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Glosar de acronime si definitii

AML: reglementéri Anti-Money
Laundering

CSB: combaterea spalarii banilor

CDD: Customer Due Diligence
Reprezinta procedurile de identificare,
verificare si evaluare a clientului ce trebuie
realizate in debutul relatiei de afaceri.
CFT: combaterea finantdrii terorismului
ENR: Raport privind Evaluarea Nationala
de Risc.

Document redactat si publicat de ONPCSB
in care sunt evidentiate riscurile de spéalare
a banilor si finantarea terorismului avand
ca punct de referintd Recomandarea 1 a
FATF si Legea nr. 129/2019.

ENTITATI RAPORTOARE: (practicienii
in insolventd prin formele de organizare
ale profesiei) Membrii UNPIR, practicieni
in insolventd compatibili care isi exercita
profesia prin intermediul formelor de
organizare prevazute de lege, respectiv:
Cabinete individuale de insolventa (CI);
Cabinete asociate de insolventda (CA);
Societati profesionale cu raspundere
limitatd (SPRL); Intreprinderi profesionale
unipersonale cu raspundere limitata
(IPURL) sau colaboratori ori angajati ai
formelor de organizare.

FATF: Financial Action Task Force,
denumitd si Grupul de Actiune Financiara
Internationald (GATF).

Organism international care stabileste
standarde globale pentru prevenirea
spalarii banilor si finantarii terorismului.
FATF actualizeazéd lista tdrilor cu grad
ridicat de spalare a banilor de trei ori pe an
(februarie, iunie si octombrie). Aceasta

este o listd de tari care au deficiente
strategice In combaterea spélérii banilor si
finantarii terorismului si unde exista riscuri
ridicate pentru sistemul financiar global.
FT: Finantarea terorismului. Actul de
furnizare de fonduri necesare sau sprijin
financiar pentru sprijinirea activitatilor
teroriste sau a organizatiilor teroriste.
MONEYVAL: Anti-Money Laundering
Measures and the Financing of Terrorism.
Organism de monitorizare permanenta din
cadrul Consiliului Europei al carui scop
este de a se asigura ca Statele Membre au
sisteme eficiente pentru combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului si
cd  acestea  respecta  standardele
internationale relevante. Moneyval
evalueaza si monitorizeazd conformitatea
statelor membre si face recomandari
autoritatilor nationale pentru
imbunatatirea sistemelor acestora pentru
prevenirea spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

ONPCSB: Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spéldrii Banilor.

Este Unitatea de Informatii Financiare
(FIU) a Roméniei care are ca scop
prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului-

PEP: Persoane expuse public

RTS: Raport de tranzactii suspecte

RTN: Raport de tranzactii in numerar

SB Spalarea banilor.

Procesul prin care fondurile obtinute din
activitati ilegale sunt transformate in
fonduri aparent legale, fiind astfel ascunsa
originea lor ilicita.
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Cap. 1 - Introducere

1.1. Scopul evaluarii:

Evaluarea riscurilor in derularea activitatii de practician in insolventd are drept scop
analizarea oportunitatilor si riscurilor semnificative asociate profesiei in vederea
imbunatétirii procedurilor de contracarare a operatiunilor de spalare a banilor (SB) si
finantéarii terorismului (FT), avand in vedere legislatia nationald existentd, reglementérile
internationale si constatérile din Evaluarea Nationald a Riscurilor.

Practicienii in insolventd sunt supusi reglementdrilor nationale si internationale privind
prevenirea spéldrii banilor, inclusiv:

» Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spéaldrii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative - prevede
obligatii specifice pentru practicienii In insolventd, in calitate de entitati raportoare, conform
art. 5 alin. (1) lit.f)

» Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantdrii terorismului, precum si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si
2013/36/UE - stabileste obligatii pentru profesionistii din sectorul financiar si non-financiar.

» Standardele Grupului de Actiune Financiara (FATF) - oferd un cadru international
pentru prevenirea spalérii banilor si finantdrii terorismului. FATF recomandd tarilor sa
identifice, sa evalueze si sa inteleaga riscurile de SB/FT, s& dezvolte si sd implementeze un
regim national bazat pe riscuri.

Realizarea unei evaludri raspunde primei recomandari
a FATF, care impune statelor membre s identifice, sa
evalueze si sd Inteleagd riscurile de spalare de
capitaluri si de finantare a terorismului la care sunt
expuse, recomandare preluatda si in Directiva UE
2015/849 privind prevenirea utilizdrii abuzive a
sistemului financiar in scopul spalarii banilor si al
terorismului.

La nivelul Uniunii Europene, reglementérile in materia prevenirii si combaterii spéalarii banilor
si finantarii terorismului sunt in continud evolutie, iar noul pachet legislativ adoptat de
Uniunea Europeana introduce un cadru mai strict de reglementare si supraveghere. Acesta
include Regulamentul (UE) 2024/1620, care instituie Autoritatea Europeana pentru
Combaterea Spalarii Banilor (AMLA), care va avea atributii extinse in ceea ce priveste
coordonarea si supravegherea entitdtilor raportoare la nivel european. De asemenea,
pachetul include Directiva (UE) 2024/1640 (AMLDG6) privind mecanismele care trebuie
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instituite de statele membre pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spéalarii
banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si de modificare
si abrogare a Directivei (UE) 2015/849 si Directiva (UE) 2024/1654 a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 mai 2024 de modificare a Directivei (UE) 2019/1153 in ceea
ce priveste accesul autoritatilor competente la registrele centralizate de conturi bancare prin
intermediul sistemului de interconectare si madsurile tehnice de facilitare a utilizarii
evidentelor tranzactiilor si Regulamentul (UE) 2024/1624 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spéaldrii banilor sau finantdrii terorismului. Aceste noi
reglementéri vor avea un impact asupra tuturor sectoarelor economice, inclusiv asupra
entitdtilor din acest sector, care vor trebui sd isi adapteze mecanismele de conformitate
pentru a rdspunde noilor cerinte impuse de legislatia europeana si internationalé si pentru
mentinerea unui cadru operational conform si competitiv.

In septembrie 2022, Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spélirii Banilor, in
colaborare cu Banca Nationald a Romaéniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara,
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Parchetul de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie si Serviciul Roman de Informatii, a Intocmit primul raport referitor la
Evaluarea Nationald a Riscurilor de Spalare a Banilor si Finantare a Terorismului. Acest
raport a vizat perioada 2018-2020 si a evidentiat faptul ca sectorul economic in care
activeaza practicienii in insolventa prezinta un “nivel mediu de risc”, "putdnd apdrea riscuri de
a fi folositi in operatiuni de spdlare a banilor, in etape care au loc in afara procedurilor de insolventd
si atunci cdnd acordd asistentd in vederea realizdrii operatiunilor de vdnzare a activelor din
patrimoniul societdtii, cind administreazd conturi bancare, instrumente financiare, valori mobiliare
sau alte bunuri, incheie operatiuni financiare si vanzdri de bunuri, actiuni sau pdrti sociale ori alte
elemente ale fondului de comert si alte operatiuni asemenea.”

Acest raport va contine recomandari si masuri de atenuare, iar actiunile specifice vor fi
monitorizate si evaluate in functie de evolutiile reglementérilor nationale si europene.

1.2. Obiectivele evaluarii:

Evaluarea sectoriald a riscurilor asociate activitatilor de prevenire a insolventei si de
insolventd are ca obiective:

» sa identifice si s& evalueze principalele riscuri specifice de spéalare a banilor (SB) si
finantare a terorismului (FT), ludnd in considerare cele mai recente standarde
internationale stabilite de Financial Action Task Force (FATF), Evaluarea
Supranationald a Riscurilor (SNRA) realizatd de Comisia Europeand in anul 2022,
Raportul Moneyval (2023), precum si constatdrile din Evaluarea Nationala a Riscurilor
(ENR).

» sadezvolte masuri de reglementare adaptate pe baza riscurilor identificate, asigurand
o aliniere mai eficientd la cele mai bune practici internationale. Aceasta ajustare va
include formularea de recomandari specifice care sa abordeze riscurile, in special in
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ceea ce priveste activitatile care permit desfasurarea de consultantd sau relatii de
business fard prezenta fizica a clientului si tranzactiile anonime sau cu pseudonime.

» promovarea in rédndul membrilor UNPIR a constientizdrii riscurilor asociate si
masurile de prevenire a SB/FT.

Scopul acestei evaludri este de a identifica, pe de o parte, vulnerabilitatile activitétii practice
si, pe de altd parte, de a gési modalitétile optime de diminuare a vulnerabilitétilor identificate,
asociate domeniului spéalérii banilor (SB) si finantérii terorismului (FT).

1.3. Metodologia de evaluare a riscurilor

Metodologia utilizata pentru evaluarea riscurilor in procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa a fost elaborata cu respectarea recomandarilor internationale ale FATF. FATF
recomanda tarilor sa efectueze evaluari ale riscului pe fiecare sector, in scopul identificarii,
evaluadrii si intelegerea riscurilor asociate in CBS si CFT.

Procesul de evaluare a riscurilor a fost structurat pe mai multe etape, incluzand:

» colectarea si analizarea datelor prin instrumente precum: chestionare adresate
membrilor UNPIR, solicitédri de informatii catre autoritdtile competente;

> identificarea surselor de informatii relevante: integrarea informatiilor din ENR, SNRA,
Raportul Moneyval si alte documente de referinta internationale;

» identificarea riscurilor, amenintdrilor, vulnerabilitatilor, probabilitatea unor
evenimente negative si a consecintelor rezultate;

» evaluarea riscurilor asociate spalarii banilor si finantdrii terorismului. Printre etapele
principale ale procesului au fost avute in vedere numarul de entitati active si volumul
tranzactiilor.

Cercetarea surselor nationale si internationale de informare a constituit un element esential
in realizarea evaludrii sectoriale.

Grupul de lucru responsabil pentru evaluarea sectoriald, desemnat la nivelul UNPIR prin
Decizia Consiliului National de Conducere nr. 1/2025, a gestionat colectarea, analiza si
interpretarea datelor din surse nationale si internationale, asigurdndu-se cd@ metodologia
raspunde standardelor internationale.



Raportul sintetizeazd evaluarea
riscurilor asociate procedurilor de
prevenire a insolventei si de
insolventa, evidentiind
principalele riscuri de spalare a
banilor si finantare a terorismului,
descriind vulnerabilitatile
identificate, nivelul general de
expunere la riscuri si eficacitatea
masurilor de gestionare aplicate.

Aceastad sintezd ofera o imagine
asupra stérii de conformitate si a

capacitatii sectorului de a preveni si combate activitatile de spélare a banilor si finantare a
terorismului, furnizdnd recomandari pentru imbunatdtirea masurilor de supraveghere,
colaborare si implementare a politicilor CSB/CFT, in conformitate cu standardele

internationale.

1.4. Surse de date si informatii:

In elaborarea prezentei evaludri au fost avute in vedere urméitoarele surse de date si

informatii:

» Chestionarele transmise formelor de organizare in care isi desfisoard activitatea

practicienii in insolventad din Romania au constituit o sursa principald de informatii, avand
in vedere experienta si cunostintele acestora. Colectarea datelor de la aceste entitéti a
fost realizatd printr-un esantion relevant de chestionare (transmis primelor forme de
organizare ca cifrd de afaceri si presedintilor filialelor UNPIR - pentru buna
reprezentativitate geograficd) si au fost elaborate cu scopul de a obtine informatii
specifice despre tipologiile de activitate, riscurile percepute si masurile de conformitate
implementate. Aceste chestionare au permis o evaluare detaliatd a modului in care
formele de organizare gestioneaza riscurile si reactioneaza la amenintarile identificate,
oferind o baza solida pentru analiza ulterioara.

Colaborarea cu autoritatile competente in aplicarea legii, in special ONPCSB, a fost de
asemenea esentiald. Acestea au furnizat date statistice relevante, incluzdnd informatii
despre cazurile asociate acestui sector. Aceste date, impreund cu observatiile privind
tipologiile si tendintele in activitatea de prevenire a SB/FT, au contribuit la obtinerea unei
imagini clare asupra riscurilor existente si a interventiilor necesare.

Studiile si rapoartele despre tipologiile de SB/FT provenite de la organizatii
internationale specializate, cum ar fi FATF, MONEYVAL. De asemenea, evaludrile
supranationale ale riscurilor (SNRA), realizate de Comisia Europeand in 2022, au oferit
un cadru de referintd important pentru analiza nationald.

Raportul ONPCSB privind Evaluarea Nationald a Riscurilor de SB/FT, publicat in 2022,
a constituit o altd sursd fundamentald de informatii, aducand date si concluzii relevante
pentru domeniul procedurilor de insolventa.
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Cap. 2 - Profilul sectorului

Acest capitol cuprinde profilul practicienilor in insolventd, avand ca punct de pornire definitia
practicianului si a procedurilor de insolventd. Se analizeazd importanta economicd a
sectorului si se detaliazd cadrul juridic relevant, subliniind reglementdrile nationale si
internationale In vigoare.

2.1. Definitia si rolul practicianului in insolventa

In OUG nr. 86/2006 privind organizarea activitétii

practicienilor in insolventd, aprobatd prin Legea
nr. 254/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, la art. 1! se prevede cd "practicienii in
insolventd compatibili, autorizati in conditiile legii,
pot indeplini, pe tot teritoriul Romdniei, calitatea de
administrator judiciar, lichidator, conciliator, precum
si orice altd calitate prevdzutd de lege. Indeplinirea
acestor calitdti se face prin preluarea functiei §i
exercitarea atributiilor specifice, in conditiile legii si

ale actului de numire ori ale hotdrdrii de desemnare.”

Articolul 2 din OUG nr. 86/2006 defineste administratorul judiciar ca fiind ”practicianul in
insolventd compatibil, autorizat in conditiile legii, desemnat sd exercite atributiile prevdzute de lege
sau stabilite de instanta de judecatd, in procedura insolventei, in perioada de observatie si pe durata
procedurii de reorganizare.”

La art. 3 din acelasi act normativ, lichidatorul este definit ca fiind "practicianul in insolventd
compatibil, autorizat in conditiile legii, desemnat sd conducd activitatea debitorului in cadrul
procedurii de faliment, atdt in procedura generald, cat si in procedura simplificatd, si sd exercite
atributiile prevdzute de lege sau pe cele stabilite de instanta de judecatd.”

Concluzionénd, practicianul in insolventé este profesionistul autorizat care poate desfasura
proceduri de insolventd conform legislatiei roménesti si care face parte din Uniunea
Nationala a Practicienilor in Insolventd din Roménia (UNPIR).

Rolul practicianului in insolventd, in considerarea dispozitiilor art. 7 alin. (1) si art. 40 alin. (1)
din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, este
acela de organ care aplica procedura de insolventd, alaturi de instantele judecatoresti si
judecétorul-sindic, in calitatea sa de administrator judiciar si lichidator judiciar, fiind asimilat
unui mandatar al justitiei.

In calitate de organ care aplic procedura, acesta trebuie sa asigure efectuarea cu celeritate
a actelor si operatiunilor prevazute de Legea nr. 85/2014, precum si realizarea, in conditiile
legii, a drepturilor si obligatiilor celorlalti participanti la actele si operatiunile aferente
procedurilor de insolventa.
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In ceea ce priveste tipurile de mandat sau servicii prestate, in conformitate cu dispozitiile art.
1 din OUG nr. 8672006 privind organizarea activitatii practicienilor in insolventd, acestia
exercitd sau pot desfasura urmaétoarele servicii:

a) administrator judiciar, autorizat in conditiile legii, desemnat sd exercite atributiile
prevazute de lege sau stabilite de instanta de judecatd, in procedura insolventei, In perioada
de observatie si pe durata procedurii de reorganizare;

b) lichidator judiciar, autorizat in conditiile legii, desemnat s& conduca activitatea debitorului
in cadrul procedurii de faliment, atat in procedura generald, cat si in procedura simplificata,
si sd exercite atributiile prevazute de lege sau pe cele stabilite de instanta de judecata;

c) administrator concordatar, autorizat in conditiile legii, care exercitd atributiile prevazute
de lege sau cele stabilite de judecéatorul-sindic, in cadrul procedurii de concordat preventiv;
d) administrator al restructurdrii, autorizat in conditiile legii, care exercitd atributiile
prevazute de lege in cadrul acordului de restructurare;

e) administrator de proceduri de lichidare voluntara, prevdzute in esentd de Legea
societétilor nr. 31/1990 sau OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii;

f) administrator de proceduri de insolventd a persoanelor fizice, prevazute de Legea nr.
151/2015;

g) supraveghere financiard sau administrare speciala;

h) acorda consultanta pentru derularea procedurilor de preinsolventa sau de insolventa.

In exercitarea calitatii de administrator judiciar/lichidator judiciar/administrator al
restructurdrii, respectiv administrator concordatar numit sau desemnat de instanta de
judecata sau creditori intr-o procedura ce se desfasoara sub controlul de legalitate exercitat
de instanta de judecatd, sunt supusi obligatiilor privind identificarea beneficiarului real.

2.2. Reguli privind identificarea beneficiarului real.

In functie de tipul de procedura derulat, identificarea beneficiarului real se face dupa cum
urmeaza:

a. Ipoteza debitorului in procedurile de preinsolventd sau de insolventd, transpunerea
Directivei 1023/2019 prin Legea 216/2022.

Este instituit principiul “debtor in possession”, debitorul isi pastreaza controlul asupra activelor
si activitatii comerciale curente si isi continud activitatea conform regulilor de organizare
proprii ale societatii, astfel cad administratorul restructurarii si administratorul concordatar nu
vor interfera cu deciziile privind conducerea debitoarei si nu se va modifica beneficiarul real
declarat initial.

b. Ipoteza debitorului in perioada de observatie
Deschiderea procedurii se face cu ridicarea sau fara ridicarea dreptului de administrare,
conform art. 85; art. 86; respectiv art. 51 - 56 din Legea 85/2014.
1. Indiferent de ridicarea sau nu a dreptului de administrare al propriei afaceri, se aplica
regula de la art. 4 alin. (2) lit. a) pct. 1 din Legea nr. 129/2019 detinerea a 25% plus unu
actiuni sau participare in capital al unei societdti.
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2. Daca nu se poate determina detindtorul a peste 25% plus unu din actiuni si nu s-a
ridicat dreptul de administrare, se aplica ipoteza a II-a de la art. 4 alin. (2) lit. a) din

Legea nr. 129/2019, astfel cd se poate prezuma ca& beneficiarul real este
administratorul special, desemnat in conditiile art. 52 din Legea nr. 85/2014.

c. Ipoteza debitorului in reorganizare

Identificarea beneficiarului real se va face conform celor prevazute in Ghidul privind
identificarea beneficiarului real, emis de ONPCSB, Anexa nr. 2 — Identificarea beneficiarului real,
Exemplul 5, paragraful 2:

” Exemplul 5. Societate aflatd in perioada de observatie sau in faza de reorganizare

Dacd beneficiarul real nu se poate identifica in conditiile art. 4 alin. (2), lit. a) punctul 1, se aplicd
criteriul de la punctul 2 al aceluiasi articol, iar beneficiarul real este administratorul special desemnat
de actionari/asociati in conditiile art. 52-56 din Legea 85/2014.”

d. Ipoteza debitorului in faliment.

In faliment, judecatorul-sindic dispune dizolvarea societatii si prin urmare activitatea
debitoarei Inceteazd. Activitatea debitoarei se desfasoard sub controlul de oportunitate al
adunadrii creditorilor, iar sumele rezultate din lichidarea patrimoniului debitoarei sunt
distribuite catre creditori.

Intr-o astfel de ipoteza, identificarea beneficiarului real se va face conform celor previzute in
Ghidul de identificare a Beneficiarului real, emis de ONPCSB Anexa nr. 2 — Identificarea
beneficiarului real, Exemplul 6:

“Exemplul 6: Societate aflatd in faliment

In situatia societdtilor aflate in procedura falimentului, intrucdt acestea se dizolvd de drept,
activitatea de lichidare este sub controlul de oportunitate al adundrii creditorilor, iar sumele rezultate
in urma lichiddrii sunt distribuite cdtre creditori, astfel incdt nu mai existd obligatia depunerii si
declardrii beneficiarului real.”

Concluzie:

Identificarea beneficiarului real se face dupa urmatoarele reguli:

1. Regula principald: - beneficiar real este persoana sau persoanele fizice care detin ori
controleazd o persoana juridicd, In cazul detinerii direct sau indirect a cel putin 25% din
actiuni plus o actiune sau participatia in capitalurile proprii.

2. Regula subsidiaré: - dacd dupa epuizarea tuturor criteriilor de la art. 4 alin. (2) lit. a) pct. 1
din Legea nr. 129/2019 nu se poate identifica persoana care are prezumtia controlului
persoanei juridice si nu existd o suspiciune rezonabild, beneficiar real poate fi persoana cu
rang superior de conducere, dintre cele enumerate la art. 4 alin. (2) lit. a) pct. 2 si anume:
administratorul/administratorii, membrii consiliului de administratie/supraveghere,
directorii cu competente delegate de la administratorul/consiliul de administratie, membrii
directoratului.

2.3. Formele de organizare ale profesiei/entitati raportoare

Practicienii in insolventa isi desfdsoard activitatea prin intermediul formelor de organizare
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ale profesiei, respectiv:

» Cabinete individuale de insolventa (CI) — se constituie pe baza deciziei de infiintare
emisé de practicianul in insolventd compatibil;

» Cabinete asociate de insolventd (CA)
— asociate prin contract, in scopul
exercitarii iIn comun a profesiei de
practician in insolventd;

» Societati profesionale cu raspundere
limitatd (SPRL) - constituite prin
asocierea mai multor practicieni in
insolventd compatibili si conduse de -
un asociat/asociati coordonator(i), .
care reprezintd si coordoneaza 'h
societatea;

> Intreprinderi profesionale unipersonale cu rdspundere limitata (IPURL) — conduse de
unicul asociat, practician in insolventa compatibil;

De asemenea, practicienii pot avea calitatea de colaboratori ori angajati ai uneia dintre
formele de exercitare a profesiei.

2.4. Conditiile de intrare in profesie si excluderea din profesie

In prezent, accesul pe piata din Romania al furnizorilor de servicii de insolvent4 este foarte
bine reglementat, fiind prevazut de OUG nr. 86/2006 privind organizarea activitatii
practicienilor in insolventd, aprobaté prin Legea nr. 254/2007, cu modificérile si completarile
ulterioare.

La accesul in profesie, conform art. 23 din OUG nr. 86/2006, sunt derulate verificari
prealabile dreptului de a dobandi calitatea de practician in insolventd, in sensul in care pe
langa celelalte conditii ce tin de absolvirea de studii superioare, experienta in activitate, sunt
solicitate si informatii despre demnitatea solicitantului (se depune cazier judiciar). Persoanele
aflate in stare de nedemnitate (prin nedemnitate intelegdndu-se si persoanele care au fost
condamnate definitiv si pentru infractiuni de spélare a banilor sau de finantare a terorismului)
nu au drept de acces in profesie, fiind incidente dispozitiile art. 25 alin. (1) din OUG nr.
86/2006.

Mai mult, survenirea nedemnitatii ulterior dobandirii dreptului de a desfdsura activitatea de
practician in insolventd atrage excluderea din profesie.

2.5. Definitia si rolul insolventei

Definitia insolventei o regdsim la art. 5 pct. 29 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa: ”Insolventa este acea stare a patrimoniului debitorului
care se caracterizeazd prin insuficienta fondurilor bdnesti disponibile pentru plata datoriilor certe,
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lichide si exigibile si care se prezumd atunci cdnd debitorul, dupd 60 de zile de la scadentd, nu a
pldtit datoria sa fatd de creditor; prezumtia este relativd.”

Rolul insolventei este instituirea unor proceduri de prevenire a insolventei la care pot recurge
debitorii aflati in dificultate si, respectiv, a unor proceduri colective de insolventd pentru
acoperirea pasivului debitorului, in cadrul cérora debitorul beneficiazd, atunci cand este
posibil, de sansa de redresare a activitatii sale.

In indeplinirea scopului/rolului de redresare a activitatii debitorilor aflati in stare de
dificultate sunt urmarite urmaétoarele principii prevazute la art. 4 din Legea nr. 85/2014:

10.

11.

Maximizarea gradului de valorificare a activelor si de recuperare a creantelor;
Acordarea unei sanse debitorilor de redresare eficienta a afacerii, pentru mentinerea
activitatii economice si protejarea locurilor de muncd, prin accesul efectiv al
debitorului la mijloace de avertizare timpurie, prin intermediul procedurilor de
prevenire a insolventei sau prin procedura de reorganizare judiciard, fard a aduce
atingere altor solutii de redresare;

Asigurarea unor proceduri de prevenire a insolventei si insolventd eficiente, inclusiv
prin mecanisme adecvate de comunicare si derulare a procedurii intr-un timp util si
rezonabil, intr-o maniera obiectiva si impartiald, cu un minim de costuri, de naturd a
duce la descarcarea de obligatii;

Asigurarea unui tratament egal al creditorilor de acelasi rang;

Asigurarea unui grad ridicat de transparentd si previzibilitate in procedurile de
insolventa;

Protejarea informatiilor de naturd concurentiala privind afacerea debitorului, fara a
impiedica accesul creditorilor la informatiile necesare si relevante care sé le permita
acestora sa adopte o decizie in procedurile de prevenire a insolventei si de
reorganizare judiciarg;

Recunoasterea drepturilor existente ale creditorilor si respectarea ordinii de prioritate
a creantelor, avand la baza un set de reguli clar determinate si uniform aplicabile;
Limitarea riscului de credit si a riscului sistemic asociat tranzactiilor cu instrumente
financiare derivate prin recunoasterea compensarii cu exigibilitate imediatd in cazul
insolventei sau al unei proceduri de prevenire a insolventei unui cocontractant, avand
ca efect reducerea riscului de credit la o suma netd datorata intre parti sau chiar la
zero atunci cand, pentru acoperirea expunerii nete, au fost transferate garantii
financiare;

Asigurarea accesului la surse de finantare in procedurile de prevenire a insolventei, in
perioada de observatie si de reorganizare, cu acordarea unui tratament adecvat,
prioritar la platd, pentru protejarea acestor creante;

Fundamentarea votului pentru aprobarea acordului/planului de restructurare sau de
reorganizare pe criterii clare, cu asigurarea unui tratament egal intre creditorii de
acelasi rang, a recunoasterii prioritatii comparative si a acceptdarii unei decizii a
majoritdtii, urmand s se ofere celorlalti creditori plati egale sau mai mari decét ar
primi in cazul urmatoarei alternative optime sau in faliment, dupa caz;

Favorizarea, In procedurile de prevenire a insolventei, a negocierii/renegocierii
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amiabile a creantelor si a incheierii unui acord de restructurare sau, dupéa caz, a unui
concordat preventiv, asiguradnd continuitatea intreprinderii;
12. Valorificarea in timp util si intr-o maniera cat mai eficientd a activelor;
13. In cazul grupului de societati, coordonarea procedurilor de prevenire a insolventei si
de insolventad, in scopul abordarii integrate a acestora;
14. Administrarea procedurilor de prevenire a insolventei si de insolventd de catre
practicieni in insolventéa si desfasurarea acestora sub controlul instantei de judecata,
in limitele prevazute de prezenta lege.

Concluzie

Practicienii in insolventd, prin formele de organizare in care isi desfdsoara activitatea,
exercitd un rol esential in combaterea riscurilor de spélare a banilor si de finantare a
terorismului prin implementarea reglementérilor si cerintelor CSB/CFT. Desi procedurile de
insolventd presupun operatiuni de vanzare de active ale debitorilor, administrarea de conturi
bancare, etc., aspecte ce implica in majoritatea cazurilor si verificari si validari ale institutiilor
financiare, existd un risc In situatia acordarii de consultanta.

Pentru a combate riscurile SB/FT, formele de organizare sunt obligate s& adopte si sa aplice
mecanisme eficiente de cunoastere a clientelei, prin care sa identifice si sa verifice identitatea
potentialilor beneficiari de servicii ale insolventei.

2.6. Importanta economica si factorii contextuali

In Romania, la nivelul lunii martie 2025, potrivit statisticilor furnizate de ONRC, sunt
inregistrate un numar de 10.607 de persoane juridice in insolventd cu bilant depus in 2023,
cu o cifrd netéd de afaceri de 20.966.197.090 lei si 6.599 de persoane juridice in faliment, cu
bilant depus in 2023, cu o cifra netéd de afaceri de 3,723,347,255 lei.

Numai prin intermediul portalului licitatii-insolventa, administrat de UNPIR, in anul 2024, au
fost valorificate active in valoare de 18,5 milioane lei.

Valorile mai sus amintite reflectd un interes sporit al cumpaératorilor autohtoni sau
internationali de a participa si a achizitiona active (actiuni, parti sociale, elemente ale fondului
de comert, etc.) ale societatilor aflate in dificultate financiara.
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2.7. Cadrul legal aplicabil
Organizarea profesiei:

» OUG nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in insolventd, aprobata
prin Legea nr. 254/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Principalele acte normative ce privesc derularea procedurilor de insolventa:

» Legeanr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvents;

» Legea societatilor nr. 31/1990;

» Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd prin
Legea nr. 246/2015;

» Legeanr. 151/2015 privind insolventa persoanelor fizice.

Prevederi legale nationale pentru combaterea spalarii banilor:

» Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantéarii
terorismului.

Standarde internationale pentru combaterea spalarii banilor:

» Standarde internationale privind combaterea spalarii banilor si finantarea terorismului
— adoptate de FATF la 16 februarie 2012;

» Raportul anual al Moneyval, publicat la 8 noiembrie 2024;

» Raport privind evaluarea supranationalé de risc (SNRA), adoptata de Comisia
Europeana la 27.10.2022.
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Cap. 3 - Evaluarea riscurilor de SB/FT

Capitolul este concentrat pe evaluarea riscurilor de SB/FT specifice derulérii activitatii de
practician in insolventd, fiind expuse diverse tipologii de riscuri asociate.

Evaluarea riscurilor pe baza
caracteristicilor clientilor atunci céand
acordd consultantd, asistentd in vederea
realizdrii operatiunilor de vanzare a
activelor din patrimoniul societatii, cadnd
administreaza conturi bancare,
instrumente financiare, valori mobiliare
sau alte bunuri, Incheie operatiuni
financiare si vanzdri de bunuri, actiuni
sau parti sociale ori alte elemente ale
fondului de comert si alte operatiuni
asemenea, a fost realizatd prin
intermediul chestionarelor transmise
practicienilor in insolventa si analizele provenite din Raportul privind Evaluarea Nationala de
Risc din anul 2022. De asemenea, au fost examinate riscurile asociate si serviciile oferite de
formele de organizare, In baza informatiilor colectate de la entitati prin intermediul
chestionarelor.

Capitolul cuprinde si o analizd amanuntitd a amenintérilor interne si externe, evidentiind
vulnerabilitatile sectorului in fata diverselor forme de criminalitate financiara.

3.1. Supravegherea sectorului practicienilor in insolventa la nivel national

Uniunea Nationald a Practicienilor in Insolventd din Romaénia, in calitate de autoritate de
auto-reglementare, in temeiul art. 1 alin. (1) lit. d) si alin. (4) din Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spéldrii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, este autoritatea competentd pentru
supravegherea si controlul practicienilor in insolventd din Romania in realizarea masurilor
de contracarare si diminuare a fenomenului de spélare a banilor, in baza art. 26, alin. (1), lit.
e) din Legea nr. 129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Supravegherea si controlul modului de respectare a prevederilor Legii nr. 129/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, de cétre practicienii in insolventd, in calitate de entitati
raportoare, este realizatd si de Oficiul National de Combatere a Spalarii Banilor.

Supravegherea realizata de cdtre ONPCSB se efectueaza atat prin metode off-site, cat si prin
actiuni de control on-site, care implica verificéri directe la sediul entitatilor raportoare, prin
care se monitorizeazd modul in care acestea respectd reglementarile legale si aplicd masurile
necesare pentru prevenirea activitatilor ilegale. In cadrul activitatilor off-site, supravegherea
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se realizeazd prin analizarea datelor si informatiilor relevante cu privire la entitatile
raportoare.

UNPIR elaboreazéd normele de evaluare sectoriale In materia prevenirii spaldrii banilor si a
finantérii terorismului si urmareste asigurarea unui mediu operational sigur.

3.2. Dimensiunea sectorului practicienilor in insolventa in Romania

In legitura cu dimensiunea fizicé a sectorului, la data de 01.03.2025, in UNPIR figurau inscrisi
2808 practicieni in insolventa compatibili, care isi desfasoard activitatea dupa cum urmeaza:

Cabinete individuale (CI) — 1.503

Cabinete asociate (CA) — 7

Societéati profesionale cu raspundere limitata (SPRL) — 299

Intreprinderi profesionale unipersonale cu réspundere limitata (IPURL) — 396
Angajati/colaboratori —173

YVVVYY

3.3. Riscurile identificate in contextul global

In cadrul evaludrii riscurilor asociate deruldrii procedurilor de insolventa, in diverse rapoarte
internationale au fost evidentiate riscuri fundamentale legate de reglementéri incomplete sau
ineficiente in CBS/CFT

Cu titlu de exemplu, in Raportul Europol din 2023 "The Other Side Of The Coin" se aratd ca
70% dintre retelele criminale din UE folosesc spélarea banilor, iar 60% utilizeaza coruptia
pentru obiective ilicite. Aceste date evidentiazd importanta verificarii clientilor cu rezidenta
fiscald in strdinatate si a celor cu statut PEP, care pot facilita activitati infractionale.

3.4. Riscurile identificate la nivel national

In identificarea si analiza riscurilor in sectorul deruldrii procedurilor de insolventi din
Roménia au fost avute In vedere raspunsurile furnizate de formele de organizare prin
intermediul chestionarelor, precum si vulnerabilitédtile identificate de ONPCSB in ENR din
2022, axandu-se pe patru categorii esentiale de riscuri, dupa cum urmeaza:

1. Riscuri legate de procedurile in care este detinuta calitatea de
administrator/lichidator judiciar, lichidator in procedurile de lichidare
voluntara, lichidator pe Legea nr. 151/2015, administrator special sau in
acordarea de consultanta pe proceduri de pre-insolventa sau de insolventa.

Vizeaza identificarea si evaluarea tipurilor de proceduri derulate de practicienii in insolventa,

jurisdictiile de provenientd si structurile juridice complexe care pot prezenta un risc ridicat
de spalare a banilor si finantare a terorismului.
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2. Riscul de conformitate, proceduri de due diligence si verificarea entitatilor
persoane juridice sau fizice

Include maésurile si procedurile implementate de formele de organizare pentru a se conforma
reglementdrilor nationale si internationale privind prevenirea spaldrii banilor si finantarii
terorismului .

3. Riscul privind serviciile

Se refera la riscurile asociate tipurilor de servicii prestate in procedurile de insolventd, cum
ar fi valorificarea de active.

4. Riscul privind tranzactiile

Aceasta categorie analizeaza riscurile asociate tranzactiilor financiare efectuate, in special
cele transfrontaliere, care pot facilita transferuri anonime sau suspecte.

Aceste domenii de risc sunt considerate esentiale pentru identificarea vulnerabilitatilor
sectorului.

3.4.1. Riscuri legate de procedurile in care este detinuta calitatea de
administrator/lichidator judiciar, lichidator in procedurile de lichidare voluntara,
lichidator pe Legea nr. 151/2015, administrator special sau in acordarea de
consultanta pe proceduri de pre-insolventa sau de insolventa.

Analiza riscurilor asociate tipurilor de proceduri derulate de practicienii in insolventd din
Roménia a evidentiat o serie de factori de risc specifici, esentiali pentru intelegerea
vulnerabilitatilor sectorului in ceea ce priveste spalarea banilor si finantarea terorismului.
Réspunsurile din chestionarele furnizate de formele de organizare in care isi desfasoara
activitatea practicienii in insolventd au oferit date semnificative despre tipologia clientilor,
jurisdictiile de provenienta si activitatile economice ale acestora.

Toate formele de organizare care au completat chestionarul au indicat ca desfasoara
activitatea, in proportie de 100%, in Roménia, nefiind angajate in alte jurisdictii.

Pe de altd parte, procentul entitétilor pentru care sunt prestate servicii de insolventd din
Romania este covarsitor, reprezentdnd majoritatea pentru toate entitétile (peste 99% pentru
majoritatea formelor de organizare).

Cu titlu de exceptie exista clienti si din Uniunea Europeand (de exemplu Italia), cu o pondere
mai mica (sub 1%) iar in unele cazuri, clienti din jurisdictii non-UE (procente cuprinse intre
0.04 si 0.06% - de exemplu: Irlanda de Nord). Aceasta indica un risc mic datorat tranzactiilor
internationale.
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Activitatea de practician in insolventd poate fi derulatd pe intreg teritoriul national, fara a
exista conditii de teritorialitate, derularea profesiei fiind una in general echilibratd, toate ariile
geografice din Romaénia fiind mentionate in raspunsurile indicate in Chestionar (cu titlu de

exemplu, In ordinea procentelor primelor 3 zone avem Dobrogea cu 26%, Muntenia cu 25%
si Transilvania cu 14%).

Proportia disponibilitdtilor de a furniza servicii pentru persoanele fizice, intelegand aici
persoanele supuse procedurilor de insolventd prevazute de Legea nr. 151/2015 privind
insolventa persoanelor fizice, reprezintd un procent de 9,60% din totalul procedurilor
gestionate de practicienii in insolventa.

Réspunsurile formelor de organizare indica faptul cd, in majoritatea procedurilor, sunt
implicate persoane juridice sau alte tipuri de debitori, in sensul reprezentérii debitorilor
supusi procedurilor de insolventd, acestea reprezentand peste 82,50% din totalul entitatilor.
Acest fapt indicd un risc scdzut de tranzactii frauduloase, intrucat sumele obtinute din
procedurile de insolventd sunt derulate prin contul unic de lichidare care este deschis la o
unitate bancarad si sub controlul de legalitate exercitat de instantele de judecatd, prin
judecatorul-sindic.

In ceea ce priveste tipul de servicii oferite, s-a observat un interes in zona acordérii de
consultantd, in procent de peste 21%, aspect ce necesitd o atentie suplimentara mai ales din
perspectiva implementarii procedurilor de CDD.

O altd categorie de entitati cu risc ridicat este
reprezentatd de persoanele juridice care
activeaza in domenii economice vulnerabile,
conform Evaluérii Nationale a Riscurilor de
SB/FT, respectiv cazinouri si jocuri de noroc
online; furnizori de servicii pentru societati
sau fiducii; persoane care acorda consultantd
financiara, de afaceri sau contabila;
dezvoltatori imobiliari; agenti imobiliari;
furnizori de servicii de schimb de monede
virtuale si furnizorii de portofele digitale.
Chestionarele arata insa ca acesti clienti au o
prezentd minord in randul debitorilor
formelor de organizare (in general sub 0.30%).

Desi nu au fost identificate cazuri, un potential risc suplimentar il reprezintd structurile
juridice complexe (valori anuale cuprinse intre 3% si putin peste 5%) sau jurisdictii de tip off-
shore (nu au fost identificate), utilizate de unele entitéti juridice pentru a ascunde adevaratii
beneficiari ai tranzactiilor.

Un risc semnificativ, neidentificat in chestionare, este reprezentat de clientii proveniti din
jurisdictii cu risc ridicat. Aceste jurisdictii sunt utilizate adesea pentru a ascunde beneficiarii
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reali ai tranzactiilor si pot reprezenta un semnal de alarma in ceea ce priveste activitatile se
spalare a banilor. Exemplele de jurisdictii cu risc ridicat mentionate in Chestionare includ tari

non-UE din regiuni geopolitic instabile, precum Iran, Afganistan, Coreea de Nord, Siria,
Yemen, Burkina Faso, Algeria, Angola, Liban etc.

Un alt potential risc il reprezinta clientii persoane expuse public (PEP). Desi intélnite sub
0,70%, acestea nu prezintd un risc ridicat de SB/FT, iar formele de organizare care au
raspuns la chestionar, au declarat cad efectueaza verificari suplimentare in astfel de situatii.

Chiar daca majoritatea clientilor provin din Romania si din Uniunea Europeand, tangential
nu poate fiignorata o oarecare expunere la riscurile transfrontaliere, companii de tip paravan
(Intalnite In procent de 8%) si la structurile juridice complexe.

Concluzie: Riscul privind derularea activitétii in procedurile in care este detinuta calitatea
de practician in insolventd este unul moderat, rdspunsurile entitatilor raportoare la intrebarile
privind clientii releva o serie de riscuri nesemnificative, inclusiv riscurile asociate clientilor
din jurisdictii cu risc ridicat, clientilor PEP si celor care activeazd in sectoare economice
vulnerabile.

Cu toate acestea, este necesara aplicarea continud a masurilor stricte de cunoastere a
clientelei (CDD) pentru a reduce vulnerabilitdtile si pentru a preveni activitatile ilicite in
sectorul practicienilor in insolventd din Roménia.

3.4.2. Riscul de conformitate, proceduri de due diligence si verificarea entitatilor
persoane juridice sau fizice

Riscul de conformitate reprezintd un aspect esential in activitatea practicienilor in insolventa,

avand iIn vedere cerintele numeroase si riguroase impuse de legislatia nationald si
internationalé privind prevenirea spaléarii banilor si finantarea terorismului.

Analiza datelor obtinute din chestionarele completate de entitatile raportoare oferd o imagine
detaliatd asupra gradului de conformitate si a practicilor implementate de aceste entitati.
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Relativ la procedurile de identificare a clientelei (CDD), metodele de verificare/aplicare
variaza, aspect ce rezultd si din tabelul urmator:

< 4 - . .. Procent rezul in
Ce proceduri de identificare aveti implementate oce t rezultat d.
’ chestionare transmise
Verificare in persoana (ex. la un birou fizic) 23.88%
Verificare online sau prin platforme digitale 26.12%
Verificéri suplimentare pentru PEP 7.46%
Verificari suplimentare pentru clientii 0
S ’ 2.99%
din jurisdictii cu risc ridicat
Verificarea documentelor de identitate 0
: . 13.43%
folosind tehnologia (ex. Al)
Verificare adresei fizice a clientului (ex. prin facturi de 0
s 11.19%
utilitati, extrase bancare, etc.)
Verificare sursei fondurilor (ex. prin fluturasi de salariu, o
¥ ’ 5.97%
contracte de munca, extrase bancare)
Verificari suplimentare pe baza scorului de risc al clientului o
.. . 0.00%
(ex. activitatea tranzactiilor, frecventa, volume)
Altele 8.96%

Rezultd din situatia tabelard cd aproximativ 24.% dintre entitati folosesc verificarea in
persoang, in timp ce un procent de 26% opteaza pentru verificarea online sau prin platforme
digitale. Se observa si o atentie crescuta pentru verificarea sursei fondurilor, inclusiv verificari
pe baza scorului de risc.

Un alt aspect este faptul ca entitdtile raportoare utilizeaza verificari suplimentare pentru
clientii PEP.

In ceea ce priveste actualizarea informatiilor, se observé conform situatiei de mai jos o
prevalentd pentru actualizarea acestora cel putin o datd pe an sau la fiecare tranzactie
importanta sau la activitati neobisnuite pe cont.

Cat de des actualizati informatiile legate de entitati Procent rezultat din
persoane juridice sau persoane fizice chestionare transmise
O data pe an sau mai des 25.00%
La fiecare tranzactie importanta sau la activitdti neobisnuite 10.00%
in cont '
Numai in cazul unor schimbaéri semnificative in profilul
clientului (ex. schimbarea adresei, schimbari financiare 17.50%
majore)
Nu avem un proces regulat de actualizare a informatiilor 0.00%
Alt réspuns 47.50%
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Totodatd, rdspunsurile indicd faptul cd majoritatea respondentilor verificad identitatea
clientilor persoanelor fizice precum si a persoanelor juridice, dupd cum urmeaza:

Ce tipuri de documente folositi pentru verificarea Procent rezultat din
entitatilor persoane fizice chestionare transmise
Carte de identitate 33.75%
Pasaport 3.75%
Permis de conducere 20.00%
Permis de sedere (pentru cetatenii nerezidenti) 1.25%
Alte documente 41.25%
Ce tipuri de documente folositi pentru verificarea Procent rezultat din
entitatilor persoane juridice chestionare transmise
Denumire 15.82%
Forma juridica 15.82%
Sediu 19.39%
CIF/CUI sau alt nr. de identificare dintr-un registru public 17.35%
Reprezentati legali/conventionali 7.65%
Cetatenie 4.08%
PEP si daca este cazul denumirea functiei 0.51%
Alte documente 19.39%

Principalele modalitéti de identificare a beneficiarilor reali sunt obtinute, conform tabelului
de mai jos, prin certificate emise de Registrul comertului, portalul ONRC sau alte registre
centrale de evidentd (de ex. Registrul Asociatilor si Fundatilor).

Intreprindeti misuri pentru identificarea beneficiarilor reali ai Procent
entitatilor juridice (societati comerciale, asociatii, fundatii, et.) | rezultat din
care va sunt clienti? chestionare

Da 27.91%

Certificat constatator emis de Registrul Comertului 21.71%

Portalul ONRC, pe langa certificatul constatator, furnizare de informatii 17.05%

din Registrul beneficiarilor reali o

Extras emis de registrele centrale pentru entitatea pentru care se face 20.16%

identificarea ( ex. Registrul Asociatilor si Fundatilor)

Act constitutiv actualizat 2.33%

Declaratii emise de auditori externi si/sau avocati/notari, in cadrul
carora sa fie prezentatd modalitatea in care a fost realizata analiza

pentru identificarea beneficiarului real si faptul cad informatiile erau A
certe la data verificarii
Raportul anual financiar auditat de auditor extern, aferent ultimului an
financiar/fiscal incheiat, in care se poate identifica structura de 2.33%
proprietate si/sau subsidiarele si/sau identitatea beneficiarului real
Rapoarte de credit de la entitati 2.33%
Alte surse de informatii 0.00%
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Concluzie: riscul de conformitate in sectorul procedurilor de insolventd din Romania este
unul mediu, fiind un element important si, desi majoritatea formelor de organizare mari au
implementat masuri de conformitate, exista provocari legate de implementarea generala a
aplicarii acestora, in principal cauzate de complexitatea domeniului si cunoasterea
insuficienta a tipologiilor de SB/FT.

3.4.3. Riscul privind serviciile

Analiza riscurilor asociate serviciilor oferite de practicienii in insolventd indica faptul ca
acestia furnizeazd o gama variatd de servicii, respectiv administrare/lichidare judiciarg;
administrarea de proceduri de lichidare voluntard; administrarea de proceduri de insolventa
a persoanelor fizice; supraveghere financiard sau administrare speciald, inclusiv acordarea
de consultanta pentru procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa.

Din perspectiva ENR, raportat la competentele pe care practicienii le au in procedurile
falimentului, acestia sunt vulnerabili la Instrainarea de active ce apartin debitorilor pe care i
gestioneaza.

Un alt risc identificat In rdspunsurile la Chestionar se refera la faptul ca 21% din respondenti
au precizat ca sunt dispusi sa ofere consultantd in procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa.

Principalii indicatori de suspiciune identificati de entitatile raportoare includ si refuzul
furnizérii de catre clienti a informatiilor necesare conformarii la SB/FT sau schimbari
neasteptate In comportamentul tranzactional al acestora, aspect ce indicad o zona de potential
risc ce necesitd o atentie sporita.

in concluzie, riscul privind serviciile in sectorul practicienilor in insolventi din Romania
este unul mediu, motivat de faptul ca sumele incasate se ruleaza prin intermediul furnizorilor
de servicii bancare, Insd necesitd o mai riguroasa atentie In ceea ce priveste identificarea
clientilor si a beneficiarilor reali.

3.4.4. Riscul privind tranzactiile

Tranzactiile In procedura insolventei, in intelegerea noastrd reprezentdnd operatiunea de
incasare a sumelor din valorificarea de active, se desfdsoara prin contul unic de insolventa,
deschis la una dintre bancile din Romaénia.

Sumele incasate si distribuirea acestora sunt prezentate in rapoartele de activitate care sunt
depuse de administratorii judiciari/lichidatorii judiciari la dosarele de instantd aferente
debitorilor pe care 1i gestioneaza.

Prin lege, toate sumele incasate in procedurile de insolventd se deruleaza prin contul de
lichidare, astfel ca toate formele de organizare sunt obligate s& utilizeze servicii bancare.
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Valorificarea de active se desfasoard prin licitatii publice sau online, cu aprobarea
creditorilor, dar si cu atributul verificarii legalitétii acestora de catre judecatorul-sindic, insa
prezintd riscuri din perspectiva procedurilor de due diligence, a identitatii persoanelor fizice
sau juridice, ori a beneficiarului real in cazul persoanelor juridice.

Conform datelor colectate si prezentate in graficul de mai jos, volumul activelor valorificate
pe ani este urmatorul:

2021 - 42.734.830 euro

2022 - 72.276.427 euro

2023 - 32.032.126 euro

2024 - 47.688.502 euro

In ceea ce priveste raportarea de tranzactii suspecte efectuate in perioada 2021-2024, potrivit
datelor comunicate de ONPCSB, situatia este urmatoarea:

2021 | 2022 | 2023 | 2024
RTS-uri transmise 1 0 0 0
RTN-uri transmise 0 0 0 0
Sesiuni de instruire 0 2 1 2

Conform adresei nr. 1440/ASV/28.04.2025, transmisd de ciatre ONPCSB, in perioada de
referintd nu au fost primite Rapoarte de Tranzactii cu Numerar.

In aceeasi adresa ins3, este mentionat numéarul de sesiuni de instruire sustinute de ONPCSB,
respectiv 2 sesiuni in 2022, 1 sesiune in 2023 si 2 sesiuni in 2024.

Relativ la procedura de verificare a tranzactiilor suspecte, se observa o verificare manuala si
raportarea, explicabild prin particularitatile procedurilor de insolventa.
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Principalii indicatori de suspiciune identificati de entitatile raportoare (red flags), conform
situatiei tabelare de mai jos, includ refuzul furnizérii de céatre clienti a informatiilor necesare
conformarii la SB/FT sau schimbaéri neasteptate in comportamentul tranzactional al acestora.

Care sunt principalii indicatori de suspiciune (red flags)
pe care i-ati indicat in tranzactii si pe baza carora ati
evaluat necesitatea raportarii ca suspect?

Procent rezultat
din chestionare

Tranzactii cu sume mari, nejustificate de activitatea clientului 36.67%
Tranzactii frecvente catre jurisdictii cu grad ridicat 13.33%
Tranzactii efectuate prin intermediul mai multor conturi pentru 16.67%
a se evita limitele de raportare '
Clientul refuza sa furnizeze informatii necesare conformarii
J 20.00%
SB/FT
Schimbari neasteptate in comportamentul de tranzactionare al 10.00%
clientilor ]
Tranzactii legate de PEP 0.00%
Alti indicatori 3.33%

Concluzie: riscul asociat valorificarii activelor debitorilor de cétre practicienii in insolventa
este unul mediu spre ridicat, motivat de faptul cd desi existd o verificare a identitatii
persoanelor ce achizitioneazd bunuri din insolventd, sumele de bani sunt incasate prin banci,
au fost identificate vulnerabilitdti cu privire la masuri insuficiente de cunoastere a clientilor

si 0 expunere pe tranzactiile de mare valoare.
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Cap. 4 - Identificarea amenintarilor si vulnerabilitatilor

Amenintari si vulnerabilitati

Practicienii in insolventa se confrunta cu riscuri reale privind spélarea banilor si finantarea
terorismului, deoarece gestioneaza entitati aflate in dificultate financiara care pot fi folosite
ca vehicule pentru activitati ilicite.

Acest capitol investigheaza tipologiile de

spalare a banilor care se pot manifesta in
procedurile de insolventd, avand ca punct
de referintd ghiduri si resurse elaborate la
nivel national si international.

Analiza vulnerabilitatii deruldrii de
proceduri de insolventd este realizatd
printr-o examinare a legdturilor cu alte
sectoare economice, identificand riscurile
asociate cu acestea.

Ca amenintari specifice domeniului, putem aminti:

>

folosirea firmelor falimentare ca mijloace de spalare a banilor: persoane fizice sau
grupari infractionale pot introduce active sau tranzactii fictive in cadrul procedurii de
insolventa;

grupuri de interese infractionale - aceste retele pot incerca sa influenteze procedurile
de insolventa pentru a-si proteja banii spalati sau a ascunde beneficiarul real;
transferuri dubioase de active inainte de insolventa;

interactiunea cu jurisdictii cu risc ridicat.

Vulnerabilitétile principale in derularea activitatii de practician in insolventa, identificate in
ENR dar si in réspunsurile date la Chestionar, provin din:

>

>

riscul de a fi utilizati de spélétorii de bani pentru instréinarea unei pérti din active, In
detrimentul creditorilor;

o anumita reticentd In rdndul sectorului in ceea ce priveste aplicarea obligatiilor de
CSB/CFT, considerédndu-se a fi in principal responsabilitatea institutiilor financiare, in
special a bancilor;

dificultatea de a monitoriza activitatile clientilor cu risc ridicat. Aplicarea mésurilor
stricte de due diligence este esentiald pentru a preveni activitatile ilicite in acest
sector,

» lipsa pregatirii sau constientizarii privind AML/CFT.
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Masuri de prevenire recomandate:

formarea profesionald periodica in domeniul AML/CFT;
proceduri clare de due diligence;

verificarea beneficiarului real;

raportarea prompta a tranzactiilor suspecte catre ONPCSB.

VV VY

4.1. Tipologii de spalare a banilor

I. Tipologii comune de spalare a banilor, cu potential impact in derularea
activitatilor desfasurate de practicienii in insolventa, identificate in
ghidul ,,Indicatori de suspiciune si tipologii de spdlare a banilor”’, publicat
de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in 2020:

1. Folosirea conturilor detinute in Romania de societiati rezidente, cu
actionari/asociati/administratori nerezidenti

Tipologia se caracterizeazd prin includerea in circuitele financiare a unor societéti
inregistrate in Romaénia, avand sediul social declarat la un cabinet de avocatura, cu actionari
/ administratori / asociati nerezidenti. Sumele implicate in tranzactii au origine externd si
sunt urmate, imediat dupa incasare in conturile din Roménia, de transferuri initiate catre alte
societati nerezidente, inregistrate in jurisdictii ,,off-shore”.

O caracteristicd importantd a tranzactiilor derulate pe acest tipar este reprezentatd de
folosirea conturilor bancare ale societatilor implicate ca si conturi de tranzit, fara identificarea
unui scop economic pentru tranzactiile financiare respective.
Indicatori (specifici tipologiei)

» Societate nou infiintata cu asociat persoana fizica nerezidents;

> Incasare de la extern, aparent fird o justificare economicd, pentru care banca nu
detine documente justificative si clarificéri satisfacdtoare cu privire la sursa fondurilor
transmise din extern, natura relatiei cu ordonatorii platii si rationamentul operatiunilor
efectuate;
Societate fara activitate economica pe conturi;
Sediul social declarat in baza unui contract de asistentd juridica, impropriu derularii
unor activitdti economice, societatea neavand puncte de lucru declarate;
Sediul social la aceeasi adreséa cu alte societati implicate in tranzactii cu fonduri de
origine ilicita;
Concordanta intre debitérile si creditarile conturilor implicate in tranzactii;
Conturile din Roménia sunt folosite ca si conturi de tranzit;
Absenta documentelor justificative pentru tranzactii;
Operatiuni financiare derulate exclusiv prin internet banking;
Imposibilitatea identificarii unui scop economic real pentru tranzactii.
Mecanisme:

Y VvV

Y

VVVVYVYY
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» Folosirea conturilor din mai multe jurisdictii pentru ascunderea originii ilicite a
fondurilor implicate in tranzactii;
» Utilizarea conturilor unor societati aflate in legatura cu parcurgerea etapei de
~Stratificare” ca parte a procesului de spalare a banilor;
» Folosirea tehnologiilor bancare pentru ascunderea identitéatii reale a persoanelor care
sunt beneficiarii reali ai tranzactiilor.
Instrumente:
» Folosirea conturilor bancare din mai multe jurisdictii;

2. Folosirea conturilor detinute de o societate ce are rol de “colector” pentru

sumele de origine ilicita obtinute de alte societati din infractiuni de evaziune
fiscala, inselaciune sau frauda informatica si bancara

Tipologia se caracterizeazd prin includerea in circuitele financiare a unor societati
inregistrate In Romania, cu sedii sociale declarate la o adreséd comuna cu a altor societati si
avand ca obiect de activitate ,,demontare (dezasamblare) masini si echipamente scoase din
uz pentru recuperare materiale”. Caracteristica comuna a tipologiei care se incadreaza in
aceastd categorie o reprezintd fluxurile financiare derulate prin conturile societétii
~colectoare”, avand valoare semnificativd, urmate, imediat dupa incasare, de retrageri in
numerar.

Indicatori (specifici tipologiei)

» Circuitul neobisnuit si repetabil identificat, reprezentat de incasari, in cuantum
ridicat, de la diferite societati, pentru ca in final sumele sa fie ridicate in numerar
de la casierie (pe baza de borderouri de achizitii) sau retrase in numerar de la
ATM;

» Utilizarea numerarului pentru tranzactionare in locul viramentelor bancare, in
scopul elimindrii urmelor documentare aferente tranzactiilor;

» Concordanta intre creditédrile si debitarile din cont;

» Operatiuni de retragere numerar efectuate in zone geografice aflate la mare
distanta si fara a se putea identifica o legaturd cu zona geografica in care este
inregistratd societatea;

» Absenta documentelor justificative pentru incasarile inregistrate in conturile
societatilor implicate in tranzactii;

» Imposibilitatea identificarii unui scop economic al operatiunilor de creditare a
conturilor;

» Absenta unor tranzactii financiare care sd corespunda unor activitati economice
desfasurate in mediul economic real;

» Persoanele fizice implicate in tranzactii nu par a fi si beneficiarii reali ai sumelor
retrase in numerar;

» Mutarea activitatii tranzactionale de la o institutie financiara la alta, imediat dupa
impunerea unor masuri cu caracter sanctionator.

Mecanisme:

» Folosirea mai multor conturi bancare apartinand aceleiasi societéti, aflate sub
controlul unui grup de persoane fizice aflate in legatura;

» Utilizarea transferurilor initiate prin intermediul aplicatiilor bancare ce permit
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tranzactionarea la distantd (internet banking), ca o modalitate de ascundere a
identitatii beneficiarilor reali ai sumelor implicate in tranzactii.
Instrumente:
» Folosirea conturilor deschise la mai multe institutii financiare;
» Utilizarea documentelor justificative generice, de tip borderou, pentru crearea
unei aparente de legitimitate pentru sumele retrase in numerar;
» Utilizarea numerarului in operatiunile de debitare a conturilor.

3. Utilizarea conturilor bancare detinute de o societate rezidenta pentru colectarea
si transferul la extern a unor sume de bani incasate fraudulos

Tipologia se caracterizeazd prin prezenta unor societédti comerciale infiintate in Romania,
avand ca actionari cetdteni strdini si cu sedii sociale declarate la cabinete de avocatura, in
relatie cu alte societéti nerezidente de la care incaseaza sume de bani din extern. Incasérile
in conturi sunt urmate, la scurt timp, de operatiuni de debitare in beneficiul unor societati
nerezidente care detin conturi bancare deschise in jurisdictii de tip ,,off-shore”.

Indicatori (specifici tipologiei)

» Plata valutara initiatd de o societate cu conturi deschise recent, cétre o entitate
nerezidentd situatd In jurisdictie off-shore, asupra céreia existd suspiciuni de
implicare in fraude bancare si informatice;

» Lipsa activitatii tranzactionale pe contul deschis in RON;

» Societate nou infiintatd, cu sediul social ales la un cabinet de avocatura, actionari
persoane fizice nerezidente;

» Cuantumul ridicat al incasérilor de la entitati nerezidente, urmate la scurt timp de
plati transferate cétre contrapartide nerezidente din extern, situate in jurisdictii cu
risc ridicat;

» Lipsa informatiilor suplimentare si documente justificative clarificatoare privind
legatura dintre subiect si contrapartidele implicate in tranzactii, inclusiv cu privire
la sursa si destinatia fondurilor;

» Derularea tranzactiilor exclusiv prin intermediul aplicatiilor de tip internet
banking.

Instrumente:

» Utilizarea conturilor detinute la diverse institutii bancare;

» Implicarea mai multor jurisdictii in tranzactii, cu scopul de a limita posibilitatea de
documentare a circuitelor financiare.

4. Transferuri succesive intre conturi detinute de persoane fizice cunoscute ca
apropiate unor persoane expuse public, urmare incasarilor de la societati
beneficiare ale contractelor cu institutii publice

Tipologia se caracterizeazd prin transferuri ce implicd sume incasate din conturi de
trezorerie, in baza unor contracte de achizitie incheiate cu institutii publice, care, ulterior,
sunt redirectionate, prin folosirea altor conturi, citre persoane expuse public sau céatre
comercianti de bunuri mobiliare de lux, ori sunt folosite pentru achizitia de bunuri imobile.

O alta caracteristica a tipologiei este determinatd de prezenta unor fluxuri financiare nefiresti,
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ce implica costuri reprezentate de comisioane si speze bancare, fatd de care nu se pot stabili
rationamente economice coerente si reale, dar care prezinta suficiente caracteristici pentru
a fi asociate etapei de stratificare si disimulare a originii si destinatiei fondurilor.

Indicatori (specifici tipologiei)

>

>

IL.

Platd de valoare mare pentru achizitia unui bun fara legdtura cu activitatea
economica a firmei;

Plasarea unor sume provenite din contracte cu institutii publice in cumpararea de
bunuri de lux;

Constituirea succesivd a unor depozite bancare si lichidarea lor, urmate de
retrageri in numerar si implicarea sumelor in operatiuni de schimb valutar;
Informatii negative din media referitoare la afacerile derulate de
asociatul/administratorul societétii prin intermediul entitatilor detinute;
Societatile implicate direct in tranzactii, cunoscute ca beneficiare constante ale
contractelor de achizitie incheiate cu institutiile publice;

Transferuri de fonduri directionate catre persoane care detin sau au detinut un rol
decizional in entitatile publice beneficiare ale contractelor de achizitie;
Transferuri succesive intre conturile aceleiasi persoane, fard a se putea stabili un
rationament economic;

Transferuri de debitare imediat dupéa incasarea sumelor in cont.

Alti indicatori de suspiciune sau tipologii (preluate din sesiunile de instruire)

1. Indicatori de suspiciune referitori la operatiune:

» Atunci cand o procedura de vanzare sau cumpdrare reprezintd un proces complex
bazat pe un istoric necunoscut al bunului sau un istoric ciclic al unei vanzari sau
cumpardri (vanzari repetate de-a lungul timpului);

» Atunci cand o procedura de vanzare sau cumpdrare nu pare sd aiba nicio justificare
economica.

2. Indicatori de suspiciune referitori la bunurile inventariate sau vandute:

» Atunci cand existd indoieli cu privire la originea proprietatii;
» Atunci cand existd o discrepantd intre documentele contabile si activele companiei a
carei proprietate se afla in lichidare.

3. Indicatori de suspiciune referitori la fonduri:

» Vanzéatorul solicitd ca plata sumelor ce i se cuvin sé fie facutd catre un tert;
> Plati efectuate catre sau primite de la institutii financiare, companii ori persoane fizice
cu sediul/resedinta in:

» paradisuri fiscale sau bancare,
» tdri cu instabilitate politica sau implicate in activitati de trafic,
» state sensibile din punct de vedere geo-politic;

» Existd indoieli cu privire la originea fondurilor imprumutate de membrii familiei unui
cumparator;
» Originea fondurilor este necunoscuta.
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4. Indicatori de suspiciune referitoare la persoana vizata de procedura sau la
cumparator ori la beneficiarii efectivi ai acestora:
» Utilizarea unor companii fictive,
» Utilizarea unor persoane fizice care intervin doar in mod aparent in numele unor
companii sau persoane fizice implicate in tranzactii financiare;
» Dificultatea de a identifica beneficiarii reali si traseul fondurilor, ca urmare a:
> utilizarii de conturi intermediare,
» conturilor unor profesionisti nefinanciari pentru tranzit,
» structurilor corporative complexe si a aranjamentelor juridice/financiare
netransparente;
» Simularea starii de insolventa prin vanzarea acceleratd a activelor catre entitati afiliate
sau in conditii dezechilibrate si nejustificate;
» Reprezentarea cumpdratorului/vénzatorului de cétre intermediari fard o justificare
clarg;
» Diferente majore si nejustificate intre valoarea estimata a bunului si pretul de vénzare.

5. Indicatori de suspiciune referitoare la masurile de vigilenta:
» Dificultéti sau imposibilitatea de a obtine informatii;
» Documentele prezentate (de ex. actele de identitate) sunt furate sau false.

6. Cumpararea bunurilor mobile prezente in patrimoniul unei societiti in urma
lichidarii judiciare.
Un cumparator de nationalitate georgiand, dl G. in varstd de 48 ani, s-a inregistrat inainte de
vanzarea judiciarad pentru a participa la licitatie de la distanta.
In ziua vanzairii, a fost reprezentat de dl T., care a dobandit bunurile mobile ale societatii
aflate in lichidare. In urma acordarii bunului, dl T. a fost reticent in a furniza informatiile de
identitate ale dlui G., acesta avand si calitatea de PEP.
DI G. nu doreste sé—si declare profesia. Acesta pare nerabdator sa incheie tranzactia si isi
exprima disponibilitatea fatd de dl T. (cu care avea relatii de afaceri) sa pldteasca in numerar
pentru serviciile ficute de acesta, o parte din achizitiile sale de echipamente necesare de
lucréri publice.
Criterii de alerta:
» profil atipic si comportament suspect: atitudine pripitd, reticentd in a furniza
informatiile solicitate, intrebari referitoare la posibilitatea de a achita in numerar;
» calitatea de PEP a dlui G;
» sursa fondurilor nejustificata;
» utilizarea procesului de reprezentare: clientul final nu este prezent fizic la momentul
vanzarii;
» originea geografica cu risc ridicat.

4.2. Finantarea terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor internationale.

Cadrul national de aplicare a sanctiunilor internationale este reglementat prin Ordonanta de
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Urgenté a Guvernului nr. 20272008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale
si Hotéararea Guvernului nr. 603/2011 pentru aprobarea Normelor privind supravegherea de
cétre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalérii Banilor a modului de punere in
aplicare a sanctiunilor internationale. Totodatd, incepand cu decembrie 2024, Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 202/2008 a fost modificatd, consolidand obligatiile In ceea ce
priveste punerea in aplicare a sanctiunilor internationale si raportarea catre autoritatile
competente a masurilor de punere in aplicare. Astfel, In contextul aplicérii sanctiunilor
internationale, entitdtile raportoare au obligatia de a ingheta, fard intarziere, fondurile si
resursele economice si de a raporta acest lucru de indata catre ONPCSB.
Potrivit Strategiei Nationale de Aparare pentru perioada 2020-2024, in Romaénia, fenomenul
terorist isi mentine caracterul conjunctural, fiind dependent de evolutiile din spatiul extern.

Exprimandu-se indirect, prin asocierea cu NATO, UE, SUA si statele europene implicate activ
in combaterea terorismului, Romania rdméane o tintd pentru organizatiile teroriste. Actiunile
informationale ostile radical islamiste continud sa fie principalul factor de alimentare a
proceselor de (auto)radicalizare, care constituie unul dintre riscurile de securitate in
Romania, fard a atinge o anvergurad de fenomen.

Potrivit art. 36 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului,
infractiunea de finantare a terorismului este definitd ca fiind: “Colectarea sau punerea la
dispozitie, direct ori indirect, de fonduri, licite sau ilicite, cu intentia de a fi folosite sau cunoscand
cd acestea urmeazd a fi folosite, in tot ori in parte, pentru sdvdrsirea actelor de terorism sau pentru
sustinerea unei entitdti teroriste si se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12 ani si interzicerea unor
drepturi.”

Entitatile raportoare, implicit furnizorii de servicii de insolventd, au obligatia de a transmite
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spaléarii Banilor un raport privind tranzactiile
suspecte, daca au cunostintd, suspecteaza sau au motive intemeiate sd suspecteze activitati
de finantare a terorismului.

ONPCSB analizeaza si prelucreaza informatiile primite, iar In cazul in care exista indicii de
finantare a terorismului, informeaza de indata autoritatile competente in materie.

De precizat faptul cd, in perioada supusé evaluarii, nu au fost primite de ONPCSB rapoarte
de tranzactii suspecte legate de activitati de finantare a terorismului, transmise de practicienii
in insolventa.

Din anul 2020, in Roméania se foloseste un sistem de alerta terorista bazat pe patru niveluri:
Scazut, Precaut, Ridicat si Critic. in prezent, nivelul de alerta este ,Precaut”, ceea ce
sugereaza un risc scazut de atac terorist, dar cu o monitorizare constantd a potentialelor
amenintari.

Conform Strategiei Nationale de Aparare 2020-2024 si Sistemului National de Alerta
Teroristd (SNPCT), Roménia nu se confruntd cu o amenintare teroristd semnificativa, nefiind
identificate organizatii teroriste active pe teritoriul sau.
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Migratia si expunerea transfrontaliera reprezintd alte vulnerabilitdti. Romaénia, situatd pe o
rutd secundara de tranzit pentru migrati din Orientul Mijlociu, Africa de Nord si Asia de Sud,
poate crea o vulnerabilitate indirecta.

In plus, potentialele tranzactii efectuate
de practicienii In insolventd din Romania
catre jurisdictii terte cu risc ridicat
necesita o supraveghere sporitd, avand in
vedere expansiunea rapida a sectorului la
nivel international, desi, din datele si
informatiile colectate din Chestionarele
transmise practicienilor, nu au fost
identificate legaturi cu astfel de jurisdictii.

Din informatiile colectate prin
intermediul chestionarelor, a rezultat ca
44% dintre practicienii in insolventd
efectueaza verificari pe listele de
sanctiuni internationale pentru a evalua riscurile asociate jurisdictiilor clientilor lor (in
conditiile in care, conform informatiilor obtinute din chestionarele colectate de UNPIR,
entitdtile raportoare din acest sector nu au avut clienti din jurisdictii cu grad inalt de risc), in
contextul finantarii terorismului (FT), ceea ce demonstreaza o atentie sporitd in gestionarea
riscurilor legate de clienti si jurisdictii sanctionate.

Printre tarile aflate sub monitorizare pentru spalare de bani si finantare a terorismului
enumeram, cu titlu exemplificativ: Iran, Coreea de Nord, Myanmar Siria (tari aflate pe lista
neagrd a FATF), Algeria, Angola, Bulgaria, Burkina Faso, Camerun, Haiti, Kenya, Liban,
Monaco, Africa de Sud, Venezuela, Vietnam, etc (tri aflate pe lista gri a FATF)'.

Principalele jurisdictii considerate cu risc ridicat de cétre practicienii in insolventd in ceea ce
priveste finantarea terorismului sunt: Yemen, Coreea de Nord, Burkina Faso, Myanmar, Siria,
etc.

In concluzie, riscurile de finantare a terorismului in sectorul practicienilor in insolventa din
Romania sunt scazute in acest moment, dar acest lucru se datoreaza nivelului scazut de
amenintare teroristd pe plan national.

1 Lista completa poate fi lecturatd prin accesarea: https://www.fatf-gafi.org/en/countries/black-and-grey-
lists.html
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4.3. Analiza vulnerabilitatilor in asociere cu alte sectoare economice

Activitatile desfasurate de practicienii in insolventd din Roméania pot prezenta o serie de
vulnerabilitati, amplificate de interactiunile acestora cu diverse sectoare economice. Relatiile
acestora cu alte domenii creeaza riscuri din perspectiva prevenirii spaldrii banilor si finantarii
terorismului, In special in contextul in care multe dintre aceste sectoare sunt deja identificate
ca fiind de risc ridicat in cadrul Evaludrii Nationale a Riscurilor din 2022.

In rezultatele Evaluirii Nationale a Riscurilor (2022) sunt mentionate o serie de sectoare
economice cu risc ridicat, cum ar fi: imobiliarele, jocurile de noroc si consultanta in afaceri,
furnizorii de monede virtuale, furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii.

Aceste sectoare prezintd riscuri semnificative in ceea ce priveste spalarea banilor, iar
interactiunea procedurilor de insolventd cu furnizori de servicii din aceste zone nu face decét
sa creasca nivelul de expunere la activitatile ilicite.

In concluzie, sectorul procedurilor de insolventa poate prezenta un grad de vulnerabilitate

numai in masura intersectarii cu alte domenii economice, clasificate ca reprezentand un grad
ridicat de risc.
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Cap. 5 - Gestionarea Riscurilor

Acest capitol cuprinde mésurile de prevenire si atenuare a riscurilor de SB/FT, bazandu-se
pe reglementarile stabilite de legislatia nationala si europeana.

Sunt analizate strategiile de rdspuns si
managementul riscurilor, evidentiind
modalitatile prin care entitatile raportoare
pot adopta practici de conformitate eficace.

Criteriile pentru stabilirea profilului de risc
sunt discutate, incluzadnd dezvoltarea unui
model de risc care sa indice nivelul de risc
asociat procedurilor de prevenire a
insolventei si de insolventd din Roméania.

5.1. Masuri de prevenire si atenuare a riscurilor

Primul pas esential pentru prevenirea riscurilor in acest sector este implementarea unui
sistem bazat pe risc care sd asigure conformitatea cu standardele nationale pentru
prevenirea spalarii banilor si finantarii terorismului, in sensul in care formele de organizare
trebuie sa aplice masuri stricte de identificare, verificare si evaluare a riscurilor
clientului (CDD), in special in cazul tranzactiilor care implica jurisdictii cu risc ridicat sau
care sunt de mare valoare.

Verificarea identitatii clientilor si monitorizarea tranzactiilor constituie un element central
pentru prevenirea riscurilor de SB/FT.

In concluzie, aplicarea unei abordari bazate pe risc si consolidarea masurilor de prevenire
si atenuare a riscurilor sunt elemente centrale in gestionarea sectorului practicienilor in
insolventd, completand astfel masurile de supraveghere stabilite la nivel national.

5.2. Strategii de raspuns si management al riscurilor

Strategiile de raspuns si gestionare a riscurilor din sectorul practicienilor in insolventd au
drept obiectiv prevenirea riscurilor de spalare a banilor (SB) si finantare a terorismului (FT)
printr-o abordare bazatd pe risc si masuri de rdspuns rapide si eficiente, care sd asigure
conformitatea continud cu reglementdrile nationale si internationale.

Abordarea bazatd pe risc reprezintd fundamentul strategiei de rdspuns. Astfel, entitatile care
prezintd un grad ridicat de risc, cum ar fi cele care desfasoara tranzactii transfrontaliere

complexe, ar trebui prioritizate.

In procesele de supraveghere si control, formele de organizare trebuie si implementeze
masuri extinse de due diligence, in special pentru clienti si tranzactii cu risc ridicat, ceea ce

34



Uyopy e«
include verificarea detaliatd a identitatii clientilor, monitorizarea continud a tranzactiilor si

colectarea de informatii suplimentare despre sursa fondurilor si scopul tranzactiilor. Aceasta
abordare permite alocarea eficienta a resurselor pentru a raspunde rapid la riscurile majore.

In cazul detectdrii unor tranzactii suspecte sau a unor potentiale brese de securitate,
practicienii in insolventé trebuie s& aiba in vigoare planuri de raspuns rapide. Aceste planuri
includ masuri precum blocarea imediatd a tranzactiilor suspecte, investigarea internd a
incidentelor si raportarea imediatd cétre autorititile competente. In plus, strategiile de
rdspuns trebuie sd includd mecanisme de evaluare si remediere a deficientelor, pentru a
preveni repetarea incidentelor si pentru a imbunatéti conformitatea pe termen lung.

In concluzie, strategiile de raspuns si managementul riscurilor in sectorul practicienilor in
insolventa trebuie séa fie dinamice si bine coordonate. Implementarea unor masuri bazate pe
risc, planuri de raspuns rapide, colaborare eficienta cu autoritatile va contribui la prevenirea
utilizérii acestui sector in scopuri ilicite.

5.3. Evaluarea si stabilirea profilului de risc pentru practicienii in insolventa

Riscurile majore au fost identificate in legatura cu posibilitatea ca serviciile oferite de
practicienii In insolventa sa fie folosite In operatiuni de spalare a banilor, in etape care au loc
in vederea realizarii procedurilor de vanzare a activelor din patrimoniul societatii, cand
administreaza conturi bancare, instrumente financiare, valori mobiliare sau alte bunuri,
incheie operatiuni financiare si vénzari de bunuri, actiuni sau parti sociale in afara
procedurilor de insolventa ori atunci cand acorda consultanta.

In procedurile de acordarea de consultanta, in debutul relatiei de afaceri, practicieni trebuie
sa adopte o evaluare bazata pe risc (CDD), tinand cont de informatiile cunoscute despre
persoana fizica/juridica si despre natura activitatilor desfasurate de acestia pentru evitarea
riscului ca sumele/activele sd provina din savérsirea de infractiuni iar tranzactiile care
urmeaza a fi efectuate sa aiba drept scop spalarea banilor sau finantare a terorismului.

De asemenea, exista riscuri asociate clientilor considerati persoane expuse public (PEP) si
celor care activeazd In sectoare economice vulnerabile. Chiar dacd majoritatea clientilor
provin din Romaénia si din Uniunea Europeand, existd o expunere medie la riscurile
transfrontaliere si la structurile juridice complexe.
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Matricea riscurilor asociate sectorului practicienilor in insolventa din Romania

Categorie Amenintari Vulnerabilitdti | Probabilitate | Impact | Risc total
Clienti anonimi
sau PEP,
. . persoane din Masuri
Riscuri R . . .
rivind jurisdictii curisc | insuficiente de
P i ridicat (a se CDD, Medie Mediu Mediu
procedurile/ .
clientii vedea lista expunere
’ actualizata sub | transfrontaliera
monitorizarea
FATF)?
Provocari in .
Riscuri de raportarea Neconformitéi
. portar cu cerintele Medie Mediu Mediu
conformitate activitatilor
’ SB/FT
suspecte
Imobiliarele,
jocurile de noroc .
. N Masuri
si consultanta in | . .
. . ’ . 2~ .. | insuficiente de
Riscuri afaceri, furnizorii CDD
rivind de monede ’ . . .
p . . expunere Medie Mediu Mediu
produsele si virtuale, -
e .. transfrontaliera
serviciile furnizorii de ) .
o , dificultati de
servicil pentru o
. L. monitorizare,
societatl sau
fiducii
Tranzactii Masuri
Riscuri transfrontaliere | insuficiente de .
. . Mediu spre - -
privind anonime, de CDD, ridicat Ridicat Ridicat
tranzactiile mare valoare, expunere
utilizare numerar | transfrontaliera

Risc asociat sectorului practicienilor in insolventa din Roménia: Risc moderat

Probabilitatea se refera la sansa sau frecventa cu care un risc identificat se poate materializa
in sectorul practicienilor in insolventd. Aceasta este evaluata in functie de frecventa istorica
a riscului, vulnerabilitétile sectorului si contextul in care opereazéa furnizorii de servicii pentru

active virtuale.

2 https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/Increased-monitoring-
february-2024.html. Nota: Lista este actualizata de trei ori pe an (februarie, iunie si octombrie)
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Probabilitatea este clasificata pe patru niveluri.
> In cazul unei probabilititi foarte mari, riscul este considerat inevitabil, aparand
frecvent din cauza unor deficiente sistemice sau din cauza naturii activitatilor
desfasurate de practicienii in insolventd, cum ar fi tranzactiile anonime.
» Probabilitate mare indicad faptul ca riscul este foarte probabil sa apara in conditii
favorabile, cum ar fi interactiunile cu clienti din jurisdictii cu risc ridicat.
» Daca probabilitatea este moderata, existd o sansa medie ca riscul sa apard, de obicei
in circumstante specifice, cum ar fi reglementari insuficiente.
» La nivelul unei probabilitati scazute, riscul este putin probabil s& apara si se manifesta
doar in situatii izolate, cum ar fi deficiente operationale minore.

Impactul se referad la gravitatea sau consecintele pe care un risc le poate avea asupra
sectorului practicienilor in insolventd daca se materializeaza. Acesta poate include atéat efecte
financiare, cat si consecinte legale.

In cazul unui impact ridicat, riscul poate avea consecinte grave asupra functiondrii sectorului,
stabilitatii financiare si conformitatii cu reglementarile, cum ar fi nerespectarea cerintelor
SB/FT, ceea ce poate duce la sanctiuni majore si pierderi semnificative.

Un impact moderat indica faptul ca riscul ar afecta activitatea sectorului, dar intr-o méasura
gestionabild pe termen mediu, cum ar fi deficientele temporare in aplicarea masurilor.

Dacéa impactul este scazut, consecintele sunt minore si pot fi gestionate fara efecte pe termen
lung, cum ar fi erorile operationale minore, fara consecinte asupra securitétii fondurilor sau
conformitéatii.

Matricea de risc combind probabilitatea si impactul pentru a determina nivelul general de
risc pentru fiecare categorie. De exemplu, un risc cu probabilitate mare si impact ridicat este
clasificat ca fiind ridicat, ceea ce inseamna ca necesitd masuri imediate de atenuare.

In schimb, un risc cu probabilitate scizutd si impact moderat va fi considerat mediu sau
scazut, si poate fi gestionat cu interventii periodice si resurse mai putin semnificative.

La nivel general,

» Riscurile ridicate necesita interventii urgente si aplicarea unor masuri riguroase de
prevenire si atenuare, precum Si 0 monitorizare constantd pentru a preveni
consecintele grave asupra sectorului.

» Riscurile mediu-ridicate necesitd actiuni prompte si masuri de prevenire stricte, dar
sunt gestionabile pe termen lung.

» Riscurile medii sunt mai putin presante si pot fi gestionate prin mésuri de prevenire
deja existente.

» Riscurile scazute pot fi abordate prin interventii minore, fird a avea un impact

semnificativ asupra activitatii generale.
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Cap. 6 - Concluzii si recomandari
6.1. Rezumatul principalelor constatari

Evaluarea riscurilor asociate sectorului insolventei din Roménia scoate in evidenta
vulnerabilitati in ceea ce priveste riscul ca practicienii in insolventa sa fie utilizati de spalatorii
de bani pentru instrdinarea unei parti din active si anumite reticente in ceea ce priveste
aplicarea obligatiilor de CSB/CFT.

Informatiile obtinute din Chestionarele colectate de UNPIR oferd o bazd solidéd pentru
evaluarea riscurilor asociate sectorului serviciilor de insolventa.

Riscurile legate de procedurile/clientii
in care/pentru care este detinuta calitatea
de administrator/lichidator ~ judiciar,
lichidator in procedurile de lichidare
voluntard, lichidator pe Legea nr.
151/2015, administrator special sau
acordarea de consultantd pe proceduri de
pre-insolventd sau de insolventd sunt
medii, in special in ceea ce priveste clientii
proveniti din jurisdictii cu risc ridicat,
persoanele expuse public (PEP) si cei care
activeazd in  sectoare economice
vulnerabile. Chiar dacd majoritatea clientilor provin din Roménia si Uniunea Europeana,
existd o expunere moderata la riscuri transfrontaliere si la structuri juridice complexe.
Aplicarea masurilor stricte de cunoastere a clientelei si due diligence raméne esentiald pentru
a reduce aceste vulnerabilitati si a preveni activitatile ilicite.

Riscul de conformitate este, de asemenea, un element semnificativ in sectorul
practicienilor in insolventd din Romania. Astfel, desi majoritatea formelor de organizare au
implementat masuri de conformitate, inclusiv proceduri CDD, insa existd in continuare
provocari legate de uniformitatea aplicarii acestor masuri si de identificarea si raportarea
activitatilor suspecte, aspect ce conduce catre un risc mediu. Monitorizarea atentd si
aplicarea constantd a masurilor de prevenire sunt esentiale pentru a asigura integritatea
acestui sector.

In ceea ce priveste riscul privind serviciile prestate in sectorul practicienilor in insolvent&
din Romania, acesta este unul moderat, insd necesitd o mai riguroasa atentie in ceea ce
priveste identificarea clientilor si a beneficiarilor reali.

Riscul privind tranzactiile este unul mediu spre ridicat, motivat de faptul ca desi exista

o verificare a identitatii persoanelor ce achizitioneaza bunuri din insolventd, precum si a
faptului ca sumele de bani sunt incasate prin banci, insa cu toate acestea au fost identificate
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vulnerabilitati cu privire la masuri insuficiente de cunoastere a clientilor si o expunere pe
tranzactiile de mare valoare.

Sectorul practicienilor in insolventa din Romaénia a fost evaluat cu un grad de risc mediu, pe
baza riscurilor identificate la nivel national, dar si tinand cont de tendintele globale si riscurile
transfrontaliere semnificative.

Desi numarul cazurilor de spélare a banilor asociate sectorului este redus, complexitatea si
sofisticarea acestor infractiuni creeaza riscuri medii, astfel ca per ansamblu, nivelul relativ
scazut de constientizare in ceea ce priveste modul de indeplinire a obligatiei de detectare a
tranzactiilor suspecte si anumite deficiente In ceea ce priveste aplicarea reglementdarilor
privind combaterea spaldrii banilor si a finantdrii terorismului amplificd vulnerabilitétile
sectorului.

6.2. Recomandari pentru autoritati si entitati

Un prim pas pentru a gestiona vulnerabilitdtile si a preveni utilizarea acestui sector in
activitati ilicite consta in implementarea unui cadru de reglementare armonizat cu cerintele
nationale, europene si internationale.

Se recomandd implementarea si consolidarea méasurilor de cunoastere a clientelei CDD.
Formele de organizare trebuie sa aplice masuri stricte in evaluarea si monitorizarea clientilor
lor, in special celor din jurisdictii cu risc ridicat si persoanelor expuse public (PEP).

Desi ONPCSB desfasoard sesiuni de instruire pentru practicienii in insolventd, este
importanta consolidarea continud a capacitatii de conformitate. Aceste sesiuni trebuie sa fie
extinse si actualizate constant pentru a reflecta noile tipologii de spélare a banilor si finantare
a terorismului, asigurdndu-se astfel ca entitdtile raportoare sunt pregéatite sd reactioneze
rapid la riscurile emergente si sd aplice méasurile de conformitate conform reglementérilor
SB/FT.

In concluzie, pentru a atenua riscurile identificate in sectorul practicienilor in insolventa din
Romaénia, este esentiald implementarea unor mésuri stricte de prevenire si monitorizare.

Uniunea Nationala a
Practicienilor in
Unpr® Insolventa din Romania
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