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CUVANTUL

PRESEDINTELUI

Dragi colegi,

Se incheie un an care pentru noi a fost incdrcat cu
evenimente si surprize, nu intotdeauna dintre cele mai
placute. Ca breasla, ne-am confruntat cu schimbari
bruste la care a trebuit sd reactionam rapid. Au aparut
peste noapte ordonante de urgenta care reglementeaza
profesia si masuri cu impact asupra noastra, dar la care
nu am fost chemati si contribuim.

Anul incepuse cu planuri mari. Noi ne gandeam de ceva
vreme ca ar fi bine sd venim cu propuneri de modificare
a Legii insolventei si initiaseram colaborari deosebite de-a
lungul timpului. Ajunsesem chiar intr-o faza finala,
inainte sa vind O.U.G. nr. 88/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul insol-
ventei si a altor acte normative. Echipele care lucrau
pentru modificarea legislatiei includeau profesori uni-
versitari, practicieni in insolventa cu experienta,
judecdtori, avocati... Aveam conturate schimbari care sa
aducd Legea nr. 85/2014 in altd etapd, dar n-a fost sd fie.

Avand ca paravan justificativ blocarea unor sume
imense de bani in procedurile de insolventd, sume de
ordinul zecilor de miliarde de lei, s-a elaborat in mare
taind O.U.G. nr. 88/2018, care, teoretic, isi propunea sa
duca la colectarea banilor cuveniti bugetului de stat.
Ministerul Justitiei (MJ) a avut un rol decorativ in
elaborarea acestui act normativ, vectorul principal fiind,
ca niciodatd, Ministerul Finantelor Publice (MFP). Acum,
pe O.U.G. nr. 88/2018 nu mai este o presiune atat de
mare. Proiectul de transformare a acestei ordonante in
lege este in faza finald la Comisia Juridicd din Camera
Deputatilor. Noi, in schimb, am reusit sd castigim in
instante multe dosare legate de popriri de conturi,
sechestre s.a., izvorate din acest act normativ.

Autoritatile fiscale au avut interventii nedorite in
domeniul insolventei pe parcursul anului 2019. Prima cu
care ne-am confruntat a fost ,,split TVA”, dar, dupa un
parcurs neconvingitor, se pare cd se va renunta la
aceastd mdsura.

NIC BALAN
Presedintele UNPIR

Un alt aspect pe care l-am avut de gestionat a fost O.G.
nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, care a
venit la fel cum a aparut si O.U.G. nr. 88/2018, fira nicio
consultare. Reprezentantii MFP ne-au chemat si ne
»prelucreze” (sic!) ca sa derulam procedurile de insol-
ventd astfel incat sa ajungd banii la ei, pornind de la
premisa gresitd cd banii nu sunt colectati din cauza
legislatiei.

In conditiile in care sub O.G. nr. 6/2019 sunt autorizate
mai multe profesii liberale, intrebarea care ne preocupa
pe noi era: cum vor rezolva altii problemele legate de
insolventd, nefiind implicati in activitatea asta in mod
curent?

Notiunea de ,expert independent”, care sa duca la
indeplinire procedurile de restructurare, a fost lasatd in
aer si nu am védzut un volum mare de solicitari ca noi,
practicienii in insolventd, sd participim la elaborarea
planurilor de restructurare.

Am mers la ANAF la intélnirea legata de O.G. nr. 6/2019,
am discutat despre alcatuirea unui grup de lucru pe acest
subiect, mai ales in conditiile in care masurile din
aceasta ordonantd au fost cumva dictate citre ANAF de
la Ministerul Finantelor Publice.

O evolutie pozitiva, in schimb, a venit cu Ordinul
nr. 1443/2019, privind procedurile de agreare si selectie
a practicienilor in insolventa, iar ANAF a acceptat ca nu
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trebuie reautorizati toti practicienii. Acest lucru ar fi
insemnat un nou blocaj al procedurii.

Am reusit tot aici sa introducem conceptul ca ANAF si
nu mai organizeze selectie pentru desemnarea practi-
cienilor in cateva situatii: acolo unde nu se atinge pragul
de deschidere a procedurii de insolventd, acolo unde
banii se platesc din fondul de lichidare sau daca nu erau
sume semnificative care sa fie recuperate si sa justifice
selectia.

Organul fiscal central a acceptat ca onorariul fix al
practicianului, pentru dosarele fara bunuri, sa fie de
maximum 5.000 lei si 5% cel variabil, descalificAind in
acelasi timp ofertele cu onorariul variabil mai mic de 1%.
Se pune astfel punct ofertelor variabile speculative de
0.000... multi de 0 si 1 la coada.

Un alt lucru bun este ci aceastd proceduri este la a patra
editie de actualizare a listei de agreare a practicienilor in
insolventd, si cred cd ANAF ar trebui si verifice modul
in care se aplicd in teritoriu prevederile punctuale ale
acestui ordin.

In luna septembrie am beneficiat de o invitatie la con-
ferinta organizatda de Registrul Comertului pe tema
proiectului ,Sistem Electronic Integrat al ONRC
consolidat si interoperabil destinat asigurarii serviciilor
de e-Guvernare centrate pe evenimente de viati”. In
public si la pupitru au fost reprezentanti de seama ai mai
ministere, Justitiei si
Ministerul pentru Mediul de Afaceri. Discursuri semni-
ficative au fost sustinute si de specialisti ai unor institutii

multor inclusiv Ministerul

cu greutate precum Secretariatul General al Guvernului,
Fondul de Mediu sau Autoritatea de Management
pentru Programul Operational Competitivitate. Se vedea
cd s-au creat premisele unei functiondri optime a acestui
proiect. Noi i-am abordat pe specialisti ONRC si
discutdm acum modalitati in care portalul la care lucram
noi va putea comunica direct cu sistemul lor.

Ar trebui sa mentionez aici si faptul ca ne apropiem cu
pasi repezi de finalizarea proiectului cu portalul infor-
matic pentru gestionarea dosarelor de insolventa.
Suntem optimisti cd munca ne va fi eficientizatd consi-
derabil in viitorul apropiat.

Editia curenta

Trecand insa la acest nou numar al revistei Phoenix, vd
recomand sa il parcurgeti atent, pentru cd sunt materiale
foarte bine documentate din punct de vedere tehnic si

UNP\@

care aduc in discutie chestiuni foarte interesante pentru
activitatea noastra ca practicieni in insolventa.

Doamna judecdtor Marcela Comsa analizeaza situatia in
care creanta care a generat deschiderea procedurii de
insolventd are cumva un statut special, dar nu in tota-
litate diferit fata de celelalte creante. Respectivul creditor
nu maij trebuie s depuni o declaratie de creantd, dar e
tratat la fel ca ceilalti creditori in celelalte privinte.

Doamna judecator Claudia Susanu aduce in discutie
situatia in care un creditor nu a fost anuntat, de cétre
administratorul judiciar, cd a fost deschisa procedura
insolventei. Noua lege a insolventei ii permite acestui
creditor si formuleze o cerere de creantd chiar si dupd
expirarea termenului-limitd stabilit de judecatorul-
sindic.

Doamna Susanu a lansat recent si o carte relevantd
pentru practicienii in insolventa. Este vorba de volumul
»Procedura insolventei. Partea generald. Practica judi-
ciard”, publicat in octombrie.

Doamna avocat Cristina Gavrilescu trece in revistd
principalele obiective si masuri propuse de Directiva
cadrelor de restructurare preventivd, un document la
care se lucreazd de mult timp si care, sperim noi, va
imbunatati considerabil practica insolventei atit in
Romania, cét si la nivel european.

Colegul nostru Adrian Clopotari, lector INPPI, anali-
zeazd timpul creantelor dupa reorganizare, incercand sa
aducd putina claritate intr-un subiect ambiguu, com-
plicat de diferentele dintre plata pro rata si plata intr-o
anumiti ordine a creantelor.

Domnul Virgil Frangu, presedintele UNPIR Filiala
Braila si membru al Consiliului National de Conducere
UNPIR, ne propune un articol cu un puternic continut
tehnic, in care pune in discutie insdsi natura depo-
zitarului judiciar in procedura insolventei, pe care il
numeste ,,0 anomalie legislativa”.

Nu in ultimul rand, avem un articol de la Copenhaga,
Forumul Academic din cadrul Insol Europe, unde
Romaénia a fost reprezentatd de o echipa alcatuitd din
judecatorii Flavius Motu si Nicoleta Nastasie, doamna
prof. univ. dr. Smaranda Angheni si doamna avocat dr.
Andreea Deli.

Lectura placuta si va urez sirbdtori cit mai fericite, ala-
turi de familie si de prieteni, urmate de un an nou bun,
plin de realizari si lipsit de surprize neplacute!
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CREANTA iN BAZA CAREIA S-A DESCHIS PROCEDURA INSOLVENTEI INSCRIERE iN TABELUL

CREDITORILOR

THE RECEIVABLE THAT INITIATED THE INSOLVENCY PROCEDURE. REGISTRATION IN THE LIST OF

CREDITORS

ABSTRACT

The creditor that requested and obtained the
initiation of insolvency procedures for their
debtor does not need to file a new declaration of
receivable, but their receivable is subject to
inspection. Said creditor has the same rights and
obligations as the other creditors registered on the

list within the procedure.

Judecator dr.
MARCELA COMSA
Curtea de Apel Brasov

KEYWORDS: creditor « receivable . debtor . insolvency procedure - receivables list
declaration of receivable - receivable inspection . receivable registration - receviable

leading to insolvency

1. Deschiderea procedurii de insolventa la
cererea creditorului

Un creditor care detine o creanta certa, lichida si exigibild
de mai mult de 60 de zile poate solicita deschiderea procedurii
insolventei Tmpotriva debitorului sau. Art. 5 alin. (1) pct. 20 din
Legea nr. 85/2014' defineste creditorul indreptatit sd solicite
deschiderea procedurii insolventei, aratand si ce se intelege prin
creantd certd in sensul acestui act normativ. Notiunea este
diferita de cea din art. 663 C. pr. civ.2.

La cererea unui creditor se deschide, daca sunt intrunite
cerintele legale, procedura insolventei potrivit dispozitiilor
art. 72 din Legea nr. 85/2014. Prin sentinta de deschidere a
procedurii judecatorul-sindic desemneaza si un administrator

judiciar/lichidator judiciar provizoriu, dispunandu-i efectuarea
notificarilor necesare. In situatia declansdrii procedurii generale®
se desemneaza un administrator judiciar provizoriu, iar in cazul
deschiderii procedurii simplificate* se desemneazi un lichidator
judiciar provizoriu in conditiile art. 45 alin. (1) lit. d) coroborat cu
art. 57 alin. (1) din Legea nr. 85/2014. Notificarea deschiderii
procedurii este obligatorie, indiferent de forma acesteia.

Urmare a informarii cu privire la situatia debitorului, toti
creditorii acestuia trebuie sa-si depuna declaratie de creanta si
astfel sa se poata stabili masa pasiva.

Hotararea judecatorului-sindic va cuprinde si termenele
stabilite pentru depunerea declaratiilor de creanta, de verificare
a acestora, de Intocmire a tabelului preliminar si apoi a celui
definitiv, data primei sedinte a adunarii creditorilor.
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2. Depunerea declaratiei de creanta

Regula este ca toti creditorii cu creante anterioare deschi-
derii procedurii insolventei depun cerere de admitere a creantei
conform dispozitiilor art. 102 din Lege. Este un principiu de
baza ce guverneaza depunerea declaratiilor de creanta. Legiui-
torul a reglementat o procedura colectiva in cadrul careia toti
creditorii debitorului 1n insolventa sd poata participa impreuna
la urmarirea si recuperarea creantelor lor, iar primul pas dupa
deschiderea procedurii este stabilirea masei credale, care nu se
poate realiza fard participarea activd a creditorilor prin depu-
nerea acestor declaratii de creanta.

Potrivit prevederilor mentionate: ,,(1) Cu exceptia sala-
riatilor ale caror creante vor fi inregistrate de administratorul
Judiciar conform evidentelor contabile, toti ceilalti creditori,
ale cdror creante sunt anterioare datei de deschi-
dere a procedurii, vor depune cererea de admitere
a creantelor in termenul fixat in hotardrea de
deschidere a procedurii; cererile de admitere a “
creantelor vor fi inregistrate intr-un registru, care
se va pastra la grefa tribunalului (...)” (s.a.).

UNP\g

inregistrata de administratorul judiciar, in baza documentelor

Justificative atasate cererii de deschidere a procedurii si in urma

verificarii, fard a fi necesara depunerea unei cereri de admitere,

potrivit alin. (1), cu exceptia cazului in care se calculeaza accesorii
pand la data deschiderii procedurii”.
Creditorul care a solicitat deschiderea procedurii insolventei

a invocat existenta unei creante certe, lichide si exigibile fata de
debitorul sau si a depus la dosar si documentele justificative ale
creantei sale. Practic, cererea de chemare in judecatd cuprinde
toate elementele unei declaratii de creantd. El nu mai trebuie sa
depuna o noua declaratie de creanta in conformitate cu dispo-
zitiile art. 100 din Lege. Va depune totusi o astfel de cerere
dacd solicitd accesorii calculate pentru perioada ulterioara
introducerii actiunii la instanta.

Precizdm ca si acest creditor va fi notificat cu privire la
deschiderea procedurii insolventei debitorului si la
termenele stabilite prin hotararea judecatorului-sindic,
desi el a fost parte in dosarul avand ca obiect cererea
sa de declansare a procedurii. Anterior acestei regle-
mentari, sub imperiul Legii nr. 85/20067, practica
instantelor judecatoresti era neunitara: unii sustineau

; 5 tor st <  Remarcam ; . .

Retinem ca pentru a fi creditor indreptatit sa ) ci acest creditor nu mai trebuie si depuni o decla-
participe la procedura insolventei, titularul unui faptul ca, asa ratie de creantd la dosar, altii cid cererea de
drept de creantd asupra averil debltorulu'l tFeb}ne 54 cum este deschidere a procedurii de insolventi nu echivaleazi
formuleze cerere de inscriere a creantei si sa faca I tats cu o declaratie de creantd, deci acest creditor trebuie
acest lucru in termenul stabilit prin hotirirea de Freéglémentata s depuni in termen o astfel de cerere. Textul men-
deschi.der.e a procedurii de insolyengé. _aceastasituatie, (ionat din noua lege limureste aceastd controversa.

Principiul se regaseste si in art. 53 din oo itorul Remarcim faptul ci, asa cum este reglementati
Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului 2 oioruia SR B

g - LU ) w . < aceasta situatie, legiuitorul a prevazut ca cererea de
European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind ~Prevazutca deschidere a procedurii echivaleazi cu o declaratie
procedurile de insolventd’, in sensul ca orice ' cererea de de creanti ’
gzgllltgi surain poate fggggjrﬁ Zireiﬁsifvi‘ﬂ?;“%i ! deschiderea Se poate intampla ca impotriva aceluiasi debitor

i o p . < § . sa fie formulate mai multe solicitari de declansare a
textul utilizeazd sintagma ,,creditorul poate depune procedurii o 8 < o
. - . - ) . procedurii de insolventd, de catre creditori ori chiar
cerere”, refinem cd pentru a participa la procedurd | echivaleaza de citre debitor. Este posibil ca unele dintre cererile
creditorul #rebuie sa depuna declaratie de creanta. El . - - .
SR o - < cuodeclaratie depuse sa fie lasate nesolutionate, conform art. 66
are dreptul sa fie informat si in cunostintd de cauza ; lin. (6 si (7) din L 852014° | i1 admi
sd decidd daci isi valorificd sau nu acest drept. In de creanta alin. (6) si (7) din Legea nr. » 1ar prin admi-

situatia in care vrea sa participe la procedura si sa-si

valorifice in acest cadru creanta, el va depune

declaratia de creanta in termenele si conditiile prevazute de lege
sub sanctiunea decaderii din drept.

Se respectd si principiul disponibilititii®, care lasd la apre-
cierea partii interesate, creditor corect informat, participarea la
procedura prin depunerea declaratiei de creantd ori renuntarea
la drept.

Nu se impune ca o creantd sd fie constatatd printr-un titlu
executoriu pentru a fi formulatad cerere de admitere la masa
credala. Se pot depune inscrisuri (contracte, facturi s.a.) si pro-
pune alte mijloace de proba din care sd rezulte existenta si
intinderea datoriei debitorului fata de creditor.

De asemenea, trebuie declarate si creantele nescadente si
cele sub conditie impotriva averii debitorului existente la data
deschiderii procedurii insolventei.

Sunt prevazute si exceptii de la reguld, dar acestea sunt de
strictd interpretare.

2.1. Creanta in baza cdreia s-a deschis procedura -
exceptare de la depunerea unei declaratii

Art. 102 alin. (2) din Legea nr. 85/2014 reglementeaza o astfel
de exceptie de la obligativitatea depunerii declaratiei de creanta in
termenul stabilit prin hotararea de deschidere a procedurii astfel:
»Creanta in baza careia s-a deschis procedura insolventei este

terea cererii de deschidere a procedurii formulate de
debitor in procedura necontencioasd, acestea vor fi
calificate drept declaratii de creanta. In practica sunt frecvente
si situatiile in care sunt formulate de cétre mai multi creditori
cereri impotriva aceluiagi debitor fara ca debitorul sa-si fi
solicitat intrarea in procedura de insolventd. Legiuitorul a
reglementat acest caz in art. 70 alin. (3) si (4) din Lege’.
Raportat la obligativitatea depunerii cererii de admitere a
creantelor in termenul fixat prin hotdrarea de deschidere a
procedurii insolventei, consideram ca acesti creditori nu mai
trebuie nici ei sa depuna declaratie de creanta!'?. Fata de masu-
rile administrative stabilite prin lege, cerinta inregistrarii de
cereri noi, cand deja ele existd Impreuna cu documentele justifi-
cative ale creantei si ale actelor de constituire a cauzelor de
preferinta la dosar, nu se justifica.

2.2. Lipsa exceptadrii de la verificare

Observam ca legiuitorul a exceptat creditorul de la depu-
nerea declaratiei de creantd, insa nu a exceptat aceastd creanta
de la verificare, asa cum s-a retinut de catre o parte a
doctrinei!!. Este adevdrat ci judecitorul-sindic trebuie si veri-
fice existenta unei creante certe, lichide si exigibile peste
cuantumul valorii-prag stabilit de lege, dar el poate sa lase
nelamurite anumite aspecte cu privire la creanta creditorului
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care a solicitat deschiderea procedurii. Poate sd nu stabileasca
cuantumul total al creantei (de exemplu, creanta principald,
certa este peste valoarea-prag si nu se verifica sumele solicitate
ca accesorii) ori nu se indica prin hotarare rangul de prioritate al
creantei, natura acesteia ori partea garantata, respectiv existenta
unor cauze de preferinta etc.

In procedura de verificare a creantelor practicianul in
insolventd trebuie sa aibd in vedere toate aspectele. Daca
judecatorul-sindic a analizat toate problemele litigioase invocate
de parti prin hotararea de deschidere a procedurii insolventei si
creanta a fost verificatd din punctul de vedere al legalitatii si
temeiniciei, aceste constatari ale acestuia se impun cu autoritate
de lucru judecat, iar administratorul judiciar/lichidatorul judiciar
nu poate si le conteste.

Astfel, prin decizia civila nr. 372/Ap. din 19
martie 2019, pronuntata de Curtea de Apel
Brasov'?, s-a admis apelul declarat de creditoarea
L.L.R. IFN impotriva sentintei civile nr. 1521/sind.
din 17 decembrie 2018 a Tribunalului Brasov —
Sectia a II-a civild, de contencios administrativ §i

in consecinta,

3.1. Creantele exceptate de la procedura verificdrii

Art. 105 din Legea nr. 85/2014 prevede expres care sunt
creantele exceptate de la procedura verificarii, respectiv cre-
antele constatate prin hotarari judecatoresti sau arbitrale exe-
cutorii si creantele bugetare rezultand dintr-un titlu executoriu
necontestat conform Codului de procedura fiscala.

Practicianul 1n insolventd desemnat in cadrul procedurii
colective nu verifica cererile creditorilor cu creante constatate
prin hotarari judecitoresti ori arbitrale executorii ori prin titluri
executorii, cu precizarea ca, in cazul creantelor bugetare, titlul
executoriu sa nu fi fost contestat in termenele prevazute de legi
speciale.

in consecintd, administratorul judiciar/lichidatorul judiciar
este obligat sd constate existenta titlurilor executorii §i sa
inregistreze aceste creante in tabelul preliminar, fara
a proceda la verificarea lor.

Analizam anterior situatia creantei in baza
careia s-a deschis procedura insolventei, aceasta
este exceptatd de la depunerea unei noi declaratii
dupd declansarea procedurii colective, dar este

fiscal, pe care a anulat-o si a trimis cauza administratorul  inregistratd de administratorul judiciar in tabelul
_!udeC&tOI'll}ll}—SlIldl(} pentru deschiderea procedurii /SR FEEE creantelor, in baza documentelor justificative dupa
1nspl}/en§e1 impotriva debitoarei SC C.L. SRL-D, | judiciar/lichi- verificarea ei.
repnanfiu—se (351 credit?area SC I.L;R. SA detine o datorul judiciar Pot exista mai multe ipoteze. Cererea de
creantd certd, lichida si exigibila constand din te obligat s3 deschidere a procedurii se intemeiazd pe o hotarare
obligatiile principale necontestate (reprezentind ~€St€ ORIlgatsa judecitoreasca ori arbitrald anterioard solicitérii de
diferenfa de capital finanfat de la data rezilierii ' constate declansare a procedurii insolventei care stabileste
contractului de leasing  financiar si  facturi existenta cu autoritate de lucru judecat creanta; in acest caz,
neachitate) care depaseste valoarea-prag de 40.000 luril ! se poate pune in discutie eventual calculul unor
lei previzuti de Legea infolven,tei, iar penalitafile ~titiuriior accesorii/penalititi (de exemplu, atunci cand prin
de intdrziere se calculeaza conform contractului si | executorii i sa hotarre debitorul este obligat la plata unei sume de
nu se factur eazd. ) ) inregistreze bani si dobanzi ori penalititi de x% ,.de la data
In aceastd situatie, verificarea modului de calcul - scadentei pana la data platii efective”), dar nu poate
al penalitatilor se impune. B Rl cificat dispozitia instantei. De asemenea, cand
tabelul creditorul bugetar a invocat un titlu executoriu
3. Verificarea creantei in baza careia s-a | preliminar, fara necontestat, practicianul in insolventd nu-1 verificd;

deschis procedura

Art. 106 din Legea nr. 85/2014 instituie in
sarcina administratorului judiciar desemnat 1in
cadrul procedurii insolventei debitorului obligatia
verificarii fiecdrei cereri de admitere a creantei, precum si a
documentelor anexate acesteia.

Cercetarea trebuie sd fie amanuntitd, inclusiv cu adminis-
trarea probei cu alte inscrisuri decat cele depuse in anexa, daca
este cazul. Creditorul depune inscrisurile pe care le considera
utile 1n sustinerea cererii sale. Practicianul in insolventd poate
solicita explicatii, informatii si documente suplimentare. El va
corela probele invocate de creditor cu actele existente in conta-
bilitatea debitorului. Dificil de analizat sunt in special creantele
care nu sunt stabilite printr-un titlu.

Verificarea creantelor este atributia practicianului in insol-
venta stabilitd In mod expres prin art. 58 alin. (1) lit. k) pentru
administratorul judiciar, respectiv prin art. 64 lit. f) din Legea
nr. 85/2014 pentru lichidatorul judiciar.

Judecatorul-sindic intervine in verificarea creantelor in
momentul Tn care este sesizat cu o contestatie la tabelul de
creantd. Orice parte interesatd, nu doar debitorul si creditorul a
caror cerere a fost respinsa total ori partial, poate formula
contestatie. Aceasta poate viza atat inscrierea, cat si neinscrierea
unui drept.

a proceda la
verificarea lor

dacd acesta a fost retinut ca atare prin hotararea de
deschidere a procedurii de catre judecatorul-sindic,
debitorul ar fi putut invoca o platd partiald ori
prescriptia pe calea contestatiei la existenta starii de
insolventa ori prin intAmpinare.

3.2. Hotdrdrea judecatorului-sindic

Cand creanta in baza céreia s-a deschis procedura nu a fost
stabilita anterior printr-un titlu executoriu, ci rezultd din alte
acte emanate de la debitor, recunoscute ori nu de acesta, se pot
identifica 1n practica doua situatii.

Daca judecatorul-sindic a stabilit prin sentintd existenta si
intinderea creantei creditorului (o creantd certd, lichidd si
exigibild In suma de x lei), aceste aspecte nu pot face obiectul
verificarii practicianului 1n insolventd. Retinem ca ipoteza are in
vedere faptul cd instanta sesizatd a analizat toate problemele
litigioase invocate de parti prin hotardrea de deschidere a
procedurii insolventei pronuntatd si creanta a fost verificatd din
punctul de vedere al legalitdtii si temeiniciei sale de catre
aceasta. Constatarile judecatorului-sindic se impun cu autoritate
de lucru judecat, iar administratorul judiciar/lichidatorul judi-
ciar nu poate sa le conteste in procedura verificarii creantei in
baza careia s-a deschis procedura.

Atunci cand instanta, prin hotdrdrea prin care a dispus
deschiderea procedurii insolventei debitorului, la cererea
creditorului, nu a retinut cu autoritate de lucru judecat suma
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datorata, ci s-a limitat sd constate existenta unei creante certe,
lichide si exigibile peste valoarea-prag rezultatd din inscrisurile
depuse, aceastd creanta este supusa verificarii administratorului
judiciar desemnat.

Astfel, prin decizia civild nr. 1594/Ap. din 19 noiembrie
2019, pronuntata de Curtea de Apel Brasov'?, s-a respins apelul
declarat de debitoarea SC V.U. SRL impotriva sentintei civile
nr. 1009/Sind. din 4 iulie 2019 pronuntate de Tribunalul Brasov
— Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal, pe
care a pastrat-o retindndu-se ca, in cauza, cuantumul exact al
creantei creditorului urmeaza a fi stabilit cu ocazia verificarii
si intocmirii tabelului preliminar §i ulterior poate fi contestat pe
calea contestatiei la acesta, deoarece judecatorul-sindic nu a
retinut prin hotardarea de deschidere a procedurii de
insolventda, cu autoritate de lucru judecat, suma
datorata, ci s-a limitat sd constate existenta unei
creante certe, lichide si exigibile peste valoarea-prag.

La momentul intocmirii tabelului se pot invoca si
aspecte noi neavute in vedere de judecatorul-sindic la

A
creditor Inscris in tabel, in functie de categoria din care face
parte si, bineinteles, raportat la stadiul procedurii.

Creditorilor trebuie sa li se asigure un tratament colectiv §i
egalitar in procedura insolventei debitorului lor. Precizam ca in
tabelul creditorilor creanta in baza careia s-a deschis procedura
este Inscrisa In categoria corespunzitoare in functie de situatia
ei, garantatd, bugetara, chirografard etc. Creditorii de acelasi
rang (inscrigi in aceeasi categorie de creante) beneficiazd de
egalitate in drepturi si au aceleasi obligatii pe parcursul
desfasurarii procedurii de insolventd. Se respectd ordinea de
prioritate a creantelor stabilita de legiuitor dupa reguli clare. Un
creditor chirografar care a solicitat deschiderea procedurii de
insolventa a debitorului va avea aceleasi drepturi ca si creditorii

chirografari care au depus declaratii de creanta
ca urmare a notificarii si au fost inscrigi in
tabelul de creante.

Legiuitorul nu a reglementat situatia in care
creanta in baza careia s-a deschis procedura
insolventei este contestatd in conditiile art. 113

pronuntarea hotdrarii, iar acestea se impune a fi Debitorulsi din Legea nr. 85/2014'* pentru fals, dol, erori
analizate. De asemenea, se verificd o cerere de admi- | creditorii esentiale ori descoperirea de inscrisuri noi.
tere de creantd suplimentard depusd de creditorul raspund de Respingerea contestatiei la tabel nu comporta
caruia i s-a admis solicitarea prin care se calculeaza discutii; in schimb, admiterea acesteia ridica
accesorii pand la data deschiderii procedurii insol- €orectitudinea probleme.
ventei debitorului. si realitatea Dispozitiile art. 177'% si 178! din Lege
inf tiilor privind inchiderea procedurii nu sunt aplicabile.
4. Pozitia creditorului declansator al If:rz:zma:: I ; Dacé in tabelul ¢ reante lor mai sunt inscrisi i algj
e R prin creditori, apreciem ca procedura de insolventa
procedurii in derularea acesteia actele depuse, poate continua cu acestia. In situatia in care nu
Practicianul 1n insolventd intocmeste tabelul respectiv prin existd declarate alte creante impotriva averii
preliminar de creante in care inscrie i creanta in bazi " debitorului ori acestea sunt nesemnificative, se
cireia s-a deschis procedura, conform dispozitiilor art. declaratiile de impune, de lege ferenda, reglementarea unei
110 din Lege. Tabelul de creante astfel intocmit poate  creanta modalitati de retractare/desfiintare a hotararii de

fi contestat de catre debitor, creditori ori alte persoane
interesate. Retinem cd, in situatia in care existd o
hotardre judecatoreascd prin care se stabileste existenta,
intinderea creantei si cu privire la un eventual drept de pre-
ferintd pretins de catre creditorul ce a solicitat deschiderea
procedurii, debitorul nu mai poate formula contestatie la tabel.
Cel mult, s-ar putea invoca descoperirea unui fals, dol sau
eroare esentiala ori a unor titluri hotaratoare necunoscute la data
pronuntarii hotérarii de deschidere a procedurii §i care nu au
fost analizate de judecatorul-sindic.

Intocmirea tabelului de creante este un demers complex.
Atingerea scopului procedurii de insolventd depinde in mare
masurd de corectitudinea stabilirii exacte a masei pasive. In
acest sens, administratorul judiciar/lichidatorul judiciar anali-
zeaza documentele debitorului, notificad creditorii cu deschi-
derea procedurii de insolventd, verifica declaratiile de creanta
depuse si intocmeste tabelele de creanta.

Debitorul si creditorii raspund de corectitudinea si realitatea
informatiilor furnizate prin actele depuse, respectiv prin
declaratiile de creanta.

Judecatorul-sindic are rolul de a controla activitatea practi-
cianului 1n insolventa desemnat si de a solutiona procesele si
cererile de natura judiciard aferente procedurii insolventei. El
nu verificd toate Inscrierile din tabel, ci judeca contestatiile la
acestea atunci cand este sesizat de catre debitor, creditori ori
alte persoane interesate.

Prin 1inscrierea in tabelul de creantd, creditorul care a
solicitat deschiderea procedurii de insolventd devine creditor
indreptatit s participe la procedura. Acesta dobandeste dreptu-
rile si obligatiile previzute de lege, aceleasi ca oricare alt

deschidere a procedurii si a efectelor acesteia ori
aunei forme speciale de inchidere a procedurii.
Precizdm ci prin art. 57 alin. (13) din Lege'” se dispune
doar cu privire la onorariul practicianului in insolventd desem-
nat si la plata acestuia, precum si a cheltuielilor de procedura,
raportat la prevederile din Codul de procedurd civila referitoare
la cheltuielile de judecata.

in concluzie, retinem ca procedura insolventei este o
procedurd concursuald si colectivd in care creditorii participa
impreuna, in conformitate cu dispozitiile legii speciale, la urma-
rirea §i recuperarea creantelor lor. Desi procedura se declan-
seaza la cererea unui creditor, acesta participa la procedurd in
aceleasi conditii §i are aceleasi drepturi si obligatii ca toti
ceilalti creditori inscrisi in tabelul creantelor.

Note

! Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa a fost publicatd in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.

2 Potrivit art. 663 alin. (2) C. pr. civ.: ,,Creanta este certd cdnd
existenta ei neindoielnicd rezulta din insugi titlul executoriu”.

3 Conform art. 5 alin. (1) pct. 46: ,procedura generald reprezintd
procedura de insolventd prevazutd de prezenta lege, prin care un debitor
care indeplineste conditiile prevazute la art. 38 alin. (1), fara a le indeplini
simultan si pe cele de la art. 38 alin. (2), intra, dupa perioada de obser-
vatie, succesiv, in procedura de reorganizare judiciara si in procedura
Jalimentului sau, separat, numai in reorganizare judiciard ori doar in
procedura falimentului”.

4 Potrivit art. 5 alin. (1) pct. 47: ,,procedura simplificati reprezintda
procedura de insolventa prevazuta de prezenta lege, prin care debitorul
care indeplineste conditiile prevazute la art. 38 alin. (2) intra direct in
procedura falimentului, fie odata cu deschiderea procedurii insolventei, fie
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dupa o perioada de observatie de maximum 20 de zile, perioada in care
vor fi analizate elementele prevazute la art. 38 alin. (2) lit. ¢) si d)”.

5 Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2015 privind procedurile de insolventd a fost
publicat in JOUE nr. 141L din 5 iunie 2015.

6 Potrivit art. 9 C. pr. civ. republicat — ,,.Dreptul de dispozitie al
partilor” — ,,(1) Procesul civil poate fi pornit la cererea celui interesat sau,
in cazurile anume prevazute de lege, la cererea altei persoane, organizatii
ori a unei autoritati sau institutii publice ori de interes public. (2) Obiectul
si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si apdrdrile partilor. (3) In
conditiile legii, partea poate, dupa caz, renunta la judecarea cererii de
chemare in judecata sau la insusi dreptul pretins, poate recunoaste
pretentiile partii adverse, se poate invoi cu aceasta pentru a pune capat, in
tot sau in parte, procesului, poate renunta la exercitarea cdilor de atac ori
la executarea unei hotardri. De asemenea, partea poate dispune de
drepturile sale in orice alt mod permis de lege”.

7 A se vedea art. 64 din Legea nr. 85/2006.

8 Potrivit art. 66 alin. (6) si (7): ,,La inregistrarea cererii, serviciul de
registraturd va efectua verificari, din oficiu, cu privire la existenta pe rol a
unor alte cereri de deschidere a procedurii formulate anterior de creditori.
In cazul in care sunt inregistrate cereri formulate de creditori, se
solutioneaza cererea debitorului in procedurd necontencioasd, prin
aceeasi incheiere judecatorul dispundnd conexarea cererilor creditorilor,
care in cazul deschiderii procedurii devin declaratii de creanta, iar daca se
respinge cererea debitorului, se solufioneazda potrivit art. 72 §i
urmdtoarele. (7) Daca, ulterior inregistrarii cererii debitorului, dar inainte
de solutionarea acesteia, sunt formulate cereri de deschidere a procedurii
de catre creditori, acestea se vor inregistra direct la cererea formulatd de
debitor. In acest scop, serviciul de registraturd va efectua verificri, din
oficiu, la data inregistrarii cererilor si va inregistra cererile la dosarul ce
are ca obiect cererea formulatd de debitor. In aceastd situatie, se va
proceda la solutionarea in procedurd necontencioasa a cererii debitorului.
In cazul admiterii acesteia, cererile creditorilor se vor califica drept
declaratii de creantd, iar in cazul respingerii sale, se vor solutiona cererile
creditorilor, potrivit art. 72 si urmatoarele”.

 Conform art. 70 alin. (3) si (4): ,,(3) Daca intre momentul inre-
gistrarii cererii de cdtre un creditor si cel al judecarii acestei cereri sunt
formulate cereri de catre alti creditori impotriva aceluiasi debitor,
tribunalul, prin serviciul de registraturd, va verifica, din oficiu, la data
inregistrarii, existenta dosarului pe rol §i va inregistra cererea la dosarul
existent. Judecatorul-sindic va stabili indeplinirea conditiilor referitoare la
cuantumul minim al creantelor, in raport cu valoarea insumatd a
creantelor tuturor creditorilor care au formulat cereri §i cu respectarea
valorii-prag prevazute de prezentul titlu, §i va comunica cererile

debitorului. (4) Creditorii inregistreaza cererea de deschidere a procedurii
direct in dosarul ce are ca obiect cererea debitorului sau, dacd nu exista,
in dosarul al carui obiect il are cererea altui creditor care are stabilit un
termen mai scurt”.

10 Cu aceeasi opinie, a se vedea: N. Tanddreanu, Codul insolventei
comentat, vol. I — art. 1-182, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 376;
Gh. Piperea (coord.), Codul insolventei. Note. Corelatii. Explicatii.
Art. 1-203, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 554.

" St.D. Carpenaru, M.A. Hotca, V. Nemes, Codul insolventei
comentat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 285.

12.C. Ap. Brasov, dec. civ. nr. 372/Ap. din 19 martie 2019, nepublicata.

13 C. Ap. Brasov, dec. civ. nr. 1594/Ap. din 19 noiembrie 2019,
nepublicata.

14 Potrivit art. 113 alin. (1) si (2): ,,(1) Dupd expirarea termenului de
depunere a contestatiilor, previzut la art. 111 alin. (2), si pdnd la
inchiderea procedurii, orice parte interesata poate face contestatie
impotriva inscrierii unei creante sau a unui drept de preferinta in tabelul
definitiv de creante ori in tabelele actualizate, in cazul descoperirii
existentei unui fals, dol sau unei erori esentiale, care au determinat
admiterea creantei sau a dreptului de preferintd, precum si in cazul
descoperirii unor titluri hotdrdtoare §i pdnd atunci necunoscute. (2)
Contestatia se depune in termen de 15 zile de la data la care partea a
cunoscut sau ar fi trebuit sa cunoascd situatia ce determind promovarea
contestatiei. (...)”.

15 Conform art. 177: (1) In cazul procedurii deschise in urma
formularii cererii introductive de catre debitor, in conditiile art. 71, daca
Judecatorul-sindic constatd, la expirarea termenului pentru inregistrarea
cererilor de admitere a creangelor, cd nu s-a depus nicio cerere, va
pronunta o sentintd de inchidere a procedurii. (2) In cazul previzut la
alin. (1), inchiderea procedurii nu produce efectele prevazute la art. 176.
Cu toate acestea, operatiunile de administrare, legal facute asupra averii
debitorului, igi vor produce efectele, iar drepturile dobdndite pdind la
inchiderea procedurii raman neatinse”.

16 Potrivit art. 178, ,,dacd toti creditorii inscrisi in tabelul definitiv al
creantelor primesc sumele ce li se datoreaza in perioada de observatie sau
renuntd la judecatd in perioada de observatie, judecatorul-sindic va
dispune inchiderea procedurii, fara a dispune radierea debitorului din
registrul in care este inregistrat’.

17 Potrivit art. 57 alin. (13), ,,in cazul desfiintdrii pentru orice motive a
hotararii de deschidere a procedurii, instanta care va desfiinta hotardarea
va decide asupra onorariului practicianului, aplicindu-se corespunzdtor
alin. (2), iar plata acestui onorariu §i a cheltuielilor de procedura va fi
suportatd de pdrdt sau de reclamant, potrivit reglementdarilor privitoare la
cheltuielile de judecata din Codul de procedura civila”.
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NOTIFICAREA PRIVIND DESCHIDEREA PROCEDURII INSOLVENTEI. DECLARATIA DE CREANTA.

ASPECTE TEORETICE $I PRACTICE

NOTIFICATION FOR THE OPENING OF INSOLVENCY PROCEDURES. DECLARATION OF RECEIVABLES.
THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

ABSTRACT

receivable registration.

The goal of insolvency procedures is to repay
creditor receivables. For this reason, the judicial
administrator has theobligation to notify all
creditors of the debtor, informing them about the
initiation of insolvency procedures. The new
insolvency law remedies the shortcomings of the
previous regulation, allowing the creditor who was
not notified, in compliance with the provisions of
art. 99 paragraph (3), to issue a receivable claim
even after the deadline set by the syndic judge for

Judecator dr.
CLAUDIA ANTOANELA SUSANU
Curtea de Apel lasi

KEYWORDS: the insolvency procedure « notification - declaration of receivables

1. Aspecte generale

Procedura insolventei se desfagoard in scopul! satisfacerii
creantelor creditorilor, context in care analiza pe care o facem
porneste de la modalitatea in care se dobandeste calitatea de
creditor participant la procedurd, calitate care este de naturd sa
ii confere drepturile reglementate de Legea nr. 85/2014, respec-
tiv dreptul de participare si de decizie in organele colective ale
creditorilor, tratamentul egal cu creditorii de acelasi rang, recu-
noasterea drepturilor si respectarea ordinii de prioritate a crean-
telor potrivit regulilor clar determinate in cuprinsul regle-
mentdrii in discutie, participarea la distribuiri in vederea
acoperirii creantelor.

In vederea dobandirii calitatii de creditor® indreptitit si
participe la procedurd, este necesar, de reguld, ca titularul
dreptului de creantd asupra averii debitorului sa formuleze o

declaratie de creanta, care sa fie admisa si inscrisd in tabelele de
creante asupra averii debitorului.

juridic existent Intre creditor si debitorul intrat in insolventa si
presupune parcurgerea mai multor etape succesive prevazute in
cadrul Sectiunii a 4-a din Legea nr. 85/2014, respectiv:
notificarea creditorului, formularea declaratiei de creantd si
inregistrarea acesteia la tribunal, verificarea creantei de catre
administratorul sau lichidatorul judiciar, inscrierea in tabelul
preliminar de creante, solutionarea eventualelor contestatii la
tabelul preliminar de creante de judecatorul-sindic, definitivarea
tabelului.

2. Notificarea

Hotdrarea prin care s-a dispus deschiderea procedurii
insolventei trebuie facutd cunoscuta celor implicati in procedura

I OCTOMBRIE-DECEMBRIE 2019




20 ANy

3

PHOENIX 11

REVISTA DE INSOLVENTA NR. 70

Unp\®

si celor care ar putea avea un interes legal, deoarece, dupa acest
moment procesual, raporturile debitorului cu creditorii sdi si cu
tertele persoane se schimba. Creditorii debitorului au legatura
directd cu aceasta, iar prin raportare atat la scopul declarat al
procedurii, cat si la caracterul colectiv al acesteia, se impune sa
fie notificati individual referitor la deschiderea procedurii
impotriva debitorului lor.

Din acest considerent, prima masura dispusa dupa deschi-
derea procedurii este notificarea tuturor creditorilor mentionati
in lista depusd de catre debitor in conformitate cu
dispozitiile art. 67 alin. (1) lit. ¢) ori, dupd caz, in
conditiile art. 74 din Lege.

Potrivit art. 67 alin. (1) lit. ¢) si art. 67 alin. (2) din
Legea nr. 85/2014, debitorul are obligatia ca, odatd cu
formularea cererii de deschidere a procedurii, sa de-

in situatia in care debitorul are bunuri supuse transcriptiei,
inscriptiei sau inregistrarii In registrele de publicitate, practi-
cianul in insolventd va trimite instantelor, autoritatilor ori
institutiilor care tin aceste registre o copie de pe hotararea de
deschidere a procedurii, spre a se face mentiune, conform
art. 101 alin. (2) din Legea nr. 85/2014.
Creditorii cu sediul sau domiciliul in strdinatate vor fi noti-
ficati prin reprezentantii din tara.
In cazul in care creditorii strdini* nu au reprezentanti in tara,
acestia vor fi notificati in conformitate cu pre-
vederile art. 42 alin. (1) din Legea nr. 85/2014,
raportat la dispozitiile art. 155 alin. (1) pct. 13
C. pr. civ. privind trimiterea notificarii cu scri-
soare recomandata cu continut declarat si confir-
mare de primire, iar recipisa de predare la Posta

pund lista cu numele si adresele creditorilor cunoscuti, Daca debitorul Roménd, in cuprinsul céreia se mentioneaza
indiferent de felul creantelor acestora, certe sau sub  nuisi actele expediate, tine loc de dovada a indeplinirii
conditie, lichide ori nelichide, scadente sau nescadente, indeplineste procedurii, (}?Cﬁ nu s-a prevazut altfel prin tratate
necontestate ori contestate, si sa indice suma repre- . L. sau conventii la care Romania este parte.

zentand creanta, cauza acesteia si drepturile de prefe- obligatia Dispozitiile Codului de procedurd civild se
rinti care insotesc creanta, daci este cazul. prevazuta de coroboreaza cu prevederile Regulamentului (CE)

Lista prevazuta de art. 67 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 85/2014 trebuie depusa odata cu cererea de deschi-
dere a procedurii formulatd de debitor sau cel mai tarziu
la termenul de judecata stabilit de judecatorul-sindic in
acest sens, sub sanctiunea respingerii cererii, conform
art. 67 alin. (2) din Legea nr. 85/2014.

In situatia deschiderii procedurii insolventei la
cererea creditorului/creditorilor, aceasta lista a credito-
rilor cunoscuti si a creantelor pe care ei le detin este
obligatorie, art. 74 prevazand obligatia debitorului ca,

lege privind
depunerea listei
creditorilor,
aceasta va fi
intocmita - in
masura in care
este posibil - de

nr. 1346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000
privind procedurile de insolventd, cu modifi-
carile si completarile ulterioare (reformat prin
Regulamentul UE nr. 848/2015, publicat in
JOUE seria L nr. 141 din 5 iunie 2015) si ale
Regulamentului (CE) nr. 1393/2007 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 13
noiembrie 2007 privind notificarea sau comu-
nicarea in statele membre a actelor judiciare si
extrajudiciare in materie civild sau comerciald

in termen de 10 zile de la deschiderea procedurii ca administratorul (,t,)notlﬁcar;a sla . coznqmcc:zérea ?gfégoz)o si

urmare a cererii creditorului, sd depund la dosarul judiciar e(ljrog.?r ela . Zgu ,a mentului (CE) nr. a

cauzei actele si informatiile previzute de art. 67 desemnatin onstiuiul, dupa caz. .

alin. (1) din Legea nr. 85/2014 In sustinerea celor anterior expuse facem
o P < ... . procedura, pe trimitere i la jurisprudenta CJUE, Cauza
Lista depusd trebuie sa fie completd, atdt din PlumexS. in care s-a statual i nu existi o

perspectiva cuprinderii tuturor creditorilor cu indicarea < baza evidentelor icrarhie {ntre cele dous modalitati de transmitere

numelui, a adresei si a datelor de identificare, cat si sub | debitorului ; ;

aspectul indicdrii creantei fiecarui creditor, respectiv a
cuantumului, temeiului si/sau a existentei unei cauze

de preferintd, indiferent de felul creantei — certd sau sub con-
ditie, lichidd ori nelichida, scadentd sau nescadentd, necon-
testata orl contestata.

Sarcina notificarii deschiderii procedurii revine admi-
nistratorului judiciar, care, pe baza acestei liste, procedeaza la
notificarea creditorilor in conformitate cu dispozitiile art. 99 din
Legea nr. 85/2014. Daca debitorul nu isi indeplineste obligatia
prevazuta de lege privind depunerea listei creditorilor, aceasta
va fi intocmitd — in masura in care este posibil — de
administratorul judiciar desemnat in procedurd, pe baza
evidentelor debitorului.

In doctrinad® s-a aritat ca, in cazul in care practicianul in
insolventa are motive temeinice sa creada ca lista depusa de
debitor nu este una completd, acesta poate si angajeze in
conditiile legii, conform art. 61, persoane de specialitate care,
pe baza bilantului, registrelor contabile, documentelor contabile
si extracontabile ale debitorului, sd intocmeasca lista completa.

De asemenea, administratorul judiciar va trimite o notificare
debitorului, precum si oficiului registrului comertului sau, dupa
caz, registrului societdtilor agricole ori altor registre in care
acesta este inregistrat/inmatriculat, pentru a se efectua menti-
unile corespunzitoare privind deschiderea procedurii.

respectiv comunicarea actelor prin intermediul
autoritatilor, prevazuta de art. 4-11 din Regula-
mentul (CE) nr. 1348/2000, si cea prin postd, la care face
referire art. 14 din acelasi regulament, ele putand fi folosite
alternativ sau cumulativ. S-a evidentiat ¢ motivul este acela ca
regulamentul urmareste sa asigure indeplinirea efectiva a pro-
cedurii de comunicare si respectarea intereselor destinatarilor.

Potrivit art. 99 alin. (3) din Legea nr. 85/2014, notificarea
deschiderii procedurii se face, in toate cazurile, dupad regulile
Codului de procedurd civila si, totodata, se va publica Intr-un
ziar de larga circulatie si In BPI, pe cheltuiala averii debitorului.

Din examinarea prevederilor art. 99 alin. (3) din Legea
nr. 85/2014 rezulta ca hotararea de deschidere a procedurii este
adusd la cunostinta celor interesati printr-un sistem de
publicitate generald, iar in ceea ce priveste pe creditori, se insti-
tuie o publicitate speciald, in scopul instiintarii fiecarui creditor,
de catre practician, in legatura cu termenele de depunere a
declaratiilor de creantd, de efectuare a verificarii acestora, de
definitivare a tabelului de creante, astfel cum au fost stabilite
acestea prin hotararea de deschidere a procedurii.

Referitor la efectuarea notificarii deschiderii procedurii, in
jurisprudentd® s-a statuat cd cele trei cerinte ale efectudrii
notificarii sunt cumulative, iar neindeplinirea lor sau inde-
plinirea lor defectuoasd atrage sanctiunea nulitatii, putand fi
invocata de orice persoand interesat.
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Potrivit dispozitiilor legale, art. 42 alin. (7) din Legea
nr. 85/2014, trimiterea notificarii constituie o atributie a practi-
cianului in insolventd, iar nu a judecatorului-sindic, acesta din
urmd efectuand doar comunicarea hotdrarii de deschidere a
procedurii in vederea curgerii termenului de formulare a
apelului.

In ipoteza deschiderii procedurii generale a insolventei
impotriva debitorului, caracterizata prin aceea ca, dupa intrarea
in perioada de observatie, se intra, succesiv, In procedura de
reorganizare judiciara si in procedura falimentului
sau, separat, numai in reorganizare judiciard ori
numai in faliment, notificarea creditorilor trebuie
facutd cu respectarea exigentelor impuse de dispo- “
zitiile art. 100 din Legea nr. 85/2014.

UNP\@

comunica creditorilor cu cel putin 10 zile inainte de implinirea
termenului-limitd pentru Inregistrarea cererii de admitere a
creantelor ce se solicitd a fi trecute in tabelul suplimentar si
cuprinde: termenul-limitd pentru inregistrarea cererii de ad-
mitere a creantelor nascute dupa data deschiderii procedurii, de
maximum 45 de zile de la data intrarii in faliment; termenul de
verificare a creantelor, de intocmire §i publicare a tabelului
suplimentar, care nu va depasi 30 de zile de la termenul de
inregistrare a declaratiilor de creantd; termenul de depunere a
contestatiilor, care va fi de 7 zile de la publicarea
in BPI a tabelului suplimentar; termenul de intoc-
mire a tabelului definitiv consolidat, care nu va
depasi 30 de zile de la expirarea termenului de
verificare, Intocmire si publicare a tabelului supli-

In ca?ul in cafe deb}toml intrd in fgllfrlent in peferitor la mentar.

procedura generala, dupa ce a fost deschisa proce- fect
5 farx : = efectuarea . .

dura generala fira reorganizare Sﬁe pentru ca nu e 3. Formularea si inregistrarea decla-
s-a propus un plan, fie pentru ca planul a esuat), notificarii ratiei de creants
notificarea va fi comunicata catre creditori de citre deschiderii ’ ;
lichidatorul judiciar cu respectarea dispozitiilor durii. i Astfel cum am precizat, in vederea dobandirii
art. 146 alin. (2) din Legea nr. 85/2014. el calitatii de creditori indreptititi si participe la

in fine, pentru situatia in care debitorul a intrat

jurisprudenta s-a

procedura in sensul art. 5 alin. (1) pet. 19 din Legea

in falim.enf[ ?rin pr.oce.dura. simpliﬁca.lté}, nqti{icarea statuatci celetrei " 85/2014 s@, slll?gecvent, penEm a avea posi-
va fi trimisd creditorilor identificati in listd con- ) bilitatea valorificarii creantelor in cadrul proce-
form art. 147 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, dis- cerinte ale durii, creditorii debitorului insolvent trebuie sa
pozitiile art. 100 fiind aplicabile. efectuarii formuleze si sa depund la tribunal cerere de cre-

In literatura de specialitate s-a evidentiat ci
notificarea deschiderii procedurii apare ca un
veritabil plan de actiune cu etape si termene clar
stabilite de legiuitor si pe care creditorii trebuie sa-1

notificarii sunt
cumulative, iar
neindeplinirea lor

antd insotitd de actele justificative ale acesteia,
care urmeaza sa fie verificate, admise si inscrise in
tabelul preliminar al creantelor.

Ca efect al declaratiei de creantd, creditorul
urmareste s obtina un titlu pentru a participa la

urmeze intocmai, sd se conformeze cu strictete  gay fndeplinirea mareste sa obtina nt ticipa la
celor impuse in continutul lui, pentru c¢i numai in platile/distributiile din procedura in urma lichidarii
acest mod se realizeazd cerinta legii, respectiv lor defectuoasa bunurilor debitorului sau la cele din reorganizarea
satisfacerea intereselor creditorilor’. atrage sanctiunea  judiciara.

in acest sens, dispozitiile art. 100 din Legea
nr. 85/2014 prevad comunicarea notificarii catre
fiecare creditor, individual, cu cel putin 10 zile
inaintea mplinirii termenului-limitd pentru inre-
gistrarea cererilor de admitere a creantelor §i con-
tinutul notificarii, care cuprinde: termenul-limita de
depunere de citre creditori a opozitiilor la sentinta
de deschidere a procedurii, pronuntatd ca urmare a cererii
formulate de debitor, in conditiile art. 71 alin. (1), precum si
termenul de solutionare a opozitiilor, care nu va depasi 10 zile
de la data expirarii termenului de depunere a acestora;
termenul-limitd pentru inregistrarea declaratiei de creantd de
maximum 45 de zile de la deschiderea procedurii si cerintele
pentru ca creanta Inregistratd sd fie consideratd valabila;
termenul de verificare a creantelor, de Intocmire si publicare in
BPI a tabelului preliminar de creante, care nu va depasi 20 de
zile pentru procedura generald, respectiv 10 zile pentru pro-
cedura simplificatd, de la termenul pentru inregistrarea cererii
de creantd; termenul de definitivare a tabelului de creante, care
nu va putea depasi 25 de zile atat in cazul procedurii generale,
cat si in cazul procedurii simplificate, de la termenul de
verificare, Intocmire si publicare a tabelului preliminar; locul,
data si ora primei sedinte a adundrii creditorilor, care trebuie sa
aibd loc in maximum 5 zile de la expirarea termenului de
verificare a creantelor, de intocmire §i publicare a tabelului
preliminar de creante.

In cazul intrarii in faliment in procedura generala, in temeiul
prevederilor art. 146 din Legea nr. 85/2014, notificarea se

nulitatii, putand fi
invocata de orice
persoana
interesata

in vederea satisfacerii creantelor in cadrul pro-
cedurii de insolventa, alin. (1) al art. 102 din noua
lege prevede ca toti creditorii debitorului ale caror
creante sunt anterioare datei de deschidere a
procedurii, cu exceptia salariatilor®, vor trebui sa
depund cerere de admitere a creantelor, prin
registratura tribunalului, insotitd de actele do-
veditoare.

In ceea ce priveste locul depunerii cererii de admitere a
creantelor, in practica judiciara au aparut divergente de
interpretare care au fost generate de faptul ca legea nu indica in
mod expres locul unde trebuie depuse cererile de admitere a
creantelor de cétre creditorii cu creante anterioare datei de
deschidere a procedurii, altii decat salariatii, §i nici atributia
administratorului judiciar/lichidatorului de a prelua si inregistra
aceste cereri, mentionand doar limita de timp in care se depun
declaratiile, precum si locul 1Inregistrarii acestora. Astfel,
art. 102 alin. (1) teza I din Legea nr. 85/2014 stabileste expres
ca administratorul judiciar este cel care inregistreaza creantele
salariale, Inregistrare pe care o face din oficiu in baza eviden-
telor contabile ale debitoarei. Este o situatie de exceptie regle-
mentata expres doar 1n privinta creantelor salariale.

in schimb, in privinta celorlalti creditori, in timp ce prima
tezd a art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 se referd la
,.Jdepunerea” cererii de admitere a creantelor in termenul fixat in
hotararea de deschidere a procedurii, teza a II-a a aceluiasi text
legal face mentiune despre ,,inregistrarea” acestor cereri intr-un
registru pastrat la grefa tribunalului.
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Aceasta chestiune a fost transatd de Inalta Curte?, care, in
temeiul art. 521 cu referire la art. 519 C. pr. civ., a stabilit c&, in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 102 alin. (1) tezaIsia
II-a din Legea nr. 85/2014, cererile de admitere a creantelor,
formulate de creditorii cu creante anterioare datei de deschidere
a procedurii, altii decat salariatii, trebuie sd fie depuse la

judecétorul-sindic cu cerere de deschidere a procedurii nu
trebuie sd depuna, ulterior pronuntarii hotararii prin care s-a
dispus deschiderea procedurii, declaratie de creantd in ceea ce
priveste aceste creante, cu exceptia cazului in care solicita si
accesorii ale creantei, calculate pana la data deschiderii proce-
durii, ipoteza in care acest creditor va formula cerere de admi-

tribunal, in termenul fixat prin hotdrarea de deschi-
dere a procedurii, i inregistrate intr-un registru
care se va pastra la grefa tribunalului.

S-a retinut de Inalta Curte ci administratorul
judiciar nu actioneaza ca un mandatar al credito-
rilor, ci este, alaturi de instantele judecatoresti,
judecatorul-sindic si lichidatorul judiciar, un organ
care aplicd procedura si care trebuie sd asigure
efectuarea cu celeritate a actelor §i operatiunilor
prevazute de Legea nr. 85/2014. Art. 58 din Legea
nr. 85/2014 stabileste principalele atributii ale
administratorului judiciar, printre acestea nere-
gasindu-se primirea declaratiilor de creanta si inre-
gistrarea acestora la tribunal.

In situatia depunerii cererii de admitere a
creantelor numai la administratorul judiciar, desi
legea nu prevede in sarcina acestuia o obligatie sub
acest aspect, este posibil ca administratorul judiciar
sa inainteze cererea catre tribunal pentru
inregistrare in registrul de creante. In acest caz,
pentru a fi consideratd in termen, cererea de
creante trebuie inregistratd la tribunal in termenul
fixat in hotararea de deschidere a procedurii.

In consecintd, cererea de creantid depusi in
termenul fixat prin hotararea de deschidere a
procedurii si inregistratd la grefa tribunalului, fie
de catre creditor, personal sau prin reprezentant, fie
de catre administratorul judiciar, prin registratura,
prin posta sau prin alt mijloc prevazut de lege, are
drept efect dobandirea calitatii de creditor
indreptatit sa participe la procedura.

In doctrina'® s-a afirmat ca natura acestei cereri
diferda in functie de cele doua faze distincte ale
procedurii de verificare: o prima faza avand carac-
ter administrativ, derulatd in cadrul procedurii, dar

in consecinta,
cererea de creanta
depusain
termenul fixat prin
hotararea de
deschidere a
procedurii si
inregistrata la
grefa tribunalului,
fie de catre
creditor, personal
sau prin
reprezentant, fie
de catre
administratorul
judiciar, prin
registratura, prin
posta sau prin alt
mijloc prevazut de
lege, are drept
efect dobandirea
calitatii de creditor

tere a creantei constdnd in contravaloarea acestor
accesorii.

Prin intermediul dispozitiei inserate in alin. (2)
al art. 102 din Legea nr. 85/2014, legiuitorul a
asimilat cererea prin care creditorul a solicitat
deschiderea procedurii insolventei invocand exis-
tenta unei creante certe, lichide si exigibile si
actele atasate la aceasta cu cererea de admitere a
creantei si documentele justificative ale creantei.

in acest mod, legiuitorul a transat problema
care a generat jurisprudenta neunitard sub vechea
reglementare.

In functie de circumstantele cauzei si pentru
motive temeinice, legea conferd judecatorului-
sindic posibilitatea de a prelungi termenele de
inregistrare a cererilor de admitere a creantelor,
termenul de verificare a creantelor, de intocmire,
afisare si comunicare a tabelului preliminar de
creante si termenul de definitivare a tabelului de
creante, cu maximum 30 de zile.

in doctrina'? s-a apreciat ca pot fi motive te-
meinice de majorare a termenelor complexitatea
procedurii in ansamblu, datoratd obiectului de
activitate al debitorului, numarul mare de creditori
cu sedii raspandite teritorial pe o arie intinsa,
durata evaludrii ce trebuie depusd impreund cu
tabelul definitiv de creante etc.

Natura termenului de inregistrare a creantei,
prelungit sau nu in conditiile art. 100 alin. (2) din
Legea nr. 85/2014, este aceea de termen de deca-
dere si, prin urmare, nu se pune problema intre-
ruperii sau suspendarii acestui termen.

Sanctiunea decéderii este expres prevazuta in
art. 114 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, care sta-
bileste ca titularii de creante anterioare deschiderii

nu in instanta, in care declaratiile de creanta sunt jpdreptatit sa procedurii care nu depun cererea de admitere a
verificate de practicianul in insolventd si admise, L creantei in termenul prevazut de art. 100 alin. (1)
daca nu sunt contestate de cineva sau in masura in participe la lit. b) sunt decazuti din dreptul de a fi inscrisi in
care apreciaza astfel practicianul, si o a doua fazi, ~procedura tabelul creditorilor §i nu dobandesc calitatea de

in fata tribunalului, prin judecatorul-sindic, care
incepe de indatd ce o creantd este contestatd
printr-o sesizare adresata acestuia.

Legiuitorul prevede o exceptie de la regula potrivit careia
creditorii cu creante anterioare au obligatia de a formula o
declaratie de creantd, prevdzand expres ca creantele salariale
vor fi inregistrate din oficiu de cétre administratorul judiciar in
conformitate cu evidentele contabile ale debitorului. In situatia
in care aceste evidente nu se gasesc ori nu au fost tinute Tn mod
corespunzator, creantele salariatilor vor fi evaluate in baza
oricdror mijloace de proba'!.

Conform alin. (2) al art. 102 din Legea nr. 85/2014, crean-
tele in baza carora s-a deschis procedura insolventei sunt
inregistrate de administratorul judiciar, in baza documentelor
justificative atasate cererii de deschidere a procedurii $i in urma
verificarii, fard a fi necesard depunerea unei cereri de admitere,
potrivit alin. (1) din acelasi articol, cu exceptia cazului in care
se solicitd si accesorii. Prin urmare, creditorul care a investit

creditor indreptatit sa participe la procedura insol-
ventei deschisa Impotriva debitorului lor.

Decaderea prevazuta de art. 114 din Lege are natura unei
decaderi de drept procesual civil. Chiar daca legea da dreptul
judecatorului-sindic sa il prelungeasca, termenul previdzut de
art. 100 alin. (1) lit. b) reprezintd un termen procedural legal
imperativ, ce se considerd ca fiind prezumat sub sanctiunea
decaderii survenitd in cazul nerespectarii lui, exceptiile trebuind
sa fie prevazute expres.

S-a apreciat In doctrind ca, desi acest termen este unul de
decadere, in anumite situatii, creditorilor trebuie sa li se recu-
noasca dreptul de a fi repusi in termen daca, dintr-o Imprejurare
mai presus de vointa lor, au pierdut termenul de exercitare a
mijloacelor procesuale recunoscute de lege!.

Decaderea din drepturile prevazute de art. 114 alin. (1) va
putea fi invocatid oricind pe parcursul procedurii, de orice
persoana interesatd, pe cale de actiune sau pe cale de exceptie.
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in literatura de specialitate'* s-a mentionat ci deciderea
poate fi invocatd de catre debitor si orice creditor interesat
numai in cadrul unei contestatii la tabelul preliminar atunci
cand practicianul in insolventa a Inscris creanta respectiva.

Cand notificarea s-a facut cu incélcarea art. 42 din Lege, adica
nu a fost comunicatd creditorului conform Codului de procedura
civild, nu se aplica sanctiunea decaderii din drepturile respective.

Prin urmare, creditorul care nu a avut cunostinta de deschi-
derea procedurii, intrucat nu a fost notificat potrivit legii, poate
solicita Inscrierea creantei sale in tabelul creantelor, cu conditia
ca procedura si se afle in derulare.

Art. 42 alin. (3) teza a II-a prevede ca, in cazul
in care creditorii nu au fost notificati potrivit
prevederilor art. 99 alin. (3), depun declaratie de “
creantd §i, daca creanta va fi considerata valabila,
acestia vor prelua procedura din stadiul in care se

UNP\g

final, aprobarea propunerii de inchidere a procedurii insolventei
debitoarei L.T. SRL, in temeiul art. 177 din Legea insolventei,
si radierea acesteia din registrul in care este inmatriculata. in
cuprinsul raportului final depus de catre lichidatorul judiciar se
aratd ca, asa cum rezulta din cererea de deschidere a procedurii
insolventei si din documentele predate, societatea debitoare a
fost obligatd prin hotarare judecatoreascd definitiva la plata
sumei de 82.938,86 lei catre M.E.C.R.M.A. (denumirea actuala
a ML.E.C.T.). Cu toate acestea, desi a fost notificat prin scrisoare
recomandatd cu confirmare de primire, M.E.C.RM.A. nu a
formulat cerere de inscriere la masa credald in
termenul indicat prin sentinta de deschidere.

Din adresa nr. xxx din 7 septembric 2017
emisa de DGRFP lasi rezulta ca debitoarea nu are
datorii fata de bugetul consolidat al statului.

in conditiile in care nu s-a formulat nicio

afla la momentul inscrierii lor la masa credala, cu Decaderea din cerere de inscriere la masa credala in termenul
toate efectele ce decurg din aceasta. drepturile stabilit de instantd, constatand ca s-au intocmit si
.I.n dloctrinélls, reglemen(tiargg (iin d{scu;ie, U prevazute de iomunicat n(;)tif.'lcj.rile i.nulcondi;iille; 731;[: 6114 din
rivire la preluarea procedurini de catre acesti . ege, vazand si dis ozitile art. in Legea
P P P ’ art. 114 alin. (1) va g o g

creditori din stadiul in care se afla la momentul
inscrierii lor la masa credald, a fost apreciata ca
masurd de garantare a caracterului transparent al
procedurii §i o buna reparatie adusad creditorului
nelistat de debitor.

Consideram ca solutia legiuitorului este supe-
rioara celei oferite de art. 7 alin. (3) teza finald din
Legea nr. 85/2006, care asimila publicarea noti-
ficarii colective in BPI cu notificarea céitre cre-
ditorii neidentificati in listd, stabilind ca notificarea
individuala va fi considerata indeplinita daca s-a
efectuat publicarea notificarii colective in BPI.

In concluzie, potrivit actualei reglementiri, cre-
ditorul notificat cu nerespectarea dispozitiilor art. 99 alin. (3) are
posibilitatea de a formula cererea de creantd dupa implinirea ter-
menului stabilit de judecatorul-sindic pentru inregistrarea acestei
cereri, preluand procedura din etapa in care aceasta se afla.

4. Caz practic - Creditor unic, succesor in drepturi
al unui creditor care a fost supus unor proceduri
succesive de reorganizare. Lipsa notificarii
individuale a ultimului creditor succesor in drepturi.
inchiderea procedurii insolventei debitoarei in
temeiul art. 177 din Legea insolventei. Consecinte

Prin decizia civild nr. 758/2018 din 17 octombrie 2018,
pronuntatd de Curtea de Apel lasi — Sectia civila s-a admis
apelul formulat de apelantul M.M.A.C.A. Tmpotriva sentintei
civile nr. 163 din 8 februarie 2018 pronuntate de Tribunalul
Iasi, Sectia a II-a civila — faliment, care a fost anulata in tot si,
in consecintd, s-a constatat ca apelantul creditor M.M.A.C.A.
este repus de drept in termenul de formulare a declaratiei de
creantd. S-a dispus trimiterea cauzei aceleiasi instante in
vederea continudrii procedurii.

Prin sentinta civila nr. 163 din 8 februarie 2018, pro-
nuntatd de Tribunalul Iagi — Sectia a II-a civilad — faliment, in
temeiul dispozitiilor art. 177 din Legea nr. 85/2014 privind
procedura insolventei a dispus inchiderea procedurii insolventei
debitorului L.T. SRL. Au fost dispuse si masurile subsecvente
prevazute de art. 179 si art. 180 din Legea nr. 85/2014.

Pentru a pronunta aceastd solutie, judecdtorul-sindic a reti-
nut cd lichidatorul judiciar a solicitat prin raportul de activitate

putea fiinvocata
oricand pe
parcursul
procedurii, de
orice persoana
interesata, pe cale
de actiune sau pe
cale de exceptie

nr. 85/2014, care prevad ca, ,,in cazul procedurii
deschise in urma formularii cererii introductive
de catre debitor in conditiile art. 71, dacd
Judecatorul-sindic  constata ca la expirarea
termenului pentru inrvegistrarea cererilor de
admitere a creantelor, nu s-a depus nicio cerere
va pronunta o sentintd de inchidere a procedurii,
s-a dispus 1n consecinta.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel, in
termen si motivat, M.M.A.C.A., criticind-o
pentru nelegalitate i netemeinicie, solicitand
redeschiderea procedurii insolventei, repunerea in
termenul de depunere a declaratiei de creanta si
inscrierea sa in tabelul creditorilor asupra averii debitoarei L.T.
SRL.

in apelul declarat, MMM.A.C.A. invocd lipsa indeplinirii
procedurii de notificare privind deschiderea procedurii insol-
ventei prevazute de art. 99 din Legea nr. 85/2014, de catre
lichidatorul judiciar C.I. Potrivit sustinerilor apelantului,
lichidatorul judiciar a trimis notificarea catre o institutie care nu
se mai afla in fiinta la data deschiderii procedurii.

Apelantul-creditor M.M.A.C.A. aratd ca este succesor in
drepturi al M.E.C.R.M.A,, care, la randul sau, este succesor in
drepturi al M.E.C.T., iar 1n contradictoriu cu acesta din urma s-a
pronuntat sentinta civild nr. yyy din 7 decembrie 2015 a
Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti, prin care debitoarea L.T.
SRL a fost obligatd sd-i plateasca suma de 82.938,86 lei,
aceasta hotarare constituind titlul sau de creanta.

Lichidatorul judiciar al debitoarei L.T. SRL a depus intam-
pinare, solicitdnd respingerea apelului formulat de M.M.A.C.A.

Mentioneaza cd, in baza art. 99 din Legea nr. 85/2014, a
procedat la publicarea notificarii privind deschiderea insol-
ventei in BPI, notificarea fiind publicatd in BPI zzz din 29
august 2017. De la aceasta data, conform dispozitiilor art. 42
alin. (10) din Legea nr. 85/2014, apelanta a fost notificata legal
privind deschiderea procedurii. Mai mult, lichidatorul sustine ca
a procedat la notificarea prin scrisoare recomandati a
M.E.C.R.M.A. Aceasta institutie a confirmat de primire notifi-
carea la data de 12 septembrie 2017, asa cum rezultd din
stampila aplicatd, semnétura olografa si data Inscrisa olograf in
cuprinsul confirmarii de primire anexate in copie.
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Face trimitere la dispozitiile art. 114 din Legea nr. 85/2014,
potrivit carora nedepunerea cererii de admitere a creantei pana
la termenul mentionat atrage decaderea din drepturile privind
creanta/creantele detinute impotriva debitorului.

Examindnd sentinta atacatd, prin prisma criticilor formu-
late, in raport de actele si lucrarile dosarului si de dispozitiile
legale aplicabile, Curtea a apreciat ca apelul este fondat,
potrivit considerentelor ce urmeaza:

Pe fondul criticilor formulate in apel, Curtea a retinut ca, in
raport de etapa de procedura in care ne aflam si de momentul la
care apelantul a luat cunostintd de procedura insolventei deru-
latda Tmpotriva debitorului sdu, singura cale procedurald efi-
cientd pe care ar avea-o la indemana creditorul care pretinde ca
nu a fost notificat corespunzitor cu privire la deschiderea
procedurii este apelul declarat impotriva sentintei prin care s-a
dispus inchiderea procedurii in temeiul art. 177 din Legea
nr. 85/2014.

Instanta de apel a constatat ca, prin cererea de apel formu-
latd, apelantul solicitd redeschiderea procedurii insolventei,
repunerea in termenul de depunere a declaratiei de creanta si
inscrierea sa in tabelul creditorilor asupra averii debitoarei L.T.
SRL, sustindnd cd prin efectuarea defectuoasa a actului de
procedura, respectiv notificarea prevazuta de art. 99 din Legea
nr. 85/2014, i-a fost produsd o vatdmare, in valoare de
82.938,86 lei, constdnd 1n contravaloarea creantei pe care o
detine in baza sentintei civile nr. yyy din 7 decembrie 2015,
pronuntata de Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti.

Curtea noteaza cd, prin sentinta civild nr. 163 din 08
februarie 2018, pronuntata de Tribunalul lasi, ce formeaza
obiectul prezentei céi de atac, s-a dispus inchiderea procedurii
insolventei debitoarei L.T. SRL in temeiul dispozitiilor art. 177
din Legea nr. 85/2014, retinandu-se ca nu a fost formulata nicio
cerere de inscriere la masa credald in termenul stabilit de
instantd. In considerentele hotararii se constati ci societatea
debitoare a fost obligata prin hotarare judecatoreasca definitiva
la plata sumei de 82.938,86 lei citre M.E.C. R M.A. (denumirea
actuala a M.E.C.T.), care, desi a fost notificat prin scrisoare
recomandati cu confirmare de primire, nu a formulat cerere de
inscriere la masa credald in termenul indicat prin sentinta de
deschidere.

In apelul declarat, M.M.A.C.A. invoca lipsa indeplinirii
procedurii de notificare privind deschiderea procedurii insol-
ventei prevazute de art. 99 din Legea nr. 85/2014, de citre
lichidatorul judiciar C.I., sustinand cé notificarea a fost trimisa
cétre o institutie care nu se mai afla in fiintd la data deschiderii
procedurii.

Prin incheierea nr. 179 din 18 august 2017 a Tribunalului
lasi, s-a dispus deschiderea procedurii simplificate a insolventei
si intrarea in faliment a debitoarei L.T. SRL, fiind stabilit
termen-limitd pentru depunerea cererilor de creante la data de
2 octombrie 2017.

Potrivit art. 42 alin. (3) din Legea nr. 85/2014: ,,Prin excep-
tie de la prevederile alin. (1), comunicarea actelor de procedura
anterioare deschiderii procedurii si notificarea deschiderii
procedurii se vor realiza potrivit prevederilor Codului de pro-
cedurd civila. Creditorii care nu au fost notificati potrivit pre-
vederilor art. 99 alin. (3) sunt considerati de drept in termenul
de depunere a cererilor de admitere a creantelor, prin depunerea
unei cereri de admitere la masa credala si vor prelua procedura
in stadiul in care se afla in momentul inscrierii lor la masa
credala”.

Potrivit art. 99 din acelasi act normativ, in urma deschiderii
procedurii, administratorul judiciar va trimite o notificare

tuturor creditorilor mentionati in lista depusd de debitor in
conformitate cu art. 67 alin. (1) lit. ¢) ori, dupa caz, in conditiile
art. 74, debitorului si oficiului registrului comertului sau, dupa
caz, registrului societatilor agricole ori altor registre unde
debitorul este inmatriculat/inregistrat, pentru efectuarea men-
tiunii.

Notificarea prevazuta la alin. (1) se realizeaza conform
prevederilor Codului de procedurd civild si se va publica,
totodata, pe cheltuiala averii debitorului, intr-un ziar de larga
circulatie si in Buletinul procedurilor de insolventa, ea urmand
sd cuprinda, printre altele, si termenul-limitd pentru inre-
gistrarea cererii de admitere a creantelor asupra averii
debitorului, care va fi de maximum 45 de zile de la deschiderea
procedurii, precum §i cerintele pentru ca o creantd inregistrata
sa fie considerata valabila.

Instanta de apel a retinut ca debitoarea insolventd, societatea
L.T. SRL, a fost obligata, in temeiul sentintei civile nr. yyy din
7 decembrie 2015 pronuntate de Judecdtoria Sectorului 2
Bucuresti, sa plateasca M.E.C.T. suma de 82.938,86 lei, plus
dobanzile legale de la data efectuarii platii si pana la achitarea
integrala.

Existenta acestui creditor a fost cunoscutd de lichidatorul
judiciar, astfel cum rezulta din Inscrisurile dosarului.

in consecinti, apelantul-creditor era identificat de ctre
lichidatorul judiciar, context in care acesta din urma era obligat
sa procedeze la efectuarea notificarii acestuia conform Codului
de procedura civila, astfel cum prevad expres dispozitiile art. 99
alin. (1) din Legea nr. 85/2014, notificarea doar prin BPI
nefiind indestuldtoare.

In ceea ce priveste modalitatea in care s-a efectuat, in
concret, notificarea acestui creditor, Curtea a constatat ca
aceasta nu respecta exigentele in materie, astfel cum rezulta din
dispozitiile art. 99 din Legea nr. 85/2014.

Instanta de apel a notat ca apelantul-creditor M.M.A.C.A.
este succesor in drepturi al M.E.C.R.M.A., care, la randul sau,
este succesor in drepturi al M.E.C.T.

Creditorul M.E.C.T. a fost reorganizat ca urmare a aparitiei
0.U.G. nr. 55/2015 din 19 noiembrie 2015 si a transmis
calitatea sa de creditor catre M.E.C.R.M.A, potrivit art. 2 din
OUG nr. 55/2015.

Apelantul din cauza pendinte, M.M.A.C.A., a luat fiinta prin
reorganizarea M.E.C.R.M.A,, in temeiul O.U.G. nr. 1/2017 din
4 ianuarie 2017, astfel cum rezultd din art. 6 din O.U.G. nr.
1/2017.

Conform art. 20 alin. (2) din O.U.G. nr. 1/2017, apelantul a
devenit succesor in drepturi si obligatii al M.LE.C. R.M.A. in
privinta activitdtilor din domeniul Intreprinderilor mici si
mijlocii, mediului de afaceri, comertului, antreprenoriatului si
investitiilor straine: ,,Ministerele nou-infiintate sau care preiau,
institutii, activitati si structuri, dupa caz, de la alte ministere sau
autoritati, conform prevederilor prezentei ordonante de urgenta,
preiau personalul aferent acestora in conditiile legii si se
subrogd in drepturile si obligatiile ministerelor sau autoritatilor
care derulau aceste activitati”.

Verificand inscrisurile de la dosarul cauzei, s-a constatat ca
notificarea trimisd prin scrisoare recomandata la data de
12 septembrie 2017 a fost expediatd catre M.E.CR.M.A.,
persoana juridicd ce nu mai exista inca din data de 4 ianuarie
2017, astfel cum rezultd din nscrisurile depuse de apelanta
vizand reorganizarea sa.

Este de observat ca aceasta notificare a fost primitad de MLE.,
conform stampilei aplicate de acest minister pe avizul de
receptie depus la dosarul cauzei.
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Din cele expuse anterior rezultd cu evidentd ca notificarea
nu a fost adresata apelantului M.M.A.C.A., care este succesor
in drepturi al M.E.C.R.M.A. si care, la randul sdu, este succesor
in drepturi al M.E.C.T. si nici nu a fost primita de acesta.

Simpla imprejurare ca notificarea a fost trimisa la adresa din
C.V. nr. 152, Sector 1 Bucuresti, unde are sediul indicat si
apelanta — astfel cum rezulta din cererea de apel —, nu este de
naturd a complini neajunsurile procedurii de noti-
ficare.

In raport cu cele anterior expuse, instanta de
control judiciar constatd ca, referitor la apelantul
M.M.A.C.A,, nu a existat propriu-zis o procedura

UNP\@

durii, o notificare individualad tuturor creditorilor mentionati in
lista depusa de debitor in conformitate cu art. 67 alin. (1) lit. c)
ori, dupa caz, in conditiile art. 74, debitorului si oficiului
registrului comertului sau, dupa caz, registrului societatilor
agricole ori altor registre unde debitorul este Tnmatriculat/inre-
gistrat, pentru efectuarea mentiunii.
Instituind obligativitatea notificarii creditorilor
cunoscuti conform prevederilor Codului de
procedura civila, legiuitorul a urmarit sa asigure o
informare reala si efectivd a acestora in legatura
cu situatia deschiderii procedurii debitorului.
In conditiile in care lichidatorul judiciar a

de noftificare privind deschiderea procedurii | nstituind trimis notificarea catre o institutie care nu se mai
insolventei prevdzute de art. 99 din Legea nr. obliaativitat afla 1n fiinta la data deschiderii procedurii intrucét
85/2014, care sd fi fost realizatdi de catre gatlvitatea creditorul initial fusese supus unor proceduri de
lichidatorul judiciar C.I. SPRL. notificarii reorganizare succesivi, fatd de imprejurarea ci

In consecinta, apelantul M.M.A.C.A. nu a avut  raditorilor procedura de comunicare a fost semnata de cétre o
cunostintd de procedura derulatd in legdtura cu i conf alti persoani juridici ce avea sediul la aceeasi
debitorul sdu din motive ce nu ii sunt imputabile. CCLLECHICR T adresd, toate acestea coroborate cu faptul ci nu a

Pentru toate aceste considerente, Curtea a apre- — prevederilor fost notificat efectiv creditorul ce era succesor in
ciat cd in mod neintemeiat a procedat judeca- egduluide drepturi la momentul comunicirii notificarii,

torul-sindic, dispunand inchiderea procedurii, in
conditiile 1n care unicul creditor al debitoarei nu a
fost notificat corespunzator exigentelor legale.

Curtea a constatat cd, In ceea ce priveste
creanta creditorului M.M.A.C.A., se aplica dispo-
zitiile art. 42 alin. (3) din Legea nr. 85/2014: ,(...)
Creditorii care nu au fost notificati potrivit preve-
derilor art. 99 alin. (3) sunt considerati de drept in
termenul de depunere a cererilor de admitere a
creantelor (...)”.

procedura civila,
legiuitorul a
urmarit sa asigure
o informare reala
si efectiva a
acestorain
legatura cu

reiese cu evidenta ca exigentele impuse de lege in
materie, astfel cum rezulta din dispozitiile art. 99
din Legea nr. 85/2014, nu au fost respectate.

In aceste circumstante factuale in mod nein-
temeiat a procedat judecatorul-sindic, dispunand
inchiderea procedurii, sens in care a retinut inci-
denta dispozitiilor art. 177 din Legea nr. 85/2014,
care prevad: ,,In cazul procedurii deschise in urma
formularii cererii introductive de cdtre debitor, in
conditiile art. 71, daca judecatorul-sindic constatd,

Fiind considerati de drept in termenul de de- situatia la expirarea termenului pentru inregistrarea cere-
punere a cererilor de admitere a creantelor, nu sunt deschiderii rilor de admitere a creantelor, cd nu s-a depus
aplicabile nici dispozitiile referitoare la terme- N nicio cerere, va pronunta o sentintd de inchidere a
nul-limita de inregistrare a declaratiilor de creanta, ~procedurii procedurii”.
nefiind indeplinite conditiile premisa pentru inci- = debitorului Pentru a fi operant acest caz de inchidere a

denta institutiei repunerii in termen, respectiv
existenta unui termen procedural imperativ si
nerespectarea acestui termen.

In consecintd, nu este necesar ca instanta de judecati si
dispuna repunerea in termen, din moment ce, in ipoteza vizata
de dispozitiile legale anterior evocate, repunerea se realizeaza in
virtutea legii.

Astfel, s-a constatat ca apelantul-creditor M.M.A.C.A. este
repus de drept in termenul de formulare a declaratiei de creanta.

Raportat considerentelor expuse, Curtea, in aplicarea
art. 480 alin. (2) C. pr. civ.,, a admis apelul formulat de
M.M.A.C.A. impotriva sentintei civile nr. 163 din 8 februarie
2018 pronuntate de Tribunalul lasi, Sectia a Il-a civila —
faliment, hotirare pe care a anulat-o dispunind trimiterea
cauzei aceleiasi instante in vederea continuarii procedurii.

5. Concluzii

Din cazul practic prezentat rezultd, cu evidentd, importanta
modalitatii in care este realizatd, in concret, de catre practi-
cianul in insolventd desemnat s administreze procedura insol-
ventei debitorului, notificarea creditorilor cu privire la
deschiderea procedurii insolventei.

Legiuitorul instituie, in cuprinsul art. 99 din Legea
nr. 85/2014, obligatia practicianului in insolventd desemnat sa
gestioneze procedura de a trimite, in urma deschiderii proce-

procedurii, era imperios necesar sa fi existat o

notificare individuala reald a unicului creditor
succesor in drepturi al creditorului initial referitor la
deschiderea procedurii impotriva debitorului.

Nelegalitatea acestei notificéri ce trebuia realizata, conform
Codului de procedura civild, in persoana creditorului succesor
in drepturi atrage, In mod direct, si nelegalitatea sentintei de
inchidere a procedurii insolventei pe temeiul art. 177 din Legea
nr. 85/2014.

Note

! Pentru mai multe detalii asupra scopului procedurii, astfel cum este
acesta definit de art. 2 din Legea nr. 85/2014, a se vedea R. Bufan (coord.),
Tratat practic de insolventa, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 91 si urm.

2 fn cuprinsul art. 5 alin. (1) pct. 19 din Legea nr. 85/2014 este definita
notiunea de creditor indreptatit sa participe la procedurd, ca fiind acel titular
al unui drept de creanta asupra averii debitorului, care a inregistrat o cerere
de inscriere a creantei, in urma admiterii careia acesta dobandeste drepturile
si obligatiile reglementate de aceastd lege pentru fiecare stadiu al proce-
durii. Calitatea de creditor inceteazd ca urmare a neinscrierii sau a inlétu-
rarii din tabelele creditorilor intocmite succesiv in procedurd, precum si
prin inchiderea procedurii; au calitatea de creditor, fard a depune personal
declaratiile de creanta, salariatii debitorului.

3 R. Bufan (coord.), op. cit., p. 461.

4 St.D. Carpenaru, M.A. Hotca, V. Nemes, Codul insolventei comentat,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 278.

5 CJUE, Hotirarea din 9 februarie 2006, Cauza C-473/04, Plumex
impotriva Young Sports NV. In aceasta cauzi, CJUE a fost sesizatd cu doud
intrebari preliminare referitoare la interpretarea art. 4-11 si art. 14 din
Regulamentul (CE) nr. 1348/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind
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notificarea §i comunicarea in statele membre a actelor judiciare si
extrajudiciare in materie civila i comerciald; prima intrebare: exista o
relatie ierarhica intre comunicarea actelor prin intermediul autoritdtilor
(art. 4-11) si cea prin posta (art. 14)?; a doua intrebare: in cazul
comunicarii unui act prin ambele modalitati de transmitere, care este data
de la care incepe si curgd termenul pentru exercitarea unei cdi de atac? In
fapt, societatii portugheze Plumex, cu sediul in Portugalia, i s-a comunicat
o hotdrare a unui tribunal de prima instanta din Belgia, prin care a fost
obligata la plata unei sume catre Young sport NV. Comunicarea hotararii
s-a facut atat prin intermediul autoritatilor desemnate, cat si prin posta. La
17 decembrie 2001, Plumex a formulat apel la Hof van Beroep, care l-a
respins ca fiind tardiv introdus, conform art. 1051 din Codul judiciar
belgian, data expirdnd la 11 decembrie 2001. Motivul a fost acela ca
termenul a inceput sa curga de la data primei comunicari valabil efectuate
(prin postd). Plumex a formulat recurs la Hof van Cassatie, argumentand ca
reglementarile trebuie sd fie interpretate in sensul ca transmiterea prin
autoritati a fost principala metoda care prevaleaza asupra celei prin posta,
iar data de la care ar trebui calculat termenul este data la care s-a facut
comunicarea prin autoritati (ulterioara celei prin posta).

in aceste conditii, Hof van Cassatie a decis si suspende procedura si si
adreseze doud intrebari preliminare Curtii de Justitie; prima intrebare:
existd o relatie ierarhicd intre comunicarea actelor prin intermediul
autoritatilor (art. 4-11) si cea prin posta (art. 14)?; a doua intrebare: in
cazul comunicarii unui act prin ambele modalitati de transmitere, care este
data de la care incepe sd curgd termenul pentru exercitarea unei cdi de
atac?

® C. Ap. Bucuresti, s. a. VI-a com., dec. nr. 2602 din 19 octombrie
2006, in Culegere de practica judiciara 2007, vol. 11, p. 240.

7 1. Adam, C.N. Savu, Legea procedurii insolventei. Comentarii si
explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 422.

8 Pentru detalii privind creantele salariale in cadrul procedurii, a se
vedea: M. Comsa, Creantele salariale in procedura insolventei
angajatorului — Studiu de caz, in Phoenix nr. 69, p. 16 si urm.; LT.
Stefanescu, Regimul creantelor salariale in cazul insolventei angajatorului,
in Dreptul nr. 10/2006, p. 47 si urm.

9 1CCJ, dec. nr. 72 din 15 octombrie 2018, publicatd in M. Of. nr. 85
din 4 februarie 2019. In considerentele deciziei s-a retinut ci una dintre
conditiile necesare pentru dobandirea calitatii de creditor indreptatit sa
participe la procedura insolventei, cu toate drepturile si obligatiile aferente,
este Inregistrarea unei cereri de admitere a creantelor la grefa tribunalului.
in mod similar, art. 102 alin. (9) din Legea nr. 85/2014 prevede ci toate
creantele prezentate a fi admise si inregistrate la grefa tribunalului vor fi
prezumate valabile §i corecte dacd nu sunt contestate de catre debitor,
administratorul judiciar sau creditor.

De la data inregistrarii in registrul de creante, cererea dobandeste data
certd, putdndu-se stabili daca a fost depusd in termenul stabilit prin
hotaréarea de deschidere a procedurii, fard administrarea altor probe si fard
concursul altor participanti la procedura.

Chestiunea de drept generata de interpretarea diferita a prevederilor art.
102 alin. (1) primele doud teze din Legea nr. 85/2014 vizeaza situatia
depunerii cererilor de creante numai la administratorul judiciar in termenul
stabilit prin hotdrarea de deschidere a procedurii si inregistrarii acestora la
tribunal cu depdsirea limitei de timp anterior mentionate. S-a pus problema
daca in aceasta situatie opereaza sanctiunea decaderii prevazuta de art. 114
din Legea nr. 85/2014.

Pentru lamurirea acestei chestiuni de drept trebuie pornit de la
caracterele cererii de admitere a creantelor. Aceasta din urma imbraca
forma unei cereri de chemare in judecatd cuprinzand, in special, elementele
prevazute de art. 104 din Legea nr. 85/2014.

in privinta elementelor extrinseci ale cererii, cum ar fi locul depunerii,
desi Legea insolventei nu prevede expres, devin aplicabile prevederile art.
342 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, conform carora ,,dispozitiile prezentei
legi se completeaza, in masura in care nu contravin, cu cele ale Codului de
procedura civild si ale Codului civil”. Astfel, in temeiul normei generale
prevazute la art. 199 alin. (1) C. pr. civ., care se aplicd in completare,
cererea de admitere a creantelor, depusd personal sau prin reprezentant,
sosita prin postd, curier, fax sau scanata si transmisa prin posta electronica
ori prin inscris in forma electronicd, se inregistreaza si primeste data certa
prin aplicarea stampilei de intrare la registratura tribunalului.

Ca orice cerere adresata instantelor judecatoresti, cererea de admitere a
creantelor va fi consideratd ca facuta in termen, in conditiile art. 183 C. pr.
civ., dacd a fost depusa inauntrul termenului fixat in hotdrarea de
deschidere a procedurii, la postd, servicii specializate de curierat, unitati
militare sau locuri de detinere. in mod similar, in privinta cererii de
admitere a creantelor este aplicabild repunerea in termen reglementata de
art. 186 C. pr. civ.

Depunerea cererii de admitere a creantelor la administratorul judiciar
are doar rolul de informare a acestuia, facilitind verificarea creantelor cu
celeritate, insa nu suplineste obligatia creditorilor de a depune cererile la
tribunal.

19°A. Avram, Procedura insolventei. Efectele deschiderii procedurii.
Primele masuri, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 197.

11'St.D. Carpenaru, M.A. Hotca, V. Nemes, op. cit., p. 284.

12 R. Bufan (coord.), op. cit., p. 465.

13 8t.D. Cirpenaru, M.A. Hotca, V. Nemes, op. cit., p. 280.

14 R.N. Tandareanu, Codul insolventei comentat, vol. I — art. 1-182, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 416.

15 R. Bufan (coord.), op. cit., p. 462.
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OBIECTIVELE STABILITE S| MASURILE PROPUSE DE DIRECTIVA (UE) 2019/1023 PRIVIND CADRELE

DE RESTRUCTURARE PREVENTIVA

THE OBJECTIVES SET AND THE MEASURES PROPOSED BY THE DIRECTIVE (EU) 2019/1023 ON

PREVENTIVE RESTRUCTURING FRAMEWORKS

ABSTRACT

Directive (EU) 2019/1023 aims to determine the
Member States to properly adapt their internal
rules by establishing preventive restructuring
frameworks, granting a second chance to honest
debtors and taking measures to increase the
efficiency of restructuring and insolvency
procedures and discharge of debt. By transposing
the principles set out in the Directive, the
differences in the legal regime between national
laws will diminish, which will contribute to
limiting the phenomenon of forum shopping.

Lector univ. dr.
LUIZA CRISTINA GAVRILESCU'
Facultatea de Drept,
Universitatea ,A.l. Cuza” din lasi

KEYWORDS: preventive restructuring « discharge of debt . second chance ¢ increased

efficiency

1. Premisa reglementarii

Demersurile intreprinse 1n ultima perioada de institutiile
europene releva o predilectie a acestora de a impune confi-
gurarea la nivelul statelor membre a unui cadru legislativ care
sd respecte anumite principii minime de eficacitate in domeniul
insolventei §i prin care sa se instituie mecanisme de functionare
a unor proceduri la care pot apela intreprinzatorii care se
confrunta cu dificultati financiare pentru a se restructura inainte
de a intra in insolventa.

In iunie 2019 a fost adoptatd Directiva (UE) 2019/1023 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie
si decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei proce-
durilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie

si de modificare a Directivei (UE) 2017/1132. Statele membre
vor avea la dispozitie doi ani de la publicarea 1n Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene pentru a pune in aplicare noile dispozitii,
insd, in cazuri justificate corespunzitor, acestea pot solicita
Comisiei un an suplimentar pentru punerea in aplicare?.

in cadrul termenului de implementare, legiuitorul roman va
trebui sa adopte noi reglementdri ale legislatiei actuale in
vederea armonizarii cadrului intern in materie de prevenire a
insolventei si de insolventd cu prevederile directivei. Desi in
reglementarea actuald sunt prevazute cadre de prevenire a
insolventei, reprezentate de mandatul ad-hoc si concordatul
preventiv, utilizarea lor in practicd este extrem de redusa’, astfel
ca o revigorare a cadrului legal care, prin garantiile instituite, sa
fie de natura sa sporeasca gradul de incredere al actorilor impli-
cati este bine-venitd. Prin utilizarea la scard largd a mecanis-
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melor preventive s-ar putea evita ,,stigmatul” pe care intrarea in
procedura insolventei 1l atrage asupra debitorilor, diminuand
sansele de relansare in mediul de afaceri.

Directiva impune adoptarea unor norme cu privire la:
cadrele de restructurare preventiva la care pot recurge debitorii
aflati in dificultate financiara atunci cand existd o probabilitate
de insolventd, in vederea prevenirii insolventei §i a asigurarii
viabilitatii debitorului; procedurile care conduc la remiterea
datoriei angajate de intreprinzatori insolventi; si masurile de
sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa
si de remitere de datorie.

Cadrele de restructurare preventiva trebuie sa le permita
debitorilor sa se restructureze intr-un mod eficace intr-un stadiu
timpuriu in vederea evitarii insolventei, limitand astfel lichi-
darea inutila a societatilor viabile.

Sunt exclusi din domeniul de aplicare al directivei o serie de
debitori, precum: intreprinderile de asigurare sau intreprinderi
de reasigurare; institutii de credit; firmele de investitii sau
organisme de plasament colectiv; contrapérti centrale; depo-
zitari centrali de titluri de valoare; organisme
publice constituite in temeiul dreptului intern si
persoane fizice care nu sunt intreprinzatori. Se
prevede insd posibilitatea aplicarii prevederilor “
directivei si In cazul condamnarilor pentru incal-
cari grave ale obligatiilor contabile.

statelor isi propune sd estompeze diferentele de regim juridic
care pot genera nedoritul fenomen de forum shopping, ce consta
in cautarea jurisdictiei mai favorabile de catre partile implicate
in procedura.

Prin diminuarea acestor diferente s-ar asigura un grad mai
ridicat de transparentd, securitate juridica si previzibilitate pe
intreg teritoriul Uniunii, ceea ce ar contribui semnificativ la
maximizarea gradului de recuperare a creantelor si la cresterea
investitiilor.

Elaborarea directivei s-a realizat prin valorificarea studiilor
comparative a legislatiilor europene aplicabile 1n materia
insolventei care au promovat o culturd a salvarii, in consi-
derarea importantei implementarii procedurilor de prevenire a
insolventei. O sursa de inspiratie de referinta a reprezentat-o,
desigur, si legislatia americand, care a stat la baza elaborarii
Ghidului Legislativ UNCITRAL ,,Directors’ obligations in the
period approaching insolvency”. Provocarile pe care le implica
adoptarea directivei au fost expuse in cadrul Forumului
Academic ,,Harmonisation of Insolvency and Restructuring

Laws in the EU” din cadrul Insol Europe, orga-
nizat la Copenhaga, in cursul lunii septembrie
20194

3. Masurile propuse prin Directiva

Cadrele de pentru atingerea obiectivelor asumate

2. Obiectivele stabilite in cuprinsul restructurare Intrucat puterea unei directive este limitatd la

Di ) tivei brivind cadrele d truct preventiva stabilirea obiectivelor de atins, astfel cum sunt
irectivel privind cadrele de restructurare e acestea fixate prin intermediul principiilor, mijloa-
Obiectivele generale ale directivei sunt de a cele de implementare sunt lasate la latitudinea
contribui la buna functionare a pietei interne, de a permita statelor membre. Cu toate acestea, directiva pro-
reduce cele mai importante bariere din calea liberei = debitorilor sa se pune o serie de méfurl care sa f.’acﬂl.teze adoptgrga
circulatii a capitalurilor si a libertatii de stabilire = pestructureze unor norme care si fie cat mai uniforme posibil,

care rezultd din diferentele dintre statele membre
in ceea ce priveste cadrele de restructurare si de
insolventd si de a consolida cultura salvarii intre-
prinderilor pe baza principiului celei de a doua
sanse.

in scopul indepartarii obstacolelor din calea
exercitarii libertatilor fundamentale, directiva 1si
propune sa asigure faptul cd: intreprinderile si
intreprinzatorii viabili aflati in dificultate finan-
ciard au acces la cadre nationale eficace de restruc-
turare preventiva care le permit sd continue sa
functioneze; intreprinzatorii insolventi sau supra-

intr-un mod
eficace intr-un
stadiu timpuriu
in vederea
evitarii
insolventei,
limitand astfel
lichidarea
inutila a

pentru a evita diferentele dintre legislatiile natio-
nale. Rdmane, eventual, ca aspectele care nu vor fi
unificate In aceastd manierd sa fie reglementate
ulterior prin intermediul unui regulament, In ma-
sura in care discrepantele vor fi atdt de semni-
ficative incat fenomenul de forum shopping va
persista si dupad implementarea directivei.
Principalele elemente vizate includ o serie de
masuri referitoare la sustinerea procesului de
redresare a intreprinderilor viabile si evitarea sau
limitarea consecintelor nefaste pe care le produce
fenomenul insolventei’. Formulele sugerate in
cadrul textelor directivei sunt elaborate de o

indatorati care sunt onesti pot beneficia de o ' ggcietatilor manieri flexibild, astfel incat si permiti statelor si
remitere completa de datorie dupa scurgerea unei . bil ’ aleagd din mai multe optiuni pe cea mai potriviti
perioade rezonabile care sa le permita astfel o a viabiie cadrului lor legal si intereselor de ordin economic
doua sansd; si procedurile de restructurare, de si social.

insolventd §i de remitere de datorie devin mai intre masurile promovate se disting indeosebi
eficace, in special prin scurtarea duratei acestora. urmatoarele:

Pentru a-si atinge obiectivele generale, directiva si-a propus
sa stabileascad standarde minime de drept material pentru
restructurarea preventiva, precum si pentru procedurile care
conduc la o remitere de datorie. Un alt deziderat al directivei
constd 1n adoptarea de catre statele membre a unor masuri de
sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa
si de remitere de datorie.

Adoptarea Directivei (UE) 2019/1023 privind cadrele de
restructurare are drept scop uniformizarea procedurilor de pre-
ventie a insolventei si de insolventd in cadrul statelor membre.
Procesul de unificare a conceptelor cheie utilizate in legislatia

» asigurarea mijloacelor de avertizare timpurie §i accesul
la informatii

Pornind de la premisa cd eficacitatea unei proceduri de
restructurare preventiva depinde de momentul in care debitorul
aflat in dificultate financiara initiazd masuri pentru restructu-
rarea activitatii sale, directiva impune statelor membre sa puna
la dispozitie debitorilor unul sau mai multe instrumente de
avertizare timpurie, clare si transparente, care sd permita detec-
tarea circumstantelor care ar putea da nastere probabilitatii
insolventei si care le pot semnala acestora necesitatea de a
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actiona fara intarziere. Cu titlu exemplificativ, sunt enumerate
cateva tipuri de instrumente de avertizare preventiva, precum
mecanisme de alertd, atunci cand debitorul nu a efectuat anu-
mite tipuri de plati, servicii de consiliere furnizate de organisme
publice sau private ori masuri de stimulare a tertelor persoane
care detin informatii relevante despre debitor. Informatiile cu
privire la accesul la instrumentele de avertizare timpurie trebui
sa fie disponibile publicului in format online si in special pentru
IMM-uri, aceste informatii trebuie sd fie usor de accesat si
prezentate intr-un format usor de utilizat®.

Aceastd masura este destinatd sa sprijine debitorii sd poata
interveni inainte ca starea de dificultate financiara sa se accen-
tueze si sa se evite astfel intrarea in insolventa.

Statelor membre li se recomanda introducerea unui test de
viabilitate, prin care sa se verifice dacd starea financiara a
debitorului se inscrie in limita de ,,probabilitate a insolventei”.
In acest fel se evita atit abuzurile, prin declansarea prematura a
procedurii de catre cei care urmaresc doar sa se puna la adapost
de urmdririle individuale, cat si tergiversarea, prin depunerea
tardiva a cererii de a se deschide o procedurd preventiva, cand
deja dificultatile financiare cu care se confrunta debitorul s-au
agravat Intr-atat incat au condus la instalarea starii
de insolventd si impun deschiderea procedurii
generale.

Cu toate acestea, in lipsa unor principii obiec- “
tive pentru determinarea criteriilor dupa care se
apreciaza viabilitatea debitorului, vor persista
diferentele de abordare a cazurilor de deschidere a
procedurilor preventive.

» consolidarea cadrelor de restructurare

Cu toate acestea,
in lipsa unor
principii obiective

UNP\@

» facilitarea negocierilor asupra planurilor de restruc-
turare preventivi

Succesul negocierilor In vederea adoptirii unui plan de
restructurare preventiva este asigurat in principal prin conferirea
unor avantaje tuturor partilor implicate, care sa le predispuna la
acordarea unor concesii reciproce. Pentru debitorii aflati in
dificultate financiara, restructurarea trebuie sa le permita sa isi
continue activitatea comerciald integral sau partial. Cadrele
preventive ar trebui sd contribuie la preintdmpinarea pierderii
de locuri de munca, de know-how si de aptitudini. Pentru cre-
ditori, restructurarea ar trebui sa le asigure maximizarea valorii
creantelor — in raport cu ce ar primi in cazul lichidarii activelor
intreprinderii sau in cazul scenariului urmatoarei alternative
optime 1n absenta unui plan — precum si pentru proprietari $i
pentru economie in ansamblu.

Unul dintre principalele beneficii pe care le conferd aceasta
strategie este revitalizarea activitatii economice i, implicit,
crearea posibilititii de mentinere a locurilor de munca. Din
acest motiv, aceste cadre sunt disponibile inclusiv la cererea
creditorilor si a reprezentantilor lucratorilor.

Posibilitatea initierii unor astfel de proceduri, inclusiv de
catre creditori, nerecunoscutd pana la acest moment in legislatia
unor state membre, este conditionatd de acceptul
debitorului de a fi supus unei astfel de proceduri.

Pentru a facilita accesul rapid si eficient la pro-
cedura, directiva prevede ca declararea creantelor,
depunerea planurilor de restructurare sau de ram-
bursare, comunicarea citre creditori §i depunerea
de contestatii sau formularea unor cdi de atac pot fi
efectuate pe cale electronicd, inclusiv in situatii
transfrontaliere.

Ppreventivi pentru » incurajarea procedurilor extrajudiciare

Directiva a acordat o importantd deosebiti ~determinarea in vederea fluidizarii procedurii, se incurajeaza
mecanismelor de restructurare, considerandu-le a  criteriilor dupa degrevarea rolului instantelor, prin extinderea ariei
fi remediul cel mai eficient de tratare a difi- . . de derulare a cadrelor de restructurare preventiva
cultatilor financiare cu care se confruntd antre- (LGS PGS L] in afara sistemului judiciar. Cadrele de restruc-
prenorii. viabilitatea turare out-of-court sunt considerate a fi in masurd

Aceastd masurad urmareste sa faciliteze accesul debitorului, vor sd asigure celeritate, confidentialitate si costuri
debitorilor aflati in dificultate financiara, atunci . reduse.
cand existi o probabilitate de insolventd, la un persista Debitorii care recurg la procedurile de restruc-
cadru special conceput pentru restructurarca diferentele de turare preventiva au avantajul ca isi pastreaza total
activitatii lor, in vederea prevenirii insolventei sia  abordare a sau cel pu‘gin. pa.r.;ial controlul asupra activelor lor si
asigurarii viabilitatii intreprinderii. cazurilor de asupra activitatii lor curente. X _

Prin ,restructurare” se intelege seria de masuri Numirea unui practician in domeniul restruc-
prin care se urmdareste reformarea activitatii debi- deschiderea turarii trc?b.ule, de asemenea, restvrénsé la cazurﬂ; m
torului care includ schimbarea componentei, a proce durilor care participarea sa egte necesara pentru a contribui
conditiilor sau a structurii activelor si pasivelor . la elaborarea planului. _ . o

X preventive Directiva impune numirea unui practician in

debitorului sau a oricarei alte parti a structurii
capitalului debitorului, cum ar fi vanzarea de
active sau de parti din activitate si, in cazul in care
este astfel prevazut in dreptul intern, vanzarea Intreprinderii ca
subansamblu functional, precum si eventualele modificari
operationale necesare, sau o combinatie a acestor elemente. Cu
exceptia cazului in care dreptul intern prevede in mod specific
altfel, modificarile operationale, cum ar fi rezilierea sau modifi-
carea contractelor ori vinzarea sau un alt tip de cesiune a
activelor, ar trebui sd respecte cerintele generale care sunt
prevazute in dreptul intern pentru astfel de masuri, in special
normele de drept civil si de drept al muncii. Orice conversie a
creantelor in capital social ar trebui sa respecte, de asemenea,
garantiile prevazute de dreptul intern’.

domeniul restructurarii pentru a acorda debitorului
si creditorilor asistentd in negocierea si elaborarea
planului, cel putin in urmatoarele cazuri:

- cand o suspendare generald a executarilor silite individuale
este acordata de catre o autoritate judiciard sau administrativa,
iar autoritatea judiciard sau administrativa decide ca un astfel de
practician este necesar pentru protejarea interesului partilor;

- cand planul de restructurare trebuie sa fie confirmat de o
autoritate judiciara sau administrativa prin impunerea unui plan
de restructurare in pofida neacceptarii unor creditori, fie acestia
din mai multe clase;

- cand numirea respectiva este solicitatd de debitor sau de o
majoritate a creditorilor, cu conditia ca onorariul practicianului
sa fie suportat de creditori.

I OCTOMBRIE-DECEMBRIE 2019




20 ANy

3

PHOENIX 21

REVISTA DE INSOLVENTA NR. 70

Unp\®

> eficientizarea planurilor de restructurare

Pentru a asigura elaborarea unor planuri viabile de restruc-
turare si a evita utilizarea abuziva a procedurii, directiva im-
pune o serie de elemente care trebuie sa fie incluse in alcatuirea
unui plan, inclusiv o descriere a situatiei economice, a partilor
afectate si a claselor acestora, a clauzelor planurilor etc.

Criteriul de apreciere a respectarii corespunzatoare a intere-
selor creditorilor este indicat printr-o formula descriptiva,
considerandu-se ca un creditor este protejat, interesele sale fiind
in mod corespunzator garantate, daca acest creditor nu primeste
in cadrul planului de reorganizare mai putin decat ar primi in
caz de lichidare. Directiva lasa statelor posibilitatea de a deter-
mina situatiile care pot fi asimilate unei lichidari, cum este cea a
unei vanzari individuale sau ca subansamblu functional ori cea
a ,scenariului urmatoarei alternative optime dacad planul de
restructurare nu ar fi confirmat”. Pe cale de consecinta, pragul
minim sub care creditorul nu poate fi redus va fi variabil, fiind
recomandat sa se recurgd la unul realist. Astfel, dacd acest prag
ar fi stabilit la nivelul unei valori de intreprindere functionala,
instituirea acestui test devine inutild, pentru ca regulile privind
prioritatea relativa il acoperi pe deplin®.

Planurile de restructurare care afecteaza creantele sau
interesele partilor afectate disidente, care prevad finantare noua
si cele care implica pierderea a peste 25% din forta de munca
sunt obligatorii pentru parti numai dacd sunt confirmate de o
autoritate judiciara sau administrativa. Drepturile lucratorilor in
domeniul muncii nu sunt afectate de acest cadru.

Directiva mai prevede ca autoritatea judiciard sau admi-
nistrativa ia o decizie cu privire la determinarea valorii intre-
prinderii debitorului numai in cazul in care planul de restruc-
turare este contestat de o parte afectatd disidenta, iar orice cale
de atac prevazutd de dreptul intern impotriva unei decizii de
confirmare sau de respingere a planului de restructurare luata de
o autoritate judiciard este introdusd la o autoritate judiciard
superioara’.

Aprobarea planului de restructurare propus in cadrul unei
proceduri de restructurare preventivd urmeaza a se realiza pe
categorii de creante, similar conditiilor de aprobare a planului
de reorganizare din cadrul procedurii insolventei.

in cazul in care nu s-a format o majoritate in cadrul fiecarei
clase de creditori, adoptarea planului este conditionatd de
atingerea standardului de tratament corect si echitabil, care este
apreciat diferit In legislatia statelor, fie dupa regula prioritatii
absolute, fie dupa aceea a prioritatii relative. Conform regulii
prioritatii absolute, claselor de creditori care se opun unui plan
de reorganizare trebuie sd le fie achitate integral creantele, in
cazul in care orice altd clasda subordonatd primeste o suma de
bani in cadrul planului. Conform regulii prioritatii relative,
claselor de creditori care se opun adoptarii unui plan de
reorganizare trebuie li se asigure un tratament cel putin identic
cu cel aferent altor clase, de acelasi rang si mai favorabil decat
al altor clase subordonate.

Una dintre solutiile controversate impuse de Directiva este
adoptarea regulii prioritatii relative drept prag de impunere a
planului de reorganizare creditorilor care nu l-au votat, ceea ce
ii avantajeaza pe debitori 1n privinta procesului de negociere.

> suspendarea executdrilor silite individuale

Pentru a sprijini negocierile asupra unui plan de restruc-
turare, directiva prevede ca debitorii pot beneficia de o suspen-
dare a executdrilor silite individuale. Durata initiald a suspen-
darii executdrilor silite individuale este limitata la o perioada de
maximum patru luni, care poate fi prelungitd ulterior succesiv,

fara ca durata totala a suspendarii determinate de accesarea unor
proceduri de preinsolventa sa depaseascd 12 luni. De remarcat
este faptul cd se conferd posibilitatea aplicarii diferentiate a
suspendarilor individuale, unuia sau multor creditori separati ori
uneia sau mai multor categorii separate de creditori.

Se recomanda ca masura suspendarii sa se aplice si in privinta
curgerii termenelor specifice perioadei suspecte, pentru a evita
consumarea acesteia la sfarsitul ultimei proceduri de salvare a
intreprinderii, dupd traversarea tuturor etapelor aferente, dand
astfel debitorului posibilitatea de a beneficia de sansa de restruc-
turare si in cadrul etapei de reorganizare efectiva.

Se recunoaste posibilitatea ca autoritatile judiciare sau
administrative sd dispund ridicarea unei suspenddri a execu-
tarilor silite individuale in urmétoarele cazuri:

- suspendarea nu mai indeplineste obiectivul de a sprijini
negocierile privind planul de restructurare — de exemplu, daca
devine evident faptul cd o proportie din creditorii care, in
temeiul dreptului intern, ar putea impiedica adoptarea planului
de restructurare nu sustin continuarea negocierilor;

- la cererea debitorului sau a practicianului in domeniul
restructurarii;

- in cazul in care dreptul intern prevede acest lucru, atunci
cand unul sau mai multi creditori ori una sau mai multe clase de
creditori sunt sau ar fi prejudiciate in mod injust de suspendarea
executarilor silite individuale;

- in cazul in care dreptul intern prevede acest lucru, atunci
cand suspendarea are drept rezultat insolventa unui creditor.

De precizat este ca se interzice ca expirarea unei suspendari
a executdrilor silite individuale fard adoptarea unui plan de
restructurare sd conduca in sine la deschiderea unei proceduri
de insolventa care ar putea conduce la lichidarea debitorului, cu
exceptia cazului in care celelalte conditii pentru aceasta deschi-
dere previzute de dreptul intern sunt indeplinite!°.

» continuarea contractelor in derulare

Directiva impune instituirea unor interdictii 1n sarcina
creditorilor de a refuza executarea contractelor in derulare, de a
cere rezilierea, executarea anticipatd sau modificarea acestor
contracte in detrimentul debitorului, care s-ar intemeia exclusiv
pe motivul:

- formularii unei cereri de deschidere a unei proceduri de
restructurare preventiva;

- formularii unei cereri de suspendare a executdrilor silite
individuale;

- deschiderii unei proceduri de restructurare preventiva,

- acordarii unei suspendéri a executarilor silite individuale.

Exemple de contracte in derulare sunt, de exemplu, acor-
durile de leasing si de licentd, contractele de furnizare pe
termen lung si acordurile de franciza.

Rezilierea anticipatd poate afecta capacitatea unei intre-
prinderi de a-si continua activitatea in cursul negocierilor de
restructurare, in special atunci cand este vorba de contracte
pentru furnizdri esentiale, cum ar fi gazele, energia electrica,
apa, telecomunicatiile si serviciile de plati cu cardul.

» protectia finantdrilor noi §i a finantdrilor intermediare

Pentru a se asigura protectia finantdrilor, directiva obliga
statele s adopte reglementari adecvate pentru cazul in care
procedura de restructurare preventiva esueaza si se deschide
insolventa, sa se Impiedice:

- anularea sau exceptarea de la executarea silitd a finan-
tarilor intermediare de care debitorul a beneficiat in perioada in
care a operat suspendarea executarilor individuale sau a finanta-
rilor noi primite in perioada unui plan de restructurare;
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- atragerea raspunderii civile, administrative sau penale a
persoanelor care ofera astfel de finantari, pe motiv ca acestea ar
fi in detrimentul masei credale, cu exceptia cazului 1n care sunt
prezente alte motive suplimentare prevazute de dreptul intern!!.

Prin ,,finantare noud” se are in vedere orice asistentd finan-
ciard noua acordata de un creditor existent sau de un creditor
nou in vederea punerii in aplicare a unui plan de restructurare si
inclusa in planul de restructurare respectiv.

Prin ,finantare intermediard” se intelege orice asistentd
financiard noud, acordatd de un creditor existent sau de un
creditor nou, care include cel putin asistentd financiara pe
durata suspendarii executdarilor silite individuale si care este
rezonabila si imediat necesard pentru ca iIntreprinderea debito-
rului sa poatd functiona in continuare sau pentru ca valoarea
respectivei Intreprinderi sa fie pastrata sau sporita.

Totodata, statele membre vor trebui sa se
asigure ca, in cazul insolventei ulterioare a unui
debitor, tranzactiile care sunt rezonabile si imediat
necesare pentru negocierea unui plan de restruc-
turare nu sunt declarate nule, anulabile sau excep-
tate de la executarea silitd pe motivul ca astfel de
tranzactii sunt n detrimentul masei credale. Astfel

Directiva nu

UNP\@

profesionala instituitd exclusiv pe motivul cad Intreprinzatorul
este insolvent. Incetarea efectelor deciderilor se produce de
drept, fara a fi necesar sa se solicite unei autoritati judiciare sau
administrative sd deschida o procedura suplimentara.

Directiva nu limiteazd dreptul statelor de a institui unele
restrictii in privinta accesului anumitor debitori la procedurile
de remitere de datorie sau de a stabili prelungirea perioadei
premergatoare ori a termenelor de decadere.

> eficientizarea procedurilor de insolventi

Aceastd masurd implica participarea unor practicieni care
beneficiaza de o pregatire profesionald si care dispun de cunos-
tinte de specialitate adecvate, care sunt numiti si i5i desfasoara
activitatea in conditii de impartialitate si independenta, schim-
bul unei remuneratii corespunzatoare.

Pentru ca noile reglementari ce vor fi adoptate
in vederea implementarii directivei sa aiba efi-
cienta practicd scontatd, se impune sa se asigure o
atragere a interesului companiilor catre procedurile
de prevenire a insolventei. Aceasta implicad inclu-
siv adoptarea unor masuri de ordin economic si
financiar care sd genereze o mai mare atractivitate

de tranzactii sunt: limiteaza dreptul pentru utilizarea pe scard mai largd a acestor
- plata unor taxe si costuri pentru negocierea, = gtatelor de a instrumente de restructurare. Totodatd, un rol
adoptarea sau confirmarea unui plan de restruc- ~, . | important il joaca si parghiile de naturd admi-
turare; institui unele nistrativa care pot facilita derularea formalitatilor
- plata unor taxe si costuri pentru consultanta = restrictii in colaterale acestor proceduri.
profesionald solicitatd in legdturd stransd cu privinta accesului .Nu.in ultim}ll rand, derularea unor campanii
restructurarea; N .. . mai asidue de informare se recomanda pentru a
- plata salariilor lucrdtorilor pentru munca deja anumitor debitori ;o procesul de transformare a opticii actorilor
prestatd, fara a aduce atingere altor forme de pro- = la procedurile de implicati in procedurd, care sunt incd tributari
tectie prevazute in dreptul Uniunii sau in dreptul remitere de schemelor traditionale si privesc cu suspiciune
intern; i solutiile novative. Indeosebi creditorii trebuie sa
- orice plati i viramente efectuate in cursul datorie saudea fie determinati sa adopte o atitudine mai flexibila
normal al activitatii, In afara celor mentionate mai = stabili prelungirea inerentd procesului de negociere cu debitorii,
sus. perioadei aceast.a }mpllcanc'i. s congstientizeze fgptul ca
. . humai prin concesii reciproce se poate obtine sansa
> remiterea de datorie si incetarea decd- ~Prémergatoareori  ynyinou inceput pentru ambele parti.
derilor ' ~ atermenelorde
Sustinerea procesului de redresare se reali- e 4. Concluzii

zeaza si in beneficiul debitorilor aflati in stadiul de

insolventd, pentru a asigura astfel reinsertia in

circuitul economic a intreprinzatorilor suprain-

datorati. Astfel, debitorii de buna-credinta vor avea acces la cel
putin o procedurd care poate duce la remiterea completd de
datoriec dupd o perioadd de maximum trei ani, in conditiile
stabilite in Directiva.

Remitere completd de datorie inseamna ca executarea silitd
a Intreprinzatorilor pentru datoriile acestora care pot fi remise
restante este mpiedicatd sau ca datoriile restante care pot fi
remise ca atare sunt anulate, ca parte a unei proceduri care ar
putea include o valorificare a activelor sau un plan de rambur-
sare ori ambele.

Statele membre pot sd extindd domeniul de aplicare al
remiterii de datorie pentru a include in acesta persoanele fizice
insolvente care nu sunt intreprinzatori.

Perioada dupa care datoria poate fi remisa integral nu poate
fi mai mare de trei ani, termen care Incepe sa curgd de la data
deciziei de confirmare a planului de restructurare sau de la sta-
bilirea masei bunurilor care fac obiectul procedurii insolventei.

Tot de la sfarsitul perioadei de trei ani inceteaza sa produca
efecte orice decadere din dreptul de a demara sau de a exercita
o activitate comerciald, economica, mestesugireasca sau

Procesul de unificare a conceptelor cheie din
materia procedurilor preventive urmeazid a fi
valorificat prin transpunerea 1n legislatia statelor membre a
solutiilor propuse in Directivd. Implementarea directivei
creeaza premisele instituirii, in legislatia statelor in care cultura
preventiei nu a fost reprezentata pana acum in plan legislativ, a
unor noi proceduri, masuri sau dispozitii avand ca scop
restructurarea debitorilor aflati in dificultate financiard, inclusiv
pe cdi extrajudiciare in scopul evitarii insolventei. Completarea
legislatiilor nationale cu prevederi care sa asigure asimilarea cat
mai fidela a solutiilor impuse de Directiva este menita sd asi-
gure echilibrarea intereselor debitorilor cu cele ale creditorilor,
conferind debitorilor sansa unei restructurari reale si eficiente,
iar creditorilor garantdndu-le posibilitatea recuperarii creantelor
intr-un grad mai ridicat.

Cu toate cd o parte dintre solutiile instituite se regasesc
intr-o oarecare masura si in reglementarile actuale ale statelor
care dispun deja de mecanismele de prevenire a insolventei,
perfectionarea formulelor legislative, prin cristalizarea modului
de determinare a conditiilor si efectelor implementarii planu-
rilor de restructurare, va conduce la un grad mai mare de succes
al incercdrilor de depasire a dificultatilor financiare, in
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beneficiul tuturor partilor implicate In procedurd, si de degre-
vare a rolului instantelor.

Uniformizarea la nivel teoretic a presupus concentrarea si
apropierea reglementarilor din legislatiile nationale care s-au
dovedit a fi cele mai eficiente In materia preventiei si acordarii
unei a doua sanse entitatilor viabile. In plan practic, procesul de
uniformizare va continua si dupa transpunerea prevederilor
directivei in dreptul intern al statelor. Divergentele de abordare
a problemelor in plan economic si social vor mai genera
dificultati specifice de tratament juridic, cu implicatii dintre cele
mai profunde in planul transpunerii.
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DEPOZITARUL JUDICIAR DIN PROCEDURA FALIMENTULUI - O ANOMALIE LEGISLATIVA

THE JUDICIAL DEPOSITORY DURING BANKRUPTCY - A LEGISLATIVE ANOMALY

ABSTRACT

resposibilities of insolvency practitioners

The judicial deposit, as institution, has gradually
become an anomaly without practical applications
when it comes to defining the obligations and

VIRGIL FRANGU
Lector INPPI
Presedinte UNPIR Filiala Braila

KEYWORDS: judicial depository ® bankruptcy ® necessary deposit

Motto: Fiecare vrea sd facd, sd apese asupra altuia nenorocirile
care il zdrobesc (Ph. Malaurie, L. Aynes, Ph. Stoffel-Munck, Tratat de
drept civil. Obligatiile, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010).

Definitia! notiunii de anomalie se reflectd la nivelul
urmatorului concept: ,,(...) ceea ce constituie un defect”.

Institutia depozitarului judiciar n procedura de faliment isi
are originea in dispozitiile art. 752 din C. com. anterior?, in
prezent abrogat. Acesta, la randul sau, isi are ca sursd de
inspiratie Codul comercial italian.

Institutia se regaseste in actele normative ulterioare, intr-o
redactare textuald aproape neschimbata:

Sediul materiei

Art. 752 C. com. — ,Inventarul odatd terminat, judeca-
torul-sindic se constituie depozitar judiciar al marfurilor,
banilor, titlurilor de creante, registrelor, hartiilor, mobilelor si
celorlalte obiecte ale falitului.

Judecatorul-sindic va putea lua, cu aprobarea tribunalului,
orice masura de asigurare pentru paza bunurilor falimentului,
pentru care este constituit depozitar judiciar.

Banii trebuie sa fie depusi la Casa de Depuneri, iar recipisa
la tribunal.

in ce se atinge de registrele si de hartiile falitului in caz de
actiune penald pentru fals, se va urma conform art. 454 si 457 si
altor dispozitiuni relative din codul de instructiune criminald” (s.a.).

Comentariu referitor la art. 743-753 C. com.:

,,Cea dintdi prerogativa pusd in sarcina judecatorului-sindic
consta in punerea sigiliilor si facerea inventarului (art. 743-753
C. com.), in urma acestor operatiuni devenind un depozitar
judiciar al tuturor bunurilor falitului si avind explicita sarcina
pazei acestora” (s.a.).

Doar lichiditatile banesti urmau a fi depuse la Casa de
Depuneri, iar potrivita recipisa la tribunal.

Aceste operatiuni erau intreprinse in temeiul informatiilor
cuprinse 1n registrele si celelalte hartii profesionale ale
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comerciantului i pe care acesta era indatorat a le prezenta
sindicului, in caz contrar cdzand sub spectrul unei instructiuni
penale imediate, dupa inventarierea lor si culegerea informa-
tillor utile administrarii falimentului, sindicul urmand a le
depune de indata la grefa tribunalului.

Dupa preluarea in chip de depozitar al averii falitului, in
temeiul informatiilor desprinse din registrele si celelalte hartii
ale falitului, judecatorulsindic identifica creditorii, pe care ii
cuprindea intr-un tablou, dupa care initia corespondenta cu
acestia, in vederea declaratiunii creantelor, si proceda la verifi-
carea lor, ascultand si pe falit — art. 754, art. 768-780 C. com.

in elaborarea Cartii a Ill-a privitoare la faliment, legiuitorul
a avut in vedere debitorul comerciant persoana fizica,
societatilor comerciale nefiindu-le adresate decat un numar
redus de reglementari.

Pe cale de consecintd, putem aprecia ci, in acele
circumstante, functia judecatorului-sindic de depozitar judiciar
al averii debitorului comerciant persoana fizicd era restransa
explicit la datoria de a asigura paza acesteia, astfel incat nu
ridica probleme deosebite la acea vreme.

Evolutia reglementirilor ulterioare Codului comercial

Legea nr. 64/1995 — art. 112 alin. (2) — ,,Lichidatorul, pe
masura desfasurarii inventarierii, ia in posesie bunurile,
devenind depozitarul lor judiciar” (s.a.).

Legea nr. 64/1995 a abrogat dispozitiile din Codul comer-
cial (Cartea a IlI-a) privitoare la faliment.

Legea nr. 85/2006 — art. 114 alin. (2) — ,,Lichidatorul, pe
masura desfasurarii inventarierii, ia in posesie bunurile, deve-
nind depozitarul lor judiciar” (s.a.).

Legea nr. 85/2014 — art. 152 alin. (2) — ,,Pe masura desfa-
surdrii inventarierii lichidatorul judiciar ia in posesie bunurile,
devenind depozitarul lor judiciar” (s.a.).

Art. 152 alin. (2) s-a pastrat In forma initiala de la proiectul
initiatorului (PL-x nr. 90/2014 depus la Camera Deputatilor) si
pana la finalizarea procedurii legislative.

Expunerea de motive nu face vreo referire la argumentarea
acestei institutii.

Legislatia italiana, care a inspirat la origine si Codul
comercial, a suferit la randul ei o serie de reforme majore.

Legea italiand a falimentului nr. 155/2017, intrata in vigoare
in 14 noiembrie 2917, dispune, in cadrul art. 88, ca admi-
nistratorul judiciar ia in posesie bunurile care figureaza in
inventar, impreund cu inregistrarile contabile si documentele
falimentului.

Asadar, luarea in posesie este stipulatd expres atdt in
legislatia romana, cat si in cea italiana. Spre deosebire nsa de
legislatia actuald italiand, care nu prevede expres institutia
depozitului judiciar, legislatia rom&nd o mentine in toate
reglementarile, In cronologia lor.

Ce natura are insa depozitul judiciar si ce efecte are
luarea in posesia a bunurilor?

Codul civil reglementeaza contractul de depozit in Cartea a
V-a, Titlul IX — , Diferite contracte speciale”, Capitolul XII —
,»Contractul de depozit”, art. 2.103-2.143.

Contractul de depozit este definit in art. 2.103 ca fiind
contractul prin care depozitarul primeste de la deponent un bun
mobil, cu obligatia de a il pastra pentru o perioada de timp si de
a-1 restitui 1n natura.

In alin. (2) al aceluiasi articol se precizeazi ci remiterea
bunului este o conditie pentru incheierea valabila a contractului,

cu exceptia cazului in care depozitarul detine deja bunul cu un
alt titlu.

Legiuitorul a mentinut caracterul traditional de contract real
al depozitului, remiterea bunului fiind o conditie esentiald
pentru incheierea valabild a contractului.

Conceptia traditionald de contract real al depozitului se
regaseste si in legislatia altor state — de exemplu: Austria,
Belgia, Italia, Portugalia i Spania.

In Franta, remiterea materiald a bunului este necesara pentru
incheierea valabila a contractului de depozit, nsd partile pot
incheia un antecontract de depozit care produce efecte similare
contractului in sine.

in legislatia recent modificatd a altor state europene, con-
tractul de depozit a capatat caracter consensual.

Este de mentionat aici situatia Ungariei, Olandei si
Germaniei.

in legislatia Poloniei sunt reglementate doua tipuri de con-
tracte asemandtoare, contractul de pastrare a unui bun, contract
cu caracter real, si contractul de depozit, contract cu caracter
consensual.

(*Acta Universitatis George Bacovia. Juridica, volume 4,
Issue 1/2015 — http://juridica.ugb.ro, A. Opritoiu, p. 2)

in opinia noastri, depozitul judiciar, reglementat in
materia falimentului din legislatia romana, este un veritabil
depozit necesar, astfel cum este el consacrat de art. 2.124
alin. (1) C. civ.

Depozitul necesar este o variantd a depozitului propriu-zis
care se constituie in imprejurari deosebite, cand ,,bunul a fost
incredintat unei persoane sub constringerea unei intim-
pliri neprevizute, care ficea cu neputinti alegerea persoa-
nei depozitarului si intocmirea unui inscris constatator al
contractului”.

Astfel, In conditiile unor evenimente neprevazute: incendii,
cutremure, inundatii etc., deponentul nu are posibilitatea ale-
gerii depozitarului si nici a materializarii contractului (ca
instrumentum).

De precizat 1nsa este faptul cd depozitul necesar are la baza
acordul de vointa al partilor contractante. Astfel, ,,intamplarile
neprevazute” nu sunt de naturd sa determine perfectarea con-
tractului fara consimtamantul partilor.

Potrivit art. 2.125 C. civ. (cu tot caracterul conventional al
depozitului necesar), ,,depozitarul nu poate refuza primirea
bunului decit in cazul in care are un motiv serios pentru
aceasta”.
inscris, contractul poate fi probat prin orice mijloc de proba,
cum ar fi proba cu martori sau prin prezumtii legale [oricare ar
fi valoarea bunului — art. 2.124 alin. (2) C. civ.].

De mentionat este faptul ca dispozitiile de mai sus sunt
aplicabile exclusiv probatiunii contractului, nu si asupra dovezii
naturii si valorii lucrului.

in lumina celor mai sus aritate, considerim ci ne aflim
in ipoteza unui depozit necesar, astfel cum este acesta
reglementat de dispozitiile art. 2.124 alin. (1) C. civ.

Consecintele juridice se regisesc in urmatoarele texte de
lege:

Art. 2.125 C. civ. — ,,Obligatia de acceptare” — ,,Depozitarul
nu poate refuza primirea bunului decét in cazul in care are un
motiv serios pentru aceasta” (s.a.).
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Art. 2.126 C. civ. — ,Regim juridic’ — ,,Depozitarul
raspunde, in caz de pieire a lucrului, conform regulilor apli-
cabile depozitului neremunerat” (s.a.).

Asadar, de la momentul efectuarii inventarului, debitorul
pierde posesia bunurilor, aceasta fiind transferatd catre lichi-
datorul judiciar.

Codul civil, in cadrul art. 2.106 alin. (1), precizeaza ca
depozitul este gratuit, daca din conventia partilor, din uzante ori
alte Tmprejurari, precum profesia depozitarului, nu rezultd ca
trebuie sa fie platitd o remuneratie.

Legiuitorul a pastrat conceptia traditionald, creand astfel
prezumtia cd, in lipsa unei stipulatii contrare, depozitul este cu
titlu gratuit.

Exceptia de la aceastd prezumtie relativd o
constituie situatia In care depozitarul este un
profesionist, caz in care contractul de depozit este ‘ ‘
incheiat cu titlu oneros, chiar si atunci cand partile
nu au prevazut cuantumul remuneratiei, conform
art. 2.106 alin. (2) C. civ., aceasta urmand a fi
stabilitd de instanta judecatoreasca, in functie de
valoarea serviciilor prestate.

Pe cale de consecintd, situatia in care se afla
practicianul 1n insolventd este aceea a unui
depozit incheiat cu titlu oneros, avand in vedere
ca acesta devine, prin efectul legii, odatd cu
inventarierea, depozitar judiciar al bunurilor, iar
pentru exercitarea atributiilor previzute de lege
judecatorul-sindic i stabileste o retributie.

In aceasta interpretare, rezulti ca se con-

Se naste si
intrebarea daca

nu cumva
raspunderea
lichidatorului va fi
aceea care rezulta
din insasi natura
activitatii sale
principale, si nu din

UNP\@

gratuit, In care ar fi avut obligatia de a se ingriji de bunurile
luate in depozit ca de propriile sale bunuri.

Se intdlnesc insa situatii in care natura obligatiilor asumate
de lichidatorul judiciar are un caracter complex, nelimitandu-se
la o simpla obligatie de depozitare a unor bunuri, ci implicand
si alte obligatii, cum ar fi administrarea si valorificarea acestora,
astfel Incat depozitarea in sine este doar o componenta a acestor
obligatii.

Cu referire la legislatia altor state, aratim cd in Belgia,
Austria, Germania, Olanda, Scotia, Spania si Anglia, atunci
cand depozitarea este o obligatie secundara fatd de obligatia
principald asumata, raspunderea celui care detine bunul va fi
atrasa conform reglementarilor care sunt aplicabile obligatiei
principale.

Fata de cele de mai sus, putem concluziona
ca si lichidatorul judiciar se regiseste intr-o
situatie complexai, datorita atributiilor conferite
de legea speciala.

Lichidatorul nu este numai un simplu depozitar
judiciar al bunurilor, el fiind totodata investit si cu
atributiile manageriale, de bund administrare a
acestora pentru scopul consacrat de lege, si anume
acela al maximizarii averii debitorului. Totodata,
acesta va proceda la valorificarea acestora in
interesul creditorilor, incheind contracte de
vanzare-cumparare/procese-verbale de adjudecare
(art. 158 din Legea nr. 85/2014).

Facand o retrospectiva a reglementarilor din
legislatia comparata si raportandu-ne la dispozitiile
legale privind falimentul in Romania, ne intrebam,
pe buna dreptate, care sunt natura, intinderea si

tureazi o reguli si o exceptie, acestea aceeadesimplu limitele raspunderii lichidatorului judiciar care ia
regasindu-se in dlsPOZl,tule, COd,“,l,“l civil: . depozitar, in depozit judiciar bunurile debitorului, exercitand
Regula — Cu exceptia dispozitiilor cuprinse in o posesia asupra acestora, asumandu-si toate obli-
Sectiunca a 2-a a Capitolului XIT — art, 2.124 si  nemafiind . . S . L
’ . ~ap e st gatiile de paza si conservare, inclusiv obligatiile de
urm. C. civ. (depozitul nece§ar), depozitul necesar incidente mediu, procedand, totodatd, la valorificarea lor in
cste guvernat de  regulile ~comune privind dispozitiile interesul creditorilor.

contractul de depozit [art. 2.126 alin. (1)].

in cazul depozitului necesar, depozitarul
raspunde, in caz de pieire a lucrului, conform
regulilor aplicabile depozitului neremunerat
[art. 2.126 alin. (2) C. civ.].

Textul face trimitere la dispozitiile art. 2.107 alin. (1) C. civ.:
»Dacd nu s-a convenit altfel, depozitarul raspunde numai in
cazul in care nu a depus diligenta doveditd pentru pastrarea
propriilor sale bunuri”.

Exceptia — Art. 2.107 alin. (2) C. civ. prevede ca, ,,in lipsa
de stipulatie contrard, atunci cand depozitarul este remunerat
sau este un profesionist ori i s-a permis sd se foloseasca de
bunul depozitat, el are obligatia de a pastra bunul cu
prudenti si diligenta” (s.a.).

Apreciem ca aceastd din urma dispozitie este aplicabild in
situatia depozitarului judiciar, deoarece, desi ne aflam 1in
ipoteza unui depozit necesar, acesta este cu titlu oneros
(retribuirea lichidatorului stabilitd prin hotarare judecatoreasca),
depozitarul fiind, de asemenea, un profesionist. Pe cale de con-
secintd, acestuia nu-i vor mai fi incidente regulile depozitului
neremunerat.

in consecinti, obligatia lichidatorului judiciar va fi aceea
de pastrare a bunurilor cu prudenta si diligenta unui bun
profesionist, spre deosebire de situatia depozitului cu titlu

Codului civil

Se naste si intrebarea dacd nu cumva raspun-
derea lichidatorului va fi aceea care rezultad din
insdsi natura activittii sale principale, si nu din
aceea de simplu depozitar, nemafiind incidente
dispozitiile Codului civil.

Raspunsul ar putea fi afirmativ, tinand seama si de com-
plexitatea situatiilor 1n care se poate regasi un lichidator judiciar
la momentul preluarii bunurilor in depozit, si mai ales a unor
situatii particulare, care cad sub incidenta unor legi speciale.

Exceptie de la regula?

O veritabild exceptie o constituie situatia in care averea
debitorului cuprinde bunuri care se afla sub incidenta unui
regim special, cum este cel reglementat de Legea nr. 295/2004
privind regimul armelor si al munitiilor’.

Ne aflam in ipoteza in care este desemnat lichidatorul
judiciar al unei societdti care detine, comercializeaza si/sau
inchiriazd arme, piese de schimb, accesorii §i munitie, din
categoriile care intrd sub incidenta reglementarilor legale mai
sus mentionate.

Ipoteza nuantata priveste situatia in care societatea debitoare
nu mai are nici autorizatiile valabile necesare pentru detinerea,
manipularea, transportul si comercializarea bunurilor mai sus
mentionate si nici armurier autorizat, angajat pentru aceste
operatiuni.
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In aceasta situatie, lichidatorul judiciar nu poate efectua
inventariarea bunurilor decat scriptic, neavand abilitatea legalad
de manipulare a bunurilor (nu este armurier).

Lichidatorul va putea efectua doar o inventariere scriptica,
neluand bunurile in posesie, deoarece legea speciald interzice
aceasta (art. 23-24 si art. 95 si urm., art. 141 din Normele
metodologice de aprobare a Legii nr. 295/2004).

De asemenea, nu sunt aplicabile nici dispozitiile art. 158 din
Legea nr. 85/2014, lichidatorului judiciar fiindu-i interzis sa
incheie contracte de vanzare pentru aceste bunuri.

Lichidatorul judiciar va avea doar posibilitatea de a da
bunurile in depozit/subdepozit si regim de consignatic unui
armurier autorizat in conditiile legii (art. 147-148 din Normele
metodologice de aprobare a Legii nr. 295/2004).

Armurierul le va vinde catre terti in conditiile
stabilite In cadrul procedurii de faliment, sumele
de bani urmand a fi virate de armurierul consig- “
natar in contul de avere al falitei.

Cu referire la tema abordata, devin aplicabile

De ce anomalie?

Institutia depozitului judiciar devine 1n multe situatii
secundara activitatii principale a lichidatorului judiciar, astfel
incat se va crea o confuzie in ceea ce priveste natura si
intinderea raspunderii acestuia.

Luand in discutie si situatiile speciale in care depozitul
judiciar devine, prin constrangerea altor norme de drept,
inoperant, fara a include aici si obligatiile de mediu pentru
detinerea si manipularea substantelor periculoase, depozitul
judiciar poate deveni o ,.capcand” in derularea procedurii si
activitatea lichidatorului judiciar, acesta fiind supus unor
sanctiuni severe.

De precizat este ca nu intalnim in toate legislatiile europene

institutia depozitarului judiciar.

Ca o exemplificare de drept comparat, in argu-
mentarea celor sustinute, facem referire la
legislatia spaniola privind falimentul.

Art. 82 — intocmirea inventarului (Sectiunea
a 2-a din Legea nr. 22/2003 din 9 iulie 2003

disporitiile legale din Codul civil (art. 2.112-2114  Institutia privind procedura insolventei, modificatd si
privind incredintarea bunurilor de citre depozitului completata prin Legea nr. 9/2015 — forma publi-
depozitar). X iudiciar devine i catd de Ministerul Spaniol de Justitie in anul
Art. 2.112 — | Incredintarea bunului” — ,,Depo- judiciar devine In 2015):
zitarul nu poate incredinta altuia pastrarea bunului, ~Multe situatii 1. Practicienii in insolventd intocmesc un
fard consimtaméntul deponentului, cu exceptia secundara inventar cat mai curand posibil, care va contine
cazului in care este silit de imprejuriri sa . lista si evaluarea proprietitilor, bunurilor si
procedeze astfel” (s.a.). activitatli drepturilor debitorului care greveaza aceste active
Art. 2.113 — ,,incredingarea bunului citre principalea la data finalizarii inventarului, care este (ca
subdepozitar” — ,,(1) Depozitarul indreptitit s3 |ichidatorului referintd — n.a.) ziua anterioard datei de emitere a
incredinteze unei alte persoane pastrarea bunului , . | A raportului lor. In cazul insolvabilitdtii unei per-
raspunde numai pentru alegerea acesteia sau judiciar, astfel incat soane casatorite avand un regim comun de achi-
pentru instructiunile pe care i le-a dat, cu conditia ' se va crea o zitii, sau orice alt regim de proprietate comuna,

sa fi adus de indatd la cunostinta deponentului
locul depozitului si numele persoanei care a primit

confuzie in ceea ce

inventarul include lista si evaluarea activelor si
drepturilor private ale debitorului insolvabil,

bunul ( in cazul nostru, se va aduce la cunostinta priveste natura si precum si cele ale proprietatilor, bunurilor si
judecatorului-sindic, deoarece depozitul este prin |fntinderea drepturilor maritale sau comune, specificand
efectul legii, iar raspunderea este antrenata fatd de o natura lor.

) Lo N . ’ raspunderii )
instantd/judecatorul-sindic, si nu fatd de deponent . 2. Inventarul va preciza natura, caracte-
— debitoarea aflatii in faliment — n.a.). acestuia risticile, amplasarea si, dupd caz, Inregistrarea

(2) in caz contrar, depozitarul raspunde pentru
fapta subdepozitarului ca pentru fapta sa proprie.

(3) In toate cazurile, subdepozitarul raspunde fatd de depo-
nent pentru fapta sa” (s.a.).

Raspunderea

Art. 2.114 — | Depozitarul care, fard a avea acest drept, a
schimbat locul sau felul pastrarii ori s-a folosit de bunul
depozitat sau l-a Incredintat unei terte persoane raspunde si
pentru caz fortuit, cu exceptia situatiei in care dovedeste ca
bunul ar fi pierit chiar si daca nu si-ar fi depasit drepturile.”

Asadar, lichidatorul judiciar este obligat, prin regle-
mentirile legale mai sus aratate, sa procedeze astfel:

- sa inventarieze bunurile, fard manipularea acestora si fara
a le lua in posesie;

- sa le Incredinteze unui subdepozitar — armurier autorizat pe
baza de contract — si sa instiinteze de indatd judecatorul-sindic
despre aceasta;

- 1n situatia in care contractul este cu titlu oneros, subde-
pozitarul urmand a fi platit din averea debitorului, apreciem ca
se impune aprobarea adundrii creditorilor.

Lichidatorul judiciar va raspunde pentru fapta subdepozita-
rului ca pentru fapta sa proprie, iar subdepozitarul va raspunde
fata de deponent (judecatorul-sindic).

datelor de identificare a proprietatilor, bunurilor si

drepturilor enumerate. Vor fi precizate drepturile,
sarcinile §i taxele care greveaza aceste proprietati, bunuri si
drepturi, indicandu-se natura acestora si datele de identificare.

3. Evaluarea fiecdreia dintre proprietati, bunuri si drepturi
va fi efectuata in functie de valoarea lor de piata, tinand cont de
drepturile, sarcini sau sarcini de natura perpetud, temporara sau
rambursabila care le afecteaza in mod direct si care le influen-
teaza valoarea, precum si in realitate titlurile si grevele sau
sechestrarile care garanteaza datoriile care nu sunt incluse in
pasivele agregate.

4. O lista a tuturor petitiilor ale caror rezultate pot afecta
inventarul trebuie sa fie adaugata, si o alta incluzand toate
actiunile 1n drept care trebuie luate, In opinia practicantilor in
materie de insolventd, pentru reintregirea patrimoniului falitei
(reintegrare a activelor). Ambele liste trebuie sd prezinte
privind finantarea actiunilor judiciare relevante.

5. Activele detinute de terti, dar aflate in posesia debitorului
insolvabil si asupra carora are dreptul de utilizare, nu vor fi
incluse in inventar, nici nu va fi necesara evaluarea acestora, ci
doar dreptul de a le folosi de catre chiriasul financiar sau
debitorul insolvabil.
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Legea nr. 22/2003 a fost modificatd substantial prin Legea
nr. 38/2011; astfel, art. 36 din Legea nr. 22/2003 a fost modi-
ficat dupa cum urmeaza:

»Article 36. Liability — 1. the bankruptcy administrators
and auxiliary delegates will respond against the debtor and
creditors from damages to the mass caused by unlawful acts
and omissions or carried out without due diligence.

2. the bankruptcy administrators respond jointly and
severally with auxiliary delegates of the acts and omissions
detrimental to these, except that they try to have employed
all the diligence due to prevent or avoid damage”.

1. administratorii falimentului si delegatii auxiliari vor
rdaspunde fatd de debitor si creditori de daunele aduse masei
credale cauzate de acte §i omisiuni ilegale sau efectuate fardi
diligenta necesard.

2. administratorii de faliment raspund in solidar cu
delegatii auxiliari pentru actele si omisiunile care le-ar aduce
prejudicii, cu exceptia faptului ci incearca sd-si exercite toatd
diligenta pentru a preveni sau a evita daunele.

Remarcam insa ca institutia raspunderii speciale administra-
torului/lichidatorului judiciar se regaseste si in legislatia spa-
niola, astfel cum este consacrata si in legea romana (dispozitiile
art. 182 din Legea nr. 85/2014):

»(1) Administratorul judiciar/lichidatorul judiciar poate fi
tras la raspundere pentru exercitarea atributiilor cu rea-credinta
sau grava neglijentad. Existd rea-credintd atunci cand admi-
nistratorul judiciar/lichidatorul judiciar incalca normele de drept
material ori procesual, urmarind sau acceptand vatamarea unui

UNP\g

interes legitim. Existd gravd neglijentd atunci cind adminis-
tratorul judiciar/lichidatorul judiciar nu Indeplineste sau inde-
plineste defectuos o obligatie legala si prin aceasta determina
vatamarea unui interes legitim.

(2) In afara dispozitiilor alineatului precedent, adminis-
tratorul judiciar/lichidatorul judiciar poate fi tras la raspundere
civila, penald, administrativdi sau disciplinara pentru actele
efectuate in cursul procedurii, potrivit normelor de drept
comun.

(3) Administratorul judiciar/lichidatorul judiciar care actio-
neaza cu bund-credintd, in limitele atributiilor previzute de
lege si a informatiilor disponibile, nu poate fi tras la raspundere
pentru actele procesuale efectuate ori pentru continutul Inscri-
surilor intocmite 1n cadrul procedurii” (s.a.).

Concluzia poate fi aceea ci institutia depozitarului judiciar
nu isi mai gaseste o aplicabilitate practica in ceea ce priveste
definirea obligatiilor si raspunderilor practicianului in insol-
ventd, acestea fiind absorbite in sfera raspunderii speciale, astfel
cum este definitd de art. 182 din Legea nr. 85/2014.

De asemenea, depozitul judiciar in procedura falimentului
este restrictionat de alte dispozitii legale incidente. Pe cale de
consecinti, credem ca aceasta institutie a devenit, cu timpul,
o anomalie in actuala legislatie.

Note

! Conform Dexonline: https://dexonline.ro/definitie/anomalie.

2 Publicat in M. Of. nir. 31 din 10 mai 1887.

3 Republicatd in M. Of. nr. 425 din 10 iunie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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TIMPUL CREANTELOR DUPA REORGANIZARE

THE TIMING OF RECEIVABLES AFTER REORGANIZATION

ABSTRACT

opening of the procedure.

Insolvency imposes a certain order for the
payment of claims, but in practice this subject is
ambiguous. Reorganization provides for pro rata
payment, while bankruptcy pays in a certain
order. We have tried to detail what each one
means, focusing on changing time with the

Avocat
ADRIAN STEFAN CLOPOTARI
Practician in insolventa

KEYWORDS: time - order of payment « insolvency - reorganization « pro rata « art. 140 para. (3)
« Law no. 85/2014 - Law no. 85/2006 - guaranteed receivables « categories of receivables «

groups of receivables

A. Timpul insolventei

Mai mult decat a avea pe cineva In insolventd, ne sperie
gandul de a fi noi Ingine in insolventa. Stim ca totul ar trebui sa
fie ca Inainte, dar acum nici micar nu ne mai amintim ce era
acest inainte. Timpul apare odata cu insolventa. Inainte, dupd si
pdna la data de, toate acestea, nu existau pana la deschiderea
procedurii. Asa cum pand la momentul Big-Bang-ului aveam
doar o masa de energie, timpul fiind inexistent, inainte si dupad
suprapunandu-se peste acum, asa si inainte de momentul
deschiderii procedurii aveam doar o masa de creante, fara timp.
Scadenta diferitd, natura creantelor diferitd sau momentul
nasterii diferit nu erau impedimente peste vointa debitoarei.
Aceasta 1si putea plati datoriile cand dorea, indiferent de
calitatile diferite ale datoriilor. Conteaza ca ele existau si deloc
de cand existau, sens in care toate creantele erau egale. Voiai
sa-ti achiti integral datoriile chirografare vechi de o zi inainte de
plata datoriilor bugetare vechi de 1.000 de zile? Nemaipomenit,

doar fa-o, s nu mai ai datorii, indiferent ce fel de datorii. Daca
n-o faci, te paste insolventa.

Insolventa introduce timpul, care acum echivaleazd cu
ordinea. Vrei sa-ti achiti dupd deschiderea procedurii aceleasi
datorii chirografare vechi de o zi Inaintea celor bugetare vechi
de 1.000 de zile!? Grozav, péstreaza-ti determinarea pand la
raportul trimestrial din reorganizare sau la planul de distribuire
din faliment. Doar te amanam nitel. A, si ar mai fi ceva: in
legatura cu plata chirografarilor inaintea bugetarilor, acum in
cel mai bun caz ii poti pliti deodata. in orice caz, niciodata
chirografarii inaintea bugetarilor.

Ne sperie insolventa, dar in realitate ne ingrozeste ordinea
si, odata cu ea, constientizarea timpului finit. De fapt, nu exista
ordine fara timp, Insusi conceptul de timp avand sens doar cand
realizdm ca@ anumite acte nu pot exista fard sa fie precedate de
altele. Ordinea este timpul si viceversa. Daca ai termina de citit
aceasta fraza Tnainte sa incepi sa citesti cuvantul de debut daca,
atunci, 1n lipsa ordinii, nu ai mai avea nicio urma a trecerii
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timpului. Prima data oul este spart si abia apoi omleta sfardie in
tigaie, dar n-am avea nicio ordine a trecerii timpului daca actele
s-ar petrece invers sau ar fi interschimbabile.

Insolventa este ordine. Incepe prin a atasa un timp tuturor
actelor debitoarel, iar 1n particular datoriilor acesteia. Creantele
trebuie platite Intr-o anumita ordine sau la un anumit timp. Nu
poti incepe sa platesti masa credald inainte de a avea un tabel
preliminar si nu poti achita creantele anterioare inaintea celor
ulterioare. Identificim ordinea creantelor in insolventd cu o
succesiune clasicd (cheltuielile de procedura, garantatii,
salariatii, bugetarii si chirografarii), insd asta e o intelegere
incetosatd a regulilor de platd, provenitd adesea din
suprapunerea insolventei cu falimentul.

Insolventa inseamnd in primul rand reorganizare, care, la
randul ei, dincolo de definitiile elaborate, Inseamnd plati mai
mari decat in faliment®. Insolventa este o procedurd de platd a
datoriilor. Se subintelege céd tinta vizatd este stingerea lor
integrald sau intr-o proportie cat mai mare, iar nu partiald sau
deloc. Falimentul este calea subsidiard, daca reorganizarea nu
merge. Cu toate acestea, din cauza procentului infim de
reorganizari, In practica insolventa a ajuns sa fie definita de
esecul ei, adica falimentul, iar nu de cauza ei, reorganizarea.
Tintesti cétre stele, dar noroiul de pe tine e cel care-ti spune
povestea.

UNP\g

B. lerarhia nu e totuna cu ordinea

Intelegerea generald este ci in reorganizare creantele se
platesc ca in faliment, intr-o anumita ordine, cu diferenta ca in
faliment sunt mai multe categorii, pe cand in reorganizare mai
putine. Achitam integral grupa superioard, apoi facem
distribuiri la grupa inferioara si agsa mai departe. Exista un timp
al fiecarei plati. Totusi, regula din faliment, de interzicere a
achitarii creantelor inferioare inainte de deplina Indestulare a
creantelor superioare®, nu are corespondent in reorganizare. in
reorganizare e procedura colectiva pura, fard un intai intre egali.

In reorganizare avem categorii de creante?, iar in faliment
ranguri de prioritate’; denumiri diferite care indeplinesc acelasi
scop: gruparea creantelor in functie de trasaturile comune.
Chiar daca in faliment avem 11 grupe, iar in reorganizare 5,
actul Tmpartirii nu diferd in esentd: in faliment sunt adaugate
grupe ale creantelor nascute dupa deschiderea procedurii si sunt
faramitate suplimentar, din ratiuni etice, creantele chirografare.
Avem un filon comun compus doar din succesiunea creantele
salariale, bugetare si chirografare. Totusi, aceastd succesiune
are in vedere o ordine de platd doar in faliment, pe cand in
reorganizare ea inseamnd cu totul altceva, fiind prezentata
expres ca o ierarhie a categoriilor de creante.

Reorganizare

Faliment

. creante garantate

. creantele salariale

. creantele bugetare

. creantele creditorilor indispensabili (optionala)
. celelalte creante chirografare

DN R W=

creante garantate (in afara ordinii de mai jos)

1. creante din finantiri acordate in timpul procedurii
2. creante salariale

3. creante nascute in timpul procedurii

4. creante bugetare

5. creante obligatii intretinere 1

6. creante obligatii intretinere 2

7. creante credite, contracte prestari

8. alte creante chirografare
9. creante subordonate 1
10. creante subordonate 2

este doar o ierarhie a catimii (nu pot fi reduse
categoriile superioare, daca sunt platite cele
inferioare, §i trebuie facute plati pro rata catre toate
grupele)

reglementeaza viitorul

este o ierarhie a timpului si catimii (nu pot fi facute niciun fel de plati
catre grupele inferioare pana la deplina indestulare a grupelor
superioare)

reglementeazi prezentul

C. Garantatii evadeaza ordinii

Observam ca grupa creantelor garantate nu face parte din
aceasta succesiune. Motivul este simplu: garantatii au preferinta
la indestulare doar din garantia lor, iar nu din toate bunurile
debitoarei; in raport de acestea, ei sunt egali, venind in concurs
cu ceilalti chirografari.

Totusi, in reorganizare se Intdmpld ceva aparte. Aici
garantatii au un soi de prioritate extra (dar nu la plata!), ceva ce
nu regasim in faliment. In reorganizare, inssi calitatea credito-
rului de beneficiar al unei cauze de preferintd asupra unui bun al
debitoarei 1i determina un statut privilegiat inainte de valori-
ficarea garantiei, pe cand in faliment calitatea de creditor
beneficiar al unei cauze de preferintd ii ofera un avantaj doar
dupa valorificarea propriei garantii. Prioritatea extra se traduce
in apartenenta la cea mai superioara grupa: creantele garantate,

care functioneaza ca un soi de etalon pentru restul grupelor,
considerate inferioare. Dacd planul de reorganizare prevede
reducerea categoriei creantelor garantate si acestia nu sunt de
acord, adicd voteaza negativ planul, atunci este ilegal ca planul
sa prevada distribuiri citre grupele inferioare. Solutia acordarii
unui statut superior grupei garantatilor urmareste sa protejeze
integritatea catimii acestor creante: ele sunt singurele creante
din toate grupele care au un corespondent in realitatea faptica a
averii debitorului. Grupa creantelor garantate are catimea limi-
tatd exact la valoarea garantiilor®, pe cind toate celelalte grupe
au catimea identica cu a creantelor originare, fara vreun fel de
restrangere data de valoarea activelor ce compun gajul general.
Daca grupa garantatilor nu ar avea un statut superior, atunci
aceasta s-ar putea trezi ca este redusa prin plan, desi valoarea
fapticd a garantiilor existente le acopera integral, ceea ce ar
constitui un tratament pagubos fatd de ipoteza falimentului.
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Sa ne imagindm ca avem un creditor garantat cu o ipoteca
asupra unui stoc de pupeze din portelan. Creanta creditorului
este de 10 lei, dar garantia a fost evaluata la 7 lei. Prin urmare,
grupa garantatilor are 7 lei, iar restul de 3 lei va cobori la grupa
chirografarilor. Pe langa acest creditor, mai sunt salariati,
bugetari si alti chirografari, toti adunand 20 de lei, insa bunurile
libere de sarcini sunt evaluate la 5 lei. Sintetizand, avem grupa
garantatilor cu 7 lei, apoi salariati, bugetari si chirografari cu
23 de lei.

In faliment, ordinea de plati intereseaza doar dupi ce este
vandut bunul garantat. Nu conteaza cu cét este inscris garantatul
in grupa garantatilor, fiindca drepturile i1 sunt respectate
oricum: daca garantia s-ar vinde la 10 lei, 1i primeste pe toti,
chiar daca a fost inscris cu 7 lei. Dacd se vand
celelalte bunuri libere de sarcini, la fel, nu
conteaza cu cit este inscris la garantati creditorul,
fiindca la distribuiri el va veni 1n concurs cu grupa ‘ ‘
chirografarilor.

in schimb, in reorganizare conteazi inainte de
vanzarea bunului, fiindcd acum se stabilesc

in faliment,

de plagi) si creantele anterioare (din programul de plati).
Creantele curente se platesc inaintea creantelor anterioare. Atat.
Nici in interiorul categoriei creantelor curente, nici in interiorul
categoriei creantelor anterioare pare ca nu existd o ordine de
plata. Creantele anterioare trebuie plitite simultan, acelasi timp
de platd fiind impus legal, pe cand creantele curente trebuie
platite la scadentd, iar daca banii sunt insuficienti, la timpii alesi
de conducatorul activitatii.

La o privire microscopica, timpul achitarii creantelor
anterioare prezintd anumite particularitati.

in primul rand, 140 alin. (3) nu spune exact cand, adica ziua
in care se platesc. Art. 140 alin. (7) mentioneaza cd ,,plata va
putea fi facuta trimestrial pe baza de acte legale”, fara ca asta
sd insemne cd platile se fac la inceput de
trimestru, la mijloc sau la sfarsit ori cd este
reglementatd o obligatie, iar nu o posibilitate.
Totul este ca scadenta s nu fie mai mare de un
trimestru  (,plata acestor sume in trimestrul
consecutiv celui”). N-are nimic dacd este mai
mica. In definitiv, momentul exact al platii este

catimea creantelor care vor putea participa la ~ordineade : en a 5
distribuirile din viitor §i ponderea votului in x5 3 treaba programului de plati, care in esentd este un
. crea Vo 1 plata intereseaza f it si cand. C . ld
grupe. Degeaba ai dreptul teoretic in viitor daca . gratic cu cat $1 cana. utumiar, programul de
nu vei avea in baza a ce sa-1 exerciti. In faliment doar dupa pléti este intocmit cu scadente lunare, insd nimic
nu conteazi cu cit este inscris garantatul la garan- | ce este vandut nu impiedicd practicianul sa-l1 construiascd cu

tati si chirografari, deoarece catimea creantei
riméane aceeasi. in schimb, in reorganizare poate
fi redusa catimea creantei, cat timp se probeaza ca
tot s-ar incasa mai mult decat in faliment. Dacd nu
ar exista o ierarhie a categoriilor de creante, cu grupa garan-
tatilor pusd in varf, spre pilda, cu acestia ordonati dupa grupa
salariatilor sau deodata cu grupa chirografarilor, atunci ipoteca
ar fi incélcatd. De ce? Fiindcd garantatii si-ar vedea redusa
catimea creantei garantate chiar dacd aceasta este acoperita
intru totul de valoarea garantiei. In cazul nostru, s presupunem
ca garantatii Inscrigi dupd evaluare cu 7 lei sufera taieri pana la
5 lei. in caz de valorificare a stocului cu 7 lei, restul de 2 s-ar
imparti intre celelalte grupe si garantul ar veni in concurs cu
restul creditorilor din pretul obtinut din valorificarea propriei
garantii. Ceea ce ar fi inechitabil.

D. Ordinea de plata a creantelor in reorganizare

Art. 140 alin. (3) din Legea nr. 85/2014 reprezinta textul de
capatai: ,,Sumele provenite din activitatea curentd a debitorului
sau din valorificarea activelor negrevate de cauze de preferintd
vor fi prevazute a se distribui pro rata pentru fiecare creantd
prevazutd a se achita in timpul reorganizarii, dupa deducerea
sumelor prevazute ca fiind necesare pldtii creantelor curente
exigibile §i a celor necesare asigurarii capitalului de lucru,
daca este cazul. Programul de plata a creantelor va prevedea
plata acestor sume in trimestrul consecutiv celui la care aceste
sume devin disponibile”.

La o privire macroscopica, singura ordine de platd din reor-
ganizare este cea intre creantele curente (in afara programului

bunul garantat

scadente zilnice. Tehnic, un plan de reorganizare
poate fi intocmit si pe o perioada de 3 ore, nu doar
3 ani. Totusi, oricare ar fi scadenta, egala sau mai
micd de un trimestru, constructorul planului
trebuie sa se asigure ci este aceeasi pentru toate creantele. In
interiorul grupei, nu se poate ca unele creante sd primeasca
scadentd marti, iar altele joi’ (,,acelasi tratament pentru fiecare
creantd intr-o grupd distinctd”). In exteriorul grupei, o grupa
poate fi platitd teoretic altcandva decat o alta, cat timp data
platii diferitd se incadreaza in acelasi trimestru (,,plata acestor
sume in trimestrul consecutiv”’). Practic, ar fi un ghemotoc de
termene, fara o eficienta practica.

in al doilea rand, creantele anterioare pot fi impartite la
randul lor in doua tipuri: a) creantele anterioare exigibile, adica
majoritatea creantelor din tabelul definitiv; b) creantele ante-
rioare nescadente, o minoritate, care au inca termenele de plata
initiale. Asta fnseamnd cd, in interiorul grupei, putem avea
creantele cu scadenta stabilitd prin plan, care se vor plati marti,
si creantele cu scadenta initiala, care se vor plati joi. Daca
planul impune o noua scadenta creantelor nescadente inscrise in
tabelul definitiv, cat timp aceasta este mai indepartata decat cea
originara, atunci aceste creante vor fi defavorizate. Mai jos am
exemplificat cu un plan de reorganizare cu trei trimestre, adica
pe 9 luni, unde am inclus creante nescadente care urmeaza sa
fie achitate integral dupa finalizarea planului. Observam ca, in
timp ce creantele cu scadenta originara la fiecare lund impun o
plata la fiecare 30 de zile, celelalte, grosul, au o scadenta doar o
datd pe trimestru. Exemplul creioneazd o posibilitate. Autorul
planului poate stabili o scadentd lunara pentru toate creantele.

Cand? Trimestrul 1 Trimestrul 2 Trimestrul 3 Afara planului
Creantele cu scadenta 2 2 |2 |2 |2 |2 2 |2 |2 212 |2 |2
originara

Creantele cu scadenta data 98 08 08

de plan
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in al treilea rand, unele creante anterioare pot suferi o
favorizare temporald impusd de constructorul planului: plata
integrald in termen de maximum 30 de zile de la confirmarea
planului®. Legea spune cd, daca ele se plitesc complet intr-un
termen atat de scurt, atunci este prezumat un vot absolut din
partea lor. Desigur, s-ar putea sé se prevada ca toate creantele se
vor plati in 30 de zile integral, 1nsd, daca toti sunt favorizati, nu
mai vorbim de mai multe trimestre, nici macar de un trimestru
intreg.

in al patrulea rand, regula pro rata poate fi suprapusa uneori
de regula stingerii succesive din faliment. Art. 140 alin. (2)
arata c, ,,daca dupd confirmarea planului de reorganizare se
vor recupera sume suplimentare din actiuni introduse in
temeiul art. 117, acestea se vor distribui in modul prevazut de
art. 163”, ceea ce inseamna cd, desi 1n reorganizare avem plati
proportionale catre toti, cu titlu exceptional se poate activa
ordinea de plata din faliment si facute pldti suplimentare dupa

UNP\g

regulile de acolo. Mai exact, ordinea de platd a celor fara
garantii, de la art. 161. Primii serviti vor fi salariatii, apoi
bugetarii §i doar apoi chirografarii (unde vor veni in concurs §i
garantatii). Aceste plati ierarhizate merg in paralel cu platile
pro rata, ele neavand darul de a le dezactiva pe cele din urma.
Termenele de scadenta din plan rdman valabile, 1nsa creditorii
pot beneficia de plati inainte de termenul inscris in plan, din
aceste surse neasteptate suplimentare.

Recapituland, putem avea cel putin patru timpi diferiti in
care se achitd creantele conform planului:

a) creantele anterioare favorizate, In termen de maximum
30 de zile de la confirmare;

b) creantele anterioare pastrate cu scadentele originare;

¢) creantele anterioare exigibile cu noua scadentd impusa
trimestrial prin plan;

d) creantele curente la scadenta legala sau contractuala.

Cand? Cine?

Cum?

Pe toata derularea planului creantele curente

Tnaintea celor anterioare

Maximum 30 de zile de la confirmare

doar creantele anterioare favorizate

preferintial

incepand cu al doilea trimestru

toate creantele anterioare

pro rata

Castigarea unor actiuni in anulare

toate creantele anterioare

succesiv ordinea de la art. 161

Cei patru timpi apartin doar la doua categorii de creante
(curente si anterioare), ale caror ordini le vom trata in cele ce
urmeaza.

D.1. Ordinea creantelor curente

Creantele curente sunt asemenea materiei intunecate din
Univers: nu fac obiectul procedurii, dar insdsi procedura gravi-
teazd in jurul lor. Nu formeaza obiectul unui tabel
de creante, nu au drept de vot, nici o ordine de plata,
dar au prioritate la platd’ in fata tuturor creantelor
care beneficiaza de atributele enumerate. ‘ ‘

Reorganizarea inseamna programul de plati,
care la randul sdu inseamnd cum se vor achita
creantele din tabelul definitiv, care la randul sdu

Prin urmare, este

executarea silitd §i ar incélca dreptul comun: nicio parte nu
poate modifica unilateral contractul.

Prin urmare, este nelegald esalonarea unilaterala a creantelor
curente prin plan. Sub amenintarea esecului, planul trebuie sa
fie realist Intocmit, astfel incat reorganizarea sa producd sufi-
cienti bani pentru derularea activitatii curente fard acumularea
de noi datorii, venituri capabile sa achite atit nevoile curente,
cat si datoriile anterioare deschiderii procedurii. Nu existd
creante curente prioritare fatd de altele, toate fiind
egale. Indiferent de natura creantei, garantatd,
salariald, bugetara sau chirografara, debitorul nu
se poate apdra ca a folosit banii pentru plata unora
in detrimentul altora. Sau ai bani sé-ti achiti toate
datoriile curente, sau nu mai faci reorganizare.

Inseamnd exclusiv creantele anterioare, chiar daca nelegala . .

textul pare confuz'®. Creantele curente nu au D.2. Ordinea creantelor anterioare
stitutional ici ant d vind f esalonarea ) o

mnstitufional niclun cuvant de spus privind forma . “ Organizarea creantelor in diferite grupe pentru
planului de reorganizare, dar asta vine la pachet cu unilaterala a momentul votarii planului este desfiintata dupa
garanpq ca oricum toa}te .inca.sérlle generate in Cream}elor curente confirmarea acestuia. Nu existd grupe prioritare,
reorganizare sunt infdi directionate spre plata prin plan fiindca toti banii care raman dupa achitarea crean-
creantelor curente. Planul de reorganizare nu

poate modifica creantele curente.
Din pacate, chiar daca legea este clara, a fost

nevoie de interventia ICCJ, care sa arate ca sectiunea legala din
plan, numita modalitatea de achitare a creantelor curente [art.
133 alin. (4) lit. e)], nu poate sd prevada schimbarea termenelor
de scadenta ale creantelor curente, ci ea se referd la o chestiune
mult mai elementard: de unde se vor genera bani pentru plata
acestor datorii? Exista o practicd prin care creantele curente
existente la data confirmarii planului erau esalonate pe toata
durata planului sau 1n afara lui, fara ca creditorii curenti sa-si
poatd exprima vointa la votarea planului. Dincolo de preve-
derile exprese conform carora creantele curente se platesc cu
prioritate, modificarea scadentei acestora fara acordul credito-
rilor ar face iluzoriu dreptul de a cere falimentul sau, recent,

telor curente se vor distribui pro rata catre toti.

Avem aici doud exceptii. Banii obtinuti din valo-

rificarea bunurilor grevate de cauze de preferinta,
care vor fi platiti cu prioritate catre creditorul garantat. Este o
exceptie de la regula pro rata, insa o reconfirmare a dreptului
comun, respectiv a mecanismului cauzei de preferintd. Banii
obtinuti din castigarea unei actiuni in anulare, care se vor
distribui 1n cascadd conform regulilor din faliment (art. 161 din
Lege).

Pentru ipoteza I, ne imagindm ca planul de reorganizare
prevede achitarea tuturor creantelor, neexistand Aair-cut, chiar
daca, sa zicem, simularea de faliment arata plati doar de 20 de
lei. Astfel, la o prima incasare de 10 lei din surse negrevate de
garantii, banii se vor Imparti dupa cum urmeaza:
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. Tabel definitiv (identic Procent din Cit se plateste acum Cit se pliteste acum
Natura creantei o o . A .
’ cu programul de plati) total in reorganizare? in faliment?
Garantati 7 20% 2 7
Salariati 5 14% 1.4 3
Bugetari 10 29% 2.9 0
Chirografari 13 37% 3.7 0
Total 35 100% 10 10

Chiar daca acum garantatii si salariatii primesc mai putin
decat ar primi in faliment, dat fiind faptul ca planul prevede
achitarea integrald a creantelor, ei vor beneficia de un tratament
superior, luand 1n considerare platile ce vor fi facute in viitor.

Pentru ipoteza a II-a, ne imaginam ca planul de reorganizare

prevede achitarea doar a unor creante de 20 lei, existand
hair-cut, dat fiind faptul ca simularea de faliment arata ca vor fi
disponibile lichiditati doar de 20 lei. Astfel, la o prima incasare
de 10 lei din bunuri libere de sarcini, banii se vor plati conform
tabelului de mai jos:

Natura Tabel Procent din Tabel definitiv in Noul procent Cit se pl:?lteste Cit se pli}teste

creantei definitiv total urma. din total acum in acum I

’ hair-cut-ului reorganizare? faliment?
Garantati 7 20% 7 35% 35 7
Salariati 5 14% 5 25% 2.5 3
Bugetari 10 29% 8 40% 4 0
Chirografari 13 37% 0 0% 0 0
Total 35 100% 20 100% 10 10

Ce trebuie retinut din cele doud exemple este ca in urma
hair-cut-ului procentele in baza carora sunt platite pro rata
creantele se schimba, fiind diferite fatd de ponderea creantelor
din tabelul definitiv initial. Comparatia platilor din reorganizare
versus distriburile din faliment, pentru a vedea care ofera un
tratament mai avantajos, trebuie raportata la catimea diminuata
prin plan.

Creantele anterioare se platesc in acelasi timp in reorga-
nizare, pe cand in faliment se platesc succesiv. Regula pro rata
nu intrd 1n conflict cu imperativele tratamentului
corect si echitabil'!. Acesta nu impune plata
creantelor intr-o anumitd ordine, ci doar intr-o
anumitd catime. Intr-adevir, nu este permis ca planul ‘ ‘
sa prevada plati catre categoria inferioara, cat timp nu
este platitd in integralitate categoria superioara (doar

trebui platite din bani pe care debitoarea deja 1i are, iar nu din
bani pe care debitoarea spera cé-i va avea.

Mecanismul a fost inventat ca sd corecteze inechitatea din
procedura veche a insolventei: atunci constructorul planului
putea sd prevada cad anumite creante vor fi achitate in termen de
30 de zile prin plan, fard ca creditorii beneficiari sd poatd vota
negativ planul'4, chiar dacd acesta era nerealist si-si fundamenta
previziunea de incasare pe sperante. La confirmarea planului
acesta opera cu titlu definitiv taieri de creante, apoi firma intra
in faliment si creditorul cu creanta diminuatd rdménea sa se

intrebe cui profitd reorganizarea'®.

Insd acum, prin noua reglementare, se
propune un schimb: primesti de la mine
prezumtia absoluta de vot pozitiv doar daca ai
deja banii pentru a ma plati imediat asa cum

dacd aceasta nu acceptd), insd aceastd reguld nu face = Reorganizarea fmi-at proms.

r?fernie la momentul plg‘gn. Daca nu ar e>ilsta inseamna ) ) )

randuirea pro rata, atunci ar fi perfect legal sd se . E. Reorganizarea timpului
schimbare

plateasca prima datd integral grupele inferioare si
doar ultima data grupele superioare. De ce? Fiindca
falimentul nu exporti reorganizarii propria regula'? de
platd in cascadi a creantelor. in schimb, falimentul exporta
reorganizirii regula plitii cotei falimentare!® in functie de
procentul creantelor, care acum inseamna pro rata.

Ordinea creantelor anterioare este viciatd de timpul achitarii
creantelor favorizate. Asa cum am aratat, acestea pot evada
ordinii pro rata si pot beneficia de termene preferentiale, de
maximum 30 de zile de la data confirmirii planului. Intr-o mare
de plati esalonate pe cativa ani, licaresc cateva picaturi de plati
integrale aproape instantanee. Solutia legiuitorului privind plata
pro rata a banilor obtinuti ,,in trimestrul consecutiv celui la care
aceste sume devin disponibile” este desteapta, fiindca il obliga pe
constructorul planului sa se asigure cd are banii destinati achitarii
creantelor favorizate inainte de confirmarea planului. Astfel,
banii intrati in contul debitoarei dupa confirmarea planului nu
vor putea fi folositi pentru plata creantelor favorizate, ci vor fi
destinati la plata unui procent catre toti. Creantele favorizate vor

La nivel fundamental, timpul este ordine,
insd procesul curgerii timpului inseamnd
masurarea gradului de dezordine. Totul se

dezorganizeaza in timp ce vorbim. Fie cd e cuvantul pe care-1
privesti acum, degetul tdu care ticdie nerabdator sau imaginea
persoanei iubite care nu-ti da pace sa te concentrezi la articole
plicticoase de drept. La nivel fundamental, lumea este formata
din procese, iar nu din lucruri incremenite. Procese cu o singura
directie: schimbarea permanentd catre ceva infinit de dezor-
ganizat.

Reorganizarea inseamna schimbare. Randuirea italienilor
care se Tmbulzesc haotic la coada prin ordonarea lor intr-un sir
de englezi respectuosi. Creantele in reorganizare primesc din
nou timp.

Note

! Ne referim la datoriile ndscute anterior deschiderii procedurii.
2 E adevidrat cd in lege nu scrie nicdieri cd reorganizarea trebuie sd
asigure plati mai mari decat falimentul. Singura mentiune expresa face
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vorbire de o catime cel putin egald cu falimentul [,,nu primesc mai putin
decat ar fi primit in cazul falimentului” — art. 139 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 85/2014]. Cu toate acestea, reorganizarea presupune pliti mai mari
decat falimentul din doud motive: a) tehnic, continuarea activitatii presu-
pune generarea de datorii noi si plata lor, creante care nu existd 1n faliment;
b) practic, decizia de aprobare sau nu a planului tine de oportunitate, iar nu
de legalitate, creditorii putindu-se opune planului daca acesta nu le creeaza
o situatie mai bund. Cu toate principiile insolventei, judecatorul-sindic nu
poate cenzura votul creditorilor, daca acestia au decis sa respingd un plan
care le asigurd plati identice ca falimentul. Este dreptul lor, iar sindicul nu
are acel cramdown power american prin care poate trece peste vointa masei
credale.

3 Art. 163 alin. (1) din Legea nr. 85/2014: ,.Titularilor de creante
dintr-o categorie li se vor putea distribui sume numai dupd deplina
indestulare a titularilor de creante din categoria ierarhic superioard,
potrivit ordinii prevazute la art. 161”.

4 Art. 138 alin. (3) din Legea nr. 85/2014: ,,Urmdtoarele creante se
constituie in categorii distincte, care voteazda separat: a) creantele care
beneficiaza de drepturi de preferinta; b) creantele salariale; c) creantele
bugetare; d) creantele creditorilor indispensabili; e) celelalte creante
chirografare”.

5 Art. 5 alin. (1) pet. 69 din Legea nr. 85/2014: ,,tabelul preliminar de
creante cuprinde toate creantele scadente sau nescadente, sub conditie sau
in litigiu, nascute inainte de data deschiderii procedurii, acceptate de catre
administratorul judiciar in urma verificarii acestora. In tabel vor fi
mentionate atat suma solicitata de catre creditor, cdt si suma acceptatd i
rangul de prioritate, iar in situatia creditorului aflat in procedura insol-
ventei se va arata gi administratorul judiciar/lichidatorul judiciar desemnat
(...)”; art. 161 din Legea nr. 85/2014: ,,Creantele se pldtesc, in cazul fali-
mentului, in urmatoarea ordine: 1. taxele, timbrele sau orice alte cheltuieli
aferente procedurii instituite prin prezentul titlu, inclusiv cheltuielile
necesare pentru conservarea §i administrarea bunurilor din averea debito-
rului, pentru continuarea activitatii, precum §i pentru plata remuneratiilor
persoanelor angajate potrivit prevederilor art. 57 alin. (2), art. 61, 63 si
73, sub rezerva celor prevazute la art. 140 alin. (6); 2. creantele provenind
din finantari acordate potrivit art. 87 alin. (4); 3. creantele izvordte din
raporturi de munca,; 4. creantele rezultind din continuarea activitatii
debitorului dupa deschiderea procedurii, cele datorate cocontractantilor
potrivit prevederilor art. 123 alin. (4) si cele datorate tertilor dobanditori
de bund-credinta sau subdobdnditorilor care restituie averii debitorului
bunurile ori contravaloarea acestora potrivit prevederilor art. 120 alin.
(2), respectiv ale art. 121 alin. (1); 5. creantele bugetare; 6. creantele
reprezentind sumele datorate de cdtre debitor unor terti, in baza unor
obligatii de intretinere, alocatii pentru minori sau de platd a unor sume
periodice destinate asigurarii mijloacelor de existentda; 7. creantele
reprezentind sumele stabilite de judecdtorul-sindic pentru intretinerea
debitorului §i a familiei sale, daca acesta este persoand fizicd; 8. creangele
reprezentand credite bancare, cu cheltuielile si dobanzile aferente, cele
rezultate din livrari de produse, prestari de servicii sau alte lucrari, din
chirii, creantele corespunzdatoare art. 123 alin. (11) lit. b), inclusiv obliga-
tiunile; 9. alte creange chirografare; 10. creantele subordonate, in
urmatoarea ordine de preferintda: a) creantele nascute in patrimoniul
tertilor dobdnditori de rea-credinta ai bunurilor debitorului in temeiul
art. 120 alin. (2), cele cuvenite subdobdnditorilor de rea-credinta in
conditiile art. 121 alin. (1), precum si creditele acordate persoanei juridice
debitoare de catre un asociat sau actionar detindnd cel putin 10% din
capitalul social, respectiv din drepturile de vot in adunarea generald a
asociatilor ori, dupd caz, de catre un membru al grupului de interes
economic; b) creantele izvorand din acte cu titlu gratuirt”.

6 Art. 103 din Legea nr. 85/2014: ,,Creantele beneficiare ale unei cauze
de preferinta se inscriu in tabelul definitiv pand la valoarea de piata a
garantiei stabilitd prin evaluare, dispusa de administratorul judiciar sau de
lichidatorul judiciar, efectuata de un evaluator desemnat potrivit preve-
derilor art. 61. In cazul in care valorificarea activelor asupra cdrora

UNP\“

poartd cauza de preferinta se va face la un pret mai mare decdt suma
inscrisa in tabelul definitiv sau in tabelul definitiv consolidat, diferenta
Javorabild va reveni tot creditorului garantat, chiar daca o parte din
creanta sa fusese inscrisa drept creantd chirografard, pdnd la acoperirea
creantei principale si a accesoriilor ce se vor calcula conform actelor din
care rezulta creanta, pdnd la data valorificarii bunului. Aceastd prevedere
se aplica si in cazul esuarii planului de reorganizare §i vanzarii bunului in
procedura de faliment”.

7 Art. 139 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 85/2014: ,planul prevede
acelagi tratament pentru fiecare creantd in cadrul unei categorii distincte,
cu exceptia rangului diferit al celor beneficiare ale unor cauze de
preferinta, precum i in cazul in care detindtorul unei creante consimte la
un tratament mai putin favorabil pentru creanta sa”.

8 Art. 139 alin. (1) pet. E din Legea nr. 85/2014: ,,vor fi considerate
creante nedefavorizate si vor fi considerate ca au acceptat planul creantele
ce se vor achita integral in termen de 30 de zile de la confirmarea planului
ori in conformitate cu contractele de credit sau de leasing din care
rezulta”.

 Art. 5 alin. (1) pct. 21 din Legea nr. 85/2014: ,.creditor cu creante
curente sau creditor curent este acel creditor ce detine creante certe,
lichide i exigibile, ndscute in timpul procedurii de insolventa, si care are
dreptul de a i se achita cu prioritate creanta, conform documentelor din
care rezulta”.

10 Art. 5 alin. (1) pet. 53 din Legea nr. 85/2014: , programul de platd a
creantelor este graficul de achitare a acestora mentionat in planul de
reorganizare care include: a) cuantumul sumelor pe care debitorul se
obliga sa le plateasca creditorilor, dar nu mai mult decat sumele datorate
conform tabelului definitiv de creante (...)”, insa, pe de alta parte, art. 140
alin. (6) ne spune cd programul de plati ar trebui sa facd referire si la
creantele curente privilegiate din procedurd: ,remuneratiile persoanelor
angajate in temeiul art. 57 alin. (2), art. 61 si 63, precum §i alte cheltuieli
de procedurad vor fi achitate la momentul previzut, dupd caz, de lege, cu
exceptia cazurilor in care pdrtile interesate ar accepta, in scris, alte
termene de plata. Planul trebuie sa precizeze in programul de plati cum va
fi asiguratd aceastd platd”. Intrucat programul de pliti este un simplu
grafic de platd a creantelor anterioare, rimane intrebarea dacd nu cumva
legiuitorul a avut in vedere cuprinsul planului drept locatie in care se vor
indica sursele pentru stingerea creantelor curente.

1 Art. 139 alin. (2) din Legea nr. 85/2014: ,,Tratament corect §i
echitabil exista atunci cdnd sunt indeplinite cumulativ urmadtoarele
conditii: a) niciuna dintre categoriile care resping planul si nicio creanta
care respinge planul nu primesc mai putin decat ar fi primit in cazul
Jalimentului; b) nicio categorie sau nicio creantd apartindnd unei categorii
nu primeste mai mult decdt valoarea totald a creantei sale; c) in cazul in
care o categorie defavorizata respinge planul, nicio categorie de creante
cu rang inferior categoriei defavorizate neacceptante, astfel cum rezultd
din ierarhia prevazuta la art. 138 alin. (3), nu primeste mai mult decat ar
primi in cazul falimentului; d) planul prevede acelasi tratament pentru
fiecare creanta in cadrul unei categorii distincte, cu exceptia rangului
diferit al celor beneficiare ale unor cauze de preferintd, precum si in cazul
in care detindtorul unei creanfe consimte la un tratament mai putin
favorabil pentru creanta sa”.

12 Art. 163 alin. (1) din Legea nr. 85/2014: ,, Titularilor de creante
dintr-o categorie li se vor putea distribui sume numai dupd deplina
indestulare a ftitularilor de creante din categoria ierarhic superioard,
potrivit ordinii prevazute la art. 161”.

3 Art. 163 alin. (2) din Legea nr. 85/2014: ,Jn cazul insuficientei
sumelor necesare acoperirii valorii integrale a creantelor cu acelasi rang
de prioritate, titularii acestora vor primi o cota falimentard, reprezentand
suma proportionala cu procentul pe care creanta lor il define in categoria
creantelor respective”.

14 Era activata prezumtia absolutd de vot pozitiv.

15 Tn noua reglementare, tiierea creantelor prin plan se face cu titlu
provizoriu, doar dacd planul are succes.
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PROBLEME S| DEZBATERI PE MARGINEA IMPACTULUI SI A MODALITATILOR DE TRANSPUNERE A
DIRECTIVEI PRIVIND CADRELE DE RESTRUCTURARE

ISSUES AND DEBATES ON THE IMPACT AND MEANS OF TRANSPOSING THE DIRECTIVE ON

PREVENTIVE RESTRUCTURING FRAMEWORKS

Copenhaga, Forumul Academic ,,Harmonisation of Insolvency and Restructuring Laws in the EU”

. .

ABSTRACT

Avocat
SIMONA MARIA MILOS
Presedintele INPPI

Avocat dr.
ANDREEA DELI
Membru in Consiliul stiintific al INPPI

The Directive on preventive restructuring frameworks does not contain sufficient guarantees for
current creditors who agree to supply various products or services to the insolvent debtor. Most
times, supplier credit is the only means of financing, but it is close to inexistent in practice, even
though it benefits from super-priority guaranteed by law.

KEYWORDS: directive « preventive « restructuring, framework - supplier credit - super priority

« Insol Europe « Academic Forum

in perioada 25-27 septembrie a.c., Copenhaga a gizduit
Forumul Academic din cadrul Insol Europe, la care au parti-
cipat reprezentanti ai mediului academic, profesori universitari,
judecatori, avocati specializati 1n insolventd, dar si tineri
doctoranzi de la reputate universitati internationale.

Acestia si-au prezentat studiile comparative realizate in
raport cu dispozitiile noii Directive privind cadrele de restruc-
turare, prin trimiteri la diferitele legislatii europene aplicabile in
materia insolventei, dar si la legislatia americana, care a repre-

zentat o importanta sursa de inspiratie in multe dintre legislatiile
tarilor din Uniunea Europeana.

Romaénia a fost reprezentatd in cadrul lucrarilor conferintei
de catre domnii judecdtori Flavius Motu, din cadrul Tribu-
nalului Specializat Cluj, doamna Nicoleta Nastasie, din cadrul
Tribunalului Bucuresti, doamna prof. univ. dr. Smaranda
Angheni si doamna avocat dr. Andreea Deli Diaconescu,
membru in Consiliul Stiintific al INPPI. Materialul comun
prezentat de cétre domnul judecator Flavius Motu impreuna cu
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doamna avocat Andreea Deli Diaconescu a suscitat interesul
publicului avizat, concretizat printr-o remarcabild sesiune de
intrebari si raspunsuri, in cadrul careia au fost prezentate pe larg
argumentele din cadrul expunerii referitoare la calificarea
creditului furnizor in procedura insolventei drept finantare post
deschidere procedura.

Concret, tema aleasd pentru aceastd conferintd a vizat faptul
ca directiva nu contine suficiente garantii procesuale in privinta
creditorilor curenti, care acceptd sa furnizeze debitoarei in
insolventa produse sau servicii, in conditiile in care, de cele mai
multe ori, creditul furnizor reprezintd singura sursd reala de
finantare, in lipsa altor modalitati, si care, desi ar beneficia de
superprioritatea garantatd de lege, este aproape inexistent in
practica.

O data in plus, nivelul academic inalt al lectorilor nostri a
confirmat faptul ca Romania este profund ancorata in realitatile
si problematica actuald a procedurilor de insolventa.

in mod cert, adoptarea Directivei (UE) 2019/1023 privind
cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie si deca-
derile, precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de
restructurare, de insolventd si de remitere de
datorie, cunoscuta deja ca fiind ,,Directiva privind
cadrele de restructurare”, a generat si genereaza in
continuare multe discutii §i analize, atat in spatiul “
academic, cat si in cadrul mediului de afaceri si,
desigur, si in cadrul acestei conferinte.

A
continutului standardului de ,tratament corect si echitabil”.
Acest standard comportd modalitati diferite de constructie juri-
dica, putand sa fluctueze intre regula prioritétii absolute si cea a
prioritdtii relative.

In concret, ,egula prioritatii absolute” impune ca acele
clase de creditori care se opun unui plan de reorganizare sa fie
achitate integral, in cazul in care orice altd clasa subordonata
primeste o suma de bani in cadrul planului.

Pe de alta parte, ,,regula prioritatii relative” stabileste faptul
ca acele clase (categorii) de creante care se opun adoptarii unui
plan de reorganizare sd fie supuse unui tratament cel putin
identic cu cel aferent altor clase, de acelasi rang, si mai favo-
rabil decét al altor clase subordonate.

Diferenta este substantiala, pentru ci permite sau nu asu-
marea unei flexibilitati in negociere si, implicit, 0 mai mare
deschidere 1n cooptarea tuturor sau a mai multor clase de
creditori 1n cadrul unui plan de reorganizare.

Directiva a creat statelor membre posibilitatea de a deroga
de la regula prioritatii absolute, impunand doar respectarea
regulii prioritatii relative, ca standard minimal de exigenta in

adoptarea unui plan de reorganizare.

A fost sesizat faptul ca flexibilitatea acordata
in adoptarea uneia sau a alteia dintre aceste
reguli este dublatd totusi de riscul accentuarii
fenomenului de forum shopping, prin incurajarea
adoptarii unui plan de reorganizare in cadrul

U, §11 - ! ) O data in plus, jurisdictiei care va permite o modalitate mai
Gandita la origine ca o incercare de unifor- X facila in adoptare'.
mizare a procedurilor de preventie a insolventei si nivelul
de insolventd in cadrul statelor membre, evolutia =~ academic inaltal 2) incurajarea masivi a cadrelor de
propunerilor de directivd de-a lungul timpului a Jactorilor nostria restructurare in afara instantelor de judecata
demonstrat, n concret, dificultatile intdmpinate pe confirmat si evitarea procedurilor de insolventi

marginea unificdrii unor concepte. A rezultat astfel
cd, in anumite puncte, multe dintre acestea esen-
tiale, diferentele de abordare, desi teoretic pot fi
concentrate si aduse la niveluri relativ apropiate ca

faptul ca Romania
este profund

Directiva a acordat o recunoastere deplina
mecanismelor de restructurare, considerandu-le a
fi esenta si remediul dificulttilor financiare cu
care se confrunta multi dintre antreprenori.

. A ancorata in : . :
tratament economic sau juridic, pot genera efecte . Departe de a fi considerate simple deziderate,
dintre cele mai profunde. realitatile si cadrele de restructurare out-of-court sunt vizute

Accelerarea procedurilor in adoptarea Directi- —problematica ca un 1n§tr111ment lu.craltlv eﬁcll.ent. Es;)e de
vei privind cadrele de restructurare a marcat, pe actuali a remarcat ca, ‘a acest nive ,“menta ltatea sub care
parcurs, schimbiri substantiale de opticd. Astfel sunt analizate aceste solutii de restructurare este

X ) ' " procedurilor conceputd de o asemenea manierd incat evitd

solutiile adoptate in final comporta si vor comporta
dezbateri, mare parte dintre acestea fiind lasate la
facultatea statelor membre, cu ocazia transpunerii.

In egald masuri, este de remarcat faptul ca
acordarea unei optiuni statelor membre, in sensul libertatii de a
decide in favoarea unei solutii sau a alteia, deschide din pacate
calea actiunilor de tipul forum shopping, adicd cautarea
jurisdictiei mai favorabile, raportat la situatia concretd de
interactiune.

1) Una dintre aceste solutii este, de exemplu, adoptarea
regulii ,,RPR” (Relative Priority Rule) pentru cazurile
impunerii unui plan de reorganizare, in cazul confruntirii
cu opozitia creditorilor care nu l-au votat

Conceptul ,,impunerii” unui plan de reorganizare, in cazul
inexistentei unei majoritati formate in cadrul fiecareia dintre
clasele de creditori, este unul consacrat si acceptat in cadrul
legislatiilor statelor membre (,,Cross Class Cram Down”).
Conditia care trebuie indeplinitd, intr-o astfel de situatie, pentru
trecerea unui plan de reorganizare este aceea a indeplirii

de insolventa

elegant ,,vizualizarea” procedurilor de insol-
venta, pentru ca, odatd ajuns ,,acolo”, inseamna
ca deja s-au Incercat si s-au epuizat toate cele-
lalte solutii disponibile.

In acest cadru, procedurile de insolventa sunt percepute a fi
esecul unor eforturi sustinute, precedente si In sprijinul carora
au actionat de o maniera responsabild toti actorii importanti ai
mediului de afaceri.

3) Relativitatea calificirii debitorului ca fiind ,,viabil”
sau nu — festul de vulnerabilitate

Pentru accesarea cadrelor de restructurare preventiva si
pentru a preveni declansarea unor mecanisme abuzive, directiva
impune calificarea debitorului ca fiind intr-o stare financiara de
Lwprobabilitate a insolventei”. Dezbaterile pe marginea acestui
test al viabilitatii debitorului, situat undeva intre dificultate si
reald necesitate, au relevat vulnerabilitétile inerente Incercarilor
de a califica o pozitionare in acest sens?.

Problema se poate complica avand in vedere si faptul ca
statelor membre 1i se recomanda introducerea unui ,test de
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viabilitate”, ca o conditie prealabila de acces la procedurile de
restructurare.

Si 1n aceastd materie s-au remarcat dificultdtile care vor
putea aparea raportat la modalitatile de transpunere a directivei,
dat fiind faptul ca lipsa unor criterii obiective pentru definirea
unei ipoteze de aplicare a conduitei recomandate (restructu-
rarea) permite varietatea. lar o astfel de varietate, acceptabila ca
nivel de perceptie a unei protectii pe care fiecare stat membru o
poate oferi, in anumite conditii §i circumstante, va putea genera
din nou tendinta de forum shopping.

6) Dificultatile sesizate in aprecierea testului ,,creditors’
best interest”

Acesta este doar unul dintre multele ,,standarde de exigenta”
pe care directiva le conceptualizeaza, In dorinta de a oferi
instrumente interactive de actiune. In esentd, este vorba despre
o analizd comparativd, neutrda (obiectivd), a tratamentului
creditorului, translatat intre un minim garantat de norma
juridica si pozitia concreta in care este supus observatiei.

Cu alte cuvinte, se considera ca un creditor este protejat,
interesele sale fiind in mod corespunzitor garantate, dacd acest
creditor nu primeste in cadrul planului de reorganizare mai

4) Lipsa unui cadru uniform de regle-
mentare in statele membre in privinta regi-
mului juridic al actiunilor in anularea transfe-
rurilor anterioare. Posibile consecinte

Una dintre problemele ridicate, in contextul
acestor actiuni judiciare care caracterizeaza,
intr-un cadru larg, riscurile si beneficiile unei
proceduri de insolventa, este cea legata de acor-
darea ,,sansei” de restructurare, in mod gradual si
consecvent, atat prin accesarea procedurilor de
preventie a insolventei, cat si a celei sau a celor
de reorganizare efectiva.

A fost sesizat si faptul cé tipologia acestor
proceduri permite, prin traversarea tuturor etape-
lor aferente, epuizarea perioadei suspecte, care
apare astfel ca fiind deplin ,,consumata” la sfar-
situl ultimei proceduri de salvare a Intreprinderii.
Riscul utilizérii excesive a procedurilor de
restructurare, avand beneficiul protectiei oferite
prin imposibilitatea declansarii acestor actiuni,
poate fi ponderat, eventual, prin suspendarea
curgerii termenelor specifice perioadei suspecte.

5) Raspunderea directorilor in cazul insol-
ventelor grupului de societiti — intre obligatia

Ecourile produse
de acest act
normativ
european sunt
inca intense, iar
viitorul apropiat
va aducein
discutie noi
provocari, pe
masura ce statele
membre vor
aduce la
indeplinire
obligatia
transpunerii

putin decat ar primi in caz de lichidare. Directiva
procedeazd la o multiplicare nelimitativa 1n
privinta situatiilor care pot fi asimilate unei
lichidari, pentru care statele membre pot opta, cum
este cea a unei vanzari individuale sau ca
subansamblu functional ori cea a ,scenariului
urmadtoarei alternative optime daca planul de
restructurare nu ar fi confirmat”.

Acest prag minimal, sub care creditorul nu
poate fi redus, capata astfel alternative diferite in
cuantificare, fatd de care discutiile au apreciat
necesitatea introducerii unui criteriu mai degraba
realist decat descriptiv. Cu alte cuvinte, daca acest
prag ar fi stabilit la nivelul unei valori de intre-
prindere functionald, instituirea acestui test devine
inutild, pentru ca regulile privind prioritatea rela-
tiva il acopera pe deplin.

k sk ok

Fara a reprezenta o incercare de analiza a
tuturor elementelor de dificultate in interpretarea si
viitoarea transpunere a Directivei privind cadrele
de restructurare, prezentarea de fata si-a propus sa
aduca in discutie cateva dintre cele mai importante
elemente aflate in dezbatere In materia cadrelor de

de actiune si cea de non-actiune

Pe fondul studiilor si cercetarilor juridice care
au condus la elaborarea celei de-a patra parti a
Ghidului Legislativ UNCITRAL ,,Directors’ obligations in the
period approaching insolvency”, era previzibil ci directiva va
incerca o modalitate de raspuns la dificila problema a raspun-
derii directorilor in preajma instalarii dificultatilor financiare si
a insolventei.

Gradul de complexitate a abordarii In aceastd privintd este
unul major, mai ales daca se are in vedere tratamentul juridic al
grupului de societati, in contextul unor plati care ar putea fi
considerate preferentiale’.

Intre a actiona si a riméne in pasivitate, spatiul de manevra
pare a fi guvernat de incertitudine. lar directiva nu ofera decdt
criterii vagi, cum ar fi ,jnecesitatea de a lua mdsuri pentru a
evita insolventa”.

restructurare §i a insolventei.

Ecourile produse de acest act normativ
european sunt Inca intense, iar viitorul apropiat va aduce in
discutie noi provocari, pe masurd ce statele membre vor aduce
la indeplinire obligatia transpunerii.

Note

! Prof. I. Tirado, Universidad Auténoma Madrid, Creditors’ Rights in
the New Directive: an Autopsy.

2 L. Tsioli, PhD in Law Candidate (King’s College London), LL.M.
(Cambridge), LL.B. (Athens), Viability test in a European corporate debt
restructuring framework.

3Y. Kokorin, Leiden University, The Netherlans, Intra-group financial
support in insolvency: Finding the balance between group interest and
protection of creditor’s right.
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