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Cuvantul

presedintelui

Economia sub spectrul reformei fiscale

Ne aflim deja in a doua jumitate a anului. In mare parte, a fost o
vard lipsita de evenimente si ne pregatim sa reluam activitatea
odatd cu venirea toamnei. Ne propunem si discutim cu
autoritatile pe tema modificarilor legislative. Am reluat circuitul
conferintelor de specialitate cu doud evenimente de anvergura
incd din prima luna a toamnei.

In ultima decad a lunii septembrie, Guvernul a pus in dezbatere
publica un proiect de lege ,,privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilittii financiare a Romdéniei pe
termen lung”. Documentul reprezinté un set de modificiri fiscale
majore planuite de autoritdti pentru a remedia deficitul bugetar.

Proiectul prevede implementarea unor schimbari semnificative
in ceea ce priveste sistemul de taxare incepind cu anul 2024,
afectind majoritatea sectoarelor economice. Printre aceste
mdsuri se numara ajustdri in regimul microintreprinderilor,
eliminarea scutirilor de impozit pe venit pentru angajatii din
domeniile IT, constructii §i agriculturd, introducerea contribu-
tiilor sociale pentru toate categoriile de angajati, un impozit
minim pentru companiile cu afaceri de peste 50 de milioane de
euro, precum si aplicarea unui impozit suplimentar pentru banci.

Pentru microintreprinderi se introduc doud cote diferite de
impozitare, bazate pe nivelul veniturilor §i domeniul de
activitate: o cotd de 1% pentru cele cu venituri sub 60.000 euro si
o cota de 3% pentru cele cu venituri peste 60.000 euro sau care
opereazd in sectoare precum avocatura, domeniul medical, IT,
HoReCa etc.

Totodata, printre masurile de combatere a evaziunii fiscale se
numdra competenfe extinse, pentru ANAF si Autoritatea
Vamala, pentru constatarea §i sanctionarea contraventiilor.

O parte dintre masurile propuse de autoritati nu reprezinti o
majorare de impozite, ci eliminarea unor facilitati fiscale care
favorizau investitii in anumite domenii considerate cu potential.

e

Ca ,,pelerind” pentru suport tehnic au fost introduse in expu-
nerea de motive recomandari ficute de organisme financiare
reputate: Banca Mondiala, Fondul Monetar International si
Banca Centrald Europeand. Chiar §i aga, proiectul pus in
dezbatere tine cont si de unele reactii venite din partea publicului
atunci cAnd au apérut primele semnale referitoare la modificarile
avute in vedere. Retinem majorarea total nejustificatd a
cuantumului contributiilor pentru sénétate, ce vizeaza profesiile
liberale.

Raméne de vazut ce forma va avea proiectul de lege dupa ce
parcurge etapele de dezbatere publici si dezbatere parlamentara.

NIC BALAN
Presedintele UNPIR

Subiectele profesiei

In altid ordine de idei, la inceputul lunii septembrie, UNPIR a
incheiat un acord de cooperare cu Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB). Acordul are in
vedere trei modalitdti de cooperare intre UNPIR si ONPCSB:
elaborarea si implementarea de politici impotriva spéldrii
banilor, evenimente de pregatire profesionald si optimizarea
legislativd privind entitatile raportoare. Acest acord oficializeaza
buna cooperare care dureazi deja de cativa ani intre UNPIR si
ONPCSB.

In relatia cu Agentia Nationali de Cadastru si Publicitate
Imobiliard (ANCPI), am finalizat cu succes procedurile de
colectare a datelor si inregistrarea practicienilor in insolventa
interesati sa acceseze gratuit baza de date a institutiei. Au fost
inregistrate peste 800 de inscrieri, iar procesul nu a fost simplu,
din cauza anumitor dificultati cu cerintele ANCPI. Unele cereri
au fost respinse din cauza datelor incomplete. Am corectat ce am
putut din aceste deficiente, iar acum practicienii pot accesa
informatiile dorite.

In iunie, o delegatie UNPIR a discutat cu reprezentanti ai
Ministerului Finantelor modificarea Codului de procedura
fiscald in ceea ce priveste cesiunea creantelor bugetare.
Noutatea fata de procedura anterioara se refera la eliminarea
mai multor conditionari.

In iulie, Consiliul Concurentei ne-a trimis o solicitare privind
actele normative si administrative care guverneazd activitatea
practicienilor in insolventa si care ar putea constitui bariere
legislative care restrictioneazi concurenta. In august, UNPIR a
raspuns folosind argumente din legislatia Uniunii Europene,
implementate la nivel local prin modificari recente aduse Legii
nr. 85/2014. In prezent, tema discutiilor se focalizeazi pe
transferul de business.
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Tot in august, UNPIR a trimis o solicitare citre MFP si ANAF
referitoare la aplicarea de citre organele fiscale a masurilor de
executare asupra contului unic in procedura de insolventa.
Argumentele UNPIR au descris concursul dintre aplicarea
prevederilor fiscale si prevederile Legii nr. 85/2014, demonstrand
nelegalitatea unei astfel de mésuri.

Din discutiile cu ONRC s-a conturat ideea ca UNPIR si ia
legitura cu Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR).
Doi reprezentan{i din conducerea UNPIR au avut o primi
discutie cu conducerea oficiului din cadrul ADR care dezvolta
softurile si portalurile guvernamentale. A fost o discutie
constructivd, din care a reiesit cd ADR dispune de resurse
considerabile pentru implicarea in proiecte de digitalizare. Drept
urmare, in perioada urmadtoare trebuie si gindim proiecte pe
care UNPIR le-ar putea desfasura impreund cu ONRC. Tot din
discutii a rezultat si ideea ca UNPIR ar putea trece de la utilizarea
unor servere proprii la accesarea cloudului guvernamental, un
sistem foarte sigur.

Evenimentele profesiei

Constanta a deschis sezonul de toamnd al evenimentelor cu o
Conferintd Nationald de Insolventa. In cadrul evenimentului au
vorbit specialisti renumiti ai domeniului. Printre acestia se
numdrd: av. Simona Maria Milos, presedinte INPPI; dr. Nicoleta
Téndéreanu, formator INM, si av. Stan Tirnoveanu, prim-
vicepresedinte  UNPIR. In deschiderea evenimentului au
cuvintat si reprezentan{i ai mediului de afaceri: Valentina
Burdescu, director general ONRC; Ruxandra Serescu, director
general al Camerei de Comer{ Constanta, si Mihaela Ichim,
director general THR Marea Neagri. Filiala Bucuresti a fost
reprezentata de presedintele sau, av. Catalin Andrei Dascal, in
timp ce Filiala Constanta a fost reprezentatd de ec. drd. Cristina
Stroie, presedinte.

In deschiderea sectiunii tehnice, av. Geanina Oancea Olteanu,
membru titular al CC al INPPJ, ec. Oana Velican, membru CNC
al UNPIR, av. Dan Barbu, membru al CC al INPPI, si jud. dr.
Csaba Bela Ndsz, judecitor in cadrul Inaltei Curte de Casatie si
Justitie, au impartasit cunostintele si experientele lor. Expertiza
academicd a fost adusd de prof. univ. dr. Augustin Fuerea, de la
Facultatea de Drept a Universitétii Nicolae Titulescu.

Ulterior, la finalul lunii septembrie, UNPIR Filiala Iagi {i
coopteaza si pe colegii din Uniunea Administratorilor Autorizati
din Moldova (UAAM) si organizeaza Conferinta Internationald
de Insolvent lasi, eveniment traditional care aduce in prim-plan
subiecte relevante din domeniul insolventei.

Conferinta este o adunare prestigioasi de experti si profesionisti
din domeniu. Alaturi de colegii nostri din UNPIR si INPPI vin
reprezentanti ai mediului academic: lect. univ. dr. Sergiu Golub,
de la Universitatea Babes-Bolyai, si conf. univ. dr. av. Maria
Dumitru. Din magistratura participa jud. dr. Mihaela Saracut, de
la Curtea de Apel Cluj, jud. Alina Gianina Prelipcean,
vicepresedinte al Curtii de Apel Iasi, precum si Ionela Ghiugan,
fost judecitor la Tribunalul Bucuresti, si jud. Maria-Cristina
Popa, judecitor la Curtea de Apel Iasi.

Dorin Ciobanu, pregedinte UAAM, lect. univ. dr. Carolina Catan
si dr. Irina Selevestru reprezinta ,la moment” expertiza insol-
ventei din Republica Moldova. Conferinta se incheie cu o
prezentare a av. dr. Antoniu Obancia, lector la INPPI, privind
subiectul insolventei la nivel global si impactul administratorului
judiciar.

In octombrie avem Congresul Anual UNPIR, care va avea loc la
hotelul JW Marriott Bucharest Grand Hotel din Bucuresti.
Subiectul evenimentului va consta in propunerile de modificare
a statutului profesiei.

Tot in octombrie, UNPIR Filialele Gorj si Mehedinti organizeazi
un amplu seminar de pregitire profesionald, la care vor participa
reprezentanti ai profesiei de practician in insolventd, magistrati
si reprezentanti ai Registrului Comerfului.

Editia curenta

Trecand la numarul de toamna al revistei Phoenix, avem o serie
de articole interesante, care sunt convins cd va vor raspunde la
cateva dintre intrebarile voastre.

Av. dr. Antoniu Obancia scrie un articol cu scenarii in care
acfionarul sau managerul unei companii este acuzat intr-un
proces penal strdin. Daci o companie roméneascd intrd in
proceduri de insolventd, partile interesate ar trebui si aiba
dreptul de a se apdra impotriva posibilelor méasuri de sechestrare
sau confiscare criminald. Textul analizeazd protectia juridici a
tertilor de buné-credinta, adica persoanele care nu sunt direct
implicate in activitati criminale, dar care ar putea fi afectate de
masuri legale impotriva activelor implicate in astfel de activitéti.
De exemplu, dacd cineva detine o participatie intr-o companie
care se dovedeste a fi implicatd in activitati ilicite, aceste protectii
legale se asigurd ca acea persoana nu va pierde investitia sa fara
un proces echitabil. Aceasta este o problemd importantd in
dreptul international si protejeazd drepturile fundamentale ale
cetatenilor. Concluzia este ca tertilor de buna-credinta ar trebui
sd li se garanteze un proces echitabil in ceea ce priveste drepturile
lor de proprietate.

Av. senior Florin Sandu vine cu o abordare complexd a
problematicii insolventei, combinind strategii legislative si
operative intr-un cadru integrat. Articolul evidentiaza rolul
vital al interventiilor timpurii si suportului specializat in
prevenirea insolventei, oferind o viziune asupra modului in
care acestea pot fi implementate in practicd, inclusiv prin
examinarea exemplard a unor cazuri din Franta si Italia.

Mai mult, articolul subliniazd importanta de a urmari si evalua
impactul acestor masuri, indicind o recunoastere a dinamicii
complexe si in continuad schimbare a domeniului economic.
Acesta ofera, de asemenea, o perspectivé echilibratd, acordiand
atentie atat nevoii de a proteja companiile in dificultate, cat si
de a conserva increderea partilor interesate, crednd astfel o
discutie nuantata si profundd despre provocirile si oportu-
nitdtile asociate cu gestionarea insolventei in contextul actual.
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Av. Carmen Popa aduce in discutie faptul ca lichidatorul
judiciar trebuie, conform unor norme juridice obligatorii, sa
prezinte corespunzitor pe piata bunurile debitoarei pentru a le
vinde. Aceasta cerinta este independenté de alte prevederi ale
regulamentului de vanzare. Dacd aceasta nu este respectata, in
special in ceea ce priveste principiile esentiale ale legii
insolventei, sanctiunea este anularea tranzactiei. Textul
sublinjazd importanta si seriozitatea cu care trebuie tratatd
vanzarea bunurilor unei entita{i aflate in insolventa. Astfel, in
cazul in care lichidatorul nu isi indeplineste corespunzator
obligatiile, poate apdrea o sanctiune severa — nulitatea absoluta.

Jud. dr. Oana Avramescu analizeazd modul in care rezilierea
contractelor de catre administratorul judiciar afecteazi
drepturile si responsabilititile partilor implicate. In centrul
discutiei se afld art. 123 alin. (4) din Legea nr. 85/2014, care
serveste drept temei juridic pentru determinarea despagubi-
rilor echitabile in cazul incetdrii premature a unui contract cu
un debitor insolvent.

In schimb, colegele noastre Oana Velican si Cristina Stroie va
prezinta un set de unelte digitale disponibile acum pe platforma
SEDIS, si anume sectiunea ,STATISTICI”. Aceastd sectiune
ofera posibilitatea de a crea rapoarte statistice legate de dosarele
de insolventa administrate in SEDIS. Avem aici o inovatie
digitald conceputa pentru a ajuta practicienii in domeniul
insolventei. Acest modul semnaleazi o noud etapa in care
informatia este gestionata si analizata in practica insolventei,
consolidand adaptarea profesiei la era digitald si la beneficiile
tehnologiei.

Noi aparitii editoriale

Nu in ultimul rdnd, as vrea sa trec in revista cateva aparitii
editoriale din ultima perioadd, volume care vin sa sublinieze
complexitatea si dinamica acestei arii de specialitate. In
contextul in care legislatia i practica judiciara se afla intr-o
miscare perpetud, intelegerea temelor esentiale este imperativa.

»Procedura insolventei. Jurisdictii in insolventa. Deschiderea
procedurii de insolventd. Verificdri de legalitate vs. Decizii de
oportunitate — Consideratii teoretice $i perspective practice”,
semnata de dr. Claudia Antoanela Susanu, este o lucrare care se
bucura de o structura bine definitd pe patru capitole. Volumul
reuseste sd aduca in prim-plan atat aspectele teoretice, cit si pe
cele practice, oferind o perspectiva ampla si echilibrata asupra
procedurii insolventei.

In ,Tratamentul juridic al supraindatoririi antreprenorului
individual aflat in insolventd”, jud. dr. Mihaela Sardcut aduce
in atentie subiectul supraindatorarii §i diferitele sale implicatii.
Aceasta lucrare se dovedeste a fi esentiala, in contextul in care
criza financiard a schimbat paradigmele si a repus in discutie
modul in care este privit debitorul si solutiile disponibile pentru
acesta.

Volumul ,Modalitati de salvgardare a debitorului aflat in
dificultate financiard sau insolventa”, scris de drd. Corina
Georgiana Costea (Cioroiu), subliniaza importanta interventiei
preventive, analizdnd trei proceduri de salvgardare regle-
mentate de Legea nr. 85/2014. Aceastd perspectivd proactiva
asupra insolventei aduce o abordare inovatoare in literatura de
specialitate.

Lecturd placuta!
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DREPTURILE TERTILOR DE BUNA-CREDINTA iN PROCEDURA INTERNATIONALA DE RECUNOASTERE
RECIPROCA A ORDINELOR PRIVIND INDISPONIBILIZAREA S| CONFISCAREA PRODUSELOR INFRACTIUNII

THE RIGHTS OF GOOD-FAITH THIRD PARTIES IN THE INTERNATIONAL PROCEDURE FOR MUTUAL
RECOGNITION OF ORDERS FOR FREEZING AND CONFISCATION OF CRIME PROCEEDS

ABSTRACT

The European Council Convention, established in 2005 in
Warsaw, protects the rights of good-faith third parties
against measures of criminal seizure or confiscation. These
safeguards have been further elaborated upon at the EU
level, first by Directive No. 2014/42/UE and more recently
by EU Regulation No. 2018/1805 dated November 14, 2018.
In situations where assets are at risk of confiscation, the
individual who owns those assets should be summoned
within the criminal trial.

The article's premise focuses on scenarios where the
shareholder or manager of a Romanian company faces

charges in a foreign criminal trial, while the Romanian
company undergoes insolvency procedures. The company

Avocat dr. Antoniu Obancia
Rubin Meyer Doru & Trandafir SCA
In asociere cu HERZFELD & RUBIN,

P.C., New York

itself by its legal representatives under the insolvency
procedure as well as its stakeholders should have the right to
defend against potential criminal seizure or confiscation
measures.

In conclusion, good-faith third parties should be guaranteed
a fair trial concerning their ownership rights.

KEYWORDS: deb « equity - stakeholders - seizure « confiscation « insolvency

activitate dezvoltarea imobiliara, In care existd un numar

H RUBRICA ANALISTULUI

1. Ipoteza analizata

Sunt situatii In care existd un proces penal avand ca inculpat
pe administratorul sau asociatul unei companii. Asemenea
proces penal poate fi in Romania sau in strainatate. Obiectul
judecdtii penale este dat de infractiuni care presupun $i con-
fiscarea produsului presupusei infractiuni. lar pana la solutio-
narea definitiva a cauzei penale se dispun masuri asiguratorii
(sechestre). Aceste sechestre pot duce compania in insolventa.
Un caz particular il constituie companiile avand ca obiect de

considerabil de promitenti-cumparatori ai apartamentelor din
blocurile aflate 1n stadii diferite de constructie.

Daca procesul penal este in straindtate — in Europa — devine
incidentd procedura internationald de recunoastere reciproca a
ordinelor de indisponibilizare si confiscare ale produselor
infractiunii: o procedura care impacteazd compania i pe
creditori. Se pune problema protejarii drepturilor acestora, mai
ales in situatia in care nici compania, nici creditorii nu sunt parte
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in procesul penal al administratorului ori asociatului inculpat,
pentru a invoca aparari cu privire la propriile patrimonii.

De asemenea, se pune problema unui concurs de proceduri
judiciare, respectiv intre procedura insolventei din Romania si
procedura penald din strainatate.

Pornind de la Conventia de la Varsovia din 2005, in mod
special ne vom axa analiza pe Regulamentul UE
2018/1805 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind
recunoasterea reciprocd a ordinelor de indispo- “
nibilizare si de confiscare.

2. Garantiile prevazute de Conventia
Consiliului Europei de la Varsovia din 2005

Prin Legea nr. 420/2006, Romania a ratificat
Conventia Consiliului Europei privind spalarea,
descoperirea, sechestrarea si confiscarea produ-
selor infractiunii §i finantarea terorismului,
adoptatd la Varsovia la 16 mai 2005, semnata de
Romania la Varsovia, la 16 mai 2005.

vizate de

Art. 1 din Conventie contine terminologia si
sunt utile de evidentiat ipoteza de la lit. d) —
confiscarea —si cea de la lit. g) — sechestrul:

- ,,confiscare se refera la o masura dispusa de

o instantd judecatoreasca ca urmare a unei
proceduri referitoare la una sau mai multe
infractiuni, masurd care are ca rezultat
privarea permanenta de acel bun”;

- ,blocarea sau punerea sub sechestru
inseamna  interzicerea  temporara  a
transferului, distrugerii, conversiei, instrai-
narii ori deplasarii bunurilor sau luarea in
custodie temporara ori preluarea controlului
asupra bunurilor in baza unei hotarari emise
de o instanta sau de o altd autoritate
competenta”.

Cu privire la garantiile pentru terti, art. 8 prevede: ,,Fiecare
parte adopta masurile legislative si alte masuri care se dovedesc
necesare pentru a se asigura ca persoanele interesate, afectate
de maésurile prevazute la art. 3, 4 si 5 si de celelalte prevederi
in materie din prezenta sectiune, dispun de posibilitatea de a
avea acces efectiv la justitie pentru a-si apara drepturile”.

3. Garantiile au fost mult dezvoltate la nivelul
Uniunii Europene, prin:

3.1. Directiva 2014/42/UE privind inghetarea si con-
fiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in
Uniunea Europeana

Preambulul acestui act normativ european contine
urmatoarele principii (pct. 33): ,,Prezenta directiva afecteaza in
substanta lor drepturile persoanclor, nu numai ale celor
suspectate sau invinuite, dar si ale tertilor care nu fac obiectul
urmadririi penale. Prin urmare, este necesar si se prevada
garantii si cdi de atac specifice pentru a garanta respectarea
drepturilor fundamentale ale acestora in punerea in aplicare a
prezentei directive. Aceasta include dreptul de a fi audiat pentru

Ce nu prevede
Codul este
obligatia
instantei de a
cita persoanele
ale caror
bunuri sunt

masura
confiscarii.
Apreciem ca
instituirea
obligatiei de a
cita constituie

premisa

exercitarii
dreptului la
aparare

tertii care pretind cd sunt proprietarii bunurilor in cauza sau
care pretind cd ar avea alte drepturi patrimoniale («drepturi
reale», ius in re), precum dreptul de uzufruct. Ordinul de
inghetare a bunurilor ar trebui comunicat persoanei afectate cat
de curand posibil dupa executarea acestuia. Cu toate acestea,
autoritatile competente ar putea amana comunicarea ordinului
respectiv citre persoana afectatd din motive legate de buna
desfasurare a anchetei”.

lar art. 6 — Confiscarea aplicata tertilor —
prevede la alin. (1) regula, iar la alin. (2) garantia
pentru terti:

»(1) Statele membre adoptd masurile necesare
pentru a permite confiscarea produselor sau a altor
bunuri a céror valoare corespunde produselor care,
in mod direct sau indirect, au fost transferate de o
persoana suspectata sau invinuitd catre terti sau care
au fost dobandite de terti de la o persoana suspectata
sau invinuitd, cel putin in cazurile in care tertii stiau
sau ar fi trebuit sa stie faptul ca scopul transferului
sau al achizitionarii era evitarea confiscarii, pe baza
unor elemente de fapt si circumstante concrete,
inclusiv a faptului ca transferul sau dobandirea a
avut loc in mod gratuit sau in schimbul unei sume
de bani semnificativ mai reduse decat valoarea de
piatd a bunurilor.

(2) Alineatul (1) se interpreteaza astfel incat
sa nu aduca atingere drepturilor tertilor de buna
credinta” (s.n.).

Mai mult, art. 8 — Garantii — prevede la alin. (1)
si (9) urmatoarele:

,»(1) Statele membre adoptd masurile necesare
pentru a se asigura cd persoanele afectate de
masurile prevazute in prezenta directiva au dreptul
la o cale de atac eficace si la un proces echitabil, in
vederea exercitarii drepturilor acestora.”

»(9) Tertii au dreptul de a pretinde un titlu de
proprictate sau alte drepturi reale, inclusiv in
cazurile mentionate la articolul 6.”

Fata de cele de mai sus, evidentiem ca in Codul nostru de
procedura penala exista doar art. 366, Participarea persoanei
vatamate si a altor subiecti procesuali la judecata si drepturile
acestora, care prevede la alin. (3): ,,Persoanele ale caror bunuri
sunt supuse confiscarii pot fi reprezentate de avocat si pot
formula cereri, ridica exceptii $i pune concluzii cu privire la
masura confiscarii”.

Ce nu prevede Codul este obligatia instantei de a cita
persoanele ale cdror bunuri sunt vizate de masura confiscarii.
Apreciem ca instituirea obligatiei de a cita constituie premisa
exercitarii dreptului la aparare. Totodata, introducerea in cauza
a tertului trebuie sa fie exercitabila de la etapa fondului, pentru
a se asigura dublul grad de jurisdictie'.

3.2. Regulamentul (UE) 2018/1805 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind
recunoasterea reciproca a ordinelor de indisponibilizare si de
confiscare
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Regulamentul contine proceduri si garantii importante, atat
cu privire la masurile asiguratorii (care au caracter provizoriu —
pana la solutionarea definitiva a cauzei penale), cat si cu privire
la executarea confiscarii ca rezultat al hotararii judecatoresti

3.2.2. Cu privire la confiscare
Motivele de nerecunoastere si de neexecutare sunt
prevazute in art. 19 din Regulament, din care retinem incidenta

lit. e) si g):

definitive.

3.2.1. Cu privire la sechestre

Motivele de nerecunoastere si de neexecutare sunt precizate

cel mai elocvent la art. 8 lit. f):

,.In situatii exceptionale, exista motive serioase
sd se creadd, pe baza unor probe specifice si
obiective, cd executarea ordinului de indisponi-
bilizare ar conduce, in circumstantele specifice ale
cazului, la o fincédlcare vaditdi a unui drept
fundamental relevant astfel cum se prevede in
cartd, in special dreptul la o cale de atac efectiva,
dreptul la un proces echitabil sau dreptul la
aparare”.

Uzual, procesul penal are o duratd
considerabild, iar situatia sechestrelor dispuse
initial intr-o faza incipienta a anchetei se poate
schimba. Sunt relevante urmatoarele repere din
legile aplicabile:

i) Art. 12 alin. (2) din Regulament: ,, Tinand
cont de circumstantele cazului, autoritatea de
executare poate prezenta o cerere motivata
autoritatii emitente pentru a limita perioada in care
bunurile urmeaza a fi indisponibilizate (...)”.

ii) Art. 327! din Legea nr. 302/2004 privind

»(€) executarea ordinului de confiscare nu este posibila in
temeiul legislatiei statului de executare din cauza drepturilor

Regulamentul
contine
proceduri si
ETEL
importante,
atat cu privire
la masurile
asiguratorii
(care au
caracter
provizoriu -
panala

solutionarea
definitiva a

persoanelor afectate, inclusiv atunci cand imposibilitatea

decurge din exercitarea cailor de atac In conformitate
cu articolul 33;

(g) in conformitate cu certificatul de confiscare,
persoana impotriva careia a fost emis ordinul de
confiscare nu a comparut la procesul in urma caruia
a fost emis ordinul de confiscare aferent unei

condamniri definitive (...).

3.2.3. Pentru ambele categorii de masuri
prezentate mai sus, se aplica art. 33 — Cii de atac:

,»(1) Persoanele afectate au dreptul la cai de atac
efective In statul de executare Tmpotriva hotararii
privind recunoasterea §i executarea ordinelor de
indisponibilizare in conformitate cu articolul 7 si a
ordinelor de confiscare in conformitate cu articolul
18. Dreptul la o cale de atac se invoca in fata unei
instante competente din statul de executare 1in
conformitate cu legislatia sa. In ceea ce priveste
ordinele de confiscare, invocarea unei cai de atac ar
putea avea efect suspensiv in cazul in care legislatia
statului de executare prevede acest lucru.”

4, Concluzii

cooperarea judiciard internationald in materie
penala® — Autoritdati emitente si de executare:

,»(3) Ordinele de indisponibilizare se executda
de catre parchetul de pe langa tribunal, in faza de
urmarire penala, si de tribunal, in cursul judecétii.

cauzei penale),
cat si cu privire
la executarea

Apreciem ca premisa asigurdrii unei cai de atac
efective trebuie sa fie citarea tertului (altd persoana
decat inculpatul) in chiar procedura in care se dezbate
si este susceptibild de a fi dispusa confiscarea.

() confiscarii ca

(5) Ordinele de confiscare se executd de catre
tribunal.

(6) Competenta teritoriala a autoritatii de
executare se determind 1n functie de locul in care
se afld bunul pentru care a fost emis ordinul de
indisponibilizare (...)".

Prin urmare, calea procedurald adecvata este
formularea unui demers juridic in legiturd cu
starea sechestrelor din Romania, sub forma unei cereri la
Parchetul de pe langa Tribunal ori la Tribunalul teritorial din
Romania (in functie de stadiul procesului penal din strdinatate
— urmadrire penala sau judecatd), cu o solicitare de a prezenta o
cerere motivatd autoritatii emitente (organul judiciar din
straindtate) pentru a limita perioada in care bunurile urmeaza
a fi indisponibilizate.

De mentionat poate fi i — mai degraba — spiritul unor
dispozitii aplicabile uzual in dreptul intern: art. 250> C. pr. pen.:
win tot cursul procesului penal, procurorul, judecitorul de
camera preliminara sau, dupa caz, instanta de judecata verifica
periodic, dar nu mai tarziu de 6 luni in cursul urmaririi penale,
respectiv un an in cursul judecatii, daca subzista temeiurile care
au determinat luarea sau mentinerea masurii asiguritorii,
dispunand, dupa caz, mentinerea, restrangerea sau extinderea
masurii dispuse, respectiv ridicarea masurii dispuse, preve-
derile art. 250 si 250" aplicAndu-se in mod corespunzitor”.

rezultat al
hotararii
judecatoresti
definitive

Astfel, cum am remarcat cu altd ocazie*, misura de
siguranta a confiscarii vizeaza bunurile, pornind de la
premisa starii de pericol decurgand din detinerea
respectivelor bunuri (uzual, produsele infractiunilor).
Insa bunurile pot intra in circuitul civil si pot ajunge in
patrimoniul altor persoane: sub forma dreptului de
proprietate al debitorului intrat in procedurd de
insolventd sau sub forma dreptului de ipotecd al
creditorului inscris la masa credala cu titlu de creditor garantat.
Iar dreptul de proprietate al tertilor-creditori este garantat i de
art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Chiar daca asociatul ori administratorul companiei este
inculpat pentru o infractiune care atrage si masura de siguranta
a confiscarii, trebuie analizat modul de dobandire a bunurilor
companiei supuse procedurii insolventei. Aceasta intrucat
deseori bunurile companiei (avand ca obiect de activitate, de
exemplu, edificarea de cladiri rezidentiale) s-au dobandit prin
debt (contractare de finantari de la banci sau institutii financiare
nebancare) si nu prin equity (contributia asociatului). Dincolo
de o analiza specifica sub acest aspect, aceasta diferenta este,
uzual, usor de confirmat prin tabelul creditorilor, in care
asociatul este inscris cu o creantd subordonatd, de valoare
redusa (capitalul social, In general la nivelul minim legal), prin
comparatie cu valorile creantelor finantatorilor inscrisi in tabel.
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Note

!'In acest sens, am formulat cu alta ocazie propuneri de lege ferenda —
in articolul Garantarea procesului echitabil pentru persoanele — altele
decdt inculpatul — ale caror bunuri, pretins provenite din savarsirea de
fapte penale, sunt supuse confiscarii speciale ori confiscarii extinse, in
Dreptul nr. 1/2015, pp. 172-173.

2 Din Sectiunea a 5'-a, care a fost introdusi prin Legea nr. 51/2021
tocmai pentru a prevedea cateva masuri necesare punerii in aplicare la
nivel national a prevederilor din Regulament.

3 (...) cu exceptia cazului in care in certificatul de confiscare se
mentioneaza ca, in conformitate cu alte cerinte procedurale definite in
legislatia statului emitent, persoana: (i) a fost citatd personal in timp util
si, prin urmare, a fost informata privind data si locul planificate ale
procesului in urma caruia a fost emis ordinul de confiscare sau a primit
efectiv, prin alte mijloace, o informare oficiald cu privire la data si locul
planificate ale procesului, astfel incat s-a stabilit fard niciun echivoc faptul
ca persoana in cauza a avut cunostintd de procesul stabilit si a fost

informata in timp util cu privire la faptul ca un astfel de ordin de confiscare
poate fi emis in cazul in care nu se prezinta la proces; (ii) avand cunostinta
de procesul stabilit, a mandatat un avocat care a fost numit fie de catre
persoana in cauzd, fie de catre stat pentru a o apara la proces si a fost
intr-adevar aparata de avocatul respectiv la proces; sau (iii) dupa ce i s-a
notificat ordinul de confiscare si a fost informata in mod expres cu privire
la dreptul la rejudecarea cauzei sau la depunerea unei céi de atac, la care
persoana ar avea dreptul de a fi prezenta, care ar permite o reexaminare a
fondului cauzei, inclusiv o examinare a dovezilor noi, si care ar putea
conduce la schimbarea ordinului de confiscare initial, aceasta a declarat in
mod expres ca nu contestd ordinul de confiscare sau nu a solicitat
rejudecarea cauzei sau nu a introdus o cale de atac in termenele
corespunzatoare”.

4 V. Pasca, A. Obancia, Capitolul XXI — Raspunderea penald pentru
infractiuni in legatura cu insolventa, in R. Bufan, A. Deli-Diaconescu,
M. Saracut (coord.), Tratat practic de insolventa, vol. 1, ed. a 2-a, revizuita
si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, pp. 1047-1048.
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AVERTIZAREA TIMPURIE S| MENTORII INSOLVENTEI

EARLY WARNING AND THE MENTORS OF INSOLVENCY

ABSTRACT

This article delineates the recent modifications made to insolvency
prevention legislation and insolvency procedures in accordance with the
implementation of the European Parliament and Council Directive
2019/1023 through Law no. 216/2022. This law has not only revised but also
augmented Law no. 85/2014 concerning insolvency prevention and
proceedings. The focal point of these alterations is to provide assistance to
struggling companies, enabling them to sustain their operations and avert
insolvency. This is achieved through various mechanisms, such as
restructuring agreements or preventive compositions, characterized by their
transparency, predictability, and the provision of safeguards for enterprises
potentially impacted by their business decisions.

The article accentuates the criticality of timely intervention in facilitating
company recovery, which can be further enhanced with expert assistance
from institutions offering mentorship. This mentorship can catalyze
recovery through consultancy services, assistance in negotiations, and
fostering effective communication with stakeholders, among other
initiatives. The discussion also encompasses significant elements such as the
early warning procedure - a provision allowing companies to enact remedial
strategies before insolvency becomes an unretractable scenario - and
incorporates insights from best practices observed in France and Italy.
Furthermore, the article underscores that the strategic incorporation of early
warnings and mentorship programs can play a pivotal role in preventing
insolvency, safeguarding assets, and preserving stakeholder confidence.
Employing these strategies could potentially diminish the financial

Avocat Senior
FLORIN SANDU,
Bondoc si Asociatii

ramifications associated with insolvency procedures, while retaining the
intrinsic value of companies in distress. To round off, the article advocates
for the ongoing surveillance of these initiatives, analyzing their effectiveness
and repercussions on the economic resurgence of the impacted entities.

KEYWORDS: in distress

insolvency prevention -
» restructuring agreement procedure . early warning system . preventive composition
« transparency - predictability « protection « specialized assistance « mentoring « consulting
» negotiation assistance

insolvency procedures . companies

procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa si a altor

1. Introducere . .
acte normative (,,Legea de Modificare”).

H RUBRICA ANALISTULUI

Legislatia in domeniul procedurilor de prevenire a
insolventei si de insolventa a suferit modificari semnificative
ca urmare a adoptarii legii de implementare a Directivei
2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
iunie 2019 privind cadrele de restructurare preventiva
(,,Directiva de Restructurare”), si anume Legea nr. 216/2022
pentru modificarea si completarea Legii nr. 85/2014 privind

Modificarile aduse la Legea Insolventei au fost menite s
ajute profesionistii in dificultate! sa isi continue activitatea
intr-un cadru eficient i menit sd previna insolventa, avand ca
principal rol restructurarea si redresarea activitatii prin
mecanisme de tipul procedurii acordului de restructurare ori cel
al concordatului preventiv. Instrumentele sunt prezumate sa
ofere actualmente un cadru cu grad mai ridicat de transparenta
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si previzibilitate si o protectie sporitd intr-un context in care
entitatea este supusd unei asa-zise ,,pedepse”, prin propriile
decizii comerciale ale conducerii, In consens cu celebra
expresie ,,Homo homini lupus est”.

Prin instrumentele puse la dispozitie, profesionistii au o
sansa in plus de a restabili viabilitatea economica in proceduri
de restructurare sau de insolventd® pentru entitdtile al ciror
numar in prezent este in continud crestere. Pentru reusita insa
este Tn mod clar necesard implicarea unor eforturi colective de
restructurare, ce sunt menite sa diminueze accelerarea si
acumularea de pierderi in detrimentul actorilor implicati,
respectiv creditorii, angajatii si, mai ales, economia per
ansamblu.

Pentru redresarea companiei este necesara adoptarea de
masuri din timp si cu asistentd de specialitate, iar
acest tip de asistentd vine nu doar prin selectarea
unui administrator de restructurare ori concordatar ‘ ‘
vigilent, ci i cu ajutorul unor noi institutii adoptate
prin Legea de Modificare, respectiv prin institutia
»,mentoratului” prezentd in forma curentd a Legii
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa (,,Legea Insolventei”).

De asemenea, raportat la necesitatea detectarii
circumstantelor care ar putea da nastere proba-
de a actiona fara intarziere, mentiondm ca Legea de
Modificare vine cu elemente de noutate inclusiv pe
acest segment, respectiv cu procedura de avertizare
timpurie definitd in Legea Insolventei, la art. 5
pct. 5%,

In teorie cel putin, pe masura ce entitatea poate
detecta timpuriu dificultatile financiare si adopta
masuri corespunzatoare, insolventa poate fi evitata.
in plus, in cazul unei intreprinderi a carei viabilitate
este definitiv compromisa, prin masuri preventive,
procedura de lichidare ajunge sd fie mai bine
organizata si eficientd. Pentru implementarea
procedurii de avertizare timpurie, statele membre au
avut la dispozitie o marja proprie de apreciere in
adoptarea instrumentului efectiv utilizat pentru
informarea adecvata a debitorilor.

2. Avertizarea timpurie

in Romania, gestiunea procedurii de avertizare
este Tmpartitd intre Ministerul Finantelor Publice (,,MFP”),
prin Agentia Nationalda de Administrare Fiscala, care
implementeaza alertele privind neexecutarea obligatiilor si
furnizarea gratuita a informatiilor pentru o eventuala redresare,
si, respectiv, Ministerul Antreprenoriatului si Turismului
(,MAT”), care este mandatat, prin art. 5° din Legea Insolventei,
sd pund la dispozitia publicului, pe pagina sa de internet, intr-o
sectiune dedicatd informarii si indrumarii in domeniul
avertizarii timpurii, o serie de informatii ce au ca obiectiv
prevenirea insolvenfei®.

Din textul legii rezultd ca procedura derulatd de MFP va fi
aprobata si reglementatd prin Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscald, iar procedura derulatd de MAT va fi
prevazutd prin ordin al MATS. Legea Insolventei vorbeste
inclusiv de punerea la dispozitie de catre MAT a unei linii
telefonice pentru indrumare si asistentd in domeniul avertizarii
timpurii, in scopul evaludrii generale a afacerii i a accesarii
unor solutii de redresare. Rdmane de vazut cum se va adapta

Din textul legii
rezulta ca
procedura
derulata de
MFP va fi
aprobata si
reglementata
prin Legea
nr.207/2015
privind Codul
de procedura
fiscala, iar
procedura
derulata de
MAT va fi
prevazuta prin
ordin al MAT

ministerul, in timpul scurt disponibil, sd pregateasca personalul
in acest sens (pana in vara acestui an) si, mai ales, care vor fi
practicile de redresare propuse spre sustinerea redresarii
economice a entitatilor aflate in dificultate.

Conform Legii Insolventei, prin ,,avertizarea timpurie se
intelege alertarea unei circumstante ce poate da nastere starii
de dificultate sau de insolventa a debitorului §i ce poate
semnala necesitatea actionarii fara intdrziere, sub beneficiul
primirii unor informatii gratuite cu privire la solutiile de
redresare”. Prin ,dificultate se intelege starea generata de o
Imprejurare ce determind afectarea temporard a activitatii si
ce da nastere unei ameningari reale si grave la adresa
capacitatii viitoare a debitorului de a-si plati datoriile la
scadentd, daca nu sunt luate masuri adecvate, desi debitorul
este capabil sa isi execute obligatiile pe mdsura ce
devin scadente”.

Din aceste definitii putem intelege ca starea de
afectare temporara poate fi observata mai ales din
exteriorul societatii, chiar daca, poate, raportat la
unele practici®, situatia nu este tocmai evidentd
pentru responsabilii interni. Rezultd din aceste
prevederi cad persoane neimplicate direct In
gestionarea afacerii beneficiazd de o marja de
apreciere, aspect ce poate atrage declansarea
accelerata a insolventei.

Astfel, ca masurd de preventie si protectie
impotriva unor aprecieri subiective referitoare la
situatia entitatilor in potentiala dificultate, insa cu
implicarea anumitor institutii desemnate in acest
sens, au fost adoptate, spre implementare,
urmatoarele instrumente de avertizare:

(a) Cu implicarea MFP: (i) avertizare asupra
unei potentiale dificultati financiare de catre ANAF
prin intermediul unei pagini de internet, ocazie cu
care sunt puse la dispozitie informatii cu privire la
solutiile de redresare; (ii) alertd prin notificari
efectuate cu ajutorul mijloacelor electronice de
transmitere la distanta (de exemplu, spatiul virtual
privat) in legatura cu neexecutarea obligatiilor catre
bugetul de stat, catre bugetul asigurarilor sociale de
stat sau catre bugetul asigurarilor de somayj;

(b) Cu implicarea MAT: (i) existenta unor
informatii pe site-ul MAT referitoare inclusiv la
indicatori economici, programe de diagnosticare,
lista cu practicienii 1n insolventa, precum si informatii privind
programe ori facilitati de sprijin (inclusiv serviciu de mediere);
(i) oferirea unor servicii de Indrumare si asistentd prin
sistemele electronice disponibile s§i, inclusiv, (iii) imple-
mentarea unei linii telefonice de indrumare si asistentd in
vederea accesarii unor solutii de redresare.

Este de observat ci, prin art. 5° din Legea Insolventei, se
mediului privat de a dezvolta instrumentele de avertizare
timpurie. Credem ca acest segment de dezvoltare va atrage
instrumente de tip Al, interesante de urmarit si de testat.

3. Mentorat

Cu ocazia modificarilor recente, Legea Insolventei a
introdus, prin art. 55, instructiunea pentru MAT de a infiinfa o
retea de consultanti ce pot fi selectati inclusiv din domeniul
privat. Conform textului de lege, se poate inifia cu implicarea
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mediului de afaceri formarea unei retele de mentori in domeniul
avertizarii timpurii.

Rolul unui mentor in cadrul procedurilor de preventie a
insolventei credem ca este acela de a oferi, in virtutea
experientei acumulate, Indrumare si sprijin companiei care se
confrunta cu dificultati financiare si care ar putea fi expusa
riscului de insolventd. Aceasta etapa implicd o colaborare
stransd cu conducerea Intreprinderii in dificultate pentru
analizarea situatiei financiare, identificarea domeniilor de
ingrijorare si dezvoltarea unor strategii de Imbunatitire a
sanatatii financiare.

Prin urmare, rolul unui mentor poate varia in
functie de necesitdtile companiei aflate in difi-
cultate si de experienta relevantd a individului, iar
printre responsabilitatile specifice agreate eventual
printr-un contract de asistenta cu debitorul pot fi
incluse urmatoarele:

(a) Consultanta privind restructurarea
financiara: Un mentor poate acorda consultanta
conducerii intreprinderii in dificultate care nu a
apelat incd la una dintre procedurile de preventie a
insolventei in restructurarea finantelor disponibile
(e.g., pentru renegocierea datoriilor sau identificarea
unor masuri de reducere a costurilor).

(b) Asistenti in cadrul negocierilor: in functie
de experienta dobanditd, mentorul poate asista
intreprinderea in dificultate in negocieri punctuale
cu creditorii companiei, spre obtinerea unor conditii
mai favorabile si a unor programe de rambursare,
in masura 1n care nu este necesara dezvoltarea unui
acord de restructurare.

(c) Facilitarea comunicéirii: Mentorul poate
ajuta la facilitarea comunicarii intre intreprinderea
in dificultate si diferitele parti interesate ale
acesteia, cum ar fi creditorii, angajatii §i investitorii.
Desigur, comunicarea interprofesionald poate
functiona in cazul acesta nu doar in favoarea
debitorului, ci inclusiv a practicianului 1n
insolventa, avand in vedere cd legea nu limiteaza
tipologia de profesii ce pot adera or conditiile de
colaborare cu astfel de mentori.

(d) Sesizarea necesitatii de apelare la un plan
coerent de redresare: Mentorul poate sprijini
debitorul in identificarea de masuri specifice pe
care intreprinderea le poate adopta pentru a-si
imbunatati situatia financiara si a evita insolventa
(e.g., apelarea la un plan coerent de redresare).

(e) Sprijinirea procedurilor de preventie a insolventei:
Cu titlu general, mentorul poate s& colaboreze indeaproape cu
practicienii in insolventd pentru a sprijini mecanismele de
preventie a insolventei (e.g., prin stabilirea premiselor pentru
acordul de restructurare sau planul de concordat).

Astfel, cu ocazia modificarilor aduse de Legea de Modi-
ficare, se acorda posibilitatea dezvoltarii unei componente de
asistenta specializatd a debitorilor ori a practicienilor in
insolventa prin implicarea unor consultanti cu experientd in
managementul de criza si/sau a unor mentori pe componente de
folos companiilor in dificultate. Acest tip de consultanti pot
acorda consiliere punctuala in afaceri (cu ajutorul unor servicii
de consultantd) prin impartasirea experientelor pe care le au pe
segmentele relevante (e.g., in situatii In care managementul

cadrul

sprijin

Rolul unui
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procedurilor
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insolventei
credem ca este
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virtutea
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acumulate,
indrumare si
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dificultati
financiare si
care ar putea fi
expusa riscului

de insolventa

societatilor poate nu are suficienta experientd pe segmentul
dificultatii financiare, ori in negocierea angajamentelor in
derulare sau in adoptarea anumitor decizii de business in
contextul starii de dificultate).

Nu este de neglijat nsa ca institutia mentoratului nu este
definita prin lege, iar mentorii s§i activitatile specifice
mentoratului in sistemul public sunt reglementate, spre
exemplu, in O.U.G. nr. 92/2008 privind statutul functionarului
public denumit manager public, unde mentorul este definit
drept persoana ce sprijina §i coordoneazda participantii pe
perioada stagiilor in administratia publica, ocupdnd o functie
publica de conducere.

Vom vedea in ce masura aspectele legate de
mentori, inclusiv cele referitoare la calitatea ori
rolul acestora pe segmentul de indrumare, vor fi
lamurite in cele ce urmeaza, de exemplu, prin
ordinul MAT (referitor la indrumare si asistentd) ce
urmeaza a fi adoptat.

Este important sa subliniem cd@ mentorul nu
trebuie sa se implice In atributiile complexe si
specializate ale practicianului in insolventa, care are
responsabilitatea  gestiondrii  procedurilor de
preventie. Principalul obiectiv al mentorului este sa
ofere sprijin punctual debitorului in dificultate sau
practicianului in insolventd prin intermediul unei
colaborari profesionale, bazate pe experienta
acumulatd 1n navigarea peisajului complex al
restructurarilor, in vederea obtinerii unui rezultat de
succes. Mentorul poate aduce expertiza in domenii
specifice, cum ar fi strategiile de restructurare
financiara, identificarea oportunitatilor de afaceri
sau analiza riscurilor financiare.

4. Unele state au traditie pe segmentul
avertizarii timpurii, iar altele au corpuri
autonome specializate pentru mentorat

intrucat in Romania procedura de avertizare
timpurie nu a fost dezvoltata si reglementatd pana
la momentul adoptarii Legii de Modificare, am
analizat reglementarile ori procedurile specifice din
tari precum Franta ori Italia si am observat ca
evolutia acestei institutii a beneficiat de mai mult
succes in aceste state.

in Franta, ordonanta ce transpune Directiva de
Restructurare nu cuprinde prevederi specifice
pentru alerte precoce. Motivul este ca sistemul de drept francez
era centrat deja pe restructurare si preventic cu mult timp
inainte ca Directiva de Restructurare s fie implementata la ei;
de exemplu, Franta a dezvoltat sistemul signaux faibles,
printr-un start-up de stat, sub forma unei platforme ce are la
baza inteligenta artificiald si depisteaza riscurile societatilor,
acordand acces la rezultatele obtinute anumitor autoritati ce au
ca atributii luarea unor masuri pentru restructurare si preventie,
de pilda, Direction Générale des Entreprises’. In sistemul
francez, procedura de avertizare timpurie se desfagoara in doua
etape:

(a) avertizarea: declansata de auditorii externi ai societatii,
reprezentantii angajatilor sau actionarii care detin cel putin 5%
din capital. Partile interesate pot avertiza administratorul in
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scris despre problemele identificate, care trebuie sa revind in 15
zile cu o solutie la aceste probleme; in caz contrar, este alertat
auditorul de cont si instanta competenta;

(b) interventia curtii: in cazul in care avertismentul a fost
declansat, instanta comerciald va mandata un mentor care sa
asiste intreprinzatorul in realizarea unei reorganizari, fara a
trece la faza de supraveghere in instanta (mandat ad hoc).

Cu titlu mai general, conform unui material publicat de
International Monetary Fund (IMF)? pe subiectul restructurarii
si insolventei, in practica europeand existd doud tipuri de
avertizare timpurie:

(a) mecanism de autoevaluare: cu instrumente
in vederea evaluarii situatiei financiare; util in mod
special pentru societdtile mici care nu au “
mecanisme de evaluare a performantei si situatiei
financiare;

(b) mecanism de interventie: aspecte ce
antreneaza mecanisme de avertizare timpurie; de
exemplu, actiuni ale creditorilor, ale actionarilor
minoritari sau ale sindicatelor.

In Italia, reglementarea legal pe acest segment
a fost in centrul atentiei prin raportare la situatia
economica recenta. Indicatorii de evaluare a starii
societatilor sunt profitul si rata de acoperire a
datoriei, respectiv: dacad profitul este negativ, se
realizeaza o evaluare preliminard cu privire la o
eventuala criza; de cealaltad parte, rata de acoperire
a datoriei evalueaza solvabilitatea societdtii pe
termen mediu si lung. Acesti indicatori sunt stabiliti
cu ajutorul Camerei de Contabili Autorizati si
Experti Contabili.

Distinct, in Italia s-a implementat inclusiv o
unitate externa specializatd, denumita Corporate
Crisis Settlement Body, compusa din 3 experti si
prezenta in fiecare camera de comert. Acest corp
analizeaza, in scopul verificarii situatiei economice
a acestor entitafi, rapoarte de la consiliul de
administratie al societatii, de la controlorii interni ai
acesteia, precum si de la creditorii bugetului de stat
care au obligatia de a raporta societatile, dacd nu
s-au efectuat pliti in termen de 90 de zile’®.

In orice caz, la o analizd scurtd, semnalele de
avertizare timpurie prezintd mai multe avantaje,
printre care:

(a) Timp pentru a lua maéasuri corective:
Semnalele de avertizare timpurie pot oferi unei companii
timpul necesar pentru a lua masuri corective si a evita
insolventa. De exemplu, compania isi poate renegocia datoriile,
isi poate reduce cheltuielile sau isi poate diversifica fluxurile
de venituri.

(b) Reducerea costurilor: Depistarea timpuric a
dificultatilor financiare poate reduce costurile asociate
procedurilor de insolventa, cum ar fi cheltuielile de judecata si
costurile de lichidare.

(c) Conservarea valorii si imbunititirea sanselor de
recuperare: Depistarea timpurie poate contribui la conservarea
valorii activelor societatii, care se poate eroda in cazul in care
procedura de insolventd este intarziati. De asemenea,
interventia timpurie poate imbunatati per total sansele de
redresare a societatii, deoarece permite explorarea mai multor
optiuni.

devina

lung
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(d) fmbunititirea relatiilor cu partile interesate:
Semnalele de avertizare timpurie pot permite unei companii sa
comunice cu partile interesate, inclusiv creditorii, investitorii si
angajatii, intr-un mod transparent §i proactiv, ceea ce poate
contribui la mentinerea increderii si a sprijinului acestora.

In general, semnalele de avertizare timpurie pot oferi unei
companii o oportunitate valoroasa de a lua masuri Inainte ca
insolventa sd devind inevitabild, ceea ce poate contribui la
protejarea afacerii, a reputatiei si a perspectivelor pe termen
lung.

Ramane de vazut, in viitor, cum se vor implementa aceste
masuri iIn Roménia §i in ce masura se vor dovedi
utile pentru redresarea economicd a entitatilor
relevante. In orice caz, aceste instrumente pot
stimula adoptarea procedurilor de preventie a
insolventei raportat mai ales la gradul ridicat de
confidentialitate al acordului de restructurare si
oarecum discret al concordatului. Stigmatul insol-
ventei este principala piedicd in calea declaratiilor
legate de problemele de gestionare a businessului,
desi multi profesionisti sunt in insolventa iminenta
cu pierderi constante in ultimii 4 ani. Suprain-
datorarea diminueaza sansele de redresare, iar,
potrivit unui studiu, esecul face ca doar 8% dintre
cei care trec prin asemenea experiente sa reinceapa
un business, iar 43% dintre europeni nu ar incepe
un business de teama esecului'’.

in unele state membre ale Uniunii Europene,
procesul de avertizare timpurie este sustinut de
organisme private. De exemplu, Early Warning
Europe'' este un organism international care
functioneaza dupa o retetd ce presupune voluntariat
din partea oamenilor de afaceri cunoscuti, cu
experientd, care doresc si ajute entititile!> cu
consultanta pro bono'. Sfaturile primite nu creeaza
nicio obligatie pentru debitor. Uneori insa este
nevoie §i de o consultantd mai complexd, care
necesitd si consultanta juridica'.

In orice caz, posibilitatea de interventie timpurie
a unor specialisti In dinamica masurilor comerciale
poate fi salutatd de mediul de afaceri drept un
instrument de progres pe acest segment, mai ales ca
profesionistii amana cu pana la 3-4 ani intrarea in
insolventd, iar o astfel de masura ar putea ajuta, in
mod consistent, la prezervarea companiilor intr-o
stare activa. Implicarea mentorilor poate sprijini nu
doar la redresarea companiilor, ci inclusiv la cresterea ratei de
recuperare a datoriilor catre stat si la scaderea per total a
costurilor de recuperare a datoriilor de acest tip.

5. Concluzii

Efectele acestei noi reglementari sunt de urmarit, intrucat
sunt centrate pe o noua abordare, respectiv restructurare urmata
de continuarea activitatii in mod integral sau partial. Noul cadru
este menit sd conducd, printre altele, la conservarea
know-how-ului §i a competentelor, aspecte ce sunt in avantajul
economiei, in general, raportat nu doar la pastrarea locurilor de
munca, ci si la protejarea investitiilor efectuate ori a celor in
curs.
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Note

! Dificultatea este definitd in Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, la art. 5 pct. 262, drept ,,starea
generata de orice imprejurare care determina o afectare temporara a
activitdtii ce da nastere unei ameningari reale si grave la adresa
capacitatii viitoare a debitorului de a-gi plati datoriile la scadentd, daca
nu sunt luate mdsuri adecvate, debitorul in stare de dificultate este capabil
sa isi execute obligatiile pe masura ce devin scadente”.

2 Conform site-ului Attps://www.wikipedia.org/, expresia este uneori
tradusa si sub forma ,,Omul este lup omului”, facand trimitere la ideea ca
omul este inamicul omului, cu referire la ororile de care este capabild
natura umana.

3 Conform ultimului raport Coface, disponibil din septembrie 2022 pe
site-ul  Attps://www.coface.ro/Stiri-Publicatii/Stiri/STUDIU-COFACE-
INSOLVENTELE-IN-ROMANIA-AU-CRESCUT-CU-16-IN-PRIMUL-
SEMESTRU-DIN-2022-FATA-DE-ACEEASI-PERIOADA-DIN-ANUL-
PREDECENT, accesat in data de 12 iunie 2023, numarul de insolvente in
primul trimestru al anului 2022 a crescut cu 16% fatd de trimestrul
corespunzitor al anului 2021. In plus, ultimele date publicate la 1 februarie
2023 arata cd peste 6.700 de companii au intrat in insolventa in anul 2022,
dintre care doar 67 sunt companii de impact, cu active de peste 1 milion
euro. Pe de alta parte insa, peste 13.000 de companii, care insumeaza peste
93,5 miliarde euro cifra de afaceri si peste 710.000 angajati, sunt
restructurabile sau in insolventd iminentd, conform unui material
disponibil la Attps://www.zf-ro/companii/citr-peste-6-700-de-companii-
au-intrat-in-insolventa-in-2022-in-21560573, accesat in 12 iunie 2023.

4 Pand la momentul publicirii acestui articol nu am identificat nicio
sectiune dedicatd acestui segment pe pagina Ministerului Antrepre-
noriatului si Turismului.

5 Conform unei adrese primite din partea Ministerului Antrepreno-
riatului si Turismului, ca urmare a unei petitii depuse cu acest scop, mai
precis din partea Cabinetului Secretarului de Stat, la data de 16 martie
2023, Ministerul ne informeaza ca este in proces de implementare a
masurilor prevazute la Capitolul Ill, Avertizarea timpurie, art. 55 din
Legea nr. 85/2014. De asemenea, nu am identificat prevederi relevante
referitoare la implementarea in Codul de procedurd fiscala a
instrumentelor de avertizare timpurie.

¢ fntarzieri regulate pe credit de la furnizorul de materiale de baza,
intarzieri regulate la plata ratelor de credit, si in general dificultati in
satisfacerea obligatiilor de platd, respectiv in plata salariilor, a taxelor or
eventual a chiriilor. Pe scurt, sunt avute in vedere situatii in care compania
este pusd in fata renegocierii termenilor si conditiilor contractuale.
Conform Anexei nr. 3 a orientdrilor emise de Autoritatea Bancard
Europeana privind gestionarea expunerilor neperformante si a expunerilor
pasive (EBA/GL/2018/06), in data de 31 octombrie 2018, exista mai multe
surse externe relevante pentru obtinerea informatiilor despre nivelul de
indatorare al debitorului. Acestea includ: cresterea datoriilor si a
garantiilor inregistrate la alte institutii de credit, clasificari neperformante
inregistrate la alte institutii de credit, datorii inregistrate in registrele de
datorii, declansarea procedurilor judiciare impotriva debitorului,
modificari in structura societdtii, cum ar fi fuziuni sau reducerea de capital,
modificari la valoarea ratingului extern atribuit societdtii si evolutia
acestuia. Astfel de surse externe pot furniza informatii importante pentru
evaluarea nivelului de risc al debitorului si a capacitatii acestuia de a-si
rambursa datoriile.

7 Mai multe informatii disponibile la adresa https:/beta.gouv.fr/
startups/signaux-faibles.html.

8 https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/2021/152/article-
A001-en.xml.

% A se vedea pct. 130 din urmitorul material publicat pe site-ul World
Bank: https://documents].worldbank.org/curated/en/099545102112234
457/text/P1737860109784010b7440ad27 7fc37f8f. txt.

10 hatps://www.bursa.ro/videoconferinta-codul-insolventei-cristina-
ienciu-dragos-insol-europe-directiva-europeana-privind-cadrele-de-
restructurare-preventiva-o-noua-sansa-pentru-companii-44147242-

U https://www.earlywarningeurope.eu/about/early-warning-europe-
network/mission-and-objectives

12 https://www.earlywarningeurope.eu/about/best-practices/early-
warning-denmark.

13 In cazul Early Warning Denmark, de exemplu, oameni de business
reputati acorda sfaturi si consultanta gratuitd IMM-urilor, pe o bazd 100%
confidentiala si out of court.

“ Early Warning Denmark asigurd o sedintd de consultantd gratuitd in
care debitorul are acces la avocati specializati in restructurare. Evident ca
nu este de asteptat ca avocatii sa ofere consultanta gratuita pe tot parcursul
procesului de restructurare.

Argumente referentiale cu privire la distinctia dintre mentori si consultanti
in sistemul Legii insolventei

Avocat dr. Alina POPA, practician in insolvents,
membru al echipei de consultanti care a asistat
Ministerul Justitiei in vederea transpunerii Directivei
2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 iunie 2019 privind cadrele de restructurare preventiva

Recunoscand valoarea studiului, a rationamentului si a
argumentelor autorului din prezentul articol, as dori sd aduc
cateva argumente care sd evidentieze in mod clar distinctia
dintre ceea ce legiuitorul a numit mentori si consultanti.

La construirea mecanismului de avertizare timpurie,
Romania a avut 1n vedere doud directii, desprinse din directiile
trasate de legiuitorul european prin Directiva 2019/1023, dar si
din modul in care astfel de mecanisme — care, de altfel, au fost
sursa de inspiratie chiar §i a legiuitorului european —
functioneaza si in alte state ale Uniunii Europene:

1. Mecanismele de avertizare timpurie, construite de statul
roman 1n asa fel incat sd fie gratuite si utile
companiilor mici si mijlocii;

2. Mecanismele de avertizare construite de statul roméan
incat sa contind avertizare si informare, permitand, in

Avocat dr. Andreea DELI, Baroul Bucuresti, membru al
Conisiliului de conducere al INPPI

acelagi timp, sistemului privat, sd dezvolte structuri
similare, prin care sa se realizeze o retea de consultanti
si mentori.

Sistemele de referintd pe care legiuitorul le-a avut in vedere
in construirea acestui sistem au fost, in principal, sistemele
create si implementate in Danemarca, Italia, Grecia.
Legiuitorul nu pune semnul egalititii intre consultant si
mentor — asa cum rezultd din formularea art. 5° din Legea
nr. 85/2014, care prevede ca ,,Ministerul (...) poate infiinta o
retea de consultanti (...) si/sau (...) mentori (...)” —, astfel incat,
in opinia mea, nu se poate pune un astfel de semn al egalitatii
intre mentori i consultanti, cand vine vorba despre stabilirea
atat a eventualelor atributii ale mentorilor, cat si a eventualelor
remuneratii ale acestora.
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In sistemele in care retelele de mentori sunt create, de
regula acestia sunt persoane cu o vasta experienta in business,
care, fie pentru un numar limitat de ore, fie pentru un numar
limitat de cazuri, oferd, din experienta dobanditd, asistentd pro
bono antreprenorilor, pentru cu acestia si reuseasca sa Isi
identifice problemele afacerilor, dar si calea cea mai adecvata
de urmat pentru salvarea sau inchiderea acesteia. Mentorii nu
sunt tinuti de un cadru profesional de responsabilitate, ci de
principiile dezvoltate de reteaua de mentorat din care fac parte —
respectiv, nu reprezinta o profesie, ci un serviciu de voluntariat.

Consultantii, In schimb, asa cum functioneaza si in sistemul
nostru romanesc, nu ca o profesie in sine, ci ca o categorie de
servicii, provin din randul profesiilor reglementate deja de lege

— avocati, experti contabili, auditori, practicieni. Acestia sunt
tinuti de respectarea cadrului profesional in care activeaza atat
din perspectiva calitdtii serviciilor, cat si a raspunderii
profesionale reglementate.

Intr-o nota finald, consider ca, in raport atat cu sistemele
implementate si functionale la nivel european, cat si cu
principiile avute in vedere de legiuitor la momentul construirii
sistemului de avertizare timpurie in Romania, mentoratul nu
este un nou serviciu de consultantd, ci ar trebui si fie mai
degraba privit ca un serviciu de voluntariat. Practic, acolo unde
incepe activitatea de consultantd se termina activitatea de
mentorat, iar consultantul reintra in rolul profesiei sale, cu toate
responsabilitatile reglementate ce decurg din acest statut,
precum si cu onorariile pe care aceasta activitate le presupune.
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OBLIGATIA LICHIDATORULUI DE EXPUNERE PE PIATA INTR-O MANIERA ADECVATA A BUNURILOR

DEBITOAREI - ART. 154 DIN LEGEA NR. 85/2014

THE LIQUIDATOR'S OBLIGATION TO APPROPRIATELY PRESENT THE DEBTOR'S ASSETS ON THE

MARKET - ART. 154 OF LAW NO. 85/2014.

ABSTRACT

The judicial liquidator is legally obligated to appropriately
present the debtor's assets on the market for sale. This
obligation is mandatory and stands apart from any other
stipulations in the sales regulations. If there is a breach of
this duty, which is designed to uphold the principles of
insolvency law that are considered public order, the

consequence is absolute nullity.

Avocat
CARMEN POPA

KEYWORDS: market exposure - maximizing the debtor's wealth

Interesul pentru aceastd tema a pornit de la situatii de speta
in care asociati, actionari sau chiar terti fatd de o anumita
procedura de insolventd achita creante inscrise la masa credala
cu scopul de a dobandi majoritatea drepturilor de vot in
adunarea creditorilor. Scopul pentru care sunt achitate creantele
altor subiecti de drept nu este unul altruist, ci acela de a impune
prin vot o modalitate de vanzare care fie favorizeaza creditorul
devenit majoritar pentru o eventuald adjudecare in contul
creantei, fie netezeste calea unui SPV pregatit special pentru
cumpararea bunurilor in conditii dinainte convenite.

Pentru facilitarea realizarii unui asemenea scop, una dintre
modalitatile utilizate este aceea de a adopta prin regulamentul

de vanzare o maniera de expunere de piata irelevantd care
restrange diseminarea informatiei si face ca oferta publica de
vanzare sa nu ajungd la publicul larg. Crearea unor conditii de
competitivitate la licitatia publica este subminata astfel de la
bun inceput.

Cu titlu de exemplu, in astfel de Regulamente se precizeaza
ca publicitatea se va face prin afisarea anuntului de vanzare la
sediul imobilului, la sediul vanzarii, la sediul lichidatorului, la
sediul primariei. Este sediul tribunalului sau sediul primariei ,,0
piata”? Cu siguranta nu.

Aceste modalitati de afisare vin de la prima varianta a
Codului civil din 1864 unde, la art. 470, se stipula ca ,,Vdinzarea
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se va anunta inainte cu 3 zile cel putin la comuna, la domiciliul
datornicului §i la poarta autoritdtii judecdtoresti”.
De atunci au trecut 159 de ani, perioada in care a avut loc
cea mai rapida evolutie tehnologica din istoria omenirii.
Problemele teoretice de drept pe care le-am identificat
sunt urmaitoarele:
a. Este obligatia de expunere pe piatd intr-o maniera
adecvata o obligatie autonoma a lichidatorului judiciar,
sau modalitatea de expunere pe piata este incapsulata in

Conform art. 4 din actul normativ, ,,Prevederile prezentei
legi se bazeazda pe urmatoarele principii: 1) maximizarea
gradului de valorificare a activelor si de recuperare a
creantelor (...)".

Acest principiu al maximizarii se coroboreaza cu principiul
de la art. 4 alin. (1) pct. 11, o aplicatie a principiului celeritatii,
constand 1n valorificarea in timp util si intr-o manierd cdt mai
eficienta a activelor. Fiind in chestiune principii, celeritatea si
eficienta nu ar trebui sa se contrapuna unul celuilalt, ci ar trebui

Regulamentul de vanzare?

b. Dacéd regulamentul de vanzare nu a fost
supus controlului judiciar pe calea con-
testatiei la hotararea adunarii creditorilor,
chestiunea privind lipsa unei expuneri pe
piata intr-o maniera adecvatd mai poate fi
analizatda de instantd 1n cadrul unei
contestatii Tmpotriva modalitatii in care
lichidatorul a realizat vanzarea?

c. Stabilirea prin Regulament a modalitatii de
expunere pe piatd este o chestiune de
oportunitate cu privire la care doar
creditorii decid? Dar dacd votul este un
veritabil abuz de drept de vot fondat pe o
veritabila frauda la lege?

d. Este expunerea pe piatd intr-o maniera
adecvatd o chestiune de legalitate, de
ordine publicd, deoarece derivd din
principiile procedurii din insolventa?

Probabil cé 1n practica au existat putine situatii
in care problema a fost adusa 1n fata judecatorului
sindic pe calea contestatiei, deoarece nu am reusit
sd identific un numar suficient de mare de solutii
jurisprudentiale, insa am extras doud hotarari ale
caror considerente sunt diametral opuse.

Va voi supune atentiei considerentele acestor
hotarari pe masurd ce voi aplica metoda de
interpretare sistematica si literard a textului de
lege.

Conform dispozitiilor art. 154 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 85/2014:

»(1) Lichidarea bunurilor din averea debito-

deopotriva aplicate in practica.

Conform
alin. (4) al
aceluiasi
articol, ,in
cazul in care
procedura de
vanzare se

organizeaza

pe o platforma
electronica
indicata de
administra-
torul
judiciar/lichi-
datorul
judiciar,
procesul-ver-
bal se va
semna doar de

i) Metoda: lichidatorul judiciar va face toate
demersurile de expunere pe piatd, intr-o forma
adecvatd.

Demersurile de expunere pe piatd intr-o forma
adecvata se coreleazd de asemenea cu principiul de
la art. 4 alin. (1) pct. 5 referitor la necesitatea de a se
asigura un grad ridicat de transparentd §i
previzibilitate in procedurile prevazute de prezenta
lege.

Printr-o decizie a Curtii de Apel Cluj s-a statuat
judicios ca principiile definite de lege fac parte din
ordinea publica si cd Incalcarea lor nu poate conduce
decat la aplicarea sanctiunii nulitatii absolute.

in cuprinsul Hotiirarii nr. 376/2019, Curtea de
Apel Cluj, Sectia a II-a civili, a retinut
urmatoarele:

SAstfel, in masura in care se aduc in discutie
chestiuni legate de respectarea principiilor care
guverneaza procedura insolventei, cum ar fi
maximizarea gradului de valorificare a activelor si
de recuperare a creantelor, asigurarea unei
proceduri  eficiente, inclusiv prin mecanisme
adecvate de comunicare si derulare a procedurii
intr-un timp util si rezonabil, intr-o manierd
obiectiva §i impartiald, cu un minim de costuri,
asigurarea unui grad ridicat de transparenta g§i
previzibilitate in procedurd, valorificarea in timp util
§i Intr-o manierd cdt mai eficientd a activelor,
acestea sunt legate de ordinea publica si justifica pe
deplin incidenfa unei nulitati virtuale absolute.
Corect sustine apelantul ca normele ce instituie

rului va fi efectuata de lichidatorul judiciar sub acesta”
controlul judecatorului-sindic. Pentru maximi-
zarea valorii averii debitorului, lichidatorul
Judiciar va face toate demersurile de expunere pe piatd, intr-o
forma adecvatd, a acestora, cheltuielile de publicitate fiind
suportate din averea debitorului.

(2) In cazul licitatiei publice, publicitatea se va face si prin
afisare pe site-ul Uniunii Nationale a Practicienilor in
Insolventa din Romania.”

Conform alin. (4) al aceluiasi articol, ,./n cazul in care
procedura de vdnzare se organizeazd pe o platforma
electronica indicata de administratorul judiciar/lichidatorul
Judiciar, procesul-verbal se va semna doar de acesta”.

Din interpretarea normei se indentifica:

i) Un scop;

ii) O metoda;

iii) O obligatie imperativa a lichidatorului judiciar.

i) Scopul obligatiei de expunere pe piatd intr-o manierd
adecvata este maximizarea valorii averii debitorului, definit ca
principiu de art. 4 alin. (1) pct. 1 din Lege.

principiile fundamentale ale procedurii insolventei
au vocatia de a proteja un interes general, caz in
care incalcarea normei justifica o nulitate absoluta.
Prezumtia de nulitate relativa poate opera doar atunci cind
legea este neindestulatoare sub aspectul precizarii naturii
nulitatii §i a caracterului interesului ocrotit prin norma
Incdlcatd. Daca rezulta din lege caracterul de ordine publica
al normei, poate fi incidenta doar nulitatea absoluta.”

Printr-o alta decizie de speta, cu nr. 224/2022, Curtea de
Apel Craiova a imbritisat un rationament diametral opus,
considerand cd este suficient ca lichidatorul judiciar sa respecte
prescriptiile Regulamentului de vanzare privind publicitatea si
ca, oricum, legea nu prevede nici o sanctiune in caz contrar:

,,Curtea retine ca prin Regulamentul de vanzare s-a stabilit
modalitatea prin care sa fie realizata publicitatea vanzarii,
probatoriul administrat in cauza conducand la concluzia ca
aceste dispozitii au fost respectate.

Mai mult decat atdt, Curtea constatd ca legea nu prevede o
sanctiune in cazul nerespectarii conditiilor de publicitate
privind vanzarea.”
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In acest caz de speti, Regulamentul de vanzare prevedea un
mod de efectuare a publicitatii care ocolea orice idee de ,,piata”,
anunturile fiind afigsate la locul imobilului, la comuna si la
tribunal, iar anuntul Intr-un ziar national s-a publicat cu 3 zile
inainte de data licitatiei.

Consecinta a fost aceea ca singurul care a cunoscut data
licitatiei a fost creditorul prin votul cdruia s-a aprobat
Regulamentul, acest creditor a adjudecat toate bunurile in bloc
in contul creantei sale, la 75% din
valoarea de evaluare, iar creantele
creditorilor bugetari si chirografari au
ramas neachitate. ‘ ‘

Intr-un alt caz de speti, un
practician in insolventd a fost Inlocuit Este posibil ca
din dosar la cererea creditorului majo- .
ritar, cu motivarea ca ar fi tergiversat sintagma
vanzarea prin expunerea repetatd pe »€Xpunere pe
piatd a bunurilor supuse vanzarii. piatd intr-o
Valoarea patrimoniului supus lichi- .

o .. . N maniera
darii era mult mai mare decat valoarea

masei credale, iar creditorul majoritar
nu considera ca interesul actionarilor
trebuie avut in vedere. in acest context,
trebuie amintit cd actionarii sunt
creditori de ultim rang indreptatiti sa
culeagd excedentul net al lichidarii,
conform dispozitiilor art. 176 din
Lege. Trebuie, de asemenea, sa tinem
cont cd, in bilant, capitalul social depus
este element de pasiv, o datorie a
societatii fata de actionari.

Este posibil ca sintagma ,,expunere
pe piatd intr-o manierd adecvatd” sa
apara ca fiind redactatd intr-o maniera
prea generala si, prin aceasta, dificil de
aplicat 1n practicd §i ca, pentru
judecator, este mai sigur sa se
raporteze la un regulament aprobat
chiar de catre creditori.

Cu toate acestea, obligativitatea
Lexpunerii pe piatd intr-o manierd
adecvata” este o chestiune de

adecvata” sa
apara ca fiind
redactata
intr-o maniera
prea generala
si, prin
aceasta, dificil
de aplicatin
practica si ca,
pentru
judecator, este
mai sigur sa se
raporteze laun
regulament
aprobat chiar
de catre
creditori

apreciere a unei situatii de fapt,

raportatd la uzantele obisnuite dintr-o

societate deschisd. In functie de interesul pe care il avem in
calitate de consumatori, stim unde sa cautam si a devenit o
obignuinta ca, orice fel de oferte am cauta, primul lucru pe care
il facem sa fie acela de a cauta pe internet.

Stim cu siguranta ca a scazut extrem de mult tirajul ziarelor
tiparite si ca publicitatea s-a mutat in online si pe platforme
specializate, cum sunt OLX si PUBLI24.

In aceasta cursa a digitalizarii, UNPIR a tinut efectiv pasul
de la bun inceput, prin amendarea Legii nr. 85/2014 si prin
crearea propriei platforme de anunturi de vanzare si de
asemenea prin crearea platformei de licitatii online. Pentru a
verifica eficienta acestei platforme, am efectuat méasuratori
detaliate mai jos.

Pentru a masura impactul, am analizat datele pe o
perioada de 6 luni.

Pe pagina https:/licitatii-insolventa.ro

Perioada Utilizatori Vizualizari de
unici pagini
15 aug. — 15 sept. 16.964 407.150
15 sept. — 15 oct. 19.245 453.932
15 oct. — 15 nov. 18.903 477.655
15 nov. — 15 dec. 18.788 460.614
15 ian. — 15 febr. 23.960 576.775
15 febr. — 15 mar. 27.071 587.966

Pe pagina https:/licitatii-unpir.ro

Perioada Utilizatori unici
15 aug. — 15 sept. 1300
15 sept. — 15 oct. 1600
15 oct. — 15 nov. 1606
15 nov. — 15 dec. 1551
15 ian. — 15 febr. 2096
15 febr. — 15 mar. 2248

Valoare totald bunuri scoase la vanzare prin licitatii
online

15 oct. 22 47, 9 milioane lei
15 nov. 22 54, 8 milioane lei
15ian. 23 66, 7 milioane lei
15 febr. 23 37, 8 milioane lei

Din experienta proprie, intr-un dosar in care am fost numiti
de instantd dupa iInlocuirea unui alt lichidator, am reusit sa
vindem fintr-un termen rezonabil de 2 luni dupa ce am postat
anunturile de vanzare pe site-ul UNPIR. In perioada anterioar3,
timp de cativa ani, nu se reusise valorificarea.

Cu sigurantad pentru vanzarea unor afaceri cu caracter
special, cum ar fi core business-ul unui operator aerian,
combinate industriale sau mall-uri existd alte metode de
publicitate pentru a asigura succesul vanzarii, insa pentru cele
mai multe categorii de bunuri platforma UNPIR si-a dovedit
eficienta.

iii) Este obligatia de expunere pe piata intr-o manieri
adecvata o obligatie autonoma a lichidatorului judiciar sau
este el obligat sa tina cont de continutul regulamentului de
vanzare?

Din interpretarea literald a normelor de drept rezulta ca
suntem in prezenta unei obligatii imperative:

Hlichidatorul judiciar va face toate demersurile de
expunere pe piatd, intr-o formd adecvatd, a acestora,
cheltuielile de publicitate fiind suportate din averea
debitorului.”

Lpublicitatea se va face si prin afisare pe site-ul UNPIR.”

Fiind in prezenta unor norme cu caracter imperativ edictate
in scopul realizarii unor principii ale legii insolventei, corect
calificate ca fiind de ordine publicd de instanfa din Cluj, in
opinia mea, obligatia lichidatorului judiciar de a realiza o
expunere pe piata adecvata este o obligatie autonoma de orice
altda decizie ar putea impune creditorii majoritari prin
intermediul regulamentului de vanzare.
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De altfel, din interpretarea literald a aceluiasi articol, 154,
rezultd cd atributia adunarii creditorilor este de a aproba tipul
de vanzare, metoda de vanzare, nu si care este modalitatea cea
mai adecvata de expunere pe piata a bunurilor.

Concluzia finala pe care o extrag la finalul acestei analize
este aceea cd, derivand din principii ale legii insolventei care se
inscriu in conceptul juridic de ordine publica, obligatia de

expunere pe piatd intr-o maniera adecvata este o obligatie
imperativa stabilitd de lege 1n sarcina lichidatorului judiciar,
autonoma de orice prescriptii ale Regulamentului de vanzare.
Aprecierea in concret a caracterului adecvat al publicitatii este
o chestiune de fapt, de la caz la caz, in functie de natura
bunurilor si de piata bunurilor respective, insa un singur lucru
este cert aici, $i anume cd marketingul si publicitatea s-au mutat
online.

I |ULIE-SEPTEMBRIE 2023

H RUBRICA ANALISTULUI



)

REVISTA DE INSOLVENTA NR. 85

PHOENIX

DILEME PRIVIND iNTINDEREA DESPAGUBIRII CUVENITE CONTRACTANTULUIIN CAZUL DENUNTARII
UNUI CONTRACT iN DERULARE DE CATRE ADMINISTRATORUL JUDICIAR

DILEMMAS REGARDING THE EXTENT OF THE COMPENSATION DUE TO THE CONTRACTOR IN CASE
OF DISMISSAL OF AN ONGOING CONTRACT BY THE JUDICIAL ADMINISTRATOR

ABSTRACT

In the context of the insolvency procedure, any termination
of an ongoing contract orchestrated by the judicial
administrator the debtor of
Consequently, the entitlement to compensation bestowed
upon the contractor, as delineated in Article 123, paragraph

absolves any fault.

(4) of Law 85/2014, originates from a sanctioned legal act.
This is the premise upon which we argue that the situation
does not warrant reparations stemming from civil liability,
but rather necessitates a just compensation for the
contractor due to the premature cessation of contractual
relations with the insolvent debtor.

The exclusion of common law liability principles
complicates the task of the syndic judge in determining the
appropriate compensation. This article seeks to offer
guidance for establishing a compensation structure that
aligns with the objectives of the bankruptcy and collective

Judecator dr.
OANA AVRAMESCU

insolvency procedures, ensuring a fair resolution for all
parties involved.

KEYWORDS: insolvency - insolvent debitor « contract - unilateral termination « contingency
« indemity right « art. 123 of Law 85/2014

H RUBRICA MAGISTRATULUI

Reglementarea legala:

Art. 123 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 prevede c4, ,,in
vederea cresterii la maximum a valorii averii debitorului,
intr-un termen de prescriptie de 3 luni de la data deschiderii
procedurii, administratorul judiciar/lichidatorul judiciar poate
sd denunte orice contract, inchirierile neexpirate, alte contracte
pe termen lung, atdt timp cat aceste contracte nu au fost
executate in totalitate ori substantial de catre toate partile
implicate”.

Art. 123 alin. (4) prevede ca, ,,in cazul denuntarii unui
contract, o actiune pentru despagubiri poate fi introdusa de

catre cocontractant impotriva debitorului si va fi solutionata de
judecatorul-sindic. Drepturile stabilite in favoarea cocontrac-
tantului in urma exercitarii actiunii in despagubiri se vor plati
acestuia potrivit prevederilor art. 161 pct. 4, pe baza hotararii
in temeiul careia i-au fost recunoscute, ramasa definitiva”.

Desi reglementarea este veche in legislatia insolventei din
Romania, intrucat atdt dreptul administratorului judiciar la
denuntarea contractelor in derulare, cat si dreptul la despagubiri
al cocontractantului au fost introduse prin dispozitiile Legii
nr. 64/1995, care au fost preluate aproape fara modificari in
Legea nr. 85/2006 si, ulterior, in actualul Cod al insolventei,
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pana la acest moment nu s-a cristalizat o practica unitard nici
cu privire la natura juridicd a despagubirii, nici cu privire la
modul de determinare a acesteia.

Dificultatea solutionarii de catre judecatorul-sindic a unor
astfel de cauze provine, in primul rand, din modul laconic in
care a inteles legiuitorul sa reglementeze o institutie care, la
prima vedere, nu-si gaseste decat putine asemandri cu
institutiile Codului civil, dar gi din faptul cd doctrina nu a
abordat decat in mica masura de acest subiect.

Pe de altd parte, trebuie sd recunoastem ca
dificultatea provine si din faptul ca noi, juristii,
tindem sa ramanem tributari institutiilor traditionale ‘ ‘
care pun in corelatie incetarea contractului din
culpa debitorului cu raspunderea contractualda si

denumiti de Legea insolventei ,,participanti la procedura”, ci
toate celelalte persoane cu care debitorul se afld in relatii de
afaceri, si nu numai.

In acest context, trebuie astfel admis ca insolventa debito-
rului nu trebuie sa fie suportatd numai de cétre creditorii inscrisi
in tabelul de creante, ci de catre toate persoancle cu care
debitorul se afla in raporturi juridice. Toate aceste persoane
sunt chemate sa contribuie la redresarea debitorului sau la
diminuarea pagubelor produse de insolventa
acestuia si sd suporte aceste pagube, cel putin in
parte, tocmai pentru ca scopul final al procedurii, si
anume protejarea mediului de afaceri, sd poata fi
atins.

Daca admitem ca o astfel de persoand este si

incetarea contractului din cauze independente
de culpa cu imposibilitatea creditorului de
buna-credintd de a-si recupera macar o parte din
paguba.

Cu alte cuvinte, in mod traditional consideram
ca dreptul de despagubire, fie ca era vorba despre
raspundere contractuald, fie despre raspundere
delictuald, este dependent de culpa persoanei
chemate sa raspunda.

Dar iata cd, in materia insolventei, inca din anul
1995 exista o astfel de exceptie de la regula. Desi
denuntarea este o cauza de incetare a contractului
reglementa de lege (aseménatoare, de exemplu,
cazului fortuit), totusi cocontractantul are dreptul sa
ceard plata unei despagubiri din averea debitorului.

Intr-adevir, o asemenea exceptic necesita o
explicatie din partea legiuitorului, iar formularea
din art. 67 alin. (2) din Legea nr. 64/1995 —,in cazul
denuntarii unui contract, o actiune pentru
despagubiri poate fi introdusa de catre contractant
impotriva debitorului” — era departe de a oferi orice
fel de indicii despre natura juridica a despagubirii
sau despre intinderea sa.

Astfel, trebuie
sa pornim de
la premisa ca
procedura
insolventei s-a

nascut din
nevoia de
echilibru si
siguranta a
oricarei
colectivitati si
ca scopul sau
principal este
aceladea
atenua socul
pe care
disparitia unei

partenerul dintr-un contract in derulare al debito-
rului la data deschiderii procedurii, devine usor de
inteles ratiunea pentru care legiuitorul a interzis
inserarea clauzelor care permit incetarea contrac-
telor pentru motivul intrarii unei parti in insolventa
si a instituit dreptul practicianului in insolventa,
administrator al procedurii, de a modifica sau
denunta astfel de contracte in derulare.

Fiind venita dintr-un interes strain de vointa si
comportamentul debitorului si intemeiatd pe
obligatia partenerului contractual de a suporta,
alaturi de alti creditori, insolventa debitorului,
denuntarea contractului nu poate fi privita decat ca
un mod distinct de incetare a contractului, un act
juridic licit al administratorului judiciar si, totodata,
o atributie a acestuia, in calitate de manager al
procedurii.

Argumentele expuse converg spre ideea ca
principiile echitatii si echilibrului, pe care este
construitd intreaga materie a insolventei, stau si la
baza instituirii dreptului cocontractantului de a
primi despagubiri in cazul acestei denuntari.

Maximizarea averii debitorului, despre care

Cu toate acestea, reglementarea a ramas
neschimbata si in cele doua legi adoptate ulterior,
singura lamurire fiind adusa prin Legea nr. 85/2014,
unde, 1n cadrul art. 123 alin. (4), s-a prevazut ca o
astfel de cerere formulata de cocontractant este in
competenta judecatorului-sindic.

Totusi, analiza acestei dispozitii prin raportare
la ansamblul regulilor care guverneaza procedura
insolventei, dar si prin comparare cu institutiile juridice ce se
regasesc in noul Cod civil, oferd un raspuns cu privire la natura
despagubirii, dar §i cateva repere pentru evaluarea acesteia.

Astfel, trebuie si pornim de la premisa cd procedura
insolventei s-a nascut din nevoia de echilibru si sigurantd a
oricarei colectivitati si cd scopul sau principal este acela de a
atenua socul pe care disparitia unei societati cu datorii il
produce in mediul de afaceri.

Asadar, insolventa nu trebuie privita doar ca un beneficiu al
debitorului aflat in incapacitate de plata ci, in primul rand, ca
un beneficiu al mediului de afaceri, din care fac parte toate
persoanele cu care debitorul se afla in raporturi juridice.

In doctrin s-a ardtat ci ,,intr-un mediu de viatd economico-so-
ciala caracterizat prin interconectare si interdependenta, intreprin-
derea nu este un simplu vehicul concurential, ci un centru vital in
jurul caruia graviteaza o multitudine de interese, altele decat cele
ale Intreprinzitorului”'. Asadar, in realitate, insolventa debito-
rului afecteaza nu doar creditorii inscrisi in tabelul de creante,

societati cu
datorii il
produce in
mediul de

afaceri

vorbeste art. 123 din Codul insolventei atunci cand
se refera la denuntarea contractelor, nu trebuie
vazuta doar ca un beneficiu acordat debitorului, ci
ca o incercare de a reduce pagubele produse credito-
rilor de imposibilitatea debitorului de acoperire a
creantelor din averea sa. Totodata, trebuie sa vedem
ca, dincolo de prevederea legala care arati ca
despagubirea se suportd din averea debitorului,
afectati Tn mod direct de plata despagubirii sunt atat creditorii
din tabel, cat si si ceilalti parteneri de afaceri ai debitorului, ale
cdror contracte au ramas in fiinta. in aceeasi masurd trebuie
observat ca scopul reglementarii este i acela de a nu raméane in
fiintd contracte 1n legatura cu care exista indicii serioase ca nu
pot fi continuate, diminuand sansele de redresare economica a
debitorului.

Atat timp cat suntem de acord ca dreptul la despagubire isi
are izvorul intr-un act juridic licit, si anume denuntarea
contractului de catre practicianul in insolventd, trebuie si
admitem ca nu se poate vorbi despre o reparatie nascutd dintr-o
raspundere civila, ci despre o indemnizare echitabild a
cocontractantului pentru incetarea intempestiva a raporturilor
contractuale cu debitorul insolvent.

In ceea ce priveste evaluarea si stabilirea prejudiciului de
catre judecatorul-sindic, caracterul justificat/nejustificat al
masurii denuntérii nu poate constitui un element al evaluarii,
intrucat, in cazul in care denuntarea are caracter abuziv,
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cocontractantul are deschisa calea contestatiei prevazute de
art. 59 alin. (5) din Legea nr. 85/2014.

Procedura insolventei cere rigurozitate nu doar pentru
organele care o aplica, ci si pentru ceilalti participanti, astfel ca
apararea referitoare la caracterul abuziv al masurii trebuie
valorificata exclusiv pe calea contestatiei.

Desigur, o astfel de contestatie poate fi promovata atat de
debitor, cat si de cocontractant si, de ce nu, de catre oricare
dintre creditori, in masura in care considera ca o continuare a
contractului este posibild, chiar i cu adaptarea
clauzelor sale. Dacé nu a fost promovata o astfel de
contestatie, trebuie admis ca prezumtia de de- “
nuntare a conventie pentru cauza de intrare in
insolventa are caracter absolut, nemaiputand fi

primul rand, daca motivele care au stat la baza denuntarii nu
inlatura dreptul cocontractantului de a obtine o despagubire.

Alte elemente de care ar trebui tinut cont sunt costurile
suportate de citre debitor in situatia continudrii contractului,
resursele financiare de care dispune acesta pentru plata
despagubirilor, dar si masura in care ceilalti creditori si parte-
neri de afaceri sunt afectati de diminuarea averii debitorului
prin aceasta plata.

Nu trebuie omisa nici situatia privilegiata a creantei, care,
potrivit legii, are natura unei creante curente, ce se
achita cu prioritate. Acest beneficiu acordat de lege
cocontractantului, si anume satisfacerea creantei
inaintea celor din tabel, se inscrie pe aceeasi linie, a
incercarii de a oferi o despagubire echitabila.

analizatd de catre judecatorul-sindic nici pe cale
incidentald, ca un criteriu pentru stabilirea Intinderii
despagubirilor. Cu alte cuvinte, caracterul abuziv al
masurii este Inldturat cu totul in situatia in care toti
participantii la procedura, inclusiv cocontractantul,
accepta tacit decizia practicianului in insolventa de
incetare a contractului, prin neexercitarea caii de
atac a contestatiei.

Nu trebuie omis nici faptul ca, in contextul in
care cocontractantului i s-ar recunoagte posibilitatea
obtinerii unei despagubiri integrale, prin invocarea
caracterului abuziv al masurii in cadrul actiunii
reglementate de art. 123 alin. (4) din Legea
nr. 85/2014, acesta va fi tentat sa nu formuleze
contestatie Impotriva masurii denuntarii, mai ales ca
executarea pe termen lung a contractului este, de
cele mai multe ori, incertd, din cauza situatiei
dificile 1n care se gaseste debitorul.

Revenind la problema despagubirilor pe care ar
trebui sé le acorde judecatorul-sindic, credem ca nu
este obligatorie intotdeauna acordarea unei sume de
bani, judecatorul trebuind sa evalueze circumstan-
tiat, in functie de datele concrete ale spetei, urmand
a face o analizd care nu exclude si o apreciere in
echitate asupra valorii eventualei despagubiri,
punand in balanta cel putin elementele care vor fi
prezentate in cele ce urmeaza.

Cel mai important element de la care trebuie
pornit il reprezintd motivul pentru care practicianul
a decis denuntarea contractului. Existenta unor vicii
ale contractului, de exemplu cele care denotd

Este de
remarcat ca, in
practica,
practicianul in

insolventa va

prefera
denuntarea
contractului
oricarei alte
forme de
incetare a
acestuia,
intrucat
procedura
denuntarii este
extrem de
facila,
realizandu-se
printr-o simpla
notificare, fara
a fi nevoie de
interventia
instantei

Mai precis, desi cocontractantul sufera prin
denuntarea contractului, despagubirea stabilitd de
judecatorul-sindic, desi inferioard beneficiului la
care acesta a sperat la momentul Incheierii
contractului, va fi achitatd cu prioritate si integral
din averea debitorului (nefiind supusa procedurii de
,,hair-cut” in caz de reorganizare), celeritatea platii
filnd menitd sd compenseze in parte paguba
suferita.

Tot pentru stabilirea unei despagubiri echita-
bile, judecatorul-sindic ar trebui sa puna in balanta
castigul realizat de catre cocontractant in perioada
anterioara denuntarii contractului, daca un astfel de
castig existd, cu pierderile cauzate cocontrac-
tantului prin neexecutarea in viitor a sa, analiza care
ar putea conduce la concluzia cd beneficiile
realizate compenseaza total sau partial pierderea
suferita.

Desigur ca prejudiciul suferit de catre cocon-
tractant este premisa de la care pleacd aceastd
evaluare, fiind obligatia cocontractantului sa dove-
deasca realitatea si intinderea acestuia.

Potrivit art. 1.531 alin. (2) C. civ., prejudiciul
cuprinde atat pierderea efectiv suferitda de catre
creditor, cat si beneficiul nerealizat si fatd de
tacerea legii insolventei nu credem ca, in acest caz,
prejudiciul reclamat de catre cocontractant pentru
denuntarea contractului cuprinde doar paguba
efectiv suferita.

Limitarea despagubirilor ar trebuie sd se
fundamenteze pe analiza In ansamblu a elementelor

operatiuni frauduloase ale debitorului, dintre cele
sanctionate de art. 117 din Legea nr. 85/2014, ori
imposibilitatea obiectiva pentru debitor de a continua
contractul din cauza pierderii unor contracte de care depindea
executarea obligatiilor sale fatd de cocontractant sau incercarea
de a rentabiliza afacerea prin renuntarea la un contract care
consuma resurse considerabile din averea debitorului farda a
produce beneficii pe masura sunt citeva dintre motivele care
l-ar putea determina pe practicianul in insolventa sa decida
denuntarea unui contract. Or, unele dintre acestea exclud ,,de
plano” acordarea oricarei despagubiri.

Este de remarcat ca, in practica, practicianul in insolventa
va prefera denuntarea contractului oricarei alte forme de
incetare a acestuia, intrucat procedura denuntarii este extrem de
facila, realizandu-se printr-o simpla notificare, fara a fi nevoie
de interventia instantei.

Pornind de la aceasta realitate, pentru a pronunta o solutie
temeinica, credem ca judecatorul-sindic va trebui sa verifice, in

enuntate anterior, $i nu pe o scindare artificiala intre
cele doua componente ale prejudiciului.

in procesul de evaluare realizat de judecatorul-sindic cu
ocazia judecdrii actiunii in despagubire formulate de catre
cocontractant, rolul practicianului in insolventa este esential,
intrucdt acesta este singura persoand in masura si-i ofere datele
necesare pentru a stabili despagubirea in mod echitabil.

Aceste date trebuie sa fie cuprinse mai intai in raportul prin
care practicianul in insolventd decide denuntarea contractului.
Un raport insuficient motivat sau neconvingator, coroborat cu
lipsa unei apdrari adecvate in procesul de stabilire a despa-
gubirii poate atrage plata unor daune-interese disproportionate,
cu consecinte grave asupra patrimoniului debitorului si care va
anihila, 1n final, scopul denuntarii. Din contra, oferirea unor
explicatii detaliate, fundamentate pe analiza tuturor elemen-
telor prezentate anterior, prin raportare la situatia economica
concretd a debitorului si posibilitatea de redresare economica,
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va conduce la o solutie echitabild, de impartire a daunelor intre
cocontractant si averea debitorului.

In practica judiciara au fost pronuntate solutii diverse, unele
instante acordand in intregime prejudiciul solicitat de catre
cocontractant, altele doar paguba suferitd, nu si beneficiul
nerealizat, iar altele au respins Intru totul pretentiile cocontrac-
tantului.

Insa, indiferent de solutia pronuntati, se remarca faptul ca
analiza instantelor s-a rezumat la prejudiciul reclamat de

daci a fost reglementata pentru prima data in noul Cod civil, pe
cale jurisprudentiala a fost recunoscuta cu mult inainte.

Astfel, impreviziunea, prin definitie, presupune ca ,,execu-
tarea contractului a devenit excesiv de oneroasa datorita unei
schimbari exceptionale a imprejurdrilor care ar face vadit
injustd obligarea debitorului la executarea obligatiei”
[art. 1.271 alin. (2) C. civ.].

in dreptul comun [art. 1.271 alin. (2) C. civ.], instanta
sesizatd poate sa dispuna fie adaptarea contractului, pentru a

cocontractant, coroborat cel mult cu motivul pentru
care practicianul in insolventd a denuntat con-
tractul, elemente insuficiente, In opinia noastra,
pentru a fundamenta o hotarare temeinica in aceste
cazuri.

Oricum, daca exista situatii in care nu se impune
acordarea unei despagubiri cocontractantului (fie
pentru ca paguba suferita prin incetarea contractului
devine irelevanta fatd de beneficiul realizat in
perioada in care debitorul si-a executat obligatiile,
fie pentru cd acel contract intrd in sfera operatiu-
nilor frauduloase ale debitorului, fie din alte
motive), situatia diametral opusd, in care despa-
gubirea este acordatd in integralitate (poate chiar
conform unei clauze penale inserate In contract) nu
poate fi acceptata.

Conturarea unei jurisprudente in sensul acor-
darii integrale a despagubirii nu doar ca ar crea
premisele pentru diminuarea averii debitorului si ar
putea compromite iremediabil activitatea acestuia,
bulversata oricum de intrarea in insolventa, ci, mai
grav, ar crea avantaje superioare cocontractantului,
fata de ceilalti parteneri de afaceri ai debitorului —
creditori inscrisi 1n tabel sau partenerii din
contractele in derulare mentinute.

Nu trebuie uitat ca despagubirea integrala are ca
premisd raspunderea civild contractuald sau
delictuald, ipoteze ce sunt excluse in cazul analizat,
de vreme ce am plecat de la premisa ca debitorul nu
este 1n culpd pentru denuntarea contractului.

Ar mai fi de adaugat cd, desi denuntarea

Or, tocmai
aceasta

optiune o are

si practicianul,
Codul
insolventei
dandu-i
posibilitatea,
prin
dispozitiile
art. 123

alin. (5), sa
modifice
clauzele
contractuale,
astfel incat sa
asigure
echivalenta
prestatiilor

distribui in mod echitabil intre parti pierderile si
beneficiile ce rezulta din schimbarea Imprejurarilor,
fie incetarea contractului, la momentul si in
conditiile pe care le stabileste.

Asadar, potrivit dreptului comun, instanta
sesizatd cu o actiune in constatarea impreviziunii
are alegerea intre a adapta contractul, cu o reducere
echitabild a prestatiilor sau a pronunta incetarea
acestuia, la un anumit moment, cu acordarea sau nu
a unei compensatii pentru una dintre parti.

Or, tocmai aceasta optiune o are si practicianul,
Codul insolventei dandu-i posibilitatea, prin
dispozitiile art. 123 alin. (5), sa modifice clauzele
contractuale, astfel incat sd asigure echivalenta
prestatiilor. $i, nu intamplator, acelasi alineat
dispune ca eventualele cereri formulate in temeiul
art. 1.271 C. civ. vor fi solutionate de cétre
judecatorul-sindic.

Aseminarea dintre cele doud institutii se
reflectd mai ales in planul echilibrarii contractului
si a conditiilor de incetare, ambele institutii avand
ca scop impartirea riscurilor contractuale, in situatia
intervenirii unei situatii ce nu a putut fi prevazuta in
mod rezonabil de cdtre parti, Tn momentul con-
tractarii (cum este, desigur, si intrarea 1n insolventa
a debitorului).

O diferenta importanta trebuie nsd sesizata, si
anume faptul impreviziunea are ca ipoteza existenta
unui dezechilibru contractual major, pe cand
practicianul in insolventa poate denunta un contract
si In situatia, mai putin grava, In care Incetarea

contractului in conditiile art. 123 alin. (4) din Legea
nr. 85/2014 se apropie de institutia denuntarii
reglementate de dispozitiile art. 1.276 C. civ., exista elemente
importante care o diferentiaza. Astfel, denuntarea reglementata
de Codul civil are la baza o clauza contractuala expres inserata
de parti prin acordul lor de vointa sau impusa de lege, fiind
asadar cunoscutd inca de la momentul incheierii conventiei.
Spre deosebire de ipoteza reglementatd de Codul civil,
denuntarea reglementatd de Codul insolventei este 0 masura a
practicianului in insolventa, independenta de vointa partilor, si
care isi are cauza, in principal, iIn insolventa debitorului,
eveniment survenit pe parcursul executarii contractului, §i nu la
momentul incheierii sale.

Aceastd caracteristicd a sa, de incetare a contractului ca
urmare a unui eveniment survenit pe parcursul executdrii sale,
apropie institutia denuntarii de cea a impreviziunii, care, chiar

Note

' Gh. Piperea, Insolventa: legea, regulile, realitatea, Ed. Wolters
Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 12.

2 C.A. Obancia, Procedura insolventei. Efectele juridice asupra
contractelor debitorului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 163;

contractului este necesara redresarii economice a
debitorului.

Ca o concluzie a celor prezentate, trebuie sa admitem ca
institutia denuntarii contractului, reglementata de dispozitiile
art. 123 din Codul insolventei, este o institutie sui-generis, fara
corespondent in dreptul comun, iar despagubirile pe care le
poate acorda judecatorul-sindic cocontractantului, in cazul
denuntarii contractului de catre practicianul in insolventa, nu 1si
au izvorul 1n conduita culpabila a debitorului.

Astfel, ne raliem parerii autorilor de specialitate care
considera cd actiunea in despagubire ar trebui sa se Intemeieze
exclusiv pe consecintele pagubitoare ale faptului denuntarii
contractului’ §i, in conditiile inaplicabilitatii principiilor
raspunderii de drept comun, despagubirile acordate trebuie sa
fie intr-un cuantum rezonabil, echitabil, care sd corespunda
scopului procedurii concursuale si colective de insolventd®.

S. Tirnoveanu, 1. Craciun, Dreptul de optiune al practicianului in
insolventa cu privire la soarta contractelor debitorului, in curs la data
deschiderii procedurii — , corsetul” libertatii contractuale, in RRDA
nr. 3/2016, p. 151.

3 Ibidem, p. 151.
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This article introduces practitioners to new digital tools available on the SEDIS online platform
(https://www.unpir.ro/sedis), specifically within the "STATISTICS" section. This new feature aims to
offer statistical data on insolvency files managed through SEDIS.

KEYWORDS: insolvency statistics « insolvency online data - digital insolvency - digitization -
online insolvency - SEDIS - insolvency practitioners statistics

Introducere

Schimbdrile din sectorul procedurilor de insolventa, gene-
rate ca urmare a transpunerii Directivei (UE) 2019/1023 in
legislatia nationald, coroborate cu evolutia tehnologica,
economicad, globalizarea si recentele crize, au declangat ample
proiecte de digitalizare menite sa sprijine profesia de practician
in insolventd si sd aducd imbunatatiri cadrului desfagurarii
activitatii de insolventa.

Proiectele digitale lansate de catre UNPIR acopera trei
paliere principale: necesitatea de publicitate unitard a anuntu-

rilor de valorificare a activelor din patrimoniul debitorilor aflati
in procedura de insolventd (https.//www.licitatii-insol
venta.ro/), necesitatea de valorificare a activelor debitorilor
insolventi prin licitatie publica realizata online (https.//www.li
citatii-unpir.ro/) si cel mai amplu proiect digital al UNPIR
(https://www.unpir.ro/sedis), platforma de gestiune a dosarelor
de insolventa.

Platforma SEDIS a fost lansata, din 2021, spre a fi utilizata
gratuit de catre practicienii in insolventd, pentru gestiunea
online a dosarelor de insolventa; recent, incepand cu data de 2
iunie 2023, prin utilizarea platformei, practicienii in insolventa
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isi indeplinesc si obligatia de raportare statisticd fatd de
organismul profesional, UNPIR, inlocuind formatul anterior de
raportare, care se realiza pe suport fizic.

Intr-o perioada relativ scurtd (iunie-august 2023), numarul
dosarelor de insolventd gestionate prin intermediul platformei
s-a triplat (de la 553 de dosare la 1844 de dosare).

Evolutie numar dosare de insolventa/lichidare gestionate prin SEDIS

(perioada de referinta: iunie-august 2023)

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

lunie

lulie August

== Fyolutie numar dosare

Fig. 1 — Imagine ,,Evolutie numar dosare de insolventa/lichidare gestionate prin SEDIS in perioada iunie-august 2023

Proiectul SEDIS este unul amplu, pana in prezent fiind
lansate urmatoarele module:

i. Modulul nr. 1: gestiunea online a dosarelor de insol-
ventd/lichidare, prin intermendiul caruia practicienii n
insolventa intocmesc proceduri de baza si minimale in
legatura cu portofoliul de insolventd (intocmirea
notificarilor, tabelelor de creantd, gestiunea activelor,
intocmirea si gestiunea programului de plati specific
procedurilor de reorganizare, plan de distribuire a
creantelor etc.); dosarele de insolventa sau lichidare
gestionate prin SEDIS raman accesibile, chiar si dupa
radierea debitorilor (avand rolul unei arhive
electronice);

ii. Modulul nr. 2: gestiunea online a Tabloului UNPIR,
ceea ce a facut posibila eliberarea certificatelor/extra-
selor din Registrul Formelor de Organizare UNPIR;

iii. Modulul nr. 3: privind raportarile specifice fatd de
organismul profesional, respectiv depunerea online a
declaratiei anuale de venituri din desfasurarea activitatii
de insolventa.

Modulul ,,STATISTICI”

Prezenta lucrare aduce in atentia practicienilor un nou
instrument: Modul nr. 4: ,,STATISTICI”.

Modulul ,,STATISTICI” a fost creat pornind de la nevoia
implementarii unei alternative digitale la vechea forma de
raportare statisticd a dosarelor de insolventd/lichidare, care sa
simplifice si sd usureze obligatiile statutare ale practicienilor in
insolventa.

In varianta anterioard, aceste situatii statistice se solicitau
de regula la intervale de 6 luni, dar complexitatea si diversitatea
datelor solicitate, timpul limitat al practicienilor si modul

empiric de centralizare a datelor (comunicate prin fax sau
email, de reguld), aveau drept consecinta statistici denaturate.

Structura platformei garanteazd confidentialitatea si
protectia datelor. Confidentialitatea este garantatd prin algo-
ritmul de analiza a datelor, ce proceseaza doar valori agregate.
Practicienii au acces la propriul portofoliu de dosare si statistica
generate la nivelul formei de organizare, in timp ce UNPIR/
filialele au acces doar la date statistice centralizate ale dosarelor
introduse. Interfata SEDIS pentru practicieni este diferitd de
interfata filialelor i a UNPIR. UNPIR si filialele nu pot accesa
datele din dosarele individuale ale practicienilor in insolventa.

Practicienii in insolventd acceseaza SEDIS 1n baza unui
username i a unei parole. Detalii despre cum se obtin datele de
acces se gasesc pe site-ul UNPIR (Attps://www.unpir.ro/ma
nualul-sedis-cum-se-foloseste-sistemul-electronic-de-gestiona
re-dosarelor-de-insolventa).

Modulul ,,STATISTICI” cuprinde cinci categorii statistice
principale:

1. Situatii statistice privind membrii UNPIR;

2. Structura dosare de insolventa;

3. Statistici privind debitorii aflati In insolventa;

4. Statistici privind creditorii, parte in dosarele de
insolventa;

5. Statistici privind masa credald si recuperari, in pro-
cedura insolventei.

Fiecare categorie principala cuprinde, la randul sdu, mai
multe situatii statistice, astfel:

1. Situatii statistice privind membrii UNPIR, care cuprind:

- Statistici globale practicieni bazate pe status/gen; datele
cuprind valoarea centralizata numeric a practicienilor in

I |ULIE-SEPTEMBRIE 2023

H RUBRICA PRACTICIANULUI



H RUBRICA PRACTICIANULUI

PHOENIX REVISTA DE INSOLVENTA NR. 85

)

insolventa, clasificati In practicieni compatibili, incom-
patibili si stagiari, precum si clasificarea practicienilor
compatibili in functie de sex; reprezentarea datelor este
redatd in format numeric/tabelar si grafic; deopotriva,
este analizatd evolutia numerica a practicienilor intre
diferite perioade cu reprezentarea grafica;

Statistici filiale practicieni bazate pe status/gen; datele
structureaza practicienii in insolventd compatibili,
incompatibili si stagiari In functie de filiala de care
apartin; reprezentarea datelor este redatd in format
numeric/tabelar si grafic;

Statistici practicieni bazate pe status/medie de varsta;
sunt clasificati practicienii in insolventa pe categorii de

SPRL

@cCi @ SPRL

Tip organizatie
cu

SPRL

IPURL

CA

varsta in functie de filiala de care apartin; reprezentarea
datelor este redata in format numeric/tabelar si grafic;

- Statistici practicieni bazate pe tipul organizatiei; sunt
clasificate formele de organizare in functie de filiala de
care apartin; reprezentarea datelor este redata in format
numeric/tabelar si grafic;

- Statistici practicieni bazate pe profesie; datele struc-
tureaza practicienii in insolventd in functie de profesia
de bazd (economist, jurist, avocat, inginer); repre-
zentarea datelor este redata in format numeric/tabelar si
grafic.

Situatiile statistice sunt accesibile doar la nivel centralizat,

UNPIR si filialelor.

Rl

@ IPIRL @ CA

Practicieni
1887

481

563

8

Fig. 2 — Imagine ,,Statistici globale practicieni bazate pe tipul organizatiei”
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n
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545

Fig. 3 — Imagine ,,Statistici globale practicieni bazate pe media de vdrsta”
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2. Structura dosare de insolventai
Aceasta categorie statisticd permite generarea unor situatii

statistice privind structura dosarelor de insolventa (portofoliul
propriu de insolventd, la nivelul formei de organizare), pentru
o anumitd perioadd de referintd si/sau la un anumit moment
definit, astfel:

Statistici globale (la o anumitd datd de referinta):
centralizarea prezintd numeric dosarele de insolventa si
lichidare aflate in lucru si stadiul procedurii (separat
pentru: insolventd generald — in functie de cele trei faze:
observatie, reorganizare si faliment, insolventa simplificata
si procedurile de lichidare), precum si modul in care aceste
proceduri sunt gestionate: individual sau in consortiu, la o
anumitd perioada definitd (datele sunt prezentate la
inceputul si finalul unui interval de referinta);

Statistici pe judete (la o datd de referintd): prezintd
repartizarea dosarelor pe judete, la inceputul si finalul
intervalului de referinta;

Situatie statistica privind cauzele care genereaza falimentul
companiilor (caz analizat: faliment fara reorganizare); sunt
predefiniti o serie de factori intalniti in literatura stiintifica,
dar pot fi detaliate si cazuri particulare:

a) Lipsa disponibilitatii;

b) Dependenta fata de un unic client/furnizor/imposi-
bilitatea negocierii contractelor;

¢) Lipsa unui plan de business;

d) Impredictibilitate economica, fiscald si/sau politica, ce
ingreuneaza implementarea unui plan de afaceri;

e) Insolventa debitorilor/imposibilitatea  recuperarii
creantelor;

f) Reticenta privind procedura insolventei (a furnizorilor
care Indspresc conditiile de colaborare, solicitare plata
in avans sau termene mai scurte, reticenta salariatilor
de a lucra intr-o companie insolventa etc.);

g) Imposibilitate contractare imprumuturi financiare in
cadrul procedurii;

h) Acumulare obligatii curente;

i) Management defectuos;

j) Lipsa forta de munca calificata;

k) Alt motiv identificat in mod particular in procedura
(descriptiv).

- Situatie statistica privind cauzele nereusitei unui plan

de reorganizare (caz analizat: faliment din reorganizare); sunt
predefiniti o serie de factori Intalniti in literatura stiintifica, dar
pot fi detaliate si cazuri particulare:

a) Lipsa disponibilitatii;

b) Dependenta fatd de un unic client/furnizor/impo-
sibilitatea negocierii contractelor;

¢) Impredictibilitate economica, fiscald si/sau politica,

ce ingreuneaza implementarea planului de
reorganizare;

d) Insolventa debitorilor/imposibilitatea recuperarii
creantelor;

e) Reticenta privind procedura insolventei (a
furnizorilor care inaspresc conditiile de colaborare,
solicitare platd In avans sau termene mai scurte,
reticenta salariatilor de a lucra intr-o companie
insolventa etc.);

f) Imposibilitate contractare imprumuturi financiare in
cadrul procedurii;

g) Acumulare obligatii curente;

h) Management defectuos;

i) Lipsa fortd de munca calificata;

j)  Alt motiv identificat In mod particular in procedura
(descriptiv).

Evolutia numarului de dosare (lunar, pentru intervalul de

referinta selectat) — pe baza procedurii (insolventa generala,

simplificatd sau dosare de lichidare) sau pe baza stadiului
procedurii de insolventd generald (observatie, reorganizare

si faliment); analiza evolutiei structurii numerice a

dosarelor, care este redatd tabelar, lunar (in cadrul

intervalului de referinta selectat) si grafic;

Dosare — Medie durata inchidere (zile) — analiza efectuata

pe un interval de analiza si in functie de stadiul procedurii

(insolventa generald, simplificata sau lichidare);

Dosare in curs (deschise in interval), modificari de

procedurd/stadiu: evolutia stadiului acestor dosare intr-un

interval de referinta;

Dosare inchise — Statistici situatie la inchidere: prezinta

numeric dosarele inchise, Intr-un interval de referinta, cu

evidentierea procedurii/stadiului in care procedura a fost
inchisa;

Insolventd Generald — o analizd realizatd doar pe dosare

inchise, intr-un interval selectat i care urmareste

procedurile generale din mai multe perspective:
o dacd s-a exprimat intentia de reorganizare judiciara
(optiune da/nu);
o cate dintre dosarele inchise s-au finalizat cu reinsertia
debitoarei in circuitul economic (caz in care se
analizeaza gi numeric situatia salariatilor la deschiderea
procedurii si la data reinsertiei debitorului in circuitul
economic);
o cate dosare s-au inchis prin faliment, caz in care sunt
prezentate numeric dosarele in care:
= s-arealizat un transfer de business al afacerii soldat
cu falimentul debitoarei (exista dezvoltatd o analiza
a locurilor de munca salvate prin transferul afacerii);

= dosarele de reorganizare esuate (se analizeaza si
impactul social din perspectiva locurilor de munca
pierdute prin esuarea planului de reorganizare);

= debitorii intrati in faliment direct din observatie (caz
in care se analizeazd impactul social din perspectiva
locurilor de munca pierdute prin faliment).

Evolutia numarului de dosare inchise in functie de tipul de

dosar (individual/consortiu) si in functie de stadiul

procedurii in care se afla societatea debitoare;

Dosare nou deschise intr-un interval selectat, statistici

globale bazate pe stadiul/tipul procedurii derulate

(insolventd generald: observatie, reorganizare si faliment;

insolventa simplificatd; lichidare voluntara), precum si

modul de gestiune a acestor dosare (individual/consortiu) —
statisticd numerica, redata grafic;

Evolutie numar de dosare nou deschise (dintr-un interval) pe

baza procedurii, pe baza modului de gestiune a dosarului

(individual/consortiu);

Numar dosare nou deschise, ce au fost Inchise in perioada

pentru care se genereaza statistica; cu analiza modalitatii in

care s-a inschis procedura de insolventd: reinsertic in
circuitul economic/faliment;
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3. Statistici privind debitorii aflati in insolventa

fac parte conform Legii nr. 85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventa.

v' Situatia debitorilor in functie de codul CAEN, top 10

domenii raportat la numarul de debitori si la masa
credala; situatiile sunt prezentate tabelar si grafic;

v' Situatia dosarelor din portofoliu in functie de instanta la

care este instrumentat dosarul;

v’ Situatia societatilor debitoare din portofoliu in functie

de forma juridica a acesteia (SRL, SA etc.).

4. Statistici privind creditorii, parte in dosarele de insolventai

v" Clasamentul creditorilor pe categorii, in functie de masa
credala si situatia numerica a dosarelor in care acestia
sunt parte; situatiile sunt prezentate tabelar si grafic;

v’ Situatia creditorilor care au declangat procedura
insolventei in functie de categoria creditorilor din care

Evolutie masa credala pe baza procedurii - Dosare deschise

5. Statistici privind masa credalid §i recuperari, in
procedura insolventei

Statistica privind situatia masei credale este dezvoltatd

pentru fiecare tip de procedura (insolventa generala, insolventa

simplificata, lichidare voluntard, clasament per judet, cu
reprezentare tabelara si graficd) si analizatd in functie de un

interval de referinta stabilit, astfel:

Statistica 1: dosare deschise la inceputul intervalului de referint;

3M

edala (RON)

Total masa cr

aug. 2022 sept. 2022 oct. 2022 nov. 2022 dec. 2022

[ ian. 2023
d © Dosare IG deschise: 3 551 575

Statistica 2: dosare deschise la finalul intervalului de referinta;

Statistica 3: dosare inchise in intervalul de referintd (dar
pentru care procedurile pot fi declansate si anterior intervalului
selectat);

Statistica 4: dosare deschise si inchise in intervalul de analiza.

n. 2023 feb. 2023 mar. 2023

Fig. 4 — Imagine ,,Evolutie masa credald pe baza procedurii”

Aceasta categorie statisticad cuprinde, pe langa
situatiile statistice referitoare la masa credala, si date
despre distributii de fonduri si recuperdri, in
procedura insolventei.

Situatiile statistice din aceasta
urmaresc fondurile distribuite pentru
creantelor inscrise la masa credala,
acoperire al masei credale, respectiv
recuperare a creantelor, pe categorii.

categorie
acoperirea
gradul de
gradul de

Concluzii

Colectarea datelor statistice 1n legatura cu piata
insolventei si digitalizarea profesiei de practician in
insolventd reprezintd o evolutie necesard, din
multiple perspective legate de optimizarea timpului
de lucru si eficienta utilizarii datelor stocate atat la
nivel microeconomic (pentru profesionisti sau
organismul profesional), cat si la nivel
macroeconomic (prin utilizarea datelor statistice
generate in sectorul procedurilor de insolventa).

Statistica se genereaza la nivel de forma de
organizare (pentru portofoliul propriu de insolventa)
atat la nivel local (pentru filialele UNPIR), cat si la
nivel central (pentru UNPIR), prin cumularea
raportarilor individuale.

Avand In vedere complexitatea procedurii
insolventei, a volumului de date gestionate prin
SEDIS (date privind dosarele de insolventd),
generarea datelor statistice se poate realiza, pentru

ONRC are in
desfasurare un
proiect de
digitalizare al
Buletinului
Procedurilor
de Insolventa

(BPI), prin care
se doreste
utilizarea unei
platforme
online pentru
publicarea
actelor de
procedura, cu
incorporarea
unei semnaturi
electronice
calificate

datele introduse in luna in curs, incepand cu luna
urmatoare. Cu alte cuvinte, datele introduse in
SEDIS in luna septembrie 2023 vor fi accesibile,
din punct de vedere statistic, incepand cu luna
octombrie 2023. Datele introduse in SEDIS
anterior lunii septembrie 2023 pot fi utilizate din
punct de vedere statistic.

Pe parcursul lunii septembrie vor exista
calibrari ale algoritmilor si interfetei in cadrul
platformei SEDIS, astfel incat anumite date pot
suferi modificari de valoare sau forma.

Ce urmeaza...

SEDIS este un proiect la care se efectueaza
operatiuni de imbunatatire constant, astfel incat in
ultimele 5 luni au fost realizate actualizari de cod si
librarii pentru a asigura o procesare rapida a datelor
si un grad de securitate crescut.

in prezent se lucreazi la implementarea, in
format online, a gestiunii Fondului de lichidare
(atat din perspectiva gestiunii fondului, relatia
practician-filiale, cat si din perspectiva admi-
nistrarii fondului, respectiv relatia filiale-UNPIR),
astfel incat practicienii in insolventa sa deconteze
onorariile si cheltuielile de procedurd mult mai
simplu, evitand deplasarea la sediul filialelor, iar
evidenta dintre filiale si UNPIR sa se realizeze cat
mai eficient.
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O alta directie de dezvoltare a platformei vizeaza integrarea
relatiilor de raportare interna, dintre filiale si UNPIR, precum
si interconectarea platformelor ONRC — SEDIS pentru
obtinerea/transmiterea de date structurate reciproce; in acest
sens, se are in vedere dezvoltarea SEDIS, astfel incat sa permita
publicarea actelor de procedura generate in aplicatic (de
exemplu, notificari, tabele de creante), direct in portalul
ONRC.

ONRC are in desfdsurare un proiect de digitalizare al
Buletinului Procedurilor de Insolventda (BPI), prin care se
doreste utilizarea unei platforme online pentru publicarea
actelor de procedurd, cu incorporarea unei semnaturi
electronice calificate.

Prin utilizarea SEDIS, practicienii vor putea publica in
Portalul ONRC — BPI, de exemplu, tabelul de creante generat
in aplicatie, fara a mai completa din nou, si in platforma ONRC
— BPI, datele tuturor creditorilor din tabel.
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Seminar de pregatire profesionala Colibita

16 iunie 2023

UNPIR Filialele Bistrita-Nasdud si Salaj, in parteneriat cu Institutul National de Pregatire a Practicienilor In
Insolventd din Romania (INPPI) au organizat, in perioada 16-18 iunie 2023, un seminar de pregatire
profesionald la Colibita, in judetul Bistrita-Nasaud.

Acreditare INPPI: 10 pct. de pregatire profesionala

Pe lista de lectori confirmati pentru eveniment s-au numadrat, cu urmatoarele teme:

e Av. conf. univ. dr. Vasile Nemes — Facultatea de Drept, Universitatea Nicolae Titulescu, Unele consideratii
privind concursul dintre creantele curente si cele care beneficiaza de o clauza de preferinta

e Av. Stan Tirnoveanu — prim-vicepresedinte UNPIR, Creantele trecute provizoriu in tabel: intre
normalitate §i exceptie de la unicitatea procedurii. Posibile efecte ale provizoratului dupa executarea
planului de reorganizare

e Jud. Csaba Bela Nasz — Inalta Curte de Casatie si Justitie, Contestarea Hotdrdrii Creditorilor de aprobare
a planului de reorganizare

e Jud. dr. Flavius Motu — Tribunalul Specializat Cluj, Probleme recente de practica judiciara in materia
insolventei

e Prof. univ. dr. Radu Bufan — Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara,
MODERATOR

e Dr. Nicoleta Tandareanu — lector INPPI, Solutionarea obiectiunilor cu privire la legalitatea planului de
reorganizare, a actiunii in anularea hotardrii adunarii creditorilor si a cererii de confirmare a planului de
reorganizare. Art. 138 si art. 139 din Legea nr. 85/2014

e Ec. Oana Velican — membru al Consiliului National de Conducere al UNPIR

e Lect. univ. dr. Sergiu Golub — Prodecan, Facultatea de Drept, Universitatea Babes-Bolyai, Patrimoniile
de afectatiune profesionala prin ochii legiuitorului civil si fiscal. Miopie sau hipermetropie juridica?

e Ing. Florin Dragomir — vicepresedinte UNPIR, Practicianul — Consultant in procedura concordatului

e Jud. Oana-Sanda Avramescu-Bunea — Curtea de Apel Timisoara, Dileme privind intinderea despagubirii
cuvenite cocontractantului in cazul denuntarii unui contract in derulare de catre administratorul judiciar

e Av. Carmen Popa — Presedinte UNPIR Filiala Dolj, membru al Consiliului National de Conducere al
UNPIR, Obligatia lichidatorului de expunere pe piata intr-o maniera adecvata a bunurilor Debitoarei —
art. 154 din Legea nr. 85/2014

e Av. Catalin Andrei Dascal — Presedinte UNPIR Filiala Bucuresti, membru al Consiliului National de
Conducere al UNPIR, MODERATOR

e Jud. Liliana Santavan — Tribunalul Salaj, Importanta unei comunicari eficiente intre organele care aplica
procedura

e Jud. Mihaela Saracut — Curtea de Apel Cluj

® Prof. univ. dr. Florin Motiu — Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara, Unele aspecte
controversate privind creantele curente in procedura insolventei
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