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I

in numdrul trecut al revistei noastre promiteam ca in
numerele viitoare s[ ,,atac" principalele obiective ale
activit[tii Comitetului nafional de conducere, in timpul
cadenfei ce urmeazd.

Unul dintre cele mai importante obiective este
stabilirea unor relalii de cooperare eficiente intre toli
participan{ii la procedur[ gi, mai ales, intre practicienii
membrii UNPRL qi judecdtorii-sindici. Fdrd o bund
colaborare intre acegtia nu este posibild realizarea
scopului Legii nr.6411995, republicatd cu modificdrile
ulterioare.

Analizdnd relagia judecitor-sindic - practician intr-un
amplu material prezentat la seminarul cu tema
,,Insolvenla - o problemd globald", organizatd, la
Bucureqti, in2I.04.2O03, domnul av. gtefan Dinu scria:

,tracticianul nu se prezintd tn faga judecdtorului-
sindic ca un justiliabil ci ca un colaborator al acestuia,
ca o prelungire a autoritdtrii publice, chemat fiind sd
gestioneze o procedurd jurisdiclionald de pe pozilia unui
profesionist independent. Din aceastd perspectivd cola-
borarea continui dinffe judecdtor gi practician repre-
zintd un imperativ, o premisd esentiald a desfasurdrii tn
conditrii optime a procedurii. Atdt judecdtorul cilt Si
practicianul poartd rdspunderea aplicdrii corecte a
legii, iar colaborarea dintre ace$tia trebuie sd tmbrace
forma unei colabordri bazate pe complementaritatea
au'ibuliilor gi a specializdrii acestora."

Din pdcate, in urma semnalelor primite de la filiale,
putem sd tragem concluzia cd existd o practicd neunitard
a instangelor in acest domeniu.

Dacd la unele instante legdtura judecdtor-sindic -
practician este permanentl $i deschisd, la alte instante s-
au creat bariere de netrecut.

Este evident c[ pefiru o bund, corectd gi, mai ales,
eficientd activitate administratorul judiciar sau

lichidatorul judiciar trebuie sd aibd posibilitatea sd se
consulte cu judecdtorul-sindic atunci cdnd este cazul.

Nu suslin cA aceste consultdri trebuie sd aibd loc
oricAnd doregte practicianul, dar nici o datd la doud-trei
luni, cdnd sunt stabilite termenele de judecatd.

Cunosc argumentul care a fdcut ca la tnele tribunale
sd fie interzis accesul practicienilor la judecdtorii-sindici.
Acest argument, legat de posibilitatea aparitiei unor
bdnuieli in legdturd cu relalii incorecte intre judec[tori gi
practicieni, nu poate sta in picioare intr-o Fre care aspird
sd fie primitd in Uniunea Europeand in foarte scurt timp.

Nu vreau sd spun prin aceasta cd exclud orice
posibilitate de existenl5 a unor astfel de relalii, dar nici
nu pot fi de acord cu crearea unor prezumtii in leg[turd
cu existenla lor din simplul fapt al colabordrii
judecdtorilor cu practicienii. Ideald, in opinia mea, ar fi
stabilirea unei metodologii de lucru general valabile.

S-ar putea stabili o zi pe sdptdmdn[ in care jude-
cdtorul-sindic sd primeascd practicienii intr-un interval
de cdteva ore.

Primirea se va face intr-un birou special amenajat gi
in baza unei liste de inscriere. Va putea fi primit un
numdr limitat de practicieni, alocdndu-se fiecdruia 10-15
minute. Cred cd acest sistem, dacd ar fi aplicat, ar fr
extrem de eficient gi ar indepdrta gi bdnuielile despre care
vorbeam.

O importantd deosebitd, pe ldngd relalia de cooperare
mentionatd, o are numirea practicianului in reorganizare
gi lichidare gi stabilirea onorariului acestuia.

Problema care genereazd cele mai ample controverse
este aceea a numirii administratorului sau lichidatorului.
Prin modificarea adus[ de Legea m.I4912004 a devenir
obligatorie desemnarea unui administrator judiciar qi
stabilirea atribuliilor acestuia, odatd.cu deschiderea
procedurii de cdtre judecdtorul-sindic.
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In mod firesc, judec[torul-sindic nume$te in general
practicienii a c[ror activitate corectd gi eficientd o cu-
noa$te.

Deoarece au fost totuqi disculii in leg[turd cu
obiectivitatea unor astfel de numiri. unele tribunale
(pu[ine, e drept) au decis si foloseasc[ sistemul aleatoriu
de numire introducdnd pe calculator numele tuturor
practicienilor din filiala respectiv5.

O astfel de metodd este qi ineficientd, deoarece nu

fine seama de posibilitdlile fiecdrui practician, persoand
fizic5 sau juridicd, dar, in opinia mea, qi neconformd cu
reglementhrile legale deoarece limiteaz[ accesul la liberd
practicd al practicienilor din alte filiale.

De altfel, Comitetul national de conducere al UNPRL
gi-a exprimat in mod clar pozilia sa, neacceptAnd o astfel
de metodd de numire.

Semne de intrebare a ridicat gi depunerea de oferte la
dosar de citre divergi practicieni. Fiind vorba de societili
comerciale profesionale qi de liberi profesioniqti, oferta
este un mijloc acceptabil de a-1i propune serviciile.
Aceasta nu inseamni insd cd judec5torul-sindic va fi
finut de o astfel de ofertd daci nu este susfinut[ de
creditorul care a solicitat deschiderea procedurii gi
cdruia, de fapt, i se adreseazd.

O altd intrebare care revine in leg[turd cu numirea
administratorului judiciar este aceea dacd, in cazul in
care se solicit[ de cdtre creditor sau debitor prin cererea
introductivd de instanld numirea unui anumit
administrator, judecdtorul trebuie sd-l numeascd pe
acesta sau poate sd numeascb un alt administrator.

In opinia mea, judecdtorul-sindic poate numi un alt
administrator judiciar gi nu pe cel propus de petent, dar
intr-o astfel de situalie va trebui sd motiveze respingerea
cererii sau capdtului de cerere al petentului.

Din pdcate, in practicd, se nume$te un alt
administrator decdt cel solicitat, ignordndu-se cererea
petentului (debitor sau creditor), fapt cue ar putea duce

la aparilia unor bdnuieli, de cele mai multe ori
nejustificate, din partea acestuia.

Cererile verbale fdcute in gedinfI de cdtre creditori in
legdturd cu numirea unui administrator nu ar trebui sd fie
primite.

Argumentul este cd, de cele mai multe ori, re-
prezentantul petentului, fie el creditor sau debitor, nu are
mandat pentru a solicita numirea unui anumit
administrator.

Cdt priveqte stabilirea retribufiei practicianului de
cdtre judecdtorul-sindic, practica este gi in acest domeniu
extrem de diversd qi diferen[iatd intre onorariile
administratorului judiciar gi ale lichidatorului. De obicei,
onorariul administratorului judiciar este fixat la o sumd
modicd iar onorariul lichidatorului este stabilit in
procente ce se aplicd sumelor oblinute din lichidare.
Acest lucru face ca, de foarte multe ori, lichidatorii sd
sustin[ necesitatea trecerii la faliment.

ln conformitate cu modificdrile aduse Legii
nr.6411995 prin Legea nr.14912004, criteriile de stabilire
a onorariilo? vor fi aprobate prin hotdrdre a Guvernului.

Sper c[, in buna tradilie a Ministerului Justiliei,
UNPRL va fi consultatd in legdturd cu stabilirea acestor
criterii.

in final, 1in sd subliniez incd o datd importanga
colabordrii lntre judecdtorul-sindic qi practicieni in
vederea realizlrii scopului acestei proceduri speciale,
care are o at6t de mare importangd in caracterizarea
economiei romdneqti ca economie de piagd funclionalb.

Sper cd, odatd cu intrarea in vigoare a legii pentru
organizarea judiciard gi infiinlarea instanlei specializate -

tribunalul comercial, relalia judec[tor-sindic - practician
va intra pe fdgaqul dorit.

Av. Arin Octav Stinescu
PreEedinte U.N.P.R.L.
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Cu ocazia prezentdrii, tn numdrul anterior al revistei, a Raportului de

activitate la cel de al V-lea Congres al UNPRL din 8 mai 2004, am promis

cititorilor noEtri cd vom reveni tn acest numdr cu prezentarea unor date statistice

privind piatra insolvenlei tn Romdnia gi tn plan interna(ional, tnsotite de

comentariul succint dar clar al pregedintelui de onoare al Uniunii, domnul ec.

Emilian Radu, unul dintre vicepregedintrii actualului Comitet nalional de

conducere al Uniunii Na(ionale a Practicienilor in Reorganizare gi Lichidare.

Doresc pe aceastd cale sd impdrtdgesc unele

opinii 6i informalii cu totri cititorii revistei noastre

cu sperantru cd cele de mai jos le vor fi utile.

In fapt putem spune cd ritmul falimentelor reflectd Si ritmul

fenomenului de auto-restructurare economicd specific pie[elor
mature ;i stabile. Putem constata deci cd falimentul este un

fenomen economic NATURAL cu caracter global, nefiind specffic
numai anumitor economii.

Analizdnd evolutria numdrului lichidirilor de societdtri tn UE
tn perioada 2001 - 2003 se constatd o cre$tere progresivd
semnificativd de la an la an, respectiv de lg 3,8Vo la 9Vo pentru ca
estimdrile aferente anului 2004 sd reflecte o diminuare a acestui
ritm la 2,85Vo.

Rata insolven[ei reflectd raportul dintre numdrul
de falimente 6i numdrul total de societdtri tnregistrate
tntr-o anumitd perioadd fiind deci un indicator
cantitativ NU valoric (nu are in yedere valoarea
activelor sau cifra de afaceri).

Este de remarcat cd economiilor europene
puternice nu le este fricd de falimente 6i md refer aici
la Suedia, Franla, Marea Britanie, Germania, care
cunosc tn 2003 ratele cele mai inalte de insolvenld,
spre deosebire de trdrile mediteraneene precum
Spania, Portugalia, dar gi Grecia, care degi stau
"bine" prin prisma ratei scdzute a insolvenlei sunt
totuSi mai la coada grupului de economii europene.

in cazul Romhniei pe baza informatriitor oficiale
om calculat o ratd a insolvenEei de l,63Vo, dar dacd
avem tn vedere informafiile specifice ale UNPRL
(cca. 8000 de falimente) rezultd o ratd a insolven[ei
tnjumdtdtritd, respectiv de numai 0.8Vo.
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In schimb d.acd analizdm primele 10
falimente la nivel global in 2003 vom constata
cd leader-ul absolut este ... SUA care detrine 9
din primele l0 locuri, avdnd astfel supremalia
absolutd prin prisma cifrelor de afaceri
implicate.

Numai bdtrdnul GrundiglGermania q
,,reuEit" sd spargd monopolul SUA.

Indexul global al insolvenlei care reflectd
procentual evolutria numdrului de falimente
(avdnd baza 100 anul 1997) ne indicdfaptul cd la
nivelul anului 2004 (estimdri) economii putemice
au cunoscut o cre$tere substangiald Si md refer la
Germania (156), Marea Britanie (147) Si
Nonegia (173).

in schimb, SUA (65) a cunoscut un proces
invers, estimdndu-se cd anul 2004 va marca tn
continuare o diminuare a evolu(iei numerice a
falimentelor ceea ce nu inseamnd neapdrat cd
impactul falimentelor nu este major.

Constatdnd deci cd suntem departe de a avea
exclusivitatea falimentelor sd revenim la piatra
romdneascd 6i sd vedem ce s-a futAmpht in
perioada 2000-2003. Constatdm cd numdrul
dosarelor, dupa o ueqtere anuald substanEiald tn
2001 6i 2002, a cunoscut o scddere dramaticd tn
2003 cu 617o ajungdndu-se la un numdr de 15223
de dosare. Corespunzdtor, indicele de insolventrd a
avut o evolufie simetricd de la 179 tn 2002 la numai
109 tn 2003.
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Lichiddrile efectiv incheiate ar trebui sd reflecte
eficienla sistemului, dar din pdcate nu existd
informa1ii care sd ,,lege" numdrul lichiddrilor
tncheiate tntr-un anumit an cu structura duratei
deruldrii do s arelor re sp ectiv e.

j

In ceea ce privegte planurile de reorganizare,
nu existd informatrii privind numdrul celor care
ulterior s-au transformat tn falimente.

Oricum, dacd raportul reorganizare I lichidare
pentru anii 2000 - 2003 pare a se tnscrie tn niste
limite acceptabile, pentru anul 2003 acest raport
nu mai poate fi explicat decdt prin prisma unor
erori de raportare a datelor statistice tn conditriite
in care estimdm cd deja o ratd de 20Vo este cam more
inclusiv pe baza informatriilor privind alte pieEe externe.

Informaliile prezentate tn tabelele anterioare cuantificd
exclusiv din perspectiya cantitativd pia(a insolvenlei din
Romdnia, in absenga unor informatrii uEor accesibile privind
clasamentul debitoarelor prin prisma cifrei de afaceri sau a

Analizdnd evolulia numdrului de dosare
solugionate in raport cu cererile totale de
deschidere a procedurii in perioada 2000 - 2003,
constatdm cd tn medie, ceva peste 50Vo au fost
solufionate tn sensul cd au foit admise, respinse,
tnchise, necunoscdndu-se tnsd structura exactd a
tipului de solu[ie.

Din perspectiva duratei de solutrionare (cereri
solu[ionate) rezultd cd doud treimi (67Vo) au fost
soluEionate in maximum I an, iar restul de o treime
(33%) tn mai mult de un an, ajungAndu-se la mai
mult de trei qni pentru 450 de dosare tn 2003.

Datele statistice aratd o evolutie pozitivd a
celeritdtrii solutriondrii, DAR sd nu uitdm cd aceste
date se referd numai la cele pu(in peste 50Vo din
totalul dosarelor, restul nefiind luate in calcul
pentru simplul motiv cd NU sunt solulionate.

yalorii activelor, respectiv a yalorii de lichidare recunoscutd de
piald ca urmare a tranzacliilor efectuate.

Nu existd nici informa1ii sectoriale cu privire la insolventra
romdneascd, ceea ce ne-ar fi permis o analizd calitativd a
proceselor de insolventrd, respectiv de restructurare sectoriald a
economiei romhnegti.

Ceea ce putem insd cuantifica destul de exact
este cifra de afaceri aferentd pietrei insolventrei din
Romhnia gi care se identfficd practic cu veniturile
totale realizate de membrii UNPRL din reorpanizdri
si lichiddri.

Se observd cd anul 2001 a fost anul de ,,glorie"
al lichidatorilor (cel putin al unora dacd nu al
tuturor!) pentru ca ulterior cifra de afaceri sd scadd
de la an la an semniftcativ, respectiv cu 257o tn 2002
6i cu 97o tn 2003.

Am putea afirma cd economia romdneascd tinde
sd devind din ce tn ce mai curatd o datd cu lichidarea
societdtrilor de stat perdante Ei reintroducerea tn
circuitul economic a activelor care produc valori
recunoscute de o piatrd concurengiald.

Cumulat, ctfra de afaceri totald a membrilor
UNPRL tn perioada 2000 - 2003 este de aproximativ
47 milioane USD.
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Comiletul de conducere vi informeozi

Un clasament al primilor I0lichidatori (top 10)
tn2Un Ei respectiv tn2M3 relevdfapul cd numai
3 societdli s-au menginut tn acest top" respectiv
PricewaterhouseCoopers, Moore Stephens (RVA) Ut
S.CExpert, in timp ce primele doud gi-au men(inut

Ei aceleaqi pozigii de vdrf.

in acest contert estu de remercat gi fopnl cd
ponderea ,,Top 10" tn total venituri membrii
UNPRL a scdzut tn cei 4 ani de la 5l7a tn 2M0 la
357o tn 2003 ceea ce reflectd un proces na:tural de
redistribuire gi diminuare a concentrdrii
actititdtilor de reorganizare Ei lichidare.

Pornind de la totalul veninilor membrilor UNPM tn
perioada 2000 - 2003 am fdcut o e stimare a totalului tranzacliilor
reprezentAnd vhnzdri de active Ei recuperdri de creange.

Ipoteza de plecare, recunosc discutabild ca orice ipotezd, a

fost cd cca.60Vo din veniturile lichidatorilor aufost generate de
onorarii de succes tn timp ce totalul creanlelor recuperate afost
estimat pe baza unui coeficient mediu de recuperare de 25Vo.

Analizdnd evolulia veniturilor membrilor
UNPRL tn strucnrd, respectiv persoone fizice Ei
persoone juridice, vom constata o terdinEd fertnd de
creEere a ponderii persoanelor juridice care in2003
aa ajuns sd ,,producd" 78% din toulal venitarilor

fatd de o medie de 66% pentra cei4 ani awlizati.
Motivalia corporatizdrii activitdgilor de

reorganizare Si lichidore poate fi explicatd pe de o
parte de complexitatea cazarilor care solicitd o
expenizd multiplii (juridicd, connbild" comerciald,
ac.) mult mai accesibild societdtilon iar pe de alta
parte de fiscalitatea mai redusd decdt tn cazul
persoanelor fizice.

in aceastd ipotezd am calcalat cd tn perioada 2000 - 2m3
totalul estimat al creanEelor din economia romdneascd
,,restructurate" prin activitatea de reorganizare qi lichidare a fast
de cca. 12 miliarde USD (fnte 1,18 si 132 miliarde USD).

Am tncercat prin aceste estimdri, consider eu prudente, sd
cuantific impactul pozitiv al profesiei noastre usupra ecanomiei
romdnesti care tn mod evident a devenit mai fluidd, mai Scientd

Ei mai transparentd, inclusiv datoritd elimindrii
blocajelor juridice qi comerciale tn care erau

,,prizoniere" atdt activele industriale cdt 6i forla
de muncd aferentd.

Impactul benefic al activitilii este tn realitate
mult mai mare decdt simpla cifrd de l2 miliarde
USD deoarece aceasta nu ia tn calcul {ectul pe
verticald qi orizontald al reintroducerii unor active
tn circuitul firesc al economiei, specific
re spective lor se ctoare industrial e.

UNPRL tEi propune in continuare sd
tmbundtdleascd structura raportdrilor statistice
solicitate membrilor sdi care, sunt convins, vor
tngelege cd sunt principalii beneftciari ai
concluziilor rezultate din analizele de piald.

Consider cd tn viitor piag poten{iald pe care
vor concura membrii UNPRL va depinde afit de
ritmul restructurdrii societdgilor aflate tncd sub
controlul statului cdt qi de evolulia generald a
economiei romdneSti, [indnd cont inclusiv de
impactul concuren[ei mult mai agresive o datd cu
a$teptata integrare tn structurile Uniunii
Europene, prevdzutd pentru anul 2007.

Phoen iulie-seprembrie 2O{J/l



La tnceputul lunii iunie a.c. a fost puhlicatd fn Mo-
nirorul OJicial al Romdniei, Legea nr.20012004 privind
recunoa$terea diplomelor Si calificdrilor profesionale
pentru profesiile reglementate tn Romdnia.

Pon"ivit legii UNPRL este autoritate romdnd compe-
tenta pentru profesia de practician in reorganizare Si
lichidare.

in cadrul mdsurilor necesare pentru aplicarea legii
Comitetul nalional de conducere al Uniunii a aprobar, tn
Sedintra din ziua de 25 iunie 2004, ,,Merodologia,, de mai
jos, ce va fi publicatd Si fn site-ul www.liquidation.ro,
urmdnd a fi inclusd Si fn Regulamentul de organizare si
functrionare a Uniunii Nasionale a practicienilor tn
Reorganizare Si Lichidare.

METODOLOGIA
DE ATESTARE A CALIFICARII

DE PRACTICIAN iN
REORGANIZARE $I LICHIDARE

$I A CALITATII DE MEMBRU
AL U.N.P.R.L. PENTRU

PERSOANE FIZICE STRAINE
DIN STATELE MEMBRE ALE

UNIUNII EUROPEI{E

I. ACTELE NORMATIVE AVUTE iN VEIBRE

1.. Ordonantra Guvernului nr.7911999 privind
g.rqTrzarea activirdfii practioienilor ln reorganiz $i
lichidare (publieatd in Monitorul Ofieial al Romdniei.
Partea I, nr.948 din 31 august 1999) aprobatd prin Legea
w.50512002, cu modificdrile gi eompletdrile iduse prin
Art.IV la Legea ir.LagftO}a p.nLu modifie i Si
completarea Legii nr.l64ll991 privind proeedura
reorganizdrii judieiare gi a falimentului, precum gi a altor
acte normative cu incidenfd asupra procedurii (publieatd
ln monitorul Ofieial al Romdniei, partea l,nt.4i4 din L2
mai 2004);

?. Legea nr.20A/2A04 privind recunoa$terea
diplomelor gi calificdrilor profesionale pentru proiesiile
reglementate din Romdnia (publicatl in Monitorul
Oficial al Romdniei, Paftea I, nr.500 din 3 iunie 2A0e:
_, 3. Regulamentul organizare gi fune;ionare a
U{fl!, aprobat pr Ordinut ministrului justiliei
nr,29g6lelt6.L2.tgg9 (publiear ln Monitorut oiieiai at
Romdniei, Partea I, nr,l din 4 ianuarie 2000) cu
modifiedrile qi eompletdrile ulterioare.

II. PREVEDERI DIN ACTELE NORMATIVE
MENTIONATE

- Persoanele fiziee sau juridice care iqi au
domiciliul sau, dupd eaz, sediul profesional intr-

unul din statele membre ale Uniunii Europene
pot activa in calitate de practician in reor-
ganizare gi lichidare" potrivit prevederilor pre-
zentei ordonanle" dacd au, in statul domiciliului
sau, dupd caz, aI sediului profesional, aceastd
specializare" certificati de organismele profe-
sionale recunoscute sau" dupd caz, de autoritH[ile
publice care le autorizeazd (Legea ff.l4gl}CfJ/,,
Artry aft.22, alin 2);

- Activitatea profesionald reglementatd repre-
zintd activitatea profesionald pentru c
accesul sau exercitarea in Romania este con-
dilionatd, direct sau indirect, in conformitate cu
legislalia romdnd in vigoare, de de$nerea unui
document c s{ ateste nivelul de formare
profesionald (Legea rr.ZCf,llZDM art.2 alin.l);

- Prevederile Legii w.Z0f,,t20f,,4 se aplicd oricdrui
cetdfean al unui stat membru al Uniunii
Europene (UE), care doregte sd exercite ln
RomAnia o profesie reglementatd de legea
rom6nd:

- ln categoria profesiilor reglementate care
necesitd cel pugin 3 ani de studii superioare
(diplomd a unei universitdli sau a unui colegiu
universitar) flgweazd gi cea de ,,practician ln
reorganizare gi liehidare', Eeanr.Z00f20W _
Anexa 2);

- Uniunea Nagonal[ a hacticienilor ln Reor-
ganiz gi Lichidare este ,,autoritate rom6nd
comp td" pentru profesia de ,,praetieian ln
reorganizare gi liehidare', (Legea nr.200 l20M :
anexa nr.3).

III. DOCUMENTELE NECESARE PENTRU
APROBAREA CERERII PRIVIND EXERCITAREA
iN nouANIA A PRoFESIEI DE PRACTICIAN iN

REORGANIZARE SI LICHIDARE SI DOBANDIREA
CALITATII DE MEMBRU AL U.N.P.R.L. DE CATRE

PERSOANE FIZICE STRAINE DIN STATELE
MEMBRE ALE UNIUNII ETIROPENE

a. ntapa ae mformare
Serisoarea de infonnare adresatd UNPRL de edtre

solieitant se transmite Seeretariatului general al Uniunii
(Bd, Oetavian Goga nr.2, tronson III, et,l, eam,2-3,

tematiea gi bibliografia orientativd pentru proba de
aprirudini)

B-Etapedesyeluere
1. Cererea de solieitare a aeeesului la profesia de

praetieian ln reorganizare qi liehidare (fomular tip tn
eare sunt mentionate doeumentele neeesare ee se
anexeazd)i

2. Fotografie tip paqaport;
3. Currieulum Vitae - original serRnail
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4. Paqaport - copie xerox (fdr[ legalizare);
5. Certificatul (atestatul) organismului profesional

sau al autoritdlii publice din statul membru al UE - al
clrui cetdfean este solicitantul sau, dupdcaz, unde acesta
are domiciliul sau sediul profesional (cu legalizarea in
original efectuatd in statul membru al UE) - cu traducere
autonzatd, (efectuatd de un notariat din Rom6nia),
ambele prezentate in termen de 3 luni de la data eliberdrii
lor;

6. Diploma unei universit[1i sau a unui colegiu
universitar prin care se certificd incheierea de cdtre
titular a unui ciclu de studii superioare cu durata minimd
de 3 ani, in copie legalizatd, (cu legalizarea in original
efectuatd in statul membru al UE) qi traducere autoizatd
(efectuatd de un notariat din RomAnia) - toate prezentate
in termen de 3 luni de la data eliberdrii lor;

7. Certificat de onorabilitate eliberat de autoritdtile
competente, sau declaragie datd in fap unei autorit[gi
competente din statul membru al UE de origine sau de
proveniengd al solicitantului, in copie legalizatd (cu
legalizarea in original efectuat[ in statul membru al UE)
gi traducere autorizatd (efectuatd de un notariat din
Romdnia) - toate prezentale in termen de 3 luni de la
data eliberdrii lor;

8. Declaralie pe proprie rdspundere datd la un notariat
din RomAnia, reprezentAnd angajamentul de a nu
desfdgura alte activitdli in afara celei de practician in
reorganizare qi lichidare, ceea ce i-ar atrage situalia de
incompatibilitate cu practicarea profesiei;

9.Precizarea opliunii solicitantului in legdturd cu:
a) efectuare unui stagiu de adaptare de2 ani
b) prestarea unei probe de aptitudini.

in varianta a) cererea va fi insogitd de acordul scris al
unui membru UNPRL - persoand fizic[ compatibild
romAnd sau persoand juridicd romdnd - care acceptd
atribuliile de coordonator al stagiului de 2 ani aL
solicitantului , in conformitate cu prevederile art.25 din
Legea nr.20012004.

Coordonatorii de stagiu vor fi atestagi anual de cdtre
Comitetul nafional de conducere al UniunIi, pe baza
rezultatelor activitilii lor profesionale.

Lista coordonatorilor de stagiu atestali va fi publicatd
pe site-ul Uniunii Nalionale a Practicienilor in
Reorganizare qi Lichidare www.liquidation.ro.

Condiliile colabordrii dintre solicitant gi coordonator
vor face obiectul unui contract intre p54i, care nu este
necesar a fi prezentat UNPRL, cu excepfie situaliilor
litigioase. inbazaacestui document cererea poate intra in
procedura de examinare, Acordul scris al coordo-
natorului de stagiu va confine precizarea cu privire la
existenga contractului intre pd4i.

tn timpul stagiului de adaptare, coordonatorul va.efectua 
evaludri preliminare la fiecare 6 luni qi o

evaluare finald la incheierea stagiului de adaptare, care
condifloneazd, pdstrarea de cdtre solicitant a calitdgii de
membru al UNPRL. Evaludrile preliminare qi evaluarea

I de conducere vd informeqzd

final[ vor fi depuse la Secretariatul general al Uniunii
prin grija solicitantului.

Nedepunerea in termen a evaludrilor preliminare va fi
urmatd de atengionarea ?n scris, atdt a solicitantului, cAt qi
a coordonatorului de stagiu.

in varianta b) cererea va fi urmatd de programarea
probei de aptitudini, cme va avea loc numai dup[
achitarea taxei de examinate, comunicatd solicitantului
prin grija Secretariatului general al Uniunii.

Proba de aptitudini va consta dintr-o evaluare scrisd,
sub forma unui test-grild cu cAte 3 grupe de subiecte din
urmdtoarele domenii :

- drept comercial cu accent pe domeniul reorga-
nizdrrijudiciare qi a falimentului (inclusiv orga-
nizarca activitdlii practicienilor in reorganizare
qi lichidare);

- contabilitate;
- managemenu
- evaluare.

Domeniul exceptat va fi cel pentru care solicitantul
deline gi prezintd diploma de studii superioare potrivit
pct. 6 de mai sus.

Comisia de evaluare va cuprinde atAt practicieni in
reorganizare gi lichidare (in principal din conducerea
UNPRL) cAt qi cadre didactice universitare din dome-
niile menlionate.

Comisia de evaluare, finAnd seama de tematica qi
bibliografia orientativd, va elabora testele-grild cu
subiectele de evaluare, dintre care fiecare solicitant va
extrage un srngur test.

Testele-grild vor fi editate atdt in limba romAnd cAt qi
in traducere in limbile englezd sau francezl (la alegerea
solicitantului).

Taxa de examinare va trebui sd acopere cheltuielile
de organizare a probei de aptitudini, taxa individuald
fiind determinatd de num[rul solicitantrilor aferenli unei
sesiuni de evaluare, orgarrizme in limita termenului
stabilit potrivit art.34 altn (3) din Legea ru.20012004.

Nota de promovare a probei de aptitudini este 7, intr-
o apreciere de la 1 al 10.

Comisia de evaluare intocmeqte un proces-verbal ce
se va ata$a, impreund cu testul-grild, documentelor anexd
la cererea de solicitare a accesului Ia profesie. in baza
acestui document se incheie procedura de examinare a
cerenl.

C. Etapa inscrierii in Tabloul Uniunii

Cererea de inscriere in tabloul Uniunii, insolitd de:
1. Depunerea jurdmdntului scris, cu textul previzut de

art.19 alin. 4 din O.G.7911999.
2. Atestatul de asigurare profesional[, conform art.30

din lege (cu legalizarea in original efectuatl in statul
membru al UE).

3. Achitarea taxei de inscriere in Tabloul Uniunii.

Gomitetul

bc lulh-
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Av. Simono Morio Mibg
membrd UNPRL
filiolo Bucuregri

Legislalia insolvengei este o componentd fundamentald a
cadrului institugional al oricdrei economii de piagd,
instrumenrul principal cu rolul de a impune disciplina
financiard" prin asigurarea condi;iei esenliale unui mediu de
at'aceri sdndtos: garantarea creditului.

Accelerarea schimburilor economice interstatale qi
globalizarea economiei au determinat profunde schimb[ri li
nivel mondial in ceea ce privegte fenomenul insolvengei, tratat
cu deosebird arentrie in ultima perioad[.

in acest momenr, asistdm la o tendingtr mondiald de
unifonnizare legislativd tn domeniul insolvenlei, concretizatd
in principal printr-o efervescengd a modificdrilor actelor
normative in aceasttr materie,

. Implementarea Regulamenrului European privind
insolvenga (Regulamentul nr. 134612000 at Coniitiului

stat nu le-au pldtit facturile ( efectul de domino); de sememea,
firmele particulare sunt adesea legate de sectorul d stat.

altora.

tntr-o manier[ care sd dea posibilitatea creditorilor sd-gi
recupereze creantrele.

Acesta este dealtfel gi leit-motivul lucr[rii de fatr[, eare tqi
propune s! surprind[ o realitate actual[, cdutAnd argumente
pro qi contra pcntru una sau alta din cele dou[ directrii.

Dup[ ce o bun[ perioadd de timp s-a urmlrit scoaterea
rapid! din circuitul economic a celor care nu au rezistat
mediului concurengial, asistdm la o reorientare a tendingei
mond-iale cdtre profilaxia insolventrei, principala direelie
merg0nd lnspre suportarea cosrurilor reorganizdlii qi salvdrii
companiilor ln detrimentul facilitdrii lichiddrii. S-a constarat
c[ in statele unde asemenea prevederi se aplicd, aceast[
prioritate conffibuie la atragerea de investigii de noi capitaluri,
ceea ce face ca 1[rile sd fie mult mai afactive din punct de
vedere economic pentru investitorii str[ini.

MergAnd spre aceast6 direclie, tn anul 2000, Consiliul
European de la Lisabona a stabilit drept obiectiv ca Europa s[
devin[, p8n[ in anul 2010, ,,cea mai cbmpetitivd, dinamii[ gi
specializat[ economie din lume", fapt ce implicd fixarea unor
linii directoare europene care, prin metode de cooperare
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interstatald, s[ poatd fi implcmentate in ldrile membre, in
func{ie de condiliile locale din fiecare stat.

S-a apreciat cd eqecul falimentului poate constitui, in
mdsura in care nu este vorba de unul fraudulos, o sursd de
cunoa$tere gi de invdlare pentru intreprinzdtorii care au ajuns
in aceast[ situalie. Deseori, acegtia invaf[ din propriile greqeli
gi au mai mult succes in viitor.

in acest context, trebuie asiguratd o pregdtire a opiniei
publice prin campanii de promovare a unui nou inceput, pentru
a nu sancfiona debitorii care, intr-un context economic
nefavorabil au e$uat, prin asimilarea acestora cu cei
frauduloqi.

in luna septembrie 2003, Comisia Europeand, prin
Directoratul General pentru intreprinderi, redacta un Raport
final al grupului de experfi privind ,,Proiectul optim privind
restructurarea, falimentul Ei un nou inceput" prin care se
sublinia necesitatea accesului la mijloace de informare pentru
prevenirea timpurie a fenomenului insolvenfei.

Urmind principiul ,, a preveni este mai eficient decdt a
vindeca", raportul Comisiei a stabilit cdteva condilii
elementare de care depinde succesul unei reorganizdri.

in primul rdnd, trebuie realizat cadrul legal care sd asigure
protejarea companiei in dificultate de conotaliile negative ale
perceptiei asupra deschiderii procedurii.

Pentru acest motiv, trebuie elaborate acte normative sepa-
rate de cele ce reglementeazd procedura falimentului. Cdtd
vreme cele doud proceduri, cea a reorganizdrii judiciare gi cea
a falimentului sunt cuprinse in acelaqi act normativ Ei nu
separat, deschiderea procedurii genereazd pierderea credibi-
litdlii pe piatrd a companiei, precum qi a sprijinului paflenerilor
de afaceri, a bancherilor sau a creditorilor. In aceste condifii,
va exista tot timpul o tendinld a tuturor p5rlilor implicate in a
susline trecerea la faliment in detrimentul redresdrii.

Totodatd, s-a considerat cd este extrem de imporlant,
pentru o buni administrare a procedurii, ca defdqurararea
acesteia s[ se facd. in faga unor secfii specializate ale
tribunalelor, mdsurd adoptatd qi in legislalia noastr[.

O altd condilie necesard unei reorganizdri reuqite o
constituie av erLizarca timpurie.

Aceasta se refer[ la luarea mdsurilor in timp util de cdtre
intreprinzltorii care se confruntd cu dificultdli financiare. Prin
urrnare, trebuie ca legea sd incurajeze debitorii sd inilieze o
procedurd de insolvenld dacd faptic se poate prevedea, in mod
rezonabil, c[ societatea va intra in incapacitate de pldfi.

incurajarea debitorilor se poate face printr-o serie de
mdsuri cum ar fi acordarea de facilitdgi, scutirea de penalitdli,
in concluzie fiind vorba de mdsuri stimulative si nu coercitive
neapdrat.

Una din problemele din legislalia romdneascl este aceea cI
in afara mdsurilor de sanc{ionare a debitorilor care nu declard
la timp starea de insolvenl5, nu se prevede nici un fel de
mdsur[ stimulativ[ care si ii punl pe debitorii diligenli ,,sub
proteclia" legii.

in acest sens, este $tiut faptul cd legislalia romdneascl
interbelicd a cunoscut institulia concordatului preventiv
precum qi cea a moratoriului acordat de c[tre creditori la
cererea debitorului, fapt care ar permite legiuitorului crearea

unei noi reglementdri legale bazate pe aceast[ experienld din
vechiul drept romdnesc.

Pe ldng[ crearea unei proceduri de reorganizare separate de
cea a falimentului, este necesard, in opinia mea, ca aceasta sA
se desf[qoare in condilii oarecum confidenliale, pentru a
preintdmpina publicitatea negativl care se poate crea in jurul
companiei in dificultate.

O altd o problemd o constituie lipsa promovdrii interven{iei
managerilor de cizE, a mandatarilor ad-hoc sau a altor expe4i
calificali in societdfi in dificultate. Pu{ine societ[[i de
insolvenfd din Romdnia se pot lAuda cu faptul c[ au contribuit
la salvarea unor societdtri din procedura falimentului, tocmai
datoritd lipsei de specializare a acestora.

La aceastd situalie contribuie, bineinleles gi o serie de altri
factori, cum ar fi lipsa unei surse de finantare, superspecializa-
rea intreprinderii care impiedicd reorientarea acesteia spre o
altd activitate profitabil[, pierderea suportului partenerilor de
afaceri qi prevederile legale inXsprite excesiv.

in legislalia noastrd este cunoscut faptul c[ onorariile
administratorilor judiciari sunt de reguld, modice, fapt ce ii
determind pe acegtia sd suslin[ trecerea la faliment a
debitorului spre a putea sd-qi recupereze cheltuielile efectuate
cu reorganrzarea.

De asemenea, nu au fost acordate prin lege facilitdli
bdncilor care sprijin[ firmele aflate in dilicultifi financiare,
pentru a putea beneficia de suportul acestora pe parcursul
procedurii de reorganizare.

Noile proceduri din statele europene poartl amprenta pu-
ternicd a cunoscutului ,,Chapter l1" din dreptul american, con-
siderat de cXtre specialiqtii in insolvengd drept un ,,prieten al
debitorului", prin mdsurile cuprinse, referitoare in principal la
oprirea automat[ a acliunilor creditorilor dupd inceperea pro-
cedurii, posibilitatea companiei debitoare sd exercite conrolul
in timpul reorganizdrii precum gi posibilitatea oblinerii de
fonduri suplimentare pe parcursul procedurilor de redresare.

Totugi, o prea mare protecfie a debitorului ar putea duce la
cre$terea riscului creditului qi la incurajarea unui management
ineficient. De aceea sunt propuse noi aborddri pentru separarea
problemei satisfacerii creditorilor de evolulia unei companii;
in timp ce prima fne de ordinea de distribuire, a doua depinde
strict de existenfa unei conduceri eficiente.

Din pdcate, in practicd au intervenit unele probleme legate
de aplicarea unor planuri-model, care denotd specificul
particularit5lilor fiecdrui stat, fdcdnd dificild obginerea de
rezultate remarcabile tocmai datorit[ conditiilor economico-
sociale din fiecare 1ard.

Dincolo de exemplul benefic al experienfei americane, au
existat gi alte motive ale schimbdrilor de atitudine privind
reorganizarea, cum ar fi crizele financiare nafionale,
prdbuqirea unor mari companii din diferite arii comerciale cu
repercusiuni directe asupra salarialilor, slaba creqtere
economicd, imprumuturi excesive, etc. Toate acestea au tras un
semnal de alarmd pentru glsirea unor solufii de salvare a
companiilor, pentru evitarea desfiinldrii unei afaceri, a
protejdrii angajatrilor qi a sdn[t51ii regiunii geografice
respectrve.

Practica a dovedit faptul cd de cele mai multe ori,
propunerile debitorului privind reorganizarea activitdlii pe
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bazd, de plan rdmdneau doar simple mijloace, eficiente din
pdcate, de tergiversare a trecerii la procedura t'alimentului.

Pentru acest moriv, legiuitorul a infeles sd indspreascd,
excesiv, a$ putea spune, exigentrele privind admisibilitatea gi
condiliile de realizare a unui plan de reorganizare.

in contextul legal actual, posibilitatea practicd a realizdrii
planului de reorganizare a scdzut drastic, fapt ce intdre$te
necesitatea crelrii unei legislalii pre-falimentare, de prevenire
a insolvengei, in formula concordatului preventiv sau a
moratoriilor acordate de cdtre creditori.

Pentru a asigura succesul acestor proceduri qi a le face mai
accesibile, este nevoie ca ele sd fie simple qi rapide. Este
nevoie totodat[ de o facilitare a accesului prin reducerea
pragurilor de intrare in procedura reorganizirii.

Efectele particulare ale falimentului pot duce la crearea
unui stigmat pentru o companie falitd, de iceea este necesar[
aplicarea unor mdsuri pentru evitarea acestora: trebuie
incurajatd posibilitatea continu[rii sau inilierii unei noi afaceri,
dup[ indeplinirea condigiei de achitare integrald a datoriilor;
trebuie inifiatd o campanie care sd vizeze modificarea

atentie speciald intereselor celor din comunitd.gile de afaceri gi
financiare care incearcd sd ajute o societate care se lupt[ sd-qi
continuie afacerile, trebuie promovat un nou incepui pentru
intreprinzitorii care au e$uat fZri vina lor.

De asemenea este necesard gi schimbarea perceptiei greqite
conform cdreia falimentul este considerat mai 

-muli 
ca o

,,moarte" a companiei, decdt ca o ,,noui via1d".

Legislagia romd.neascd privind reorganizarea instituie
praguri inalte de intrare, din prisma prevederilor oe o compun.

Alfl, o primd mdsurd cuprinsd in art. 60 alin. 3 din Legea
nr.14912004 vizeazd scurtarea termenului de executare a

necesard inscrierea in plan a obligaliilor bugetare reeqalonate.

Va fi foarte greu de indeplinit aceasrd condifle, cdtd vreme
de reguld, din totalul categoriilor prevdzute de lege, in practicl
intdlnim doar trei, cel mult patru categorii de creditori, cel mai
des int0lnite fiind cele ale creditorilor garantali, a celor
bugetari, a salaria(ilor qi a celor chirografari.

in ceea ce priveqte modul de acceptare a planului de cdtre
creditori, art. 67 alin. 7 prevede cd acesta va fi acceptat in
urmdtoarele condilii cumulative:

a) de cdtre o majoritate de doud treimi din valoarea
creanfelor din acea categorie $i

b) de cdtre cel pulin jumitate din numlrul titularilor de
creante din categoria respectiv[.

DupI cum se poate observa, a fost introdusd qi o a doua
condilie, inexistentd in vechea reglementare, referitoare la
intrunirea a cel pufn jumdtate din numdrul titularilor de
creante din categoria participantd la vot pentru a se putea
confirma planul de reorganizare propus.

Revenind la raportul Comisiei Europene, un accent
deosebit a fost pus asupra simplificdrii procedurilor existente.
Prin aceast[ mdsurl, costurile reorganiz5rii vor fi reduse
semnificativ.

De asemenea, este importand pAsffarea unui echilibru intre
interesele debitorilor gi cele ale creditorilor, singura abordare
viabild fiind una echilibratd. S-a constatat cd in cazul in care
intreprinzdtorii sunt prea putemici, creditorii vor ezita sI
inilieze gi sd suslin[ procedurile de salvare; creditorii puternici
ar afecta serios capacitatea intreprinz[torului de a se
reorganiza.

incercdnd o concluzie asupra celor expuse mai sus raportat
la legislagia noastrd, apreciez cd avem o lege bund de faliment
- perfectibild qi aceasta, dar bunl in esente - gi o lege mult prea
drasticX a reorganizdrii, care face aproape imposibill
redresarea pebazd. de plan a debitorului.

Pentru a rdspunde la intrebarea inigiald, reorganizare sau
faliment, ar trebui sd fie analizate cu obiectivitate qansele reale
ale unei redresdri, in caz contrar impundndu-se o procedurd
rapidd de scoatere din circuitul economic a intreprinzdtorului.
prin faliment.

Cuvintele cheie pentru o reorganizare de succes sunt:
- crearea cadrului legal al reorganizdrii, separat de cel al

falimentului;
- confidenlialitatea procedurii;
- gdsirea sursei de finan{are sau a unei infuzii de capital;
- acordarea de asistenl[ de specialitate in persoana unui

manager de cizd qi stabilirea unui onorariu corespunzf,tor
muncll prestate;

- rapiditatea gi simplitatea unei astfel de proceduri.

Dupd cum spunea un practician in insolvenld intr-o
conferinld ce a avut loc anul acesta la Sevilla, ,, legea
insolvenlei este ca mariajul sau alte lucruri in vial[: trebuie sd
o experimentezi, altfel nu devii mai cunoscdtor doar citind
despre ea".
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Finalizarea procesului de negociere a
adedrii Romdniei la Uniunea Europeani
este condilionatd de indeplinirea crite-
riilor economice, in special existenp
unei economii de pial[ funclionale, dar

Ei de capacitatea de a face fa[d concu-
rengei gi fo4elor de piatd din cadrul UE.

Aga cum se menlioneazd in Agenda
2000, o economie de piald funclionald
presupune urmitoarele elemente :

- formarea liberd a prelurilor pe piald
gi, in concluzie, o interven{ie limitatl
a statului la nivelul acestora;
- existenla unui sistem de legi care sd
protejeze proprietatea Privatd;
- stabilitatea macroeconomicl care
determind predictibilitatea interactiu-
nilor de pe piagd qi un consens larg cu
privire la tendinlele politicilor eco-
nomlce;
- un sistem financiar dezvoltat care
sd garanteze eltcacitatea fluxurilor
de numerar gi a celor de capital;
- eliminarea barierelor la intrarea gi
respectiv iegirea de pe piald a opera-
torilor economici, inclusiv o bund
funclionare a procedurilor de insol-
vabilitate qi lichidare.
in Raportul 2003, Comisia Euro-

peand aprecia cd RomAnia poate fi consi-
deratd o economie de piagd frrnclionali
in mdsura continudrii decisive a pro-
greselor inregistrate. De asemenea, con-
tinuarea susfinut[ a implementdrii pro-
gramului de reforme structurale este ne-
cesard pentru ca Romdnia sd facd fald in
perioada urmitoare presiunii concuren-

{iale qi lb4elor pielei din cadrul Uniunii.
Pregltirea Romdniei pentru aderare

reprezintd un proces complex de trans-
formare gi modemizare a intregii socie-
tdti romanesti, implicAnd eforturi econo-
mice gi sociale considerabile. Adoptarea
qi implementarea acquis-ului comunitar
impun numeroase constrdngeri, dar pe
tennen mediu qi lung acestea vor genera
beneficii economice qi sociale. In acest
context, oamenii de afaceri trebuie sd fie
in permanentd infbrmafi cu privire la
evoluflile legislative in contextul pregf,-
tirii pentru aderare la UE cu imPact
asupra mediul de afaceri romAnesc.

Pentru companiile romdneqti, ade-
rarea la Uniunea Europeand va insemna,
in primul rdnd, accesul pe ,,Pia1a Unicd",

o piali care dup[ extinderea de la I mai
a.c. a ajuns la peste 450 milioane consu-
matori. O Piald Unicd extinsd gi compe-
titivl va fi nu numai in beneficiul con-
sumatorilor, dar va intdri considerabil
pozitra Uniunii Europene ca partener
economic global, in condiliile in care
Uniunea doregte sd devind cea mai
competitivd economie pdnd in 2010.
OdatI cu extinderea se a$teaptd ca UE sd
devind cel mai mare exportator din lume"
cu aproape 2OTo din exportul mondial.
Comergul in interiorul UE va cre$te cu
cel pulin 9Vo datoitd inldturlrii barie-
relor tarifare qi non-tarifare.

Aderarea la Uniunea EuroPeanI va
aduce o imbundtd[ire a mediului de
afaceri romdnesc, imbundtdlire care a
inceput sd se facd deja simlitd in ceea ce
privegte un cadru legislativ mai stabil qi
existenla unor practici de afaceri mai
fiansparente. Au fost deja identificate 9i
sunt in curs de eliminare barierele in
calea liberei circula[ii a serviciilor gi a
mdrfurilor. De asemenea, absenla unor
bariere semnificative la intrarea pe piald
(crearea de noi societiili comerciale) qi
iegirea de pe piald (falimentul) repre-
zint[ un element fundamental al unei
economii de piald funclionale.

in acest context, adoPtarea Legii
nr.I49l20}4 pentru modificarea qi com-
pletarea Legii nr.64l1995 privind proce-
dura reorganizdrii judiciare qi a falimen-
tului, precum qi a altor acte normative cu
incidenld asupra acestei proceduri repre-
zintd un progres important in inde-
plinirea criteriilor economice de aderare.

La baza reglementdrilor comunitare
in materie comerciald se af15 trei prin-
cipii fundamentale:

f, plata/reglementarea creantelor
creditorilor;

E asigurarea supravieluirii intreprin-
derii care meritd sd he salvatd;

D sanclionarea comerciantului care
nu igi onoreazd obliga{iile, inqeldnd
astfel increderea celorlalfl comercian[i.

Legea nr.14912004 Pentru modif,r-
carea gi completarea Legii nr.6411995
privind procedura reorganizirii judiciare
qi a falimentului, precum $i a altor acte
normative cu incidenld asupra acestei
proceduri propune o serie de solulii in
aceast[ materie:

loono lliescu
consilier negociobr lo

Minisbrul Inbgr6rii EuroPene

r extinderea sferei subiectelor de

drept clrora le este aplicabil[ procedura

reorganizirii judiciare qi a falimentului
(a se vedea societdlile agricole $i grupu-

rile de interes economic);
r reducerea unor telmene procedurale

(termenul de introducere a recursului
impotriva hotdrdrilor judecdtorului-

sindic, termenul de introducere a
contestatiei impotriva mdsurilor luate de
administrator" etc.);

o introducerea citdrii prin publicitate
in cazul recursului declarat impotriva
hotdrdrilor judecdtorului-sindic;

o renunlarea la ParticiParea gre-

fierului in cadrul qedinlelor adundrii
creditorilor;

. instituirea unui reprezentant al
asocialilor/aclionarilor, membrilor unui
grup de interes economic ori al unei so-
cietdti cooperative care sd le apere in-
teresele in cadrul procedurii qi cdruia sd-
i fie comunicate actele de procedurd;

o infiintarea buletinului procedurilor
de reorganizare qi faliment;

r reducerea cuantumului valorii
creanlelor pentru care poate fi introdusd
cererea de deschidere a procedurii, re-
ducerea cuantumului cautiunii pe care
creditorul poate fi obligat de judecd-

torul-sindic sd o depund;
. crearea posibilitdlii de intrare di-

rectl in laliment a debitorilor a cdror
situalie nu permite, in mod evident,
reorganrzarea;

. reducerea termenului de executare a
planului de reorganizare;

. incriminarea bancrutei simple;

. incriminarea refuzului debitorului
de a pune la dispozilie documente qi

informalii, in condiliile legii;
r eliminarea procedurilor de exe-

cutare silit[ individuald care se deru-
leazd in paralel gi care-afecteazd' ptace-

dura reorganizdrii judiciare qi a falimen-
tului;

' degrevarea judecdtorului-sindic de
atribufile administrativ-manageriale in

cadrul procedurii reorganizdrii judiciare

qi falimentului qi trecerea acestora in

sarcina administratoruluiflichidatorului;
' instituirea posibilitdtii' pentru

persoanele atestate ca practicieni in

insolvenld in statele membre ale Uniunii
Europene, de a desfdgura aceaste

Phoenix, iulie-septembrie 2OO4



activitate in Romdnia urmfuindu-se.
astfel. eliminarea unei posibile bariere in
calea liberei circulalii a persoanelor gi
serviciilor.

Astfel, Legea nr.l49l2fi)4 pentru
modificarea Si completarea Legii
nr.64/1995 privind procedura reorga-
nizirii judiciare gi a falimentutui,
pnecum gi a altor acte normative cu
incidenli asupra acestei proccduri:

-contribuie la accelerarea gi sim-
plifrcarea procedurilor, la crearea
unui echilibru intre reorganizare 9i
faliment, la tnttrrirea conrrolului in
materie;

.-imbracd o formd care rdspunde ce-
rinlelor privind compatibilicatea cu
dreptul Uniunii Europene;

-este un act juridic deosebit de im-
portant sub aspectul realiztrrii unei
economii de piagi funcgionale tn
RomAnia.

ln condiliile imbuniitdgirii mediului
de afaceri, Rom6nia a inceput deja sil
devind o gintd atractivd penrru investi$ile
strdine. Anagerea unui volum mai mare
de investilii strdine va asigura rapid 9i
direct accesul la un management efi-
cient, la tehnologii modeme, precum gi
la noi segmente de pia1i.

Pe fundalul imbunltigrii climahrlui
investigional, companiile Febuie se
inducd reorientdri masive ale producgiei
gi ale exportului, cu efecte asupra
creqterii competitivitdgi.

In ciuda efectului general benefic al
extinderii asupra economiei romAnegti,
impactul poate fi inegal, astfel c[ unele
grupuri de companii vor beneficia mai
mult dec$t altele. Oamenii de afaceri din
Rom0nia trebuie s[ fie congtienli de
conshAngerile economice gi sociale pe
care le presupun adoptalea gi imple-
mentarea acquis-ului. Ftrrtr o pregltire

temeinic[ gi din timp pentru atingerea
standardelor comunitare, agengii eco-
nomici nu se vor putea bucura de bene-
ficiile pe tennen mediu gi lung ale
aderdrii.

tn perioada rEmasd pind la aderare,
Rominia uebuie sd igi intensifice
eforturile privind pregddrea interntr,
astfel lncAt tn 2007 sd poattr face fagl
standardelor comunitare, fttrtr a produce
dezechilibre ale piefei inteme gi s[ poat[
obgine toate beneficiile oferite de statutul
de membru.

Rominia uebuie sd continue
reformele economice smrc$rale care sl
permit[ participarea la Piap Unic[. Pre-
g[tirea Romdniei pentru aderare implictr
costuri extraordinare, dar beneficiile vor
fi pe mtrsurd.

Aderarea RomAniei ln 2007 repre-
zint[ o oponunitate pe carc nu trebuie str
o ratem.

l, puld artic^olul 7 se introduce un articol nou, art. 71, cu urmdtorur cuprins:
"Art' 7'' - Atunci cdnd administratorul sau lichidatorul judiciar considerd necesar, organele de polilie, jandarmerie sau alfiagenfi ai forlei publice,.dtpd caz, sunt obligagi s[ ii acorde ioncursul la indeplinireu 

"i".frua 
a afiibuliilor sale, srabilite de legesau de judecdtorul-sindic."

'le fizice strdine, care nu au domiciliul in Romania. pot activa in
lrrederilor prezentei ordonanfe, dacd in statele in care iqi au
izare, certificatd de organismele profesionale recunoscute sau,
fiile stabilite prin conven(ii bilaterale incheiate in acest scop de

Jupd caz, sediul profesional intr-unul dintre statele membre ale
zare gi lichidare, potrivit prevederilor prezentei ordonan{e, dacd
I, aceastd speciarizare, certificatd de organismele profesionale',eazd,."

:etului de conducere qi membrii comisiei de cenzori a fitialei;"
cu urmdtorul cuprins:
din 3-5 membri, din care un preqedinte, precum qi 2 membn
brii filialei, pe o perioadl de 4 ani."
rganizarea actividtii practicienilor in reorganizare qi lichidare,
din 31 augusr 1999, aprobard prin Legea nr. 505/2002, cu

rublicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I. ddndu_se

s s *

Extras din Legea nr. 14912004 pentru modificarea $i completarea Legii nr.64llggs
privind procedura reorganizdriijudiciare gi a falimentul;i, precum Ei a altor acte

normative cu incidenti asupra acestei proceduri

ului nr. 7911999 orivind ilor in
iei. Partea I. nr. 4 3l au
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Av. Anq-lrino $qrcone
membr6 UNPRT
filiolo Bucuregti

Decizia nr. 36ii,8112.12. 2000 - Curtea Supremi de
Justifie, Secfia de contencios administrativ

Prin acliunea in contencios administrativ formulatd Ia data
de 16 martie 2fi)0, reclamanta S.C. *S." S.A. Timiqoara a
solicitat anularea deciziei nr- 327128.O2.2000 a Ministerului
Finanlelor qi a procesului-verbal de control din data de 9
septembrie 1999 incheiat de Administralia Financiarl a
Municipiului TimiEoara privind suma de 3.296-4O6 lei
reprezentind penalitdli gi majordri de intdrziere pentru neplata
in termen a T.V.A., a impozitului pe clddiri, pentru mijloacele
de transport, pentru folosinla terenului, pentru impoziml pe
teren, pe salarii qi pentru depunerea cu int6rziere a declaragiei
de impozite qi taxe.

In motivarea acliunii s-a arltat cd prin sentin[a civild nr.
773lPJl18.06.1998 a Tribunalului Timiq s-a declangat
procedura de lichidare judiciard potrivit art.37 din Legea nr.
gl995 republicati, astfel incat reclamanta nu mai are de
platd sumele impuse de organele financiare.

Prin sentinla civild nr. 155/2O00 a Cu4ii de Apel
Timigoara, Seclia de contencios administrativ, a fost respinsd
acliunea ca nefondatd relindndu-se cd nu sunt intrunite
cerinlele art. 37 din Legea nr. 64/1995 republicatd, intrucdt
majordrile de intdrziere nu reprezintd "cheltuiald" gi nici
"dobdndd", astfel cum precizeazd textul legal, ci reprezintd o
sanctiune pentru nerespectarea termenului de plati a unor
obligalii fali de stat stabilite prin legislalia fiscali.

Instanla a mai relinut cd aceste creante sunt garantate prin
privilegii potrivit art. 1725 Cod civil, astfel incAt pot fi
addugate gi dupd declanEarea procedurii de reorganizare Ei
lichidare judiciarX.

impotriva acestei hotdrdri a declarat recurs in terrnen
reclaman ta, criticdnd -o pentru nelegalitate Ei netemeinicie.

in motivarea recursului s-a ardtat cd, in conformitate cu
dispozigiile art. 37 din Legea nr. 6411995, reclamanta a fost
obligatd gregit la plata penalitililor gi a majordrilor de
intirziere qi cd au fost incdlcate gi dispozdiile art. 108 gi art.
109 din Legea nr. 6411995, republicatd.

Verificdnd cauza in func1ie de motivele de recurs formulate
in lumina dispoziliilor afi.314^l Cod procedurd civild, Curtea
constate cd sentinta atacatd este legald qi temeinic[.

Prin sentinla civild nr. 773tPUl8.06,-1998, Tribunalul Timiq
a declanqat procedura de lichidare qi reorganizarejudiciar[ fati
de S.C. "S." S.A. TimiEoara.

La data de 9 septembrie l999,organele de control frscal au
verificat modul de calcul Ei de virare a obligafiilor frscale c[tre
stat in perioada 31 iulie 1997 - 31 iulie 1999, constatAndu-se
cd reclamanta are de plati suma de 3-296.406lei, reprezentind
penaht{i qi majodri de intdrziere pentru neplata la termen a
unor impozite gi taxe citre stat.

Potrivit art.37 din Legea nr. glI99s, "nici o dobindl ori
cheltuiald nu va putea fi addugatl creanlelor negarirntate sau
pd4ilor negarantate din creantele garantate, de la data
deschiderii procedurii, in afari de cazul in care, prin
programul de plati a creanlelor cuprinse in planul de
reorganizare, se derogl de la prevederile de mai sus".

Or, penalit{ile Ei majorlrile de intdrziere nu constituie
*dobdnzi" sau "cheltuieli" in sensul textului sus-citat. Ele
reprezint[ o sanc{iune pentru neplata la termen a unor obligalii
citre stat, fapt pentru care nu existl interdiclie legall de a fi
addugate crean{elor societefi comerciale aflate in
reorganizare.

Cdt priveqte invocarea de cdtre recurenti a dispoziliilor art.
108 gi art. 109 din Legea nr. &11995, se constatd cd acestea nu
sunt aplicabile in cauzd, ele referindu-se la procedura
executirii creanlelor prin corelare cu dispozifile Ordonanlei
Guvernului nr. llll996t .

Pentru considerentele expuse, recursul va fi respins ca
nefondat, in cauzd neexistAnd temeiuri de casare de ordine
publicl a sentinlei, conform dispoziliilor art. 306 alin. (2) Cod

,procedurd civild.

* * *

Decizia nr. 1530/11.04.2003 - Curtea Supremi de
Justifie, Secfia de contencios administrativ

Prin acgiunea inregistratd la data de 12 decembrie 2001
reclamanta Banca Renaqterea Creditului Romdnesc - Credit
Bank SABucureqti a solicitat anularea deciziei nr.l848 din 19
noiembrie 2001 emisd de Ministerul Finan{elor Publice gi a
notei de constatare nr.2652 din 5 octombrie 2001 intocmitd de



DGFP Bucureqti prin care a fost obligati si achite la bugetul
statului suma de 687.690.0f2 bi.

in motivarea cererii reclamanta a ardtat ci fiind o societate
bancar[ in lichidare judiciard prin sentinla civil[ nr.72ll din
9.11.2000, Tiibunalul Bucureqti -Sec$a comerciald a dispus
sistarea calculului dobdnzilor la creantrele negaxantate conform
art.37 din Legea nr.64/1995-

Reclamanta a susfinut cd, deqi potrivit dispoziliilor art-37
din Legea nr-6/,11995, majordrile nu se pot calcula dup[ data
deschiderii procedurii de faliment, organul de control financiar
prin nota de constatarc nr.2652l20fll a stabilit ci datoreazi
bugetului de stat urmdtoarele sume cu tiflu de majoriri de
intdrziere-

432.636.356 lei reprezentdnd majorhri de intdrziere Ei
penalitdli aferente impozitului pe salariu;

-123-47O-lI2 majordri de intirziere afercnte contribuliei la
asigurdrile sociale de slnitate datorate de angajator;

-122-063-595 lei - majoriri de intdrziere aferente
confibuliei Ia asigurdrile sociale de sdndtate datorate de
angalaq

-9.515.94.9 lei majoriri de intflrziere aferente fondului de
suslinere a invdldminnrlui precum qi mdsura recalculirii
provizioanelor specifice de risc de credit qi incadrarea la
cheltuieli nedeductibile fiscal.

Contestalia formulatii de reclamanti impotriva notei de
constatarc w.2652l200l a DGFP a municipiului BucureEti a
fost respinsi de cdtre Ministerul Finan{elor Publice prin
decizia nr.1848 din 19 noiembrie 2001.

Tiibunalul Bucuregti-Secfa a V-a civili Ei de contencios
administrativ prin sentinla civlTa= nr.242lF drn 27 marie 20{J'2
a declinat competenta de solulionare a cavzei in favoarea
Cu4ii de Apel Bucuregti-Seclia de contencios administratiu
care prin sentinla civild nr.687 din 26 iunie 2002 a declinat
competenta de solulionare a cauzei in favoarea Cu4ii de Apel
Ploiegti, ca fiind sediul reclamantului.

Primind cauza spre solugionare Curtea de Apel PloieEti-
Seclia comerciald Ei de contencios administrativ prin sentinfa
nr.l47 din 29 octombrie 2002 a respins, ca nefondatl acfiunea
formulat[ de Banca Renaqterea Creditului Romdnesc - Credit
Bank SA Bucuregti.

Pentru a sol4iona astfel instanla a reginut cd majoririle gi
penalitl1ile calculate potrivit OG nr.lUl996, care sunt aferente
creangelor bugetare nu pot inna sub incidenla art.37 din Legea
nr.6411995, hind datorate de debitor chiar dacd acesta, se afld
in stare de faliment.

De asemeni, s-a mai relinut cI potrivit art.1725 Cod civil
frscul are privilegiul de a-gi spori crean{a cu cuantumul
majordrilor 9i penalitdtrilor de intdrziere.

impotriva soluliei susmentrionate a declarat recurs Banca
Renaqterea Creditului Romdnesc Credit Bank SA considerdnd-
o nelegald gi netemeinicI.

In motivarea cererii de recurs s-a aritat in esenld cd in
temeiul dispoziliilor art.37 din Legeanr.64ll995 qi a Normelor
BNR nr.3/1996 date in aplicarea Legii nr.64l1995 suspendarea
curgerii dobAnzilor sau adiugirii altor cheltuieli in procedura
falimentului bdncilor opereazd fa$ de toate creantele asupra
bdncii garantate sau negarantate.

S-a menlionat cI, prin confinutul gi scopul lor dobdnzile qi
penalitilile, legale sau convengionale sunt asemdndtoare ceea
ce ar justifica o egalitate de tratament juridic, astfel cd,
neincluderea in textul art.37 gi a majordrilor de intArziere nu
poate conduce la concluzia cd. acestea ar fi exceptate de
legiuitor.

Examindnd sentinla recuratii in raport de critica formulati"
probele adminisnzte Ei dispoziliile legale incidente in cauzi se

constatii cd recursul nu este fondat-
Prin actele administrative a ciror anularc s-a solicitat s-a

stabilit in sarcina reclamantei majorf,ri gi penalititi de

intdrziere aferente impozitelor gi taxelor datorate bugetului de
statinperioada I ianuarie 1998-31 iulie2000.

Prin sentinfa civil[ nr.7211 din 2-1f2000 Tiibunalul
Bucuregti-Secfia comercial[ a dispus sistarea calculului
dobinzilor la creanlele negarantate conform art.37 din lrgea
nr.-6/.1195.

La data efectulrii controlului an.37 din l-egea m-64.11995
dispunea cii nici o dobdndi ori cheltuial[ nu putea fi adiiugate
creanfelor negarantate sau pd4ilor negarantate din creanfele
garantate, de la data deschiderii prccedurii" in afara cazului in
care, prin pogramul de platfl a creanfelor cuprinse in planul
de reorganizare se derogd de la prevederile de mai sus.

Or, penalitdtrile Ei majordrile de intArzierc calculate potrivit
OG nr-l 1/1996 nu constituie "dobhnzi sau cheltuieli'" in sensul
art.37 din Legea nr-6/.11993 -

Ele reprezinfi o sancliune pentu neplata la termen a unor
obligagi citre stat, fapt pentru care nu exipti interdictria legald
de a fi adiiugate crean[elor societilii comerciale aflate in
rgorgamzarc-

Potrivit art-I725 Cod civil coroborat cu art.71 din OG
nr.ll/196 cu modifrclrile ulterioare" creanfele statului sunt
creanle gaftmtate cu privilegii, iar nu crean[e negarantate sau
p[rtr de creante negarantate.

Invocarea de cdtre recurentii a dispoziliilor OG nr.l l/1996
a$a cum a fost aprobatil prin Legea nr.108/1996 gi a celorlalte
acte normative care privesc executarea crean[elor bugetarc" nu
au legiturd cu cauza gi nu sunt aplicabile in spe$.

in consecinli solulia instantei de fond fiind temeinicd qi
legald recursul se privegte ca nefondat qi urmeazd sd fre
resprns.

* * *

Decizia nr. 1097i19.03.2003 - Curtea Supremd de

Justifie, Sectia de contencios administrativ

Prin acliunea formulatd la data de 15 octombrie 2001, S.C.

,,P" SA prin lichidator,S.C. ,'E'" SRL a solicitat anularea
deciziei Ministerului Finanlelor nr.l382 din 1l septembrie
2001, precum qi a procesului-verbal de control nr.
532113.07.2001 incheiat de Direclia de Control Fiscal Neaml
din cadrul D.G.F.P.C.F.S. Neamf.

in motivarea cererii sale, reclamanta a susdnut cd mdsura
obligdrii la plata majordrilor de intArziere datorate pentru
achitarea cu intArziere a obligagiilor bugetare restante la data
de 31.08.1999, calculate ulterior declanqlrii procedurii
falimentului, este nelegald qi contravine dispozi(iilor Legii
nr.6411995 care are drept scop declarat lichidarea pasivului
debitorului.

Prin sentinga civild nr.154/ 18 decembrie 2001 Curtea de
Apel Bacdu a respins acdunea, re[indnd pentru aceasta cd
majordrile de intArziere reprezint[ o sanc[iune specificd
dreptului financiar neputand fi comparate cu dobdnzile
prevd.zute de creditor la care se referd art.37 din Legea
nr.64l1995.

impouiva acestei sentinle a declarat recurs SC ,"P" SA prin
lichidator SC ,,8" SRL, criticdnd-o pentru nelegalitate gi
netemeinicie.

be lulle'



Recurenta a suslinut ci dupd deschiderea procedurii de
reorganizare Ei lichidare, calcularea de majoriri de int6rziere,
penalitig sau dobdnzi ar presupune majorarea continud a
pasivului patrimonial, ceea se ar contraveni scopului previizut
de lrgea w.641195.

A mai susfinut cd in ce o privegte, mdsura dispusi de
Direcgia de Control Fiscal Neamg este gi netemeinicS, intrucit
a fiicut dovada achit[rii impozitului pe salarii pind la
deschiderea procedurii de reorganizare.

Recursul nu este fondat.
Prin incheierea de gedinp din f2.06.2000, Tribunalul

Neaml a dispus deschiderea procedurii de lichidarc judiciare a
SC..P'' SA.

in urma controlului efectuat de Administralia Financiard
Piatra Neaml prin procesul-verbal nr.532U 13.07.2001 s-a
stabilit in sarcina societilii obligagia de virare la bugetul de stat
a sumei de 530976979 lei reprezentind majoriri pentru
virsarea cu inth.rziere a impozitului pe salarii.

Potrivit art.37 din t-egea nt.6411995 ,,nici o dobdndd ori
cheltuiald nu va putea fi addugati creangelor negamntate sau
pdrlilor negarantate din creangele garantate de la data
deschiderii procedurii in afard de cazul in care, prin programul
de plati a creanlelor cuprinse in planul de reorganiiare, se
derogd de la prevederile de mai sus".

Or, penalitnfle qi majordrile de utilizarc nu constituie
,dobdnzi" sau ,,cheltuieli" fu sensul celor mengionate. Ele
reprezintii in fapt sancgiuni pentru neplata la termen a unor
datorii cdtre stat, fiind datorate in baza unor prevederi legale
speciale, respectiv art.3 din O.G. nr.l1/1996.

Fald de aceste considerente, urmeazd a se constata c[ in
mod corect instanfa fondului a reginut ca neintemeiatd acfiunea
reclamantei.

inatta Curte de Casagie Si l4stiEie a avut, dupd cun se
obsend in deciziile de mai sus, o practicd consecventii,
considerdnd cd, tntrucAt penalitdgile Si majordrile de
tntdrzierc nu se tncadreazd tn categoria "dobdnzilor" sau
"chehuielilot, prevdzute de art.37 din Legea nr.6411995, ci
reprezintd sancgiuni pentru neplata la termen a unor obligagii
cdtre stat, ele urmeazd a fi addugate creanEelor societdEii
comerciale aflatd tn proces de reorganizare judiciard (decizii
similare: Decizia nr. 3780105 .12.2002, Decizia nr.
780126.02.2003, Deciziq nr. 1046118.03.2003, Decizia nr.
I I 26/20.03.2003, De cizia nr. 176 I I I 3.05.2003 ).

Nu putemfi de acord cu aceastd interpretare deoarece:
majordrile de tntdrziere Ei penalitdgile au acelagi rol Si

scop ca Si dobdnzile, anume despdgubirea creditorului Si
sanct io narea de bitorul ui

procedura falimentului este una concursuald, iar
admiterea posibilitdgii addugdrii de majordri de intdrziere
creangelor ndscute tnainte de deschiderea procedurii ar
impieta asupra tndestuldrii proporgionale a creditorilor
conform ordinii de preferinld legale.

nu se poate odnite nwjorarea continud a creantrelor
bugetare deoarece patrimoniul unui debitor impotriva cdruia
s-a deschis procedura Legii 6411995 este reputat a prezenta o
stare de insolven4d, respectiv de neputinEd dc a face fald
pldlilor exigibile cu activul disponibil; lipsa mijloacelor
bdneSti disponibile pe termen scurt este insdgi cauza
dcschiderii procedurii, stqrea de incetare dc pldti a condus Ia
aceostd aplicare a Le gii 64 I 1995, iar k gea nu poate sancfiona
pe debitor prin calcularea de dobdnzi sau majordri decAt fu
situaliile limitativ prevdzuge" respectiv pentru creantrele
garantate cu garangii reale; prin curgerea in continuare a
majordrilor Ei penalitdgilor caracterul concursual gi egalitar
al procedurii devine iluzoriu

Este remarcabil cd, totugi, tn anul 2N4, tnaka Curte de
Casatrie si Justitrie Si-a schimbat radical practica. in acest sens
este de meqionat Decizia nn 40213 febraarie 2Ml pfin care
societatea debiloare afost exoneratd de la plata majordrilor gi
penalitdtrilor $erente creangelor bugetare calculate dupd
dcschiderea procedurii l*gii 641 1995 , indiferent dacd acestea
s-au ndscut tnainte sau dupd data deschiderii proeedurii de
reorganizare judiciard gi faliment.

Prin intrarea tn vigoare a Legii 149111.05.2M4, noua
formd a Legii 6411995 clariftcd aparent situagia tuturor
accesoriilor creangelor, indiferent cd acestea sunt majordri de
tntdrziere, dobdnzi, penalitdtri ori alte cheltuieli.

Spunem aparent deoarece, dupd ce nouaformulare a art.
37 introduce regula generald: ,,nici o dob&ndd, majorare sau
penalitate de orice fel ori cheltuiald nu va putea fi addugatd
creangelor ndscute anterior deschiderii procedurii..." , art. 5&
ex:lide de la verificare gi, pe cale de consecinld, de la
cenzurarea eventualelor accesorii,,,creantrele bugetare
rezultdnd dintr-un titlu executoriu necontestat tn termenele
prevdzute de legi speciale". Potrivit alineatului (2) al
aceluiagi articol creangele bugetare pot include dobdnzi,
penalitdgi gi penalitdgi de futArziere.Interpretarea gi aplicarea
acestor articole ridicd o serie de probleme:

Dacd o creantd bugetard necontestatd nu poate fi
verificatd tnseamnd cd aceasta va putea avea ata$ate dobdnzi,
penalitdtri gi penalitdli de tntdrziere. Aceeasi creantd nu va
putea lnsd avea ata$ate majordri ori alte cheltuieli deoarece
art. 586 prevede o exceptrie de la art. 37, de stictd interpretarc
deci.

Per a contrario, aparent numai o creantd bugetard
contestatd poate fi verificatd. Totugi, ce valoare poate avea o
atare verificare tn condigiile tn care o instangd de contencios
sau organ jurisdicgional a fost deja investit tn acest sens prin
contestalie?

I OUG Ll/96 a fost abrogattr prin OG 6t/2002 privind
colectarea creanfelor bugetare.

+ + +
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1. Prin Sentin{a civild nr. 2508121.12.2000, Tribunalul
Cluj a admis contesta(ia debitoarei S.C.Agrocom S.R.L. Cluj-
Napoca qi a respins cererea creditorului B.S., pentru
deschiderea procedurii falimentului, cu motivarea cd S.C.
Agrocom S.R.L. nu se afla in incetare de pld1i.

Impotriva sentin(ei a declarat recurs creditorul, care a
sus{inut cd instanla i-a respins in mod gregit cererea, fiind
intrunite toate condiliile prevdzute de Legea nr.64i 1995 pentru
dcschiderea procedurii previzute de aceastd lege.

Curtea de Apel Cluj" prin Decizia civild
nr.280/10.04.20011 a respins recursul ca nefondat. in
motivarea acestei solulii, Curtea aratd c[, promovdnd cererea
impotriva S.C. Agrocom S.R.L., creditorul a procedat nelegal.
Aceastd cerere, susline instan[a, trebuia introdusd impotriva
Sucursalei Dej a respectivei societdli, deoarece, titlul
executoriu de care s-a servit creditorul in dovedirea creanlei
certe, lichide qi exigibile este o sentin[d care obligd la platd
Sucursala Dej a S.C. Agrocom S.R.L., iar aceasta subunitate,
avdnd patrimoniu qi organe de conducere proprii, poate sta in
judecatd, ca pdrdtd, in conformitate cu art.41, alin. 2 Cod
procedurf, civil[.

Comentariu:
Apreciem ca hotdrdrea instanlei de recurs este gre$itd

pentru cele aratate mai jos.
Din art.I at Legii nr.64119952, re:ulrd cd aceastd lege se

aplicd numai comercianlilor, dar nu tuturot comercianlilor, ci
numai comerciantrilor persoane .fizice qi societdtrilor
comerciale. Sucursalele societalilor comerciale, pe de o parte,
nu sunt comercianli (art.7 Cod comerc'ial conferd calivrea de
comerciant societdli lor comerciale, nu Si subunitdli lor
ac:eslot'a) iar, pe de altd parte, nu sunt prevdzute de artic'olul
menlionat cd subieclii supuSi dispoziliilor Legii nr.6411995.
Concluzia cere se impune, [n mod neceser, in aceste
cit'cumstante, este aceea cd sucursalele, in mod separot de
societatea-mamd, nu intra sub incidentra Leqii 6411995.

Pon'ivit art.43, alin. I din Legea nr.3Il1990 privind
s o t: i e tdli I e c omerc ia le " suc ur s ale I e sunt de zm embr dm i nt e fdr d
personalitate juridica ale societdtrilor comerciale" . Aceste
subunitdtri dispun de anumite fonduri destinate deffisurdrii
unei activitdli comerciale ce se incadreazd tn obiectul de
actiritate al societdli i-mamd, precum Ei de o anumitd
autonomie gestionard, pe care i-o concedeazd respectiva
societqte. Cu toate acestea. neavdnd nersonalitate iuridicd.

Jurist lon Dobre
membru U.N.P.R.L.

ftliolo solol

sucursala nu participd Si nu poate participa, la circuitul
juridic tn nume propriu, ci numai tn numele soeietdtii
comerciale ele care &pa4ine; actele juridice pe care le reclamd
desfdsurarea activitdlii sucursalei sunt tncheiate de
reprezentanlii (prepusii) societdlii comerciate, tn numele
ecesteia clin urmd gi nu tn numele sucursalei-'t Nepaniciphnd
lq circuitul civil tn nume propriu, evident cd sucursala .na
poate avea nici datorii (Si crcditori) prcprii, ceea ce face ca sci
nu se poatd'v'arbi nici de imposihilitatea sucursalei de a face
fald datoriilor camerciale, adicd de a candilie indispensabitd
pentru declansarea procedurii prevdzute de Legea nr.6411995.

Eronatd este gi asertiunea instanlei referitoare la
existenla unui pan'imoniu propriu al sucursalei. Una din
trdsdturile esenliaLe ale patrimoniului este aceea cd el
apar\ine unei persoane. Existen[a patimoniului este de
neconceput in absenla legdturii indisolubile cu o persoand,

.fizicci sau juridica .(dupd cum este de neconceput o persoand

.fdrd patrimoniu)a Ori, sucursqlq neavdnd personalitate
juricticd (neJiind persoand) nu poate avea nici patrimoniu.s in
rcalitate, activele care sunt puse la dispozilia sucursalei,
pentru desfagurarea activitatii proprii, nu fac parte din
"patrimoniul" sucursalei, ci din patimoniul societali i
comerciale. Este de remarcat cd lipsa patimoniului, cu cele
doud laturi ale sale-activul si pasivul-.face inaplicabila Legea
nr.6411995, asupra sucursalei si din perspectiva art. 2 al
respectivei legi, care dispune cd "Scopul leg,ii este instituirea
unei proceduri penn'u plata pasivului debitorului" .

Calitatea sucursalei, de posibil debitor tn cadrul
procedurii prerdzute de Legea nr.6411995 nu,poate fi dedusa
nit'i din art 4l . alin. 2 Cod procedurd (ivila.o

De la re gula consacretd de alin.l , art.4l Cod procedurd
civild, potrivit cdreia pot fi parte in procesul civil numai
subiectele core au personalitate .juridicd (capacitate de

.folosinld), alin.2 al aceluiaqi articol stabileEte o excepie, prin
care se conferd calitatea de parte tn proces-dar numai ca
pArdt-Ei asocialiilor Si societdlilor fdrd personalitate juridica.
Fiind un text de exceplie, ert.4I, alin.2 Cod procedurd civilci
este de strictd interpretare Si aplicare, ceeq ce inseamnd cd
aria sq de aplicare trebuie restrdnsd, exclusiv, la subiectele
prevdzute expres tn continutul sdu gi nu poate fi extinsd Si la
alte suhiecte, cum arfi sucursalele societdlii comerciale (care,
oricum, nu sunt societdli, q$a cum prevede textul).
lnaplicabilitatea art.4l, alin.2 Cod procedurd civild ln cazul
sucursalelor este consacratd de jurisprudenta mai veche sau



mai recentd, care q subliniat, tn mod constant, cd ipoteza raport cu actele juridice tncheiate de aceastd gi sunt Einute de
respectivei norme juridice nu acoperd gi situalia unei toate obligagiile rezultate din aceste acte.
subunitdgi a unei tnn'eprinderi - chiar cAnd subunitatea are Pe de altd parte, debitorul, tn apdrare, nu se poarc
organe proprii de conducere Ei cont de virament separat-gi,tn prevala de dispoziliile art.29, alin.2 din Legea nr.6411995,
general,_nu acoperd situalia unei subdiviziuni a persoanei tntrucdt, neprecizarea, tn protocolul de divizare, a societdtrii
iuridice./ care va prelua datoria la care se referea cererea de deschidere

Pentru creditori, solugia adoptatd de hotdrdrea a prccedurii, nu poate fi substanEa unei exceplii (apdrdri) pe
comentatd este inacceptabild, pentru cd are drept consecingd care, cu bund credinld, sd o considere tntemeiatd. Este evident
reducerea posibilitdgii de realizare a creangelor asupra averii cd prin "excepfii tntemeiate" legea ingelege acele apdrdri,
societdlii debitoare. Astfel, deSi art.I7l8 Cod civil le conferd care, dacd ar fi susEinute de probe concludente, ar putea sd
creditorilor un drcpt de ga.j g,eneral asupra tntegii averi a anihileze cererea creditorului.e Ori, apdrarea tntemeiatd pe
debitorului, acegia sunt constrdnli sri-li restrdngd urmdrirea omisiunea repartizdrii datoriilor intre societdgile succesoare,
lq bunurile din "pan"imoniul" sucursalei a cdrei activitate a in protocolul de divizare, nu are aceastct aptitudine. gi asta,
generqt creanta, ceea ce, netndoielnic, le reduce drastic pentt'ucd,tnniciosituagie,ossemeneqomisiunenupoatesd

Sansele de tndestulare. Nu trebuie ignorat nici faptul cd reprezinte o apdt'are eficientd faEd de urmdrirea creditorilor.
societatea-mamd are un drept discretrionar tn a .face Repartizarea, prin actul de divizare, a datoriilor societdlii
transferuri patrimoniale inn'e sucursale, ceea ce. potential, divizate tntre societdlile rezultqte din divizare este ofacultate
este o sursd de fraudare a drepturilor creditorilor. pentru qutorii actului. Neuzarea de aceastdfacultate are drept

singurd consecinld, repartizarea dqtoriilor, intre societdlile
2. Prin Sentinla civlld, nr.29115.01.2001, ludecdtorul succesoare, propo1ional cuvaloarea bunurilor dohdndite.Iar

sindic desemnat in dosarul nr.l819/2000 al Tribunalului dacd aceste proporfii nu pot fi determinate, creditorul poate
Maramureq a admis contestalia debitorului S.C. Salspria S.A. urmdri pe oricare dintre societdtrile succesoare pentru intreaga
Baia Mare gi a respins cererea creditorului S.C. Electrica S.A. datorie, acesteq rdspunzdnd solidar pentru obligatriile
Baia Mare pentru deschiderea proceAurii regtem"i*" O" soc.ietdlii din care provin.t0 Ca atare, tn speEa data, refuzul
Legea nr.64li995, relinAnd, in esenld, cd debitoi:l a invocar o iudec.dtorului-sindic 5i, ulterior, al instangei de recurs, de a
exceptie pe care, cu bund credinld, o considerd intemeiat[, des.chide procedura, apqre ca neiustificat, creditorul fiind
ceea ce face ca in cauzd sd fie aplicabile dispoziliil e art. 29, ildreptdtit, la data introducerii cererii, sd obgind urmdrirea

alin.2dinlegeamenlionat[. debitorului sau, cel putin pentru o parte a creangei,
prin Decizia civllFt nr.223127.03.200f, curtea de 

propor(ionala cuvaloarea bunurilor dobdndite de debitor in

Apel cluj a respins ca nefondat recursul 0".r"*ioJ.r"ji,"r urma^realizdrii divizdrii.tl

in considerentele hotdrdrii, Curtea aratd, c6;";;i .t""""i ^ 
Nuputemsdnurelevdmsifaptulcaaserfiuneainstantrei,

pentru care s-a cerut deschiderea procedurii farin1"r,turoi esi" 
referitoare la caracterul incert al creantrei, dedus din

un contract de furnizare de energie electric[ .et* i"uit"*i 
neprecizarea, tn protocolul de divizare, a societdtrii care urma

S.c.satspria s.A. Acest debitor a iost supus ,";i;;;J;;; ::p':it 
datoria corespunzdtoare, conduce, in uhimd instanld,

reorganiiare prin divizare , care acondus ru 
"onrtiiuir.;;;ou5 

l.a o consecingd cu totul inacceptabila pentru creditor: aceea a

societdli noi-s.c. viraspria S.A. si s.c. i;il;;;;. 
i.n.apli,cabilita6ii, pentru creantra sa. a dispozitriilor Legii

protocolurdin0l.04.r999,careasrarlab.r"t";;;;i;.n;; nr'641995, fatrd de oricqre din societdgile rezultate din

a prevd.zut insd, care dintre cele oouu ,o.i"iati * -"r"" 
diviz,are, cdci, acestea, amdndnd sine die, (eventual pdnd la

creanfa ce reprezinra obiecrul cererii, .""u 
"",-ii-, 

;#i;;;; 
tyytiltrea termenului de prescripgie) reglementarea

Cu4ii, face ca respectiva creant6. sd nu fie *nd, ; ffiffi!] worturilor patrimoniale dintre ele' rezultate din divizare, ar

arraserii apricabiiitelii in cauzd. a Nt.2e, "h;;;;;;; i';::::;::;;:';',:;?,:;,nlf:;::,li;i,l"flfidedeschidere
nr.6411995.

Comentariu: 
3. Prin Sentin[a civild nr. 926123.04.2001, pronunfatd de

i_- _,,.,- judecltorul-sindic, in dosarul nr. 1559/2001 al TribunaluluiIn opinia noastrd, hotdrareq instantrei de. recyrs 
,es.t1 

"Cru1, 
u fost respinsd cererea creditorului S.c. Forest Silva s.A.nelegald' in mod corect' instanta ar fi trebuit sd. admitd Nasdua, de deschidere a procedurii reglementate de Legea nr.recursul,tntemeiulart.304,pct.gCodprocedurdcivild,avdnd 

A+tligS, fagd de debitorul S.C. Forest M.C. Cluj_Napoca.tn veaere constclerentele ce urmeazd." ::_:.',"':"'"' - Motivul respingerii a fost caracterul incert al creanlei invocate
Lertttudtnea unei creante se examineazd din perspectiva in cerere, caracter dedus de judecdtorul-iindic dinart. 378, alin. 3 Cod procedurd civild. Acest articol statueaz.d in.,p..iurur.u cd respectiva creanfd nu este constatatd printr_un

cd o creanta certa este "aceea a cdrei existenld rezultd din tiU'u 
"*e"uto.lr.insusi actul de creanld sau din ahe acte, chiar neautentice, impotriva sentinfei a declarat recurs creditorul, care aemanate de la debitor seu recunoscute de ddnsul" . Raportdnd criticat 

-hotdrdrea 
pentru faptul ci nu a recunoscut caracterul

starea de fapt din cauzd, aSa cum aceasta este retiefatd de cert al creanfei sale, deqi 
^aceasta 

era doveditd cu o facturaprobele administrate (contactul, a cdrui existentrd n-a fost acceptata de debitor.
contestatd, precum Si dovezile livrdrilor, de asemenea, Curt"u de Apel Cluj, ca instantd de recurs, constatd ci
necontestate, efectuqte in temeiul respectivului contract), la factura acceptat[, depurf lu dosar de creditor, in probaliune,
textuldelegecitat,concluziacare^seimpune,tnmodnecesar, face dovada caracterului cert al creanfei qi cd este gregitd
este aceeq a certitudinii creantei. imprejurarea clivizdrii totale concluzia judec5torului_sindic referitoare la incertitudinea
a societdtrii cu care creditorul a tncheiat contractul Si creanfei, intrucdt legea nu prevede, pentru existenfa unui
incetarea existengei acesteia nu este de natura sd tnldture ure-"nea caracter, condifia constatdrii creanlei printr-un titlu
caracterul cert al crean\ei, atAtu vreme cdt, ambele societd\i executoriu. Prin Decizia civlld, nr.647104.0g200112 respinge
care Qu luat fiintrd in urma divizdrii, au, ca succesori cu titlu insd, ca nefondat, recursul, cu motivarea c[, deoarece pe tittut
universal ai societdtrii divizate, calitatea de avanzi cauza fn de creanfd reprezentat de factura accep12d, nu este trecutd nici
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o scadenle, nu sunt dovedite condigiile prevdzute de art.29,
alin.l din Leged nr.6411995, pentru deschiderea procedurii,
referitoare la exigibilitatea crean[ei gi incetarea pHtilor timp de
cel pulin 30 de zile.

Comentariu:
Conn'ar poziliei instantei de recurs, considerdm ca din

lipsa unei menfiuni pe facturd (menEiune care nici nu era
obligatorie la data respectivd), referitoare la scadenla pldlii,
nu se poate deduce caracterul neexigibil a creanlei.
Operaliunea comerciald realizatd intre pdrli Si care a dat
na$tere litigiului, este o vdnzare-cumpdrare. Potivit art. 1362
Cod civiL, in cazul tn care prin contractul de vdnzare-
cumpdrare, pdrlile nu au stabilit un termen de platd,
" cumpdrdtorul este dator q pldti \a... timpul tn care se face
predarea lucrului" . In aceste condilii, instanya era oblig,atd sd
veriJice dacd din .factura acceptatd, rezultd data preddrii
m,hfii catre cumpdrdtor-data lq care creenla devenea
exigibila-gi, tn funclie de constatdri, sd stabileascd dacd era
sau nu exigibild creantra, iar tn cazul exigibilitdgii, dacd
perioada incetdrii de pld6i a dep,isit 30 de zile. Numai dupd
efectuarea acestor opera(iuni, instanla era tn mdsurd sd
pronunte o hotdrdre care sd indeplineascd exigengele
legalitdEii.

4. Prin Sentinla civild nr.469l05.09.2001 judec[torul-
sindic desemnat de Tribunalul Sdlaj, a respins cererea
creditorului Banca Intemafionali a Religiilor, de deschidere a
procedurii prev[zute de Legea nr. 6411995, fald de creditorul
S.C. Ardealul Prodpan S.R.L. Zaldu, cu motivarea cd sesizarea
instan{ei s-a fdcut fird indeplinirea procedurii prealabile, a
concilierii directe, prevdzute de art. 720 1 Cod procedurd
civil[.

impotriva sentintrei a declarat recurs creditorul, care a
sus{inut, in esenga, cd procedura instituitd de Legea m.6411995,
este una speciald, derogatorie de la dreptul comun gi, ca atare,
incauzd, nu are aplicabilitate art.720^l Cod procedurd civild.

Prin Decizia civlld nr.1177127.11.2001 Curtea de Apel
Clujl3 a respins recursul ca nefondat. Pentru a hotdri astfel,
Curtea a apreciat cd deqi creditorul nu era obligat s[
indeplineascd o procedur[ prealabild de conciliere, intrucAt, pe
de o parte, Legea nr.6411995, ca lege special[, nu pretinde
indeplinirea unui asemenea demers iar, pe de altd parte,
caracterul derogator al procedurii instituite de legea
menfionatd, face inaplicabll art.720 I Cod procedurd civil[,
acesta era obligat, totuqi, ca mai inainte de a se adresa
instanfei, s[ ceara debitorului, prin notificare, plata datoriei,
pentru cd, numai in acest mod, se putea ajunge la concluzia cd
debitorul se alla in incetare de pld1i.

Comentariu:
in hotdrdrea expusd mai sus, instanla, tn opinia noastrd,

se dov ede Ste inc onsecventa tn rasionamente S i, tn final, aj un ge
Ia o dezlegare nelegald a pricinii. in mod corect, instanEa a
stabilit cd, tntrucdt Legea nr.64l 1995, nu prevede tndeplinirea
unui asemenea demers, creditorul nu eyee obligatia ca, mai
inainte de a se adresa instantei, sd tncerce concilierea directd
a litigiului. Pentru identitate de ragiune insd-neprevederea tn
textul Legii nr.6411995-creditorul nu avea nici obligagia de a
solicita, prin notificare, debitorului, plata creangei.
Respingdnd cererea creditorului, cu motivarea mai sus
ardtatd, instantra a depdSit au'ibu1iile puterii judecdtoreEti,
prin addugarea la. lege, pentu cd, practic, a instituit o
procedurd prealabild judeca(ii, pe care numai leg,iuitorul o
pute(t institui.

5. Prin Sentinfa Civ1lanr.267|I6.05.20OL, pronuntatd de
judec[torul-sindic al Tribunalului Sdlaj, in dosarul nr.

10931200I, s-a respins ca nefondatd cererea creditorului Banca

Agricol[ S.A.-Sucursala Sdlaj pentru ridicarea dreptului
debitorului S.C. Phoenix Comprod S.R.L. Zaldu de a-gi
conduce activitatea. Judecdtorul-sindic a motivat aceastd

solufie, in esenfd, prin faptul cd in cauzd nu sunt indeplinite
condiliile prevdzute de art.79, alin. 2 din Legeanr.64ll995, in
sensul c[ nu s-au inregistrat pierderi continue din averea

debitorului gi nici nu lipsegte probabilitatea de realizarg a unui
plan ralional de activitate.

impotriva sentin[ei a declarat recurs creditorul, recurs
care a fost admis de Curtea de Apel Cluj, prin Decizia civild
nr.809/02. 10. 2}0lt4, in baza motivului prevdzut de art. 304,
pct.9 Cod procedurd civilX (nelbgalitatea hotlrdrii atacate).

in motivarea deciziei, instan{a de recurs a retinut cA este
incontestabil cd fatrd de debitor a fost deschisa procedura
falimentuluil5 qi, in aceast[ situalie, conform art.78 din Legea
nr.6411995, a fost automat ridicat dreptul debitorului de a-qi
administra bunurile din avere qi de a dispune de ele, deoarece,
acesta nu gi-a declarat, in condifiile art.26, alin.I, intenlia de
reorganizare. Totodatd insd, aratd instan(a in motivare, in spegd
sunt indeplinite qi condiliile prevdzute de art. 79, alin.2 din
Legea nr.6411995, pentru ridicarea dreptului debitorului de a-
qi conduce activitatea, deoarece nu a fost propus nici un plan
rafional de activitate gi, in consecinfd, recursul este fondat.
Criticdnd solufia adoptatd de judecdtorul-sindic, curtea de
apel, apreciazd cd deosebirea pe care acesta o face intre dreptul
de conducere a activitddi gi dreptul de administrare a bunurilor
din avere de citre debitor, reprezintd o concepfie fundamental
gregitd, in realitate, aceste concepte avdnd un confinut
economic identic.

Comentariu:
Este corectd constatarea instanlei de recurs referitoare la

ridicarea, automatd, tn temeiul art.78 din Legea nr.6411995,
de la data deschiderii procedurii prevdzute de aceastd lege, a
dreptului debitorului de a-Si administra bunurile din avere gi
de a dispune de ele.l6 De qsemenea, corectd, este {i
constatarea referitoare la identitatea semanticd a conceptelor
de drept de conducere a activitdtii Si drept de administrare Si
de dispozitrie asupra bunurilor din avere. Aceste constatdri
tnsd ar ft trehuit sd conducd, dupd pdrerea noastrd, la solutria
contrard celei la care s-a oprit instanla de recurs.

Ridicarea, prin efectul legii, a dreptului debitorului de a'

Ei administra bunurile din avere $i de a dispune de ele, de la
data deschiderii procedurii prevdzute de Leg,ea nr.64l 1995, ca
urmare a nedeclardrii intenliei de reorganizare,face cq orice
cerere ulterioard., avdnd ca obiect ridicarea. aceluiaEi drept, sd

fie tipsitd de interes.lT in aceste conditrii, soluEia corectd a
instangei de recurs era oceea de rcspingere a recursului Ei de
mentrinere q hotardrii judecdtorului-sindic, intrucdt insd,
aceastd din urmd hotdrdre, deqi legald, are o motivare gregitti,
instanla de recurs ar fi tebuit sd substituie motivarea
judecdtorului-sindic, cu o motivare de respingere a cererii
creditorului, cq urmare a netndeplinit'ii uneia din conditriile
exercitdrii actriunii civile: justfficarea unui interes.lS

Aprecierea instantrei cd, tn spega, sunt tndeplinite gi

conditriile prevdzute de art.79, alin. 2 din Legea nr.6411995
este, netndoielnic, eronstd. Art.78 si 79 alin. 2 din legea
menlionatd au tn vedere doud ipoteze care se exclud reciproc.
fnfapt, ridicarea dreptului in temeiul art. 79, alin.2 nu poate
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avea loc decdt annci c:dnd, anterion nu s-a produs ridicarea
dreptului prin efectul legii. Ie

Este de observat cd hotdrdrea instangei de recurs nu
produre consecinEe pur formale, in sensul cd ar reconsacra, pe
cale judecdtoreascd, ceea ce este deja consacrat prin lege, ci
are implicagii tn aprecierea Scacitdlii actelor incheiate de
debitor, in intervalul de timp dintre deschiderea procedurii Ei
pronantarea acestei hotdr'6ri.

I Curtea de Apel Quj-Buletinul jurispndenEei-Culegere de
practicd judiciard-2001, Ed. Lumina Lex, Bucuregti, 2002,
p386-387.
2 Ori de cdte ori" in cuprinsul comentariilor, se face referire la
Legea nr.64l1995, se are in vedere forma legii anterioad
modificdrii acesteia prin O.G. nr. 382002.
3 A se vedea Stanciu Cdrpenaru-D rcpt comercial romdn, Ed.
All Beck,2000, p. 192.
a 4 se vedea Liviu Pop-Dreptul de proprietate gl
dezmembrdmintele sale-Ed. Lumina Lex, 2001, p.16.
s Cu privire la lipsa patrimoniului propriu al sucunalei, a se
vedea Octavian Cdpdldna-Societdgile comerciale-Ed. Lumina
Lex, 1996, p.106.
6 Fer[ a intra in detalii, considerdm cd asimilarea debitorului
din procedura reglementati de Legea nr.64/1995, cu p0r6tul
din procesul civil este nejustihcatd, cel pugin pentru faptul cd,
in cursul respectivei proceduri, debitorul are, pentru unele din
actele procedurale pe care trebuie sd le indeplineasc[, o
calitate procesuali activd indubitabild.
7 A se vedea Decizia nr.X-A/2210.]l59 a Plenului
Tribunalului Suprem, publicatd in Codul de prccedura civila,
comentat Si adnotat, Ed. All, 1996, p. 119. ln realitate, art.41,
alin.2 Cod procedurd civild are in vedere societdgile civile,
adicd acele societ[gi care, prin natura lor, nu au personalitate
juridici.
8 Currea de Apel Cluj, op. cit., p. 410-411.
9 Judecdtorul-sindic apreciazd numai potengialitarea apdrdrii.
DacI aceasta potentialitate existd, cererea de deschidere a
procedurii va fi respinsd. Efrcacitatea concretd, efectivd, a
apdrdrii, va fi examinatd in cadrul unui proces de drept comun.
ro Art.244,alin. 2 si 3 din Legea nr.31/1991 privind societ[1ile
comerciale. Este incontestabil cd, prin acest text, legiuitorul a
urmdrit sd protejeze creditorii, evitdnd sd creeze debitorului
posibilitatea de a face din divizare un obstacol in calea
realizlrii creanfelor asupra averii sale, indiferent c[ se
urmdreqte realizarea pe calea de drept comun, a execudrii
silite sau pe cea speciald, a procedurii reglementate de Legea
nr.6411995.
ll Este de observat ca in cazul rdspunderii solidare a
societdlilor rezultate din divizare, creditorul este in drept s[
obgind deschiderea procedurii, pentru intreaga creantd, fald de
fiecare din aceste societdli, concluzie care se desprinde din art.

!X, alin.f din Legea nr.il1l995, care dispune cd "O crean{a a
unui creditor cu mai mulgi debitori sotdari va fi inscris[ in
toate tabelele de creanfe ale debitorilor, cu valoarea nominald,
pdni ce va fi complet acoperiti."
12 Curtea deApel Cluj, op. cit., p. 390-392.
13 Curtea de Apel Cluj, op.cit., p.382-384.
14 Curtea deApel Cluj, op.cit., p.450.
15 Este de remarcat ci in aceasti hotdrArc, ca gi in altele, de
altfel, Curtea de Apel Cluj folosegte sintagma "procedura
falimentului" pentru a desemna procedura reglementati de
I-egea nr.64/1995, ceea ce, neindoielnic, este gregit qi de naturi
a crea confuzii. Falimentul reprezinti numai o etapd posibild a
procedurii reglementate de Legea nr.64/1995-deci nu se
confundd cu aceasta -iar momentul necerii la faliment nu
coincide niciodati cu momentul deschiderii respectivei
proceduri.
16 Unele instange, pornind" probabil, de la un criteriu
topografic-includerea an. 78 in secgiunea pe care Legea
nr.64/1995 o dedica falimentului-au considerat c[ ridicarea
dreptului se produce nu de la data deschiderii procedurii, ci de
la data trecerii la faliment (a se vedea, in acest sens, Sentinla
civild nr. 295/05.03.2003, pronun[atd de Tribunalul Sdlaj, in
dosarul nr.420/2003, republicatd). Redactarea art. 78 gi
interpretarea sa sistematicd indicd insi, fdrd dubii, cd ridicarea
dreptului se produce de la data deschiderii procedurii.
l7 impotriva eventualelor acte prejudiciabile, incheiate de
debitor, dupd data ridicdrii dreptului, prin efectul legii,
creditorul avea la dispozigie acgiunea pauliand. De asemenea,
aceste acte, pot fi atacate cu o acliune in anulare, inmodusd de
administrator, degi sunt incheiate ulterior deschiderii
procedurii (adicd nu sunt prevdzute de art. 44 din Legea
nr.64/1995, care are in vedere numai actele incheiate in cei trei
ani anteriori deschiderii procedurii). Aceasttr concluzie rezulttr
din art. 18, lit. e) din legea mengionatd, care stabilegte, ca
atribugie a administratorului, "introducerea de ac$uni penuu
anularea actelor frauduloase lncheiate de debitor, in dauna
drepturilor creditorilor", fdr[ a face distincgie intre actele
anulabile, in funcgie de incheierea acestora inainte sau dupd
data deschiderii procedurii. Ori, este de principiu, cd acolo
unde legiuitorul nu distinge, nu poare sd distingd nici
interpretul.
l8 Procedura substituirii motivdrii gregite din hot[rArea
recuratd- cAnd aceastd hot[rfue este legald-cu propria motivare
a instanlei de recurs este aplicatd, in mod constant, in chiar
jurisprudenla Cu4ii de Apel Cluj. A se vedea, in legdrurd cu
situaliile in care este posibild procedura in disculie,
V.M.Ciobanu-Tratat teoretic Ai practic de procedurd civild-Ed.
Nalional, 1997, vol.2, p.403.
l9 "Numai dacd ridicarea dreptului nu s-a produs prin efectul
legii, in situagiile de mai sus (adicd tn condigiile art.78-n.n.),
dreptul debitorului de a-gi conduce activitatea poate fi ridicat,
de judecdtorul-sindic, ln condiliile prev[zute de art.79".
(I.Turcu-lrsolvenla comerciald, reorganizarea judiciard gi
falimentul-Ed.Lumina Lex, 2000, p.287).
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1. Consideralii critice asupra mo-
dului de tratament aplicat societdlilor
comerciale aflate in reorganizare ju-
diciard

Daci acceptdm ideea ci orice agent
economic, fie el mare sau mic, cu capital
de stat sau privat, poate ajunge in situalie
de criz\, financiard independent de
voinfa sa, situalie datoratd de cele mai
multe ori unor cauze subiective cum ar
fi:

blocaje in lanl intre agentii
economici pe filiera de produs, datorate
in special unor politici macroeconomice
gre$lre;

- inexistenfa unor pie(e reglementate
sau a unor politici de promovare la
expon a producfiei autohtone,
atunci inseamnd cd legiuitorul a ld.sat la
indemdna agentului economic posibi-
litatea de a-qi rentabiliza activitatea cu
acordul creditorilor o datl Ia 5 ani.

Pdcat insd cd, prin noile reglementXri
introduse prin Legea nr. l49l 2004,
posibilitatea reald de redresare a acti-
vit5{ii unui agent economic s-a redus
foarte mult, condiliile inspirAndu-se mai
mult chiar gi decdt cele din regle-
mentdrile unor fdri cu economie stabild
din U E.

Pdcat, spun pdcat pentru cd in opinia
mea pentru o piald economicd instabild
qi mereu in tranzilie riscul instituirii
insolvenfei temporare este o realitate
care ar putea fi dep[qitd cu sprijinul
creditorilor.

Dacd lulm in calcul condiflile res-
trictive, impuse prin noul act normativ,
ale votdrii unui plan de reorganizare,
putem aprecia cd gansele redres[rii prin
reorganizarea judiciard sunt foarte re-
duse. Asta cu atAt mai mult cu cdt unele
categorii care voteazd, planul au pre-
vdzute prin legi speciale (dacd au) con-
dilii aproape de nenegociat, de exemplu:

creditori bugetari, Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului, etc.

$i totuqi, chiar dacf, planul de
reorganizare este in cele din urmd votat,
pe ldngd situagia de cizd financiard pe
care agentul economic trebuie s[ o
traverseze cu foarte mare prudenfd, pe
toatd perioada deruldrii planului se mai
adaugd gi situalia de presiune creat[
artificial prin atitudinea adoptard atdt de
creditori cAt gi de intituliile statului.

Corobordnd prevederile art. 39, alin.
(2) qi art. 69, alin. (1) din Legea nr.
6411995, republicatd, modificatd qi
completatd, putem trage concluzia ca un
agent economic aflat in procedura de
reorganizare judiciard, al c6rui plan de
reorganizare a fost votat de creditori,
confirmat prin hotdrdre irevocabild,
poate fi considerat apt pentru a se
reintegra in rdndul agentilor economici
capabili sd facd fald datoriilor curente $i
a celor prevdzute prin plan.

Dacd privim planul de reorganizare
ca modalitate de restructurare qi renta-
bilizare a activitdtii agentului economic -
prin care sunt indicate sursele de
finanlare atAt a pldtilor din plan cdt qi a
activitatii curente, precum gi termenele
de platd a acestora - nu vedem nici un
motiv de ingrijorare gi suspiciune din
partea altor agenli din piatrd pentru
continuarea relaliilor comerciale cu un
agent in reorganizare judiciard. Re-
ticenfa excesivd a bdncilor este cu a6t
mai nejustificatd cu cAt legiuitorul a
prevdzut in mod expres posibilitatea
recuperdrii creditelor qi dobAnzilor
aferente, cu prioritate, conform art 108,
pc t2 .

in acest sens consider cd practica
unor institugii publice de a elimina de la

diverse licitagii de achizilii publice - prin
regulamentul adoptat - acele societdli
comerciale aflate in reorganizare ju-
diciard este un abuz, in sensul stig-
matizdii qi restrdngerii posibilitdgilor de
exercitare a obiectului de activitate al
agentului economic.

Aceeagi atitudine total neconstruc-
tivd fagd de agenlii economici afla1i in
procedura de reorganizare o au qi
institugiile de credit care, in general, nu
acordd credite societdfilor comerciale in
reorganizarejudiciard, fapt ce face ca, de
multe ori, in absenfa surselor de fi-
nanfare activitatea de relansare eco-
nomicd a agentului sd fie foarte greu de
dus la indeplinire.

Modalitatea de izolare pur qi simplu
a agentului economic prin restrdngerea
segmentului de piald qi a accesului la
surse de finanfare, constituie practic o
ingustare pur qi simplu a posibilitdlilor
de reabilitare a agenfilor economici
afl agi in reor ganizarc judiciard.

2. Aspecte privind modul de inre-
gistrare tn contabilitatea agen(ilor
economici a datoriilor conftrmate prin
planul de reorganizare qi modul de
eviden(iere a profitului scriptic inre-
gistrat ca armare a diminudrii crean-
lelor tertilor asuprs agentului econo-
mic,

Practic, dacd linem cont de preve-
derile art. 69, alin. (I) "cdnd hotdrArea
care confirma planul intrd in vigoare
activitqtea agentului economic este
reorganizatd tn mod corespunzdtor",
rezultd, cd odatd cu rdmdnerea irevo-
cabild a planului de reorganizare, contul
de profit, inclusiv formularele anexd de
date informative privind obligagiile se
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modifrci, exigibilitarea lor fiind con-
formd planului.

Cit privegte ""profilul"" scriptic
inregistrat de societate ca unnare a
reducerii consimlite prin planul de
reorganizare, a conlravalorii bunului
primit" este de inleles ci statul nu poate
solicita impozitarea acesnria" deEi el este
evidenfat ca un venir al societdlii allatd
in reorganizare.

Apreciem ca transparentd posibi-
litatea oricdrui creditor, fie el societate
de credit sau comerciant" de a putea
decide in cunogtinld de cauzd opor-
tunitatea hnanfdrii societ[1ii comerciale
in reorganizare. Consider cd pe baza
planului de reorganizare votat de cre-
ditori Ei a unui plan de afaceri con-
vingltor Ei realist orice finan(ator poate
si-Ei calculeze ugor riscul finan$rii
afacerii agentului economic in reor-
ganlzare.

Decizia trebuie sd aibd in vedere o
reald analizd a afacerii qi nu o respingere
aprioricd a posibilitdlii de finanpre doar
pe simpla incadrare a agentului in rdndul
societd$lor in reorganizare judiciard.

3. Aprecieri asupra posibilitd{ilor
reale de rentabilizare a activitdfii
agengilor economici, prin procedura
cole ctivd a re organizdrii judiciare.

Modificdrile qi completdrile aduse
Legii nr. 6411995 de-a lungul inuegii
perioade de la adoptarea ei qi p6nd in
present, au avut perrnanent un efect de
restrangere a posibilitdlilor reale de

reabilitare a activitdlii agenlilor eco-
nomici prin procedura colectivd de
reorganizare judiciard. l\stfel" de la
posibilitatea de a considera votat un lan
de reorganizare, aga cum era precizat de
Legea nr. en995, modificatd prin
Legea nr. 9911999, cAnd planul era vorar
doar de 3 categorii de creditori gi statul
vota aldturi de creditorii chirografari"
fiind necesar votul a doud categorii din
trei, iarplanul putea fi propus pe 5 ani, s-
a ajuns, ca pe mdsura modifrcfuii legii
prin mai multe acte normative" sd fie
restriclionatd perioada de egalonare a
datoriilor prin planul de reorganizare
doar la 2 ani" votul fiind acordat de 6
categorii, iar votul acceptat de doud
treimi din valoarea creantelor $i jumdtate
din numdrul creditorilor.

De asemenea, modificdrile la lege au
indsprit foarte tare condiliile de validare
a planului gi de cdtre creditorii bugetari"
restricfionAnd acestora posibilitatea
analizdrii realit{ii planului" rapoftendu-l
doar la actele speciale in domeniu.

O situalie deosebitd s-a ndscut dupd
abrogarea O.G. nr. 4012002, privind
eqalonarea creanlelor bugetare. In lipsa
unei legi speciale care sd permitd
agenlilor economici sd-gi reegaloneze
datoriile la stat" practic funclionarii
instituliilor publice sunt nevoili sd nu
acorde nici un fel de facilitate. neavdnd o
bazd legald.

Spre deosebire de forma legii
modificatd gi completatd prin O.G. nr.
9911999, actualul act normativ introduce
o discriminare drasticd intre creditori"
astfel cd in conformitate cu acesta riscul

nepldgi crean[elor este preluat in cea mai
mare parte de creditorii chimgrafari,
practic acestia fiind singurii care pot sd
nu primeascd nimic.

Astfel este neglijat faptul cd un agent
economic ajuns in stare de crizd finan-
ciard ar hebui si poatd defavoriza orice
ereantd" fie ea garantatd sau bugetard, cu
sprijinul celorlalfi creditori" creditorii
fumizori fiind practic clienli care asigurd
materiile prime gi utilitdlile agentului
ecomonic care se regdsesc ln lantul eco-
nomic. Acutizarea relaliilor cu aceEtia
impusd prin lege" practic fiind singurii
carcpot fi defavorizali" impingAnd starea
agentului economic spre faliment.

in realitate, legea devenitd foafle res-
trictivd" nu oferd egalitate de tratament
intre categoriile de creditori constituili.

Fagd de acesd situalie eonsider ca
Legea nr. &11995, republicatd, modifi-
catd $i completatd la zi" oferd puline
ganse oricdrui agent economic de a-gi
reorganiza activitatea.

Practic prin restiegiile fdrd numdr
introduse de actele normative ulterioare.
respectiv O.G. nr. 38f2ffi2 gi Legea nr.
149f200,4" consider cd s-a produs o reald
depdrtare de la scopul in sine al reor-
ganizdrii judiciare, accelerfrnd practic
intrarea in faliment a multor societdti.

Consider imperios necesard revi-
zuirea acestei secliuni a legii, sau poate
adoptarea unui alt act normativ, care sd
dea reale posibilitdli societd[ilor co-
merciale sd-$i restructureze activitatea in
fata instantei, cu sprijinul creditorilor.

Extras din Legea nr. 14912004 pentru modificarea $i completarea Legii nr. 64/1ggs
privind procedura reorganizarii judiciare qi a falimentului, precum Ei a altor acte

Capitolul IV
Rtspunderea merrbrilor organelor de conducere

Art' 1 24'- ( 1 ) Judcc[torul-sindic poate dispune ca o pafie a pasivului debitorului, persoand juridicd, ajuns in stare de insolven[a,
sd fie suportatd de cdtre membrii organelor de conducere-- adminisratori, direltori, cenzori gi oriie alrd persoan[ - care au
contribuit ia ajungerea debitorului in aceastd situalie, prin una dintre umf,toarele fapte:

au folosit bunurile sau creditcle persoanei juridice in folosul propriu sau in cel al unei alte persoane;
au I'dcut acte de comer[ in interes personar, sub acoperirea peisoinei juridice;
au dispus, in interes personai, continuarea unei activitdli care duceain mod vddit persoana juridicd Iaincetarea de pldti;
au lrnut o contabilitate ticliv[, au fdcut sI dispard unele documente contabile sou nu au linut contabililarea in conlbnnitate

cu legea;
au deturnat sau au ascuns o parte din acdvul persoanei julidice ori au mdrit, in mod fictiv, pasivul acesteia;
au folosit mijloace ruindtoare pentru a procura persoanei juriciice I'onduri, in scopul intdrzierii incetdrii de pldli;
in luna precedentd incetdrii pldfilor au pldtit sau au dispui sa sc pl[teascd cu pret'erintrd unui creditor, in diuni celorlalli

credirori.
(2) Apiicarea dispozil i i lor alin.(l) nu inliturd aplicarea legii penale pentru faptelc care constituie infrac{iuni.

Alineatul (1) a lbst modificat prin art. I pct. 116 din Legea nr. 14912004

normative cu incidengd asupra acestei proceduri
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(Porteo o ll-o)

Continuare din numirul 6 al revistei noastre.

r avdnd in vedere cd pentru de-
clanqarea rdspunderii" Iegiuitorul nu a
prevdzur obligalia srabilirii vinovdliei,
a$a cum a prevdzut in cazul faptei ilicite,
a prejudiciului, sau al raportului de cau-
zalitate dintre fapra ilicird qi prejudiciu,
am putea afirma cd ne atldm in fala unei
rdspuneleri obiective.

o legiuitorul prevdz6nd in textul
de lege, in mod expres tloar dovada
acestor aspecte, se poate interpreta cd in
acest fel a derogat de la legea generald in
ceea ce priveqte dspunderea civild pen-
tru tapta proprie, unde existd necesiratea
dovedirii vinovd[iei, potrivit art. 998 qi
999 C.civ.

o legiuitorul a creat aceast5 for-
md de rdspundere pentru a repam, in md-
sura posibilitdlilor, prejudiciul cauzat
crcditorilor de ajungerea societdlii in
stare de insolvenld qi ca o consecin(d a
acesteia rcducerea valorii reale a erean-
(elor acestora. AvAnd in vedere cd lesiui-
torul vrea sd ocroteascd creditul in Jrice
situalie, s-ar putea interpreta cd qi in
cazul in care membrii organelor de con-
ducere au comis doar o simpld neglijenld
sau impruden[X in administrarea pa-
trimoniului societdlii ei vor fi rdspun-
zdtori potrivit art.l24 alin.l din Lesea
64/1995

o legiuitorul nu a prevdzut in
mod expres condilia vinovdliei, din cau-
zd cd cea mai micd neglijeng sau impru-
deng poate da loc la angajarea rdspun-
derii potrivit art. 124 alin. l' din Legea
nr.64/1995. in consecinld dacd adop#m
aceastd interpretarc am putea vorbi in
cazul acestei r{spunderi, chiar de exis-
tenta unei prezumtii legale relative de
vinovdlie in sarcina membrilor organelor
de conducere pcntru gregelile comise in
gestionarea patrimoniului2.

In ceea ce priveqte cerinla necesitdlii
dovedirii vinovdliei3 in cazul acesGi
forme de rdspundere am putea avea in
vedere faptul cd legiuitorul nu a prevdzut
aceasd formd de rdspundere pentru a
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sanctiona pe membrii organelor de con-
ducere loiali, care sunt victime ale eon-
juncturii econonrice existente pe pia1d, ci
pe membrii necinstigi care folosesc so-
cletatea ca paravan sau resursd de ex-
ploatat pentru realizarea propriilor in-
terese. sau membrii care in mod in-
tentionat angajeazd societatea in anumite
operatii pur speculatiye cu o marj{ de
risc ridicat in scopul ob[inerii unerr
beneficii proprii, in dauna societdtrii qi a
creditorilor acesteia.

Dacd cercetdm forma de vinov[fie a
faptelor previzute de art. 124 alin. I
litera a-g din Legea 64/1995, putem
ajunge la concluzia ed aceste fapte ilic-ite
sunt sdvArgite exclusiv cu inten{ie4.
Astfel:

a) au folosit bunurile sau creditele
societdlii in folosul propriu sau in cel al
unei alte societdlii:

Cdteva din faprelc care pot fi
lncadrate in prevederile aeestui articol
constituie inlracfune potrivit prevede-
rilor art. 266 alin.2 din Legea 3t/1990.
iar potrivit unei opinii5, aceastd infrac-
tiune se poate sdv0rqi doar cu intentie.

Chiar in cazul in eare fapta ilieitd
care se poate incadra in acest artieol este
un simplu delict civil este indiscutabil ed
a fost sdvArqit cu intenEie fiindcd mem-
brii organelor de conducere care comit
aceste fapte ac{ioneazd din primul mo-
ment cu un scop bine definit, aceea de a
obline un avantaj patrimonial pentru sine
sau pentru altul din folosirea bunurilor
societdtii. Din moment ce o persoand
ac[ioneazd cu un anumit scop bine
definit nu se poate susline cd a lucrat fdrd
intenlie.

b) au fdcut acte de comerl in interes
personal. sub acoperirea socierElii:

Cdteva din faptele carc pot fi inca-
drate in prevederile acestui articol cons-
tituie infracliunea prevdzutd de art. 266
alin.3 din _Legea 3tl1990, iar porrivir
unei opiniio, aceastd infracliune se poate
s{vdrqi doar cu intenlie.

2.1.4. Vinovdtia

Vinovdfla potrivit dehniliei date de
doctrina de drept civil constd in atitu-
dinea psihicd a unei persoane fald de
tapta sivirqitd qi urmdrile acesteia.

In principiu, potrivit arr. 999 $i arr.
999 C.civ.. pentru an*uajarea rispunderii
civile in sarcina unci persoane pcntru
lapta proprie, persoanar interesatd trebuie
s[ dovedeascd laptul cd persoana care a
comis fapta ilicitd a aclionat cu vino-
YAile.

Am allrmat cd doar in principiu este
. nccesard dovada vinovdliei pentru anga_
jarea rdspunderii civile pentru cd doc-
trina dc' clrept civil l  a rclevat existenla
unor cazuri de rdspundeie obiectivd
unde nu este necesard pentru declanqarea
r[spundelii in sarcina unei persoane
decAt dovada taptci ilicite, a prejudiciu-
lui, qi a legdturii de cauzalitate dintre ele.

Se pune intrebarea: este necesard sta-
bilirea vinovdtiei in cazu.l acestei tbrme
de rdspundere, ori este suficient doar do-
vada celor trei condilii generale sus
amintite: prejudiciu, taptd ilicird, raport
de cauzalitare intre prejudiciu qi fapta
ilicith'l

Alifel pusd ?ntrebarea: ne afldm in
cazul unei rdspunderi subiective sau
obiective?

O primd dificultate cu care ne con-
fruntim in cazul rezolvdrii acestei pro-
bleme este faptul cd legea nu prevede
nirnic in acest sens. Dacd ne referim la
doctrina de drept comercial qi falimen_
tar, putem constata cd nu existd pdreri
e.xplese in ceea ce privegte acest aspect
qi nici in jurisprudenll nu se gdsesc ca-
zuri care sd ne ldmureascd in mod cleli_
nitiv.

Un rdspuns t'erm in rezolvarea aces-
tei probleme este greu de dat tlindcd
cxist5 argumente pertinente in favoarea
oricdrei forme de rdspundere.

In favoarea unei rdspunderi obiective
pledeazd urm[toarele argumente :
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Chiar dacd fapta constituie delict
civil este indiscutabil faptul cd membrii
organelor de conducere ale societdlii
care comit aceastd faptd ilicitd acfo-
neazd" cu intenlie, fiindcd incheie acte
juridice comerciale (acte intenfionate) pe
seama societdgii, dar nu in favoarea
acesteia ci in interes propriu. in acest caz
ei folosesc societatea ca pe un paravan
pentru promovarea intereselor proprii,
fapt ce insearhnd cd ei aclioneazd cu tn
anumit scop determinat gi in consecinfd
cu intengie.

c) au dispus, in intere3 personal,
continuarea unei activitdli care ducea in
mod vddit societatea la incetarea de
pldgi;

Aceastd faptl ilicitd se poate sdvArqi
exclusiv din intentrie,, fiindcd in textul de
lege este prev[zut expres faptul cd
continuarea activifiFi in interes personal
aducea societatea in mod vddit in starea
de insolvenld.

Din moment ce faptele ilicite sdvdr-
gite de membrii organelor de conducere
aduc in rnod vddit (vddit = in momentul
care sdvdrqesc aceste fapte iticite
membri organelor de conducere a socie-
tdlii sunt conEtienli de urmdrile acesteia,
respectiv cd prin aceste fapte aduc
societatea in stare de insolventrd) socie-
tatea in stare de insolvenld, nu se poate
sustine faptul, cd membrii organelor de
conducere care au sdvdrEit aceste fapte
nu au prev[zut posibilitatea ca aceste
fapte sd aducd societatea in stare de
faliment.

Din contra, ei au fost con$tienti de
rezultatul profund negativ al faptelor lor
ilicite, respectiv ajungerea societ[1ii in
stare de insolven[d gi totuqi au acceptat
aceastd posibilitate.

d) au tinut o contabilitate fictivd,
au fdcut sd dispard unele documente
contabile, sau nu au tinut contabilitatea
in conformitate cu legea;

Marea majoritate a faptelor care pot
fi incadrate in acest articol constituie
infracfiunea prevdzutd de art. 40 din
Legea 8211991, iar porrivir unei opiniiT,
aceastS. infracliune se poate sdvArqi doar
cu rntenFe.

Chiar dacd fapta reprezintd doar un
delict civil, este indiscutabil cd membrii
organelor de conducere care au linut o
contabilitate fictivd sau au fdcur s6 dis-
pard unele documente contabile au acfio-
nat cu intenlie. Se pot comite anumite
greqeli neintenfionate in finerea conta-
biUtAFi, dar in momentul in care se [ine
o contabilitate fictivd sau el'ectueazd
anumite manopere prin care dispar docu-
mente contabile este clar cd ei au acfio-
nat in acest sens cu un anumit scop. Or,
din moment ce ac(ioneazd cu un anumit
scop este clar cd ei comit aceste fapte
il icite cu intenlie.

e) au deturnat sau au ascuns o
parte din activul societdlii, sau au m5rit,
in mod fictiv, pasivul acesteia;

Aceastl faptl ilicitd constituie in-
fracgiunea de bancrutd frauduloasd, pre-
vdzutd de art. 276 litera a din Lesea
3111990. iar potrivit unei opinii din doc-
trina de drept penal6, aceastd de infrac-
fiune se poate sdvar$i doar cu intenfie.

0 au folosit mijloace ruindtoare
pentru a procura societd{ii fonduri, in
scopul intArzierii incetd.rii plSlilor;

In acest caz este indiscutabil faptul
ci membrii organelor de conducere au
prevdzut cd prin faptele lor ilicite socie-
tateava ajunge in stare de insolvenEd, dar
pentru a intdrzia in mod intenfionat acest
efect, au folosit mijloace ruindtoare pen-
tru a procura societdtrii fonduri. (de ex.
au contractat un imprumut cu dobandd
net superioard celei existente pe piald)

g) in luna precedent[ incetdrii pld-
filor, au pldtit sau au dispus sd se pld-
feascd cu preferinf[ unui creditor, in
dauna celorlal gi creditori;

Plata este un act juridic., iar actele
juridice nu se pot sdvdrqi dec6t cu inten-
[ie, cpnform definiliei doctrinei de drept
civilv ,,Actul juridic este o manifestare
de vointrd fdcutd cu intenlia de a produce
efec-te juridice".

In cazul acestei forme de rdsoundere
nu existh raliunea unei rdspunderi
obiective.

Rdspunderea obiectivd este o creafie
a doctrinei juridice qi are ca raliune
(scop) uqurarea situaliei victimei preju-
diciului, prin excluderea solicitdrii dove-
zii vinovdfiei, Etiut fiind faptul cd aceastd
dovada este greu de administrat.

In acest caz rispunderea obiectivd nu
se justificd, tocmai pentru c[ dovada
vinov5triei (intenliei) este u$or de admi-
nistrat, flindcd se poate folosi in acest
sens de registrul qedinfelor Consiliului
de Administralie, Consiliului Director
sau al Comitetului Cenzorilor.

Membrii acestor organe care au votat
pentru adoptarea operafiunii sau mdsurii
ilicite care a adus societatea in stare de
insolvenld, indiscutabil au actionat cu
intenlie qi vor putea fi declarali
rdspunzdtori potrivit prevederilor art.
124 alin.I din Legea 6411995.

Aqa cum am mai ailtat, unele din
faptele care pot fi incadrate in pre-
vederile art.l24 alin.l din Legea nr.
641 1995 reprezintl infracliuni prevdzute
de Partea Speciald a Codului Penal, in
Legea nr.3ll1990, T.egea nr.64l1995 sau
Legea nr. 82lI99l.In cazul in care fapta
constituie infracgiune, va fi absolut nece-
sard dovada vinoviliei pentru angajarea
rdspunderii penale. Organele judiciare
penale se vor folosi in acest sens de
registrele gedinlelor Consiliului de
Administratrie, Consiliului Director sau

Comitetului Cenzorilor, de unde va
reieqi numele persoanelor care au votat
in favoarea m[surii sau operafiunii
ilicite.

Votdnd conqtient pentru adoptarea
unei mdsuri sau opera[iuni ilicite, mem-
brii organelor de conducere au prevdzut
caracterul ilicit al faptei 1or, precum qi
urmdrile ilicite ale acesteia, qi au dorit
sau au acceptat posibilitatea producerii
urmirilor pdgubitoare pentru societate qi
creditori.

Dovedind acest lucru, potrivit art. 19
alin. I litera a qi b C.pen. va fi doveditd
vinovdgia membrilor organelor de con-
ducere ale unei S.A. sau S.R.L. qi in caz
de dovadd a celorlalte condilii generale
prevezute de art.l7 C.pen. qi a condi-
liilor speciale prevdzute de fiecare text
incriminator in parte, se va putea angaja
rdspunderea penal5.

Angajarea rd.spunderii penale in
acest caz are efecte qi in ceea ce priveqte
angajarea rdspunderii in conformitate cu
prevederile art.124 alin.l din Legea
6411995 fiindcd, potrivit art. 22 din
Codul de proceduri penaid, hotdrArea
instangei penale va avea autoritate de
lucru judecat in ceea ce privegte
existenla faptei ilicite. a persoanei care a
sdvdrgit acesta qi a vinovdliei cu care a
fost comisd fapta.

Dacd considerdm corectd oninia
dupd care enumerarea prevdzutl de
legiuitor in an. 124 alin.l din Legea nr.
6411995, in ceea ce priveqte faptele
ilicite care pot da nagtere la rlspunderea
instituird de textul de lege mai sus cital.
este limitativd, este greu de gdsit un
anume caz in practicd in care membrii
organelor de conducere sd nu sdvdrqeas-
cd faptele^ilicite limitativ prevdzute, cu
intenlie. In consecintrd, este exclusd
rdspunderea in acest caz pentru cea mai
mic[ neglijent5 sau imprudentd.

Rdspunsul pentru aceast[ problemd
importantd atdt din punct de vedere
teoretic Ei practic urmeazd s[ fie dat in
viitor de cdtre doctrina de drept comer-
cial qi falimentar gi in special de cdtre
jurisprudentrd care are rolul de a currna
controversele existente in doctrind qi sd
acorde o interpretare uniformd a legii.

Conditii speciale pentru angajarea
rispunderii organelor de conducere,
pfeYdzute in art. 124 d
6411995

Pe lAngd condifiile generale necesare
pentru existenla oricdrei rdspunderi ci-
vile sau comerciale pentru fapta proprie
a persoanei, respectiv: existenfa unui
prejudiciu, a unei fapte ilicite in sarcina
unei persoane, raportul de cauzalitate
intre fapta ilicitl qi prejudiciu, precum qi
vinov[1ia autorului prejudiciului, art.
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124 alin. I din Legea 6411995 prevede
alte condilii speciale, pentru angaJarea
acestei forme de rdspundere.

Aceste fonne de rdspundere sunt
urmdtoarele:

1. Persoana care a sivdrgit
fapta ilicitd trebuie sI aibi calitatea de
administrator, director, sau cenzor

2. Persoana care a sdvArEit
fapta ilicitd trebuie si aibi calitatea de
administrator, director, cenzor intr-o
S.A. sau S.R.L.

1. Persoana care a sdvArsit
fapta ilicitd trebuie si aibd calitatea de
administrator, director. sau cenzor

Potrivit prevederilor de drept comun
in materia rdspunderii civile, in prin-
cipiu, prejudiciul trebuie sd fie reparat de
cdtre persoana care l-a produs prin
s[vdrqirea unei lapte ilicite.

AvAnd in vedere cd starea de insol-
ven{d a societ[1ii, care ulterior a avut ca
urmarc reducerea valorii reale a crean-
plor societdlii i se datoreaziL activitdlli
ilicite a administratorilor, directorilor
sau cenzorilor societdlii in insolventrd,
este firesc ca aceste persoane s[ fi
declarate de lege ca tiind rdspunz[toare
pentru producerea prejudiciului qi
obligate la repararea ei.

Legea a prevdzut aceastd condilie
special5, tocmai, pentru cd in cazul so-
cietdlilor comerciale nu orice asociat are
dreptul de a angaja din punct de vedere
patrimonial societatea, acest drept reve-
nindu-i cu cAteva excepfii (intrd aici acte
juridice ce afecteaz[ in mod grav situagia
patrimoniald a societdlii qi sunt in com-
petenta adundrii generale a aclionarilor)
administratorilor sau directorilor so-
ciet[lii

Administratorii unei societdli comer-
ciale sunt persoane fizice sau juridice
care au ca drept qi in acelagi timp, ca
obligatrie primordiali reglementatd de
lege (art.70 aliri.l din Legea 3111990),
act constitutiv, statut, sau contract -

el'ectuarea operaliunilor necesare pentru
realizarea obiectului de activitate al
societlgii.

Administratorii fiind persoane in-
vestite cu o putere de decizie asupra an-
gajdrii societSlii in opera[iunile patri-
moniale pentru realizarea obiectului de
activitate, acfiunile lor au efecte directe
asupra stdrii patrimoniale a societdlii.

Astf-el, o activitate loial5 societdlii,
care se caracterizeazd prin luarea unor
hotdrAri temeinic fundamentate in ceea
ce priveqte oportunitatea incheierii unor
operatiuni comerciale, poate aduce o
cre$tere a profitului gi al activelor
patrimoniale, pe cdnd o activitate care se
caractenzeazd prin luarea unor decizii
indreptate doar spre satisfacerea proprii-

lor interese patrimoniale a cdror suport
patrimonial este societatea pe care o
administreazd, va aduce grave prejudicii
activelor acesteia, prejudicii care intr-un
final nefericit pot culmina cu starea de
insolvengd.

Directorii ca organe ale unei societ5li
comerciale sunt prevdzu{i expres de lege
doar in materia reglement5rilor privi-
toare la S.A.

Potrivit art. 140 din Legea 3Lll990
Consiliul de Administragie in cazul unui
S.A. poate hot[ri ca unele dintre atribu-

liile sale s[ fie transferate unui Comitet
de Direclie (Consiliu Director) din care
s[ facd parte membrii Consiliului de
Administrafie al societdgii comerciale.

Avdnd in vedere principiul dupl care
nimeni nu poate transt-era unei alte
persoane decdt drepturile pe care le are,
directorii vor avea dreptul qi obligalia de
a realiza obiectul de activitate al socie-
t5tii in domeniile transf'erate lor de cdtre
Consil i ul de Administralie.

Pentru realizarea obiectului de
activitate al societdlii in domeniile trans-
ferale lor, directorii vor avea dreptul de a
angaja din punct de vedere patrimonial
societatea, putand incheia contracte
comerciale.

Ne afldm in acest caz in fala unei
situalii analoage cu situafia administra-
torilor care la rdndul lor au dreptul de a
angaja din punct de vedere patrimonial
societatea.

Din aceastd casz6, consideraii i le
noastre fdcute la adresa administratoriior
unei societdli comerciale in ceea ce
priveqte consecin;ele unor hotdrAri de
gestiune beneltce sau incorecte chiar qi
ilicite, vor fi perfect valabile qi in cazul
directorilor.

in ceea ce privegte pe cenzori ei sunt
persoane fizice sau juridice care nu au
dreptul de a incheia acte comerciale care
sd afecteze in mod direct patrimoniul
societSlii, insd ei au dreptul qi in acelaqi
timp ca obligalie principald controlul
efectelor deciziilor luate de adrninistra-
torii/directorii societdlii (supravegherea
gestiunii patrimoniului societdgii comer-
ciale) qi astfel prin activitatea 1or de
control au un efect indirect asupra stdrii
patrimoniale a societdli i .

Administratorii qi/sau directorii in
momentul in care angajeazd din punct de
vedere patr i rnonia l  societatea pr in
incheierea unor contracte comerciale,
pot lua decizli inoportune, cu efecte
negative asupra patrimoniului. Aceste
efecte negative se pot repeta $i culmina
cu o stare de insolvenld, in cazul in care
nu exist[ o persoanf, care si controleze
consecin{ele acestor decizli qi sd aducd
la cunoqtinla organelor de conducere Ei a
adunirii generale a ac(ionarilor pierde-
rile suferite, ca sd fie luate cdt mai urgent
mdsurile care se impun.

Totodatl trebuie si existe o pcrsoand
calihcatd care si poatd sesiza adunarea
general[ qi eventual organele de
urmlrire penald in cazul in care exist[
dovezi sau indicii temeinice cd au fost
falsificate registrele contabile, sau unele
registre contabile n-au fost linute con-
form prevederilor legii, ori faptul c[
acestea conlin inregistrlr i eronale. ori a
fost comisd o altd infracliune pentru a
evita o pierdere masiv[ din activele
societdlii, care ulterior sd producd o stare
de insolvent5.

in consecinld putem afirma c[ in
cazul in care cenzorii executd in mod
corespunzdtor obligaliile de suprave-
ghere a gestiunii, pot fi reparate in timp
util greqeli le comise de adminis-
tratori/directori in gestionarea patnmo-
niului societ[1i comerciale, erori de
gestiune care ulterior se puteau con-
cretiza in pierdcri de activ.

Dacd cenzorii neglijeazd indeplinirea
atribu(iilor lor, sau in mod intengionat nu
le executd, se mIre$te posibilitatea ca
activitatea neloiald a organelor dc
conducere sf, se concretizeze in pierderi
masive, care s[ atragi ulrcrior o stare de
insolven16 a societ[trii.

Includerea cenzorilor printre per-
soanele rdspunzdtoare este fireascd qi

a$a cum am mai precizat existd un raport
de cauzalitate complex, ceea ce inseam-
nd cd mai multe fapte ilicite aparlindnd
diferitelor persoane concurd simultan la
crearea prejudiciului.

Am ardtat mai sus cd indiferent la
care opinie subscriem in rezoh'area
problemelor privitoare Ia sl-era cauzei
prejudiciului, teoria sistemuiui echipo-
len1ei condiliilor cu cauza sau teona
sistemului unitdgii indivizibile dintre
condigii qi cauzd, este obligatorie cu-
prinderea in l'enomenul cauzal Ei a
condiliilor prilej in afara cauzei directe
qi necesare a producerii prqudiciului.

Lcgiuitorul prin faptul cd a prevdzut
in cazul acestei forme de rdspundere
obligagia de reparagie qi in sarcina cen-
zorilor nu a fdcut decdt o aplica{ie par-
ticular[ a uneia dintre aceste teorii dua-
liste ale cauzei, pentru c[ in mod indis-
cutabil una dintre cauzele insolvenfei
poate fi consideratd (chiar dacd repre-
zintd doar o condilie prilej) qi neexecu-
tarea corespunzdtoare a obligatriilor lega-
le sau contractuale de cdtre cenzori, care
prin aceste fapte au favoizat na$terea
raportului cauzal, au mdrit posibilitatea
producerii prqudiciului, ori au amplifi-
cat rezultatul nesativ.

in doctrindlos-a pus problema clacl
enumerarea cuprinsd in an. 124 alin.l
este limitativd sau enun[iativd, respectiv
vor putea fi declarali rdspunzdtori pentru
prejudiciul cauzal creditorilor alte per-
soane decdt cele care au calititile men-
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tionate expres de lege: administratori, di-
rectori, gi cenzori?

R[spunsul doctrinei in ceea ce
priveqte rezolvarea acestei probleme a
fost unanim[.

Dupd pdrerea autorilor aceastd enu-
merare nu are caracter limitativ, ci unul
enunfiativ, respectiv pentru prejudiciile
cavzale creditorilor prin ajungerea in
starea de insolvenld a societdgii pot fi
declarate rdspunzdtoare qi alte persoane
indiferent sub ce denumire ar fi
prevdzute in actul constitutiv sau statut,
cu condilia si aib5 dreptul de a efectua
operalii comerciale care sd angajeze pa-
trimoniul societdlii ale cdrei organe sunt,
ori sd aibl dreptul de a supraveghea
opera[iunile patrimoniale ale administra-
lorilor qi/sau al directorilor.

O altd problemd de irnportangd
major5, care in lipsa unui text legal a
necesilat rezolvarea doctrinei, a fost
t-aptul de a qti dacd in acest caz vor fi
rdspunzdtori doar administratorii, di-
rectorii sau cenzorii care sunt in func-
[iune la data declanqdrii insolvenlei
societ[1ii, ori vor fi responsabile pe
ldngd aceqtia qi celelalte persoane care la
data adoptirii hotdrdrilor ilegale fdceau
parte din organele de conducere.

Rdspunsul la aceast5 intrebare com-
portd consecinle practice deosebit de
imponanb in favoarea creditorilor pen-
tru c[ in caz de rdspuns afirmativ poate
l5rgi aria persoanelor obligate in mod
solidar la repararea prejudiciului cauzat
prin s[vArqirea unor fapte ilicite ce au
adus societatea in stare de insolvent[.

Doctrinall in unanimitate a dat iupd
pdrerea noastr[ un rispuns corect in
rezolvarea acestei probleme.

Autorii admit rdspunderea potrivit
art. 124 alin.l din Legea 6411995 a
acelor administratori, directori, sau
cenzori care au avut aceastd calitate la
momentul in care au fost luate acele
hotlrAri ilicite, care au avut repercusiuni
negative asupra stdrii patrimoniale a
societdlii, concretizate in sfdrqit prin
starea de insolvenf5 a societ5lii.

Din aceasti rezolvare rezultl
urmdloarele consecin[e.

vor fi rdspunzdtori potrivit art.
124 alin.l din Legea 6411995 doar
membri organelor de conducere care la
data adoptdrii hotdrArii ilegale au avut
calitatea de administrator, director sau
cenzori qi au fost de acord cu luarea
acestei hotdrdri, chiar dacd ulterior
adoptdrii hotdr0rii au pierdur din diferite
motive aceastd calitate. Persoanele care
ulterior adoptdrii hotdrdnlor ilegale ce
au adus societatea in stare de insolvenld,
au dobdndit calitatea de administrator,
director sau cenzor vor putea fi declarali
rdspunzdtori doar in mdsura in care se
poate dovedi in sarcina lor o contribulie
proprie la ajungerea societdlii in aceastd
stare.

in cazul in care persoanelor
care au devenit membri ai organelor de
conducere, ulterior adoptXrii hotdrArii
(lor) care a(u) adus societatea in stare de
insolvenld. nu l i se poate imputa nici o
contributie, la aceastd stare prejudician-
td, ei vor fi exonerali de rdspunderea pa-
trimoniald reglementatd de art. 124 ahn.
1 din Legea 6411995

Aceasti pdrere a doctrinei se fun-
damenteazd pe principiul potrivit cdruia,
dac[ existd un prejudiciu cavzal
patrimoniului unei persoane de o altd
persoan[, prin fapta sa ilicitd, reparafia
acestuia trebuie obtinutd in principiu de
la persoana care a comis fapta ilicitd qi
care este vinovatd de producerea sa. Rds-
punderea patrimoniald pentru fapta altei
persoane este aplicabil5. in cazuri de
exceptie, de strictd interpretare qi expres
previzutd de lege.

Referitor la aceast[ formd de rds-
pundere s-ar putea pune problema de a
qti dacd vor fi rdspunzdtori in mod
solidar tofi administratorii, directorii sau
cenzorii pentru prejudiciul canzat
societ5lii qi creditorilor, indiferent de
I'aptul dacd ei au fost sau nu de acord cu
incheierea unor operatiuni, sau luarea
unor mdsuri i legale qi inoportune, ori
trebuie s[ facem o distinclie referitor la
aceste persoane.

In prevederile legii qi in doctrind nu
gdsim rdspuns la aceastd intrebare.

In primul rdnd credem cd trebuie sf,
facem distinclie in ceea ce privegte
tratamentul juridic aplicat, intre admi-
nistratorii, directorii gi cenzorii care in
qedingele Consiliului de Administralie,
Comitetului Director sau Comitetului
Cenzorilor au votat pentru incheierea
unor operafiuni comerciale prejudicia-
bile sau pentru luarea unor m[suri
ilegale care au contribuit la ajungerea
societdlii in stare de insolvenEf, qi mem-
brii care s-au opus ludrii acestor mlsuri,
votand negativ.

Astfel, dupd pdrerea noastr[, nu vor
rdspunde potrivit prevederilor art. 124.
alin.l din Legea 6411995 urmitoarele
categorii de administratori, directori,
cenzon:

Administratorii, directorii sau
cenzorii care participAnd la deliberdrile
Consil iului de Administra{ie sau ale
Consiliului Director ori ale Consiliului
Cenzorilor au votat impotriva hotdrdrilor
pdgubitoare qi au cerut sd fie consemnatd
opozilia lor in procesul-verbal inscris in
registrul decizii lor Consil iului de
Administralie, Consiliului Director sau
al Comitetului Cenzorilor, incunoqtin-
lAnd in scris in cazul administratorilor qi
directori lor gi pe cenzori:

Administratorii, directorii sau
cenzorii care au semnalat in Eedinga
Consiliului de Administralie sau in qe-
dinla Consiliului Director ori in qe-
dinqele Comitetului Cenzorilor actiunile

sau omisiunile cauzatoare de daune ale
a.ltor administratori, directori sau cenzori
qi au cerut ca intervenliile lor sd fie
consemnate in aceieaqi registre,
incunogtinfdnd in scris despre aceasta, in
cazul administratorilor qi directorilor qi
pe cenzon;

Administratorii, directorii sau
cenzorii care au luat cunoEtinf5 despre
hotdrArile adoptate in lipsa'lor de c6tre
alfi administratori, directori sau cenzori.
cu consecinEe pdgubitoare pentru so-
cietate, qi in termen de o lund de la lua-
rea la cunoqtinld a acestor hotdrdri au
fdcut opozilie scrisd in registrul
deciziilor Consiliului de Administratrie,
Consiliul Director sau al Comitetului
Cenzorilor, incunoqtin[And in scris
despre aceasta, in cazul administratorilor
qi directori lor qi pe cenzori;

Odatd aceast[ problemd rezolvatS, ne
putem intreba care va fi insd soluEia in
ceea ce priveqte administratorii, direc-
torii sau cenzorii care s-au ablinut de la
vot?

Orice rezolvare a acestei probleme
comportd solugii interpretabile atat pro
cdt qi contra.

Nu poate fi negat faptul cd aceste
persoane nu au votat pentru incheierea
operaliunilor, sau luarea mdsurilor care
au adus societatea in stare de insolvenld,
din aceasti cauzd s-ar putea interpreta
c5, avdnd in vedere cd nu li se poate
imputa nici o culpd, nu le ar fi aplicabile
prevederile afi.. 124 alin. I din Legea
641r99s.

Credem cd o asemenea interpretare
poate da loc la urmdtoarele contraargu-
mente :

nu este corectd opinia dupi
care nu se poate reline in sarcina admi-
nistratoriloq directorilor sau cenzorilor
care s-au abfinut de la vot nici o culpd.

Dupd p[rerea noastre culpa lor in
acest caz, constd in faptul c[ nu au
impiedicat, sau cel putin nu au incercat
in mod conqtient, ca prin votul lor,
negativ, sf, contracareze adoptarea in-
cheieni unor operafiuni comerciale care
erau prejudiciabile pentru societate,
favorizAnd astfel naqterea raportului
cauzal are a dus la producerea preju-
diciului.

legiuitorul a exclus de la
rispunderea pentru prejudiciile aduse
societ5lii (aici putem include qi
insolven{a, fiindcd aceastd stare
patrimoniald constituie prejudiciul major
al unei societdgi) doar membrii organelor
de conducere care au votat in contra
adoptdrii faptului ilegal prin care a fost
cauzat prejudiciul nu Ei pe cei care s-au
abfinut de la votare.

Dacd legiuitorul ar fi vrut sd ex-
cepteze de la rdspundere pentru preju-
diciile aduse societdlii gi pe membrii
organelor de conducere care s-au ablinut
de la votul prin care s-a luat m[sura
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ilegal[, ar h flcut-o in mod expres a$a
cum a frcut-o in cazul membrilor care au
votat in contra adoptdrii mdsurii.

Or, dacd legiuitorul nu prevede o
exonerare de rdspundere pentru cei care
s-au ab(inut de la vot, cu atAt mai mult
cel care interpreteazd legea nu poate
adduga la lege, exceptiile fiind de strict[
intelpretare.

2. Persoana care a sdvArsit
fapta iliciti trebuie si aibd calitatea de
administrator. director. cenzor intr-o
S.A. sau S.R.L.

Pentru angajarea rdspunderii
prevezute in art. I24 alin l. din Legea
6411995 nu este suficientd indeplinirea
condiliei ca persoanele care au cauzat
prejudiciul, sI aibd in mod obligatoriu
calitatea de administrator, director,
cenzor sau orice altd lunclie din
societate care corespunde atribuliilor
acestor persoane, ci existd gi necesitatea
indeplinirii cerinfei ca aceste persoane sd
aibd calitatea de administrator. director.
cenzor ]a o S.A. sau S.R.L.

Opliunea legiuitorului pentru insti-
tuirea acestei condilii este una fireascd,
avdnd la baz[ urmdtoarele justificdri:

Membrii organelor de con-
ducere putand fi doar asocialii in cazul
S.N.C. sau S.C.S. aceEtia vor rdspunde
in principiu in mod subsidiar (dup[
urm[rirea patrimoniului societlgii)
pentru plata obligaliilor asumate de c[tre
socretate.

in cazul in care un creditor nu-qi
indestuleazd creanta din urmlrirea
patrimoniului societdlii, poate executa
silit pentru realizarea intregii valori a
creanlei sale qi patrimoniul asocialilor,
membri ai organelor de conducere.

Acest principiu prev[zut in art. 3 din
Legea 3111990 are aplicalie qi in cazul
procedurii reorganizdrii judiciare gi al
falimentului.

Astfel, ^potrivit art. 112 din Legea
6411995:,,In cazul in care bunurile care
alcituiesc averea unei societdli in nume
colectiv sau in comanditd nu sunt
suficiente pentru plata creantelor, in-
registrate in tabelul definitiv consolidat
al creanlelor, impotriva societdlii,
judecdtorul-sindic va autoiza execu-
tarea silitd, in condifiile legii, impotriva
asocialilor cu rdspundere nelimitatd,
pronunfAnd o sentin(d definitivd qi
executorie, care va fi pusd in executare
de lichidator, prin executorul judecd-
toresc."

Rezultd din aceste consideralii cd in
ceea privegte creditorii unei S.N.C. sau
S.C.S., nu este nevoie de existen(a
rdspunderii organelor de conducere
potrivit art. 724 alin. 1 din Legea
6411995, fiindcd in cazul in care se
constatd de cdtre judec[torul-sindic cl
nu existd in patrimoniul societl{ii, active

suficiente pentru plata valorii creanlelor
inregistrate in tabelul definitiv conso-
lidat al crean(elor, acesta va putea au-
toiza ca realizarea creanlelor credi-
torilor la valoarea inscrisd in tabelul
definitiv consolidat sd fie fdcutd prin
executarea silitd a patrimoniului asocia-
lilor.

Membrii organelor de
conducere din S.R.L. sau S.A. care au
calitatea de asociat/aclionar, potrivit art.
3 in Legea 3111990, nu rdspund pentru
obligaliile societdlii decat in limita
capitalului subscris gi vdrsat.

Astfel, in cazul in care un creditor al
societdlii ar vrea sd-qi realizeze creanta
din patrimoniul unui administrator,
director, sau cenzor asociat, dup[ ce
urmdrirea patrimoniului societdlii nu a
dat rezultate, i se poate opune limitarea
rdspunderii patrimoniale prevdzutd de
art. 3 din Legea3Ul990.

AceastX dispozifie a legii este
justificard pdnd in momentul in care
organele de conducere au o activitate
hcitA, de bund-credingd, fdrd scopul de a
frauda creditorii societdtii.

in momentul in care aceste organe de
conducere sdvArqesc fapte ilicite, prin
care folosesc activul patrimonial in
interes propriu, detumeaz[ o parte a
activului sau mAresc in mod fictiv
pasivul, toate in frauda qi in dauna
creditorilor societdlii, ocrotirea legii nu
mai poate interveni, pentru cd altfel am
contraveni principiului,,nemo auditur
propriam turpitudinem allegans", saa
altfel spus, nimeni nu poate invoca in
favoarea lui propria culpd.

In ceea ce privegte pe membrii
organelor de conducere care nu au
calitatea de asociat gi au fost numili in
funcliile lor printr-un contract de muncd,
contract de administrare, contract de
mandat sau contract de antreprizd putem
spune c[ nici ei nu rdspund cu
patrimoniul lor pentru indestularea
crean[elor creditorilor.

Pentru evitarea gi contracararea
acestor inconveniente majore trebuie
ceuate mijloace juridice efi ciente.

In acest caz mijlocul de suslinere a
bunei-credin(e qi al ocrotirii creditului,
reprezintd instituirea in sarcina mem-
brilor organelor de conducere ale unei
S.A. sau S.R.L. a obligaliei de a suporta
o parte din pasivul societ[trii in cazul in
care acesta ajunge in stare de insolvenfd
qi in patrimoniul societdlii nu existd
suficiente active pentru plata intregii
valori a creanfelor inscrise in tabelul
'definitiv qi consolidat.

In concluzie, dacd sunt indeplinite
toate conditriile, atdt cele generale, pre-
vdzule de dreptul comun in materia
rdspunderii civile qi comerciale, res-
pectiv arr. 998 Ei 999 C.civ. (fapra ilicird
a unei persoane determinate, prejudiciu,
raportul de cauzalitate dintre prejudiciu

qi faptd ilicitd, vinovdlia fdptuitorului),
precum qi cele speciale (fapta ilicitd sd
fie sdvdrqitl de o persoand care s[ aib[
calitatea de administrator, director sau
cenzor qi aceastd calitate s-o aib[ in
cadrul unui S.A. sau S.R.L.) va putea f,t
angajat[ in sarcina membrilor organelor
de conducere ale unei S.A. sau S.R.L.
rdspunderea patrimonial[ reglementatd
de art. 124 alin. 1 din Legea 6411995.

' L.Pop. op.cit.,pg.l95-196. C. Stdtescu.
C. Birsan, op.cit., p9.250-251 ,274, 277-
2'78,293,304,306, A. Ionaqcu R[spunderea
comitenlilor pentnr repararea prejudiciilor
cauzate de prepuqi, qi M. Mureqeur Rdspun-
derea independentd de culpd pentru preju-
diciile cauzate de lucruri, in Contribulia
practicii judecdtoreEti la dezvoltarea prin-
cipiilor dreptului civil rorndn, vol. II., Editura
Academiei, BucureEti, 1978, L.Pop, G.
Hoffer, Cu privire la fundamentarea rdspun-
derii fdrd culp[ a pdrinfilor pentru preju-
diciile cauzate de copiii lor minori, in Studia
Universitatis Babeq-Bolyai, Seria Jurispru-
dentia nr.1/1982, pg.45-51, C. Stdtescu Rds-
punderea civild delictuale pentru fapta altei
persoane, Edi tura qtiinlificd qi Enciclopedicd,
Bucuregti, I 984,pg.l 3 -7 4, M. Eliescu, op.cit.,
pg.285,37 4,37 6-377,400,416-4r'7

2 Ch. Cheorghiu, Procedura reorganizdrii
judiciare r;i a falimentului, Editura Lumina
Lex, Bucureqti, 2000, p9.211.

3 in acelaqi sens N. fdnd[reanu, op. cit.
pg. 252. Autoarea se pronun{d pentru nece-
sitatea dovedirii vinovdliei pentru stabilirea
r[spunderii, insd, admite in lucrarea ei,
contrar pdrerii noastre rdspunderea adminis-
tratorilor nu numai pentru forma intengie ci qi
pentru culpl.

a in acelaqi sens Gh. Gheorghiu, op. cit.
pg .21 l ,

5 O. Augustin, A. Ciopraga Dispozitrii
penale in legi speciale, vol. II. Editura
Lumina Lex, Bucureqti, 1996, pg. 189 9i222,
St. D. Cdrpenaru, C. Predoiu, S. David, Gh.
Piperea Societlgile comerciale. Reglemen-
tare, doctrin[, jurisprudenl[, Editura AII
Beck, Bucureqti, 2001, pg.5 67

6 St. D. Cirpenaru, C. kedoiu, S. David,
Gh. Piperea, op. cit. pg. 567

7 Ch. Gheorghiu, op.cit. pg.210 qi 212
8 V. Paqca Bancruta frauduloasd, Editura

Lumina Lex, Bucureqti, 2000, pg. 84
9 Ch. Beleiu Drept civil. Partea generald.

Editura gansa, Bucure$ti, l995, pg.118, G.
Boroi Drept civil. Partea generald. A11-
Beck,l999, pg.141

r0 I. Turcu, op.cit., R.D.C. nr.7-8/2003
pg. 14, I. Turcu,op.cit., pg. 318, I. Turcu,
op.cit., pg. 396, I. Turcu op.cit., R.D. C. nr.
311996, pg. 64, N. ldnddreanu, op.cit., pg.
245, ,R. Bufan, op.cit., pg.319

ll Idem, cu autorii citatri la punctul 10
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