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Introducere

Cuvantul
presedintelui

Dragi colegi,

Ma gandesc c4, fiind primul ,,cuvant al presedintelui”
pe care 1l scriu imediat dupd alegerea mea In aceastd
functie, lucrul pe care trebuie sa il fac mai Intdi este sd vd
multumesc dumneavoastra, membrilor Uniunii, pentru
increderea acordata.

Totodata, trebuie sa 1i multumesc si lui Emilian Radu
dar si celorlalti membri ai CNC pentru activitatea lor,
care a avut ca rezultat intdrirea UNPRL si cresterea
prestigiului activitatii noastre Tn mod exponential.

Nu mai voi Intoarce la datele statistice prezentate pe
larg la Congres de Emilian si care aratd fard urmd de
dubiu cd organizatia noastrd a crescut din punct de
vedere numeric dar si calitativ.

Evident cad aceastd crestere a fost urmata si de o
recunoagtere de cétre societate a importantei activitdtii
desfagurate de membrii nostri.

De unde, la inceput, practicienii in insolventd erau
priviti ca un card de corbi doritori sa sfasie ,,prada” si
erau cel mult invidiati pentru castigurile lor presupus
fabuloase, in momentul de fatd situatia s-a schimbat
radical.

Desi invidia nejustificata 1si mai aratd din cand in
cand coltii, s-a Inteles de citre toatd lumea importanta
acestei activitati fard de care circuitul comercial ar fi
perturbat iremediabil.

S-a priceput in sfargit cad rolul practicianului in
insolventd nu este acela de a ,lichida” societiti
comerciale desfiintand in acest fel locuri de munca.

Rolul acestuia, din el derivind si importanta
activitdtii, este multiplu.

In primul rand, practicianul trebuie, la fel ca si
medicul, sa puna diagnosticul ,,bolnavului” pe care il are
in fatd.

Legea 149/2004 care modifica Legea 64/1995
stabileste in sarcina administratorului judiciar decizia in
legdturd cu posibilitatea de redresare sau trecerea la
faliment a entitdtii care face obiectul cererii de
deschidere a procedurilor.

In cazul in care se trece la procedura falimentului si
lichidarea activelor (adicd transformarea acestora in
bani), lichidatorul judiciar va avea ca obiectiv realizarea
unor sume cit mai importante pentru a fi distribuite
creditorilor.

Efectul vanzdrii activelor nu va fi acela al disparitiei
lor ci, extrem de important de retinut, repunerea lor in
circuitul comercial.

Fie ca vanzarea se va face in bloc, ca un ansamblu in
sfera de functionare, fie individual, rezultatul va fi
acelasi si anume cel mentionat mai sus. Cred cu térie ci
din ce in ce mai putine persoane vor acuza membrii
UNPRL de dorinta de a ,.tdia” fabricile si de a le vinde la
fier vechi.

Ca rezultat al cresterii importantei Uniunii noastre,
am fost consultati pentru prima data de Ministerul de
Justitie si de Parlament in procesul de modificare a
cadrului juridic in care ne desfasuram activitatea.

Sper ca aceasta consultare sd devind o constantd in
cadrul colabordrii noastre cu autoritatile statului.

Inchei aici, promitandu-vi ci intr-un numir viitor al
revistei va voi supune spre dezbatere principalele ,,tinte”
ale activititii Comitetului National de Conducere in
perioada de patru ani In care urmeazd si-si desfdsoare
activitatea.

Av. Arin Octav Stanescu
Presedinte U.N.P.R.L.
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Comitetul national de conducere se prezintd

MEMBRII TITULARI ALESI DE CONGRES
(8 mai 2004)

ARIN OCTAV STANESCU - avocat, absolvent
al Facultdtii de Drept Bucuresti 1976
- vicepresedinte UNPRL 1999-2004, sef
Departament relatii internationale
- presedinte UNPRL din 2004
membru al Consiliului de Administratie al
INSOL Europe
- consilier in Consiliul Uniunii Avocatilor din Roméania
- administrator unic al s.c.p. Moore Stephens (R.V.A) SA

presedinte

EMILIAN RADU - economist, absolvent

Academia de Studii Economice Bucuresti 1976

- presedinte UNPRL 1999-2004

- presedinte de onoare UNPRL din 2004
membru fondator al Institutului Roméan pentru
Faliment 1998

- membru ANEVAR

- administrator al s.c.p. PricewaterhouseCoopers Management
Consultants SRL

vicepresedinte

VIORICA MUNTEANU - economisti,
absolventd a Facultatii de Stiinte Economice 1973
- expert contabil — membrda CECCAR 1993
- cenzor extern independent i auditor financiar
1998
presedinta Comitetului de conducere al filialei
si membrd a Consiliului superior de disciplind al UNPRL 2000-
2004
- presedinta Consiliului de disciplind al filialei Brasov din 2004
- administrator al s.c.p. Info-Dip SRL

vicepresedinte

GHEORGHE PIPEREA — avocat, absolvent al

Facultatii de Drept Bucuresti 1994

- absolvent al Institutului
Magistraturii 1995

- masterat in dreptul afacerilor 1995
absolvent al scolii de Avocati Paris 1999

- doctorand in drept comercial

- lector universitar la Facultatea de Drept Bucuresti

- administrator al s.c.p. RomInsolv Consulting SRL

National al

vicepresedinte

MARIANA BALESCU - economisti, absolventd

a Academiei de Studii Economice Bucuresti 1978

- expert contabil - membrd CECCAR din 1988,
membru titular in Consiliul Superior CECCAR
2000-2004, secretar al filialei Buziu 1995

- presedinta Comitetului de conducere al filialei

U.N.PR.L. Buzdu si membru supleant al Consiliului superior de

disciplind 2000-2004

- evaluator ANEVAR si CECCAR din 1996

- auditor financiar din 2000 si lector formator audit financiar

- cenzor extern independent din 1998

- administrator al s.c.p.Expert Cont Audit SRL

MAGDALINA CIUBARA - economista,

absolventa a Universitatii A.1.Cuza lasi 1977

- expert contabil - membrd CECCAR 1994,
cenzor extern independent 1997 si auditor
financiar 2001

- evaluator ANEVAR

- doctorand in contabilitate

- membrd a UNPRL din 2000

- administrator al s.c.p.Administrare Reorganizare Lichidare

SRL si s.c.p.Cab Expert SRL

VASILE DELEANU - avocat, absolvent al

Facultitii de Drept Bucuresti 1972

- cursuri post-universitare de drept al comertului
international 1978

- membru al UNPRL din 1999

- membru al INSOL Europe, Legal 500 Experts

si al subcomitetului pentru Europa de Est al INSOL Europe

- asociat al s.c. PAJ.L. ROVIGO SRL

MIHAIL NEAGOE - avocat, absolvent al

Facultitii de Drept Bucuresti 1971

- decan al Baroului Dolj 1989-2003

- membru al Comisiei Permanente a Uniunii
Avocatilor din Roméania

- cadru didactic asociat

- presedinte al Consiliului de disciplind al filialei Dolj 2000-
2004

- presedinte al Comitetului de conducere al filialei Dolj din 2004

- actionar si membru C.A. al s.c.p. Aldera S.A.

MIRCEA STEFAN POP - avocat, absolvent al
1 Universitdtii Babes-Bolyai 1992
- avocat definitiv Baroul Cluj din 1994
ﬂ - agent al Uniunii Avocatilor ca operator al
Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare

- presedinte al Consiliului de disciplind al filialei
Cluj 2000-2004
- presedinte al Comitetului de conducere al filialei Cluj din 2004

ALEXANDRINA PUSCAS - avocat, absolventd
a Universitatii Tibiscus Timisoara 1998

- studii aprofundate de drept fiscal si comercial
la Universitatea de Vest 1999-2000

- membrd a UNPRL din 2002

- membrd a Consiliului de disciplind al filialei
Timis 2003-2004

- membrd a Comitetului de conducere al filialei Timis din 2004
- administrator al s.c.p.R.R.Realizare Active SRL

ANCA CRISTINA SIRBU — inginer, absolventd

a Institutului Politehnic Bucuresti 1987

- juristd, absolventd a Universititii Hyperion
1997

- membra a UNPRL din 2001

- membru ANEVAR 1996

- expert tehnic judiciar autorizat

- presedinta Comitetului de conducere al filialei Constanta din
2004

- administrator al s.c.p.Maestro SRL
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Comitetul national de conducere véa informeazd

EXTRAS DIN RAPORTUL LA CEL DE AL V-LEA CONGRES AL U.N.P.R.L.

privind activitatea desfisuratd in anul 2003 de citre Comitetul national de

conducere si comitetele de conducere ale filialelor Uniunii

- 8 mai 2004 -

Raportul prezentat de cdtre dl Emilian Radu,
presedintele in exercitiu al Uniunii, la cel de-al V-
lea Congres al UNPRL a fost structurat in
principal pe urmdtoarele capitole: membrii
Uniunii, activitatea Comitetului national de
conducere i deciziile adoptate in perioada
analizatd, realizarea prevederilor planului de
activitate al CNC pe anul 2003, comunicarea cu
institutiile statului, comunicarea cu filialele i
membrii Uniunii, activitatea filialelor Uniunii,
activitatea Secretariatului general al UNPRL,
situatia economico-financiard a Uniunii pe bazd
de bilant, activitatea viitoare precum  §i
principalele prevederi ale proiectelor de hotdrdre
si ale planurilor de activitate (incluse in mapa
delegatilor la Congres).

Referindu-se la incheierea mandatului de 4 +
ani al conducerii UNPRL, Raportul a fdcut si o trecere in revistd  situatiile create in principal de neachitarea cotizatiilor anuale si
a evolutiei Uniunii in intervalul noiembrie 1999 — decembrie neefectuarea asigurdrii profesionale, care au determinat radiereaa
2003, identificand principalele etape parcurse: constituirea 117 membri la sfarsitul anului 2000, a 64 membri la sfarsitul &
structurilor organizatorice prin infiintarea primelor 20 de filiale  anului 2001, a 59 membri la sfarsitul anului 2002 si a 97 membri 8
in anul 2000, consolidarea activitatii Uniunii §i a filialelor sale i in ultimul an. §
recunoasterea rolului lor in aplicarea legislatiei in domeniul Avand in vedere obligatiile membrilor Uniunii, asa cum sunt g
insolventei comerciantilor (2001-2002) si dezvoltarea initiativei  previzute in Regulamentul de organizare si functionare a Uniunii &
Uniunii in ceea ce priveste intensificarea contactelor cu (art.10) si modul in care unii dintre acestia inteleg sd le 5

tribunalele, curtile de apel, ministerele si alte institutii ale
statului, bancile comerciale si alti creditori semnificativi (2003).

Reddm 1in cele ce urmeazd principalele aspecte prezentate in
Raport:

La sfarsitul anului 1999 Uniunea avea 662 de membri, in timp
ce la inceputul anului 2004, potrivit Tabloului Uniunii publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei, numdrul acestora a ajuns la 1542
de membri, din care:

@ persoane fizice romane (compatibile) - Sectiunea I: 8§91
@ Persoane juridice roméine - Sectiunea II: 273
@ Persoane incompatibile - Sectiunea V: 378

In anul 2003 au fost primiti 206 membri noi, dintre care 138
persoane fizice si 68 persoane juridice.

Structura membrilor persoane fizice, stabilitd pe criteriul
profesiei de baza, la data editarii Tabloului Uniunii, era
urmatoarea: 771 economisti (60,8%), 271 ingineri (21,4%), 227
avocati si juristi (17,8%) si este comparabild cu cea din anul
precedent. A continuat si creascd numdrul membrilor cu varsta
ntre 35 si 50 de ani, precum si al femeilor care reprezintd 61,4%
din numadrul total al persoanelor fizice.

Evolutia numerica a membrilor Uniunii 1n intervalul 1999 —
2003 a inregistrat cresterea de 2,3 ori a numarului total de membri,
in principal a persoanelor fizice compatibile (de 2,4 ori) si a
societdtilor comerciale profesionale de reorganizare si lichidare
(de aproximativ 5 ori).

Cresterea semnificativd a numarului de membri confirma
interesul pentru profesie, in ciuda greutdtilor intdmpinate n
derularea procedurilor in care membrii Uniunii sunt numiti.
Numarul membrilor ar fi fost si mai mare dacd nu ar fi existat

Indeplineascd, Raportul a insistat asupra cdtorva dintre acestea.

Astfel, multi dintre membrii Uniunii nu respectd obligatia
achitdrii cotizatiei anuale si a contributiei pe transe de venituri
pand la data de 30 aprilie a fiecdrui an si nici cea de depunere pana
la 15 martie a declaratiei de venit din activitatea de reorganizare si
lichidare din anul anterior.

in anul 2003 numai 40% dintre membri depuseseri in termen
declaratia de venit si tot atat achitaserd cotizatiile anuale pana la
30 aprilie.

La sfarsitul lunii noiembrie 2003 numarul restantierilor la
plata cotizatiilor era de peste 250 de membri, dintre care peste 50
persoane juridice. La aceeasi datd circa 70 de persoane nu
depusesera incd declaratia de venit. Aceastd situatie a prefigurat
numarul mare al celor radiati din Tabloul Uniunii pentru neplata
cotizatiei pe anul 2003.

Pentru evitarea perpetudrii acestei situatii, prin proiectul de
modificare si completare a Regulamentului de organizare si
functionare a Uniunii, ca si printr-un amendament la O.G.
nr.79/1999, se are 1n vedere aplicarea de sanctiuni pentru
neachitarea cotizatiei anuale si a contributiei pe transe de venituri
in termenul stabilit prin Regulament (adica 30 aprilie al fiecdrui
an) ca masurd preliminard a adoptarii deciziei de radiere din
Tabloul Uniunii (la finele anului respectiv).

Expunerea Raportului a fost insotitd de proiectarea pe ecranul
salii de congres a unor grafice referitoare la evolutia UNPRL si la
unele date statistice reflectand activitatea membrilor Uniunii
precum §i Ssituatia pietei interne §i externe a reorganizarii
Jjudiciare §i a falimentului.

In legdturd cu acestea vom reveni cu o prezentare detaliatd in
numdrul viitor al revistei noastre.

in anul 2003 Comitetul national de conducere si-a desfisurat

Phoenix, aprilie-iunie 2004
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Comiitetul national de conducere va informeazd

in continuare activitatea avand in componentd
aceiasi 11 membri titulari, fard a se apela la nigi
unul dintre cei 3 membri supleanti existenti. In
intervalul analizat Comitetul national de
conducere s-a intrunit cu regularitate, luand in
discutie probleme ale activitdtii curente dar si cu
caracter normativ.

Decizii adoptate

Astfel, Tn anul 2003, au fost analizate si
adoptate decizii cu privire la urmatoarele
probleme:
® Organizarea Congresului Uniunii, inclusiv

analizarea si aprobarea documentelor supuse

dezbaterilor.

® Aprobarea modificarilor si completarilor la
Tabloul Uniunii, a editarii acestuia si a
distribuirii  catre institutiile interesate
(tribunale, curti de apel, Oficiul Registrului
Comertului, ministere, etc.) precum si analizarea si
solutionarea unor contestatii i sesizari.

@ Analizarea situatiei create de emiterea de citre conducerea
filialei Neamt a unui document intitulat ,,Protest general”,
examinarea concluziilor rezultate in urma verificarilor din
teritoriu si adoptarea unui comunicat citre autoritati prin care
Comitetul national de conducere s-a desolidarizat de aceasta
initiativa a filialei si de maniera de prezentare utilizatd de
conducerea filialei si semnatarii documentului, total
inadecvatd prestigiului profesional si moral al majoritatii
membrilor Uniunii.*

® Aprobarea programului de pregitire si desfiasurare a
examenului pentru dobandirea calititii de practician in
reorganizare si lichidare, actualizarea tematicii si bibliografiei
si editarea brosurii cu ntrebdri si raspunsuri, utild in procesul
de pregitire al candidatilor dar si a membrilor existenti.
Aprobarea programului si a materialelor destinate intalnirii cu
presedintii comitetelor de conducere ale filialelor Uniunii.
Analiza sistematicd a stadiului realizdrii masurilor din planul
de activitate anual aprobat de Congres.

Aprobarea distribuirii cétre filiale a sumelor suplimentare fata

de cota cuvenitd acestora din cotizatiile incasate, la nivelul

prevederilor din bugetul de venituri si cheltuieli aprobat, in
conditiile in care veniturile realizate au fost inferioare
nivelului proiectat.

@ Aprobarea procurdrii centralizate a dotdrilor cu aparaturd de
biroticd pentru toate filialele care nu reusisera achizitionarea
acestora pana la sfarsitul semestrului I 2003.

® Aprobarea amendamentelor la Ordonanta Guvernului
nr.79/1999 privind organizarea activitdtii practicienilor in
reorganizare si lichidare aprobatd prin Legea nr. 505/2002 si
inaintarea acestora Ministerului Justitiei si Parlamentului
Romaniei.

@ Sustinerea propunerilor de modificare si completare a Legii
nr. 64/1995 privind procedura reorganizdrii judiciare si a
falimentului si a altor acte normative cu incidentd asupra
acestei proceduri, In comisiile de specialitate ale Camerei
Deputatilor si Senatului.

Totodatd, in perioada analizatd, Comitetul national de conducere a

adoptat o serie de reglementari cu caracter general, dintre care

mentionam:

@ Interzicerea incasirii partiale a cotizatiei anuale si precizarea
cd o astfel de situatie se va incadra in categoria cotizatiilor
neachitate, cu consecintele ce decurg din aceasta.

@ Definirea obiectului de activitate al societdtilor comerciale
profesionale de reorganizare si lichidare, exclusiv, prin
codurile CAEN 7414 (pentru activitatea principald) si 7412
(pentru activitatea secundard) cu formularea convenitd cu

T

= Bi o
SRR | \ Crp DE AL Voea CONGREs EENESERS,
g | -

AL UN.PR.L.

Oficiul National al Registrului Comertului, corespunzitor
nomenclatorului CAEN Rev.1 din decembrie 2002.

@ Aplicarea procedurii de verificare prin sondaj a rezultatelor
activitatii de reorganizare si lichidare desfasuratd de membrii
Uniunii, in forma actualizatd ca urmare a propunerilor
formulate de filiale.

@ Reiterarea citre toate conducerile filialelor a reglementarii
legale potrivit cireia numai presedintele Uniunii reprezintd
UNPRL in fata autoritatilor publice, precum si in raporturile
cu persoanele fizice sau juridice din tard si striindtate,
prevedere a art. 29 alin.2 din O.G. nr.79/1999 incilcatd de
conducerea filialei Neamt.*

@ Precizarea conditiilor de reprezentare a societatilor
comerciale profesionale de reorganizare si lichidare si legat
de acestea — rolul si locul practicienilor compatibili, fatd de
persoanele care nu au aceasta calitate.

Trecand in revistd deciziile adoptate de citre Comitetul
national de conducere in cei 4 ani de activitate trebuie sa
mentiondm numadrul mare al problemelor reglementate. Astfel, in
intervalul 2000-2003 Comitetul national de conducere a adoptat
intre 120 si 190 decizii In decursul unui an. Din totalul deciziilor
adoptate peste 90 de decizii au caracter normativ, cu aplicabilitate
permanenti. In marea lor majoritate aceste decizii au fost
transmise filialelor prin circularele emise de cétre Secretariatul
general al Uniunii, dar a fost utilizatd 1n acest scop si rubrica
»CNC vd informeazd” a publicatiei ,,PHOENIX — revista de
insolventa”.

Realizarea masurilor propuse

Comitetul national de conducere a acordat o atentie deosebita
realizérii masurilor inscrise in Planul de activitate pe. anul 2003,
aprobat de cel de-al IV-lea Congres al Uniunii. Indeplinirea
masurilor cuprinse 1n planul mentionat a fost analizatd trimestrial,
cerandu-se acelasi lucru si din partea comitetelor de conducere ale
filialelor. Aceastd preocupare a ficut ca dintre cele 22 de masuri
prevazute in planul aprobat si fie realizate integral 15 masuri, 5
realizate partial si 2 nerealizate.

Dintre masurile realizate mentionam in principal urmatoarele:

- Intensificarea contactelor cu institutiile statului implicate in
domeniul insolventei comerciantilor, subliniind in acest sens
contactele avute cu membrii Comisiei juridice a Camerei
Deputatilor, reprezentanti ai conducerilor Ministerului Justitiei,
Ministerului Integrarii Europene, Ministerului Finantelor Publice,
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, etc.

- Participarea, la unele sedinte ale Consiliului Economic si
Social in cadrul cdrora au fost discutate proiecte ale unor acte
normative referitoare la domeniul nostru de activitate: modificarea

Phoenix, aprilie-iunie 2004
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Comiitetul national de conducere vd informeazé

si completarea Legii nr. 64/1995, recunoasterea reciprocd a
diplomelor si calificdrilor profesionale pentru profesiile
reglementate si altele.

- Organizarea de catre conducerile mai multor filiale a unor
ntalniri zonale, cu caracter de simpozion sau seminar, precum si
a unor manifestdri cu caracter local, la care au fost invitati
judecitori-sindici si alti magistrati si reprezentanti ai unor institutii
ale statului si cadre didactice implicate 1n procesul reorganizdrii
judiciare si al falimentului.

- Sprijinirea deruldrii proiectelor privind ,Eficientizarea
proceselor de reconversie si valorificare a activelor” din cadrul
programului PHARE pentru Romania, care a avut in vedere
realizarea unei instruiri regionale (zona centrald si de nord-vest)
pentru judecatori-sindici i practicieni 1n reorganizare si lichidare
din judetele Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu si
respectiv Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare si
Sélaj. Desi organizarea seminariilor nu a apartinut Uniunii,
prezenta in cadrul acestora a unor membri ai CNC sau ai
conducerilor unor filiale, a permis aprecierea interesului si
utilitdtii initierii unor astfel de forme de pregitire profesionald
pentru membrii Uniunii.

- Contactele cu mass-media au fost sporadice, retinand in
aceastd categorie doar comunicatul de presa al conducerii Uniunii
difuzat imediat dupa Congres si conferinta de presd organizatd cu
prilejul Simpozionului de la Brasov din 26-27 septembrie 2003,
sustinutd de cdtre presedintele Uniunii si presedinta comitetului de
conducere al filialei Bragov.

- Editarea si in anul 2003 a unei brosuri cu intrebdri si
raspunsuri pentru examen, actualizatd corespunzitor ultimelor
acte normative intrate in vigoare pand la data publicdrii, a
constituit un sprijin efectiv pentru candidatii la examen.
Continutul brosurii a fost introdus si pe site-ul Uniunii, fiind
accesibil de la data publicdrii anunturilor in presa centrala.

- Finalizarea actiunii de completare a dotdrilor filialelor cu
aparatura de biroticd si soft licentiat face ca in prezent toate
filialele sd dispuna de calculatoare si programe performante, acces
la Internet si adresd de e-mail. Conectarea la Internet a tuturor

filialelor Uniunii face posibild organizarea sistemului
informational intre filiale si a acestora cu Secretariatul general.

- Organizarea intalnirilor cu presedintii comitetelor de
conducere ale filialelor, care au permis cunoasterea activitatii
filialelor, precum si unele initiative locale in popularizarea
activitdtii membrilor Uniunii.

Dintre masurile realizate partial prezentam:

® Introducerea in site-ul www.liquidation.ro a informatiilor
legate de Tabloul Uniunii, hotararile adoptate la cel de-al I'V-
lea Congres, comunicatul de presa referitor la acest
eveniment, precum si a informatiilor referitoare la
desfasurarea examenului din sesiunea octombrie 2003 a
constituit o preocupare pentru imbundtitirea comunicdrii cu
membrii, precum si cu candidatii la examen, dar nefinalizarea
restructurarii  site-ului nu a permis incd vizualizarea
articolelor publicate 1n revista si nici stimularea unor contacte
interactive.

@ Actualizarea datelor personale ale membrilor s-a desfasurat in
general corespunzitor, exceptie facand datele privind
numirile In dosare de reorganizare judiciard si lichidare. La

A\t

sfarsitul anului 2003 sase filiale (Arad, Bistrita-Nasdud,
Braila, Bucuresti, Sibiu si Suceava) nu depuseserd situatia
numirilor sau aceasta era incompletd. In scop exclusiv
statistic s-a cerut filialelor o noud reactualizare a situatiei
numerice a numirilor, fard nominalizarea societitilor aferente.

® Confirmarea de citre Directiile Judetene ale Arhivelor
Nationale a nomenclatoarelor arhivistice ale filialelor s-a
realizat numai pentru 15 filiale, In timp ce organizarea
arhivdrii propriu-zise a documentelor aferente anilor anteriori
nu a fost raportatd de cétre nici o filiala.

Au ramas nerealizate masurile referitoare la:

® Continuarea actiunii de verificare prin sondaj a indeplinirii
obligatiilor profesionale de cédtre membrii filialelor, conform
procedurii aprobate si in baza unui program urmadrit in mod
riguros. Responsabilitatea nerealizdrii acestei mdsuri revine
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conducerilor filialelor (exceptand filiala Timis, care a
transmis raportul in luna ianuarie 2004.

@ Stabilirea cu Arhivele Nationale a unor modalititi agreate de
citre acestea pentru asigurarea arhivdrii documentelor
societatilor comerciale in lichidare nu s-a concretizat printr-o
reglementare oficiala in domeniu. Ezitarea acestora in
asumarea unor responsabilitdti de reglementare intdrzie in
continuare solutionarea problemei. Mai mult, in unele judete
Directiile de muncd si solidaritate sociald au refuzat primirea
arhivelor specifice in ciuda reglementérilor clare in domeniu.

In incheierea capitolului privind modul de realizare a planului
de activitate, trebuie sd mentiondm un aspect la fel de important
ca dotarea cu calculatoare si anume cel referitor la achizitionarea
programelor licentiate pentru toate filialele Uniunii. Conducerile
unor filiale au apreciat cid achizitionarea acestor programe nu
reprezinta o prioritate. Vrem sa le reamintim si pe aceastd cale ca
legislatia In domeniu impune asigurarea de soft licentiat, iar
incalcarea prevederilor ei ar afecta In primul rand imaginea
Uniunii.

Anul 2003 a reprezentat un progres din punct de vedere al
contactelor UNPRL cu institutiile statului abilitate s actioneze n
probleme privind reorganizarea, dizolvarea si lichidarea
societdtilor comerciale.

In acest sens mentionam urmatoarele actiuni :

@ Sustinerea de citre conducerea Uniunii, in Comisia juridica,
de disciplind si imunititi a Camerei Deputatilor a
amendamentelor UNPRL asupra proiectului de lege pentru
,modificarea si completarea Legii nr.64/1995, privind
procedura reorganizdrii judiciare si a falimentului si a altor
acte normative cu incidentd asupra acestei proceduri”. Initiatd
incd din prima jumadtate a anului 2003 actiunea de prezentare
si sustinere a amendamentelor (peste 50 la numdr) la proiectul
de lege mentionat s-a concretiza prin acceptarea de catre
Comisie a majorititii acestora. Parte dintre acestea au fost
aduse la cunostintd membrilor nostri in numarul 5 (iulie-
septembrie)A2003 al publicatiei ,,PHOENIX-revista de
insolventd”. In ceea ce priveste amendamentele la Ordonanta
Guvernului nr.79/1999, privind organizarea activitatii
practicienilor in reorganizare si lichidare, aprobatd prin Legea
505/2002, publicate integral in acelasi numdr al revistei
noastre, Comisia nu a retinut decat cele patru amendamente
incluse initial de catre ministerul Justitiei si Ministerul
Integrdrii Europene, in art.IV la proiectul de lege mentionat.
Conducerea Uniunii a continuat demersurile pentru reluarea
examindrii amendamentelor in Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitéti si validdri a Senatului, participand la
lucrdrile acestei comisii, la sfarsitul lunii martie 2004, 1a care
reprezentantii Ministerului Justitiei au propus ca modificdrile
si completdrile 1a OG nr.79/1999 sd facd obiectul unui proiect
de lege separat.

@ Discutarea la Ministerul Justitiei si la Ministerul Integrarii
Europene a propunerilor de modificare si completare a
proiectului de lege mentionat, Tnaintate acestora incd din luna
iunie 2003.

Invitarea conducerii UNPRL, atét la discutiile cu conducerile
celor doud ministere, cat si la dezbaterile din comisia de
specialitate a Camerei Deputatilor, denotd aprecierea acordata
Uniunii ca organizatie profesionald in domeniul insolventei.

@ Participarea la toate etapele programului Phare privind recu-
noasterea reciproca a calificdrilor profesionale, coordonat de
catre Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului si finalizat
prin promovarea proiectului de lege privind recunoasterea
diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate Tn Roméania. Proiectul de lege confirma calitatea
de practician In reorganizare si lichidare ca profesie
reglementatd si confera UNPRL rolul de autoritate

competentd care va stabili metodologia de evaluare si atestare
pentru cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene, care
vor dori sd activeze ca practicieni 1n reorganizare si lichidare
si Tn Romania.

@ Finalizarea actualizdrii si completirii monografiei contabile
in domeniu, prin publicarea Normelor metodologice privind
fuziunea, divizarea, dizolvarea si lichidarea societdtilor
comerciale, aprobate prin ordin al ministrului finantelor
publice, actiune la care Uniunea a contribuit prin prezentarea
opiniilor unei grupe de specialisti coordonati de unul dintre
vicepresedintii CNC.**

@ Remiterea citre Ministerul Finantelor Publice a unui punct de
vedere al UNPRL, cu privire la proiectul de Ordonantd a
Guvernului privind procedura reorganizdrii judiciare si a
falimentului institutiilor de credit. Cu toate cd proiectul de act
normativ rezolvd majoritatea problemelor procedurale, s-a
constatat mentinerea sau chiar agravarea unor prevederi
contestabile din actuala legislatie in domeniu, 1n principal cu
privire la: atributiile judecatorului sindic si ale tribunalului,
reintroducerea procedurii de reorganizare, arhivarea
documentelor, procedura de alegere a bdncii unde pot fi tinute
conturile, impozitul pe profit si altele. Din pdcate interventia
noastra nu a avut efectul scontat si Ordonanta a fost publicatd
in forma initiald, cu exceptia acceptarii propunerii ca noile
reglementdri sd nu fie aplicate retroactiv procedurilor aflate in
curs.

@ Incercarea de a clarifica cu reprezentantii Arhivelor Nationale
a modalitdtii concrete de solutionare a problemelor legate de
depozitarea arhivelor societitilor comerciale aflate n
faliment, actiune care ar fi urmat sd determine promovarea
unui proiect de modificare a Legii Arhivelor Nationale, pentru
reglementarea autorizdrii societdtilor private de prelucrare,
inventariere, selectionare si depozitare a arhivelor.
Nefinalizarea acestei initiative, in conditiile n care societitile
private de arhivare functioneaza, ne conduce la convingerea
cd realitatea a luat-o cu mult inaintea reglementarilor in acest
domeniu.

@ Intretinerea unei corespondente sustinute cu tribunalele si
curtile de apel, menite sd atragd atentia asupra reglementérilor
care impun ca activitatea de reorganizare si lichidare sd poatd
fi indeplinita numai de cdtre practicieni — persoane fizice
compatibile si persoane juridice — membri ai Uniunii. In
acelasi context, Uniunea a atras atentia asupra faptului cd
orice initiativd care ar conduce la Ingriadirea dreptului de
practicd a membrilor Uniunii, pe intreg teritoriul Romaniei,
este contrard prevederilor legale si lezeaza caracterul national
al Uniunii.

Comitetul national de conducere a incercat Tmbunatdtirea
comunicdrii cu membrii Uniunii, In principal prin intermediul
filialelor. Un aport important la avut Secretariatul general al
Uniunii, care a asigurat transmiterea cu operativitate, catre filiale,
a deciziilor adoptate de CNC.

Programul de completare a dotdrilor cu calculatoare a tuturor
filialelor, realizat in cursul anului 2003, a asigurat conditiile de
conectare la Internet si prin aceasta de sporire a operativititii in
circulatia informatiilor. Solutionarea efectivd a problemei
operativitdtii va impune §i o pregdtire corespunzitoare a
operatorilor, conducerile filialelor ramanand responsabile pentru
aceasta.

Daca in anul trecut s-a produs o oarecare Imbunititire a
comunicdrii intre secretariatele filialelor si Secretariatul general al
Uniunii, problema cea mai dificild continud sd fie comunicarea
intre conducerea filialelor si membrii acestora. Datoritd numarului
mare de membri, cele mai mari dificultdti de comunicare cu
membrii sdi le are filiala Bucuresti. Aceasta dificultate inerenta a
fost amplificati si de lipsa de interes a conducerii filialei.*
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de informare si comunicare pe care membrii Uniunii le utilizeaza
insuficient. Astfel, revista a fost deficitara la rubricile ,,Cuvantul
filialei” sau ,Filialele se prezintd”, rezervate in principal
conducerilor filialelor, dar mai ales la rubricile destinate
membrilor Uniunii, precum :”Opinii”, ,,intrebéri si raspunsuri”,
wStudii de caz”, ,Jurisprudenta comentatd”, s.a. Astfel, in cursul
anului 2003 numai doud filiale au trimis articole pentru rubricile
consacrate acestora si anume filiala Timig (prin articolul d-lui Ana
Ion din nr.3 al revistei) si filiala Brasov (prin articolul d-nei
Viorica Munteanu din nr.6 al revistei). in acelasi timp, la celelalte
rubrici (rubrica practicianului sau rubrica specialistului) au fost
numai 10 articole scrise de membrii Uniunii: 7 articole avand
autori din cadrul filialei Bucuresti (fard o contributie a conducerii
acestei filiale) si 3 articole din cadrul filialelor Arad, Dolj si Timis.
Beneficiind de sprijinul unor cadre didactice universitare si al
unor magistrati, revista a reusit sa capteze interesul cititorilor, dar
continud sd aiba dificultdti cu autorii articolelor, fapt care nu
permite redactiei sa sporeascd numarul aparitiilor la mai mult de
un numdr pe trimestru.

In ceea ce priveste site-ul www.liquidation.ro , acesta oferd o
serie de avantaje si facilitdti, incd insuficient utilizate de catre
membrii Uniunii, dintre care mentionam:

- posibilitatea de a gdsi adresele de contact ale tuturor
membrilor, persoane fizice si juridice, precum si ale filialelor
Uniunii, inclusiv posibilitatea actualizarii adreselor fata de cele
nscrise in Tabloul Uniunii, publicat la Inceputul anului;

- posibilitatea de a oferi spre vanzare active si de a cauta active
in vederea cumpararii;

- posibilitatea de a face o reclama eficientd persoanelor fizice si
juridice, prin afigsarea de bannere, avand 1n vedere si accesarea
prin motoarele de ciutare cele mai solicitate : Google, Hotbot,
Altavista, etc;

Trebuie precizat cd exista facilitdti neutilizate de membrii
Uniunii, precum sistemul de dialog activ, functional incé din luna
august 2003.

Activitatea filialelor judetene si a municipiului Bucuresti, In
perioada analizatd, este prezentatd in principal pe baza rapoartelor
preliminare a comitetelor de conducere, transmise la sfarsitul
anului trecut cu ocazia intdlnirii cu presedintii si a datelor
actualizate ulterior, la Secretariatul general al Uniunii.

In legiturd cu actiunile inscrise in planurile anuale de activitate,

aprobate de Congresul Uniunii sau de adunarea generald a filialei,

precum si cu privire la unele decizii ale Comitetului national de

conducere sau ale comitetului de conducere al filialei si modul in

care acestea au fost realizate, mentionam urmatoarele:

® Organizarea unor manifestdri, zonale sau locale, menite si
contribuie la clarificarea multiplelor probleme cu care ne
confruntdm 1n activitatea de practicieni In reorganizare si
lichidare, cu atdt mai mult cu cit nevoia dialogului pe teme
de insolventd este afirmatd si de catre principalii nostri
parteneri — magistratii si creditorii reprezentativi.

Din prima categorie, cea a manifestarilor zonale, trebuie sd
mentiondm simpozioanele organizate de conducerile filialelor
Hunedoara (30-31.01.2003), Dolj (09.05.2003), Constanta (6-

8.06.2003) si Brasov (26-27.09.2003) la care au participat, pe
langa membrii filialelor respective si invitati din cadrul altor
filiale, precum si reprezentanti ai conducerilor acestora si ai
conducerii Uniunii.

Din categoria actiunilor initiate pe plan local, mentionim
manifestarile organizate de cdtre conducerea filialelor Dolj
(20.02.2003), Brasov (24.01.2003) si Neamt (29.05.2003), aceasta
din urmd fara participarea magistratilor invitati, ca replica la
atitudinea arogantd adoptatd de unii membri ai conducerii filialei.*

Pe langa acestea un numar de 12 filiale au organizat diverse
forme de contactare a judecdtorilor-sindici si ai reprezentantilor
unor institutii ale statului, destinate atat cunoasterii reciproce cat
si clarificdrii unor probleme procedurale controversate.
® Organizarea §i urmdrirea incasdrii cotizatiilor, a depunerii

declaratiilor de venit, a Incheierii contractelor de asigurare

pentru raspundere civild profesionald si completarea fiselor
de evidentd, 1n special 1n legdturd cu situatia numirilor in
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dosare de reorganizare si lichidare, au constituit actiuni 1n

legdturd cu care filialele s-au manifestat foarte diferit.

In timp ce unele filiale incasaseri aproape in totalitate
cotizatiile pe anul 2003 si contributiile pe transe de venituri
aferente anului anterior, incd din semestrul I (este cazul filialelor
Bacdu, Buzdau, Mures, Galati), altele aveau la sfarsitul lunii
noiembrie incasdri din partea a mai putin de 50% din numaérul de
membri (este cazul filialelor Bistrita-Nasdud si lalomita). Situatia
s-a corectat in ultimele zile ale lunii decembrie 2003, cind
achitarea cotizatiilor a ajuns la peste 95% din numarul de membri
ai Uniunii. Diferenta se regédseste in lista membrilor radiati,
nscrigi In Sectiunea a VII-a a Tabloului Uniunii.

@ Sprijinirea de catre conducerile filialelor a actiunilor legate de
organizarea $i desfdsurarea examenului organizat in luna
octombrie 2003, in urma caruia au fost declarati admisi 126
de candidati, reprezentand 45% din totalul de 280 de partici-
panti la examen. Cei mai multi candidati admisi au provenit
de Ia filialele Bucuresti (31), Brasov (16) si Buziu (9).

Sub aspectul popularizdrii activitdtii, in presa locald, singurele

informatii pe care le detinem se referd la filiala Dolj, care n cursul

anului 2003 s-a preocupat de prezentarea principalelor
evenimente i manifestiri organizate de conducerea filialei, atat in
ziarele locale, cat si In periodicul Camerei de Comert si Industrie

,,Oltenia”.

Dotarea cu calculatoare a tuturor filialelor si conectarea
acestora prin E-mail, ne da speranta unei informdri mai complete
si mai rapide, 1n legdturd cu actiunile conducerilor filialelor si ale
membrilor acestora.

Intélnirea cu presedintii comitetelor de conducere ale filialelor
de la sfarsitul lunii noiembrie 2003 a adus 1n discutie problemele
de mai sus, dar a permis si unele constatdri si anume:

- Desi utilitatea acestor intalniri este incontestabild si a fost
apreciatd favorabil de participanti, au existat si presedinti ca dl.
Enea Constantin (Gorj) care nu a participat la nici una dintre cele
4 intalniri anuale (2000-2003) sau dl.Orban Martin (Bistrita-
Nisdud) si d-na Murariu Mihaela (Neamt) care nu a participat la
3 intalniri anuale (2001-2003).

- Conducerile filialelor dispun de prea putine situatii
informative cu privire la dosarele de reorganizare sau lichidare in
care sunt numiti membrii filialei. Lipsa acestor date contravine
prevederilor Regulamentului de organizare si functionare a
Uniunii si constituie un obstacol major n realizarea unei baze de
date statistice care sd ne permitd formularea unor concluzii precise
privind piata reorganizdrilor si lichiddrilor din Romania.

- In legiturd cu onorariile a rezultat existenta unor diferente
sensibile de la o zona la alta. Astfel, onorariile fixe cunosc valori
mai mari in unele zone din Transilvania, comparativ cu Moldova,
in timp ce onorariile de succes se ncadreazd, la nivel national,
ntre 6% si 15%, in functie de complexitatea tranzactiei si volumul
activelor.

- Inlegituri cu posibilele situatii conflictuale intre unii membri
ai Uniunii, participantii la intdlnire au apreciat necesitatea
discutdrii problemelor aparute, in cadrul unor arbitraje interne.
Opinia generald a fost cd membrii Uniunii, chiar dacd au interese
profesionale comune, sunt In permanentd concurentd, conditia
esentiald fiind insa ca aceastd concurenta sa fie transparentd si
loiald. De altfel, din rapoartele prezentate de filiale, nu a reiesit
existenta unor situatii flagrante de concurentd neloiald. Un rol
important in realizarea acestui deziderat revine judecitorilor-
sindici, ceea ce impune existenta unor relatii profesionale
apropiate intre acestia si conducerile filialelor.

in adunirile generale desfasurate recent, in fiecare filiald, a fost
analizatd in detaliu activitatea acestora din anul 2003. Multe din
propunerile formulate cu aceasta ocazie se regisesc in proiectul
planului de activitate supus aprobarii Congresului.

Asa dupd cum am ardtat mai sus, un rol important in

imbundtdtirea comunicdrii cu filialele si membrii UNPRL,
precum si cu institutiile statului implicate in domeniul
reorganizdrii judiciare si al lichiddrii, revine Secretariatului
general al Uniunii din activitatea cdruia mentiondm In principal
urmadtoarele:

@ pregitirea sedintelor Comitetului national de conducere,
redactarea si aducerea la indeplinire a deciziilor acestuia si
instiintarea filialelor prin circulare — partial prin postd si partial
prin e-mail, aceastd ultimd modalitate de difuzare urmand a fi
generalizatd 1n anul 2004;

@ asigurarea conditiilor materiale de desfasurare a unor actiuni
importante precum Congresul Uniunii, Intilnirile cu presedintii
filialelor si organizarea examenului pentru dobandirea calitatii de
practician in reorganizare si lichidare;

@ tinerea la zi a evidentei membrilor, publicarea Tabloului
Uniunii si difuzarea acestuia (inclusiv cétre tribunale, curti de apel
si oficiile Registrului Comerfului, cu precizarea prevederilor
referitoare la persoanele care pot desfdsura activitatea de
reorganizare si lichidare), editarea legitimatiilor si atestatelor si
distribuirea acestora catre filiale;

@ indeplinirea atributiilor de colegiu de redactie al publicatiei
LPHOENIX - revista de insolventd”, ceea ce a permis aparitia
celor 4 numere trimestriale din anul 2003, cu sprijinul competent
si constant acordat de dl. conf. dr. Radu Bufan, in calitate de
consilier stiintific;

@ difuzarea revistei cétre institutiile statului cu atributii in
domeniu precum si catre membrii Uniunii (direct sau prin
intermediul editurii);

@ completarea evidentei membrilor Uniunii, pe baza datelor
colectate si transmise de filiale;

@ urmarirea depunerii declaratiilor de venituri, a situatiei
achitarii cotizatiilor si contributiilor pe transe de venituri, precum
si a asigurdrilor profesionale;

@ monitorizarea desfasurdrii proceselor in care Uniunea este
parte;

@ arhivarea documentelor proprii aferente anilor 1999-2003 in
conformitate cu Nomenclatorul arhivistic confirmat de Arhivele
Nationale;

@ redactarea corespondentei curente a Uniunii, in legdturd cu
care s-au inregistrat 1281 documente primite si 410 documente
transmise, precum si intocmirea si transmiterea celor 37 de
circulare catre filialele Uniunii;

® completarea Ghidului filialelor cu documente noi sau
actualizate;

@ asigurarea colaboridrii cu Uniunea Profesiilor Liberale din
Romania la solicitarea secretariatului general al acesteia;

@ cditarea a 300 de agende si a 150 calendare cu sigla UNPRL,
distribuitd filialelor pentru a fi oferite cu prioritate judecatorilor
sindici, dar si altor persoane interesate de activitatea Uniunii si a
filialelor sale.

NOTE

*) Mentiunea se referd la conducerea filialei al carui mandat a incetat la
data adunarii generale de dare de seama si alegeri din luna aprilie 2004.
**) Recent (5.05.2004) Ministerul Finantelor Publice a elaborat un nou
proiect de norme privind fuziunea, divizarea, lichidare, retragerea sau
excluderea unor asociati din cadrul societatilor comerciale, care urmeaza
sa Inlocuiascad Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1078/2003 (publicat in M.O. nr.586/18.08.2003). in
legdturd cu proiectul mentionat UNPRL a formulat si a transmis
Ministerului Finantelor Publice observatiile sale.
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HOTARARILE ADOPTATE DE CONGRES SI
PLANURILE DE ACTIVITATE PE ANUL 2004

PLAN DE ACTIVITATE
al Comitetului national de conducere pe anul 2004

1. Consolidarea prin toate mijloacele a legiturilor cu
institutiile statului implicate in domeniul insolventei comer-
ciale, in scopul protejdrii intereselor legitime ale membrilor
UNPRL.

Rdspunde: Presedintele UNPRL si presedintii

comitetelor de conducere ale filialelor

Termen: permanent

2. Promovarea imaginii Uniunii §i apdrarea prestigiului
acesteia prin actiuni directe initiate de cdtre conducerea
Uniunii si a filialelor sale, precum si prin intermediul Uniunii
Profesiilor Liberale din Romania, din cadrul cdreia face parte
si UNPRL in calitate de membru fondator.

Rdspunde: Presedintele UNPRL si presedintii

comitetelor de conducere ale filialelor

Termen: permanent

3. Organizarea unor intdlniri zonale cu judecdtorii-sindici si
magistrati din cadrul curtilor de apel, in vederea uniformizarii
jurisprudentei din domeniul insolventei comerciale.
Rdspunde: Presedintele UNPRL si presedintii
comitetelor de conducere ale filialelor
Termen: permanent

4. Organizarea unor manifestari (simpozioane, seminarii, con-
ferinte, etc) menite sd popularizeze, pe plan local sau central,
rolul Uniunii si al activitdtii de practician in reorganizare si
lichidare.

Rdspunde: Presedintele UNPRL si presedintii comi-

tetelor de conducere ale filialelor

Termen: permanent

5. Organizarea unor Iintalniri periodice cu presedintii
comitetelor de conducere ale filialelor si, dupd caz, cu
presedintii unor consilii de disciplind ale acestora.

Rdspunde: Departamentul de organizare si control
Termen: semestrial

6. Propunerea unui sistem unitar de pregitire profesionald a

membrilor Uniunii i a unui plan de implementare a acestuia.
Rdspunde: Departamentul de pregdtire profesionald
Termen: iulie 2004 (pentru propunere) si nov.2004
(pentru definitivarea cu presedintii comitetelor de
conducere ale filialelor)

7. Constituirea unui colectiv format din membri ai Uniunii si

magistrati care sd asigure sistematizarea si publicarea unei

culegeri de decizii ale sectiilor civile ale tribunalelor si curtilor

de apel cu privire la cauze de reorganizare si lichidare
Rdspunde: Departamentul de pregdtire profesionald
Termen: iunie 2004

8. Continuarea demersurilor catre Ministerul Justitiei in vede-
rea initierii unui proiect de act normativ pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.79/1999 privind orga-
nizarea activitdtii practicienilor in reorganizare si lichidare,
aprobatd prin Legea nr.505/2002, in scopul adoptdrii unor
amendamente 1n sprijinul activitdtii Uniunii si a membrilor sdi.

Rdspunde: Presedintele UNPRL

Termen: decembrie 2004

9. Sprijinirea membrilor Uniunii in legdturd cu aderarea lor la
organizatia INSOL Europe si participarea la manifestirile
acesteia.
Rdspunde: Departamentul de relatii internationale
Termen: permanent

10. Organizarea unor conferinte de presd sau difuzarea unor
comunicate de presd, pentru prezentarea unor evenimente im-
portante din activitatea practicienilor In reorganizare si lichidare.
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Rdspunde: Presedintele UNPRL si presedintii
comitetelor de conducere ale filialelor
Termen: permanent

11. Organizarea evidentei centralizate a numirilor in cazuri de
reorganizare si lichidare
Rdaspunde: Departamentul de organizare si control
Termen: septembrie 2004

12. Continuarea actiunii de verificare prin sondaj a indeplinirii
obligatiilor profesionale de citre membrii filialelor, potrivit
procedurii aprobate.
Rdspunde: Departamentul de organizare §i control,
precum §i presedintii comitetelor de conducere ale
filialelor
Termen: trimestrial (minim 10% din membrii filialei
si integral membrii care nu au depus declaratii de
venit)

13. Reeditarea brosurii cu Intrebdri si rdspunsuri, destinate n
principal candidatilor la examen, in corelare cu ultimele
reglementdri In vigoare, in perspectiva organizdrii examenului,
din trimestrul IV 2004

Rdspunde: Departamentul de pregdtire profesionald,

studii si publicatii

Termen: august 2004

14. Redistribuirea cdtre filiale, pe baza criteriilor adoptate de
CNC, a unei parti din excedentul financiar, prevdzut a fi
realizat de Uniune, pentru acoperirea, n principal, a unor
cheltuieli de dotare si dezvoltare.

Rdspunde: Presedintele UNPRL si Departamentul de

organizare §i control

Termen: semestrul 11/2003

15. Continuarea editdrii trimestriale a publicatiei ,,PHOENIX-
revista de insolventd” si atragerea membrilor Uniunii in
prezentarea unor studii de caz

Raspunde: DPP+DOC+ presedintii comitetelor de

conducere ale filialelor

Termen: permanent

16. Instituirea ,,Diplomei magistrat loan Georgiu” care sd se
acorde anual, Tncepand din anul 2005, pentru :

- cea mai bund contributie teoretica la ,Rubrica
magistratului” din cadrul revistei ,,PHOENIX”

- cea mai reusitd reorganizare a unei societdti aflatd in
procedurd;

- cea mai complexd lichidare rezolvatd eficient si
satisfdcdtor pentru creditori.
Rdspunde: Presedintele UNPRL si Departamentul de
organizare si control
Termen: septembrie 2004 (pentru elaborarea regula-
mentului) si nov.2004 (pentru popularizarea criterii-
lor de selectie)

17. Organizarea unor manifestiri in legaturd cu implinirea a 5
ani de la constituirea UNPRL, la care vor putea participa si
absolventii promotiei 1994 a cursurilor de lichidatori,
organizate de scoala Romand de Afaceri.
Rdspunde: Departamentul de organizare si control
Termen: nov 2004

18. Finalizarea restructuririi site-ului www.liquidation.ro
pentru realizarea unor contacte interactive intre membrii
Uniunii $i pentru asigurarea vizualizdrii celor mai interesante
articole din revista Uniunii sau din alte publicatii.

Rdspunde: DPP+DOC+presedinti filiale

Termen: permanent

19. Generalizarea comunicdrii pe E-mail Intre filiale si a
acestora cu Secretariatul general al Uniunii.
Rdspunde: Departamentul de organizare si control
Termen: iunie 2004

20. Crearea unui sistem informativ, de genul ,,curier legis-
lativ”, pentru popularizarea noutdtilor legislative, utilizind cu
prioritate site-ul UNPRL
Rdspunde: Departamentul de organizare si control
Termen: iunie 2004

21. Identificarea membrilor Uniunii detinétori de adrese de E-
mail, in vederea realizdrii pe viitor a unui sistem de informare
directd, cu privire la problemele Uniunii.
Rdspunde: Departamentul de organizare si control
Termen: septembrie 2004

22. incheierea actiunii de arhivare a documentelor filialelor,
aferente anilor anteriori, pe baza nomenclatoarelor aprobate de
directiile judetene ale Arhivelor Nationale.
Rdspunde: Departamentul de organizare si control
Termen: iunie 2004

PLAN DE ACTIVITATE
al filialelor UNPRL pe anul 2004
(Plan cadru)

1. Stabilirea prioritdtilor financiare avand drept obiectiv asi-
gurarea desfasurdrii activitatii filialelor in sedii proprii inde-
pendente, dobandite prin cumpdrarea sau inchiriere de spatii
corespunzdtoare;

2. Mobilizarea membrilor filialei pentru achitarea cotizatilor
si a contributiilor profesionale, inclusiv depunerea declaratii-
lor de venit, si urmarirea incheierii sau reinnoirii de catre
acestia a politelor de asigurare profesionald;

3. Sprijinirea candidatilor la examenul pentru dobandirea ca-
litdtii de practician in reorganizare si lichidare, verificarea do-
cumentelor de Tnscriere si transmiterea acestora la Secretaria-
tul general al Uniunii;

4. Organizarea de intdlniri periodice intre membrii filialei
pentru schimb de experientd pe teme profesionale si solutio-
narea unor cazuri deosebite cu care acestia se confrunta;

5. Participarea la realizarea sistemului unitar de pregatire
profesionald a membrilor Uniunii.
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6. Organizarea unor reuniuni ale membrilor filialelor cu ma-
gistratii din sectiile comerciale ale tribunalelor, cu specialisti
ai organelor fiscale si ai oficiilor registrului comertului din ju-
dete, cu reprezentanti ai creditorilor si altii, In vederea dez-
baterii problemelor deosebite privind aplicarea In practicda a
legislatiei din domeniu;

7. Informarea permanentd a membrilor filialelor in legatura
cu deciziile adoptate de Comitetul national de conducere co-
municate prin circularele Secretariatului general si difuzarea
publicatiilor Uniunii;

8. Informarea membrilor filialei cu privire la utilizarea pa-
ginii web www.liquidation.ro si a modului de introducere a
datelor privind activele si utilajele vandute prin lichidari in
cadrul bazei de date a Uniunii;

9. Generalizarea comunicdrii prin e-mail intre filiale si cu
Secretariatul general al Uniunii.

10. Identificarea membrilor filialei care detin adrese de e-mail
pentru imbunititirea comunicdrii Intre conducerea filialei si
membrii acesteia.

11. Monitorizarea numirilor de administratori judiciari si li-
chidatori in conditiile prevazute de Legea 505/2002 si pro-
tejarea intereselor membrilor UNPRL. Actualizarea perma-
nentd a fiselor de evidentd personald ale membrilor, in format
electronic, inclusiv numirile efectuate si transmiterea acestora
la Uniune;

12. Organizarea de manifestdri menite sd promoveze si sd
explice rolul Uniunii si al activitdtii sale cat si prezentarea in
mass-media locald de articole care sd imbunatiteascd imaginea
si prestigiul filialelor si a membrilor lor In fata opiniei publice
locale;

13. Asigurarea arhivdrii corespunzitoare a documentelor exis-
tente in portofoliul filialelor in conformitate cu Nomenclatorul
arhivistic confirmat de Directia Judeteand a Arhivelor Natio-
nale;

14. Transmiterea la Secretariatul general al Uniunii a bilantului
anual certificat si aprobat, in termen de 30 de zile de la data
limitd de depunere a acestora la administratiile financiare
judetene ;

15. Mobilizarea membrilor filialei si a conducerilor acestora
pentru sprijinirea redactiei publicatiei ,,PHOENIX-revista de
insolventd” 1n continuarea editarii acesteia si asigurarea arti-
colelor pentru rubricile ,,rubrica practicianului”, ,,cuvantul fi-
lialei”, ,Intrebdri si raspunsuri”, ,,opinii si informatii”, ,,studii
de caz” si altele;

16. Continuarea actiunii de verificare prin sondaj a indeplinirii
obligatiilor profesionale de cdtre membrii filialelor si aplicarea
acestei proceduri pentru toti membrii care omit sau refuza
depunerea declaratiilor de venit la termenul previazut in
Regulamentul de organizare si functionare a Uniunii.

HOTARAREA NR. 2/8.05.2004
privind nivelul taxelor si cotizatiilor membrilor
UNPRL in anul 2004

In temeiul art.34 din Ordonanta Guvernului nr.79/1999
privind organizarea activitdtii practicienilor in reorganizare si
lichidare, aprobata prin Legea 505/2002 si art.60 din
Regulamentul de organizare si functionare a Uniunii,
Congresul Uniunii Nationale a Practicienilor in Reorganizare
si Lichidare, reunit la Bucuresti, in ziua de 8.05.2004, luand in
discutie nivelul taxelor si cotizatiilor pentru anul 2004,

HOTARASTE:

1. Taxa de inscriere la examenul de dobandire a calitatii de
practician in reorganizare si lichidare este de:

4.000.000 lei

Taxa de inscriere in Tabloul Uniunii este de:

2.000.000 lei pentru persoane fizice;

8.000.000 lei pentru persoane juridice;

Cotizatia anuald este de:

2.000.000 lei pentru persoane fizice;

20.000.000 lei pentru persoane juridice;

Nivelul cotizatiilor si taxelor de mai sus, se aplicd de la
data prezentei hotdrdri. Sumele achitate anterior nu sunt
supuse actualizarii.

5. Cotizatia anuald si contributia anuala pe transe de venituri
(calculatd la veniturile brute incasate in anul 2003 din
activitatea de reorganizare si lichidare) cit si taxele de

000000

nscriere la examenul de dobandire a calitdtii de practician in
reorganizare si lichidare si de inscriere In Tabloul de evidenta
al Uniunii vor fi achitate la filialele Uniunii, care vor elibera si
legitimatiile si atestatele, urmand ca pana la data de 5 a fiecdrei
luni sa fie virate cotele cuvenite Uniunii, din sumele incasate
in luna precedentd (50% din cotizatie si contributii anuale si
integral taxele de inscriere la examen si In Tabloul Uniunii).

6. In cazul dobandirii calititii de practician in reorganizare si
lichidare 1n cursul anului 2004, valoarea cotizatiei anuale va fi
corelatd cu intervalul de timp cuprins intre luna inscrierii In
Tabloul Uniunii si sfarsitul anului (masurd aplicabila si la
nscrierea persoanelor juridice).

7. Se mandateazd Comitetul national de conducere pentru a
analiza posibilitatea reducerii, in viitor, a nivelului cotizatiei
anuale pentru persoane juridice, cu majorarea corespunzatoare
a contributiei anuale pe transe de venituri, prin modificarea
corespunzitoare a unor cote aplicate venitului brut realizat din
activitatea de reorganizare judiciard sau lichidare, exclusiv
TVA, fata de actualele prevederi ale art.60 alin(3) lit.d) din
Regulamentul de organizare si functionare a Uniunii, in
conditiile stabilite de art.25 alin.(2) din O.G.79/1999 aprobata
prin Legea Nr.505/2002.

Phoenix, aprilie-iunie 2004

cyanmagentablack +

a

€

cvanmaaentablack



_|_

cyanmagentablack

1a )

Comitetul national de conducere vé informeazd

HOTARAREA NR.3/8.05.2004
privind sistemul de salarizare pentru conducerea Uniunii i a filialelor acestora,
al aparatului propriu al acestora, precum §i indemnizatia comisiei de cenzori.

In temeiul art.27, alin.(1), lit.d din Ordonanta Guvernului
nr.79/1999 privind organizarea activitdtii practicienilor in
reorganizare si lichidare, aprobatd prin Legea 505/2002 si
art.17 din Regulamentul de organizare si functionare a Uniu-
nii, Congresul Uniunii Nationale a Practicienilor In Reorgani-
zare si Lichidare, reunit la Bucuresti, in ziua de 8.05.2004,
luand in discutie sistemul de salarizare pentru conducerea
Uniunii si a filialelor acesteia, precum si indemnizatia comisiei
de cenzori,

HOTARASTE:

1. Membrii titulari ai Comitetului national de conducere al
Uniunii vor primi fiecare o indemnizatie lunara de 2.500.000
lei (brut) pentru participarea la Intrunirile Comitetului national
de conducere.

Indemnizatia aferentd unei luni nu se acordd in cazul
neparticipdrii la cel putin o intrunire 1n cursul aceleasi luni.
2. Presedintele Uniunii va primi o indemnizatie lunara
echivalenta cu de 3 ori indemnizatia unui membru titular al
Comitetului national de conducere.
3. Vicepresedintii Comitetului national de conducere vor pri-
mi o indemnizatie lunard echivalenta cu 1,5 ori indemnizatia
unui membru titular.
4. Membrii titulari ai Consiliului superior de disciplind vor
primi fiecare, o indemnizatie de 2.500.000 lei (brut), o singura
datd, numai 1n lunile in care Consiliul superior de disciplind s-
a Intrunit si a adoptat hotarari.
5. Presedintele Consiliului superior de disciplind va primi, in
aceleasi conditii, o indemnizatie echivalenta cu 1,5 ori
indemnizatia unui membru titular.
6. Cenzorii Uniunii vor primi lunar urmatoarele indemnizatii:
2.500.000 lei (brut) pentru presedintele comisiei si cate
2.000.000 lei (brut) pentru membrii titulari ai acesteia.

7. Comitetul national de conducere al Uniunii va putea indexa
trimestrial sumele de mai sus, prin aplicarea indicelui
preturilor de consum (rata de inflatie) publicat de Institutul
National de Statistica.

8. Membrii titulari ai comitetelor de conducere ale filialelor
pot primi fiecare o indemnizatie lunara pentru participarea la
ntrunirile comitetului, Tn limita sumei stabilite prin bugetul de
venituri si cheltuieli al filialei, aprobat de adunarea generald a
acesteia, si fard ca aceasta sa depaseasca nivelul indemnizatiei
lunare aprobate pentru un membru titular al Comitetului
national de conducere. Pentru presedintii comitetelor de
conducere ale filialelor indemnizatia lunard poate fi de 2 ori
mai mare decdt indemnizatia unui membru titular al
comitetului de conducere al filialei.

Indemnizatia nu se acorda in cazul neparticiparii cel putin

la o intrunire lunara.
9. 1In acelasi mod se va putea proceda si pentru stabilirea
indemnizatiilor membrilor titulari ai consiliilor de disciplina
ale filialelor, fara ca acestea sa depaseasca nivelul indemni-
zatiei lunare aprobate pentru un membru titular al Consiliului
superior de disciplind.

Indemnizatia se acorda o singurd datd, numai in lunile in
care consiliul de disciplind al filialei s-a Intrunit si a adoptat
hotérari.

10. Cenzorii filialelor Uniunii vor primi lunar, fiecare, o
indemnizatie ce va fi stabilitd de cdtre adunarea generald a
filialei si care nu va putea depdsi nivelul indemnizatiei apro-
bate pentru un membru titular al comitetului de conducere al
filialei.

11. Salariul secretarului general si limitele de salarizare pentru
personalul angajat al Uniunii se aprobd de cidtre Comitetul
national de conducere, la propunerea presedintelui.

12. Limitele de salarizare pentru personalul angajat al filia-
lelor Uniunii se aprobd de cdtre Comitetul national de con-
ducere, la propunerea comitetelor de conducere ale filialelor.

HOTARAREA NR. 4/08.05.2004
privind completarea si modificarea Codului de etica profesionala si
disciplina al U.N.P.R.L.

In temeiul art. 27 din Ordonanta Guvernului nr.79/1999
privind organizarea activitdtii practicienilor in reorganizare si
lichidare, aprobatd prin Legea nr. 505/2002, Congresul
Uniunii Nationale a Practicienilor in Reorganizare si
Lichidare, reunit la Bucuresti, in ziua de 08 mai 2004, luand in
discutie completarea si modificarea Codului de etica
profesionald si disciplind al Uniunii, aprobat de Congres la
23.03.2002,

HOTARASTE:

1. Se aprobd modificarea si completarea Codului de eticd
profesionald si disciplind al Uniunii Nationale a Practicienilor
in Reorganizare si Lichidare dupa cum urmeaza:

1.1. Dupad art. 11 se va introduce un nou articol cu urmétorul
cuprins:

Membrul UNPRL se afla in conflict de interese atunci cand
acceptd numirea intr-un dosar aflat pe rolul unui tribunal in

care sotul (sotia) sau o ruda ori afin pana la gradul IV
functioneaza ca judecitor, in cadrul sectiei comerciale sau ca
presedinte al tribunalului respectiv. in cazul membrilor
UNPRL persoane juridice conflictul de interese se extinde si
pentru cazurile 1n care persoana in conflict de interese este
actionar/asociat, angajat sau colaborator al acestora, care nu
este membru al UNPRL.

1.2. Art. 12 se modifica si va avea urmétorul cuprins:
Independenta de actiune in exercitarea profesiei de practician
n reorganizare si lichidare trebuie sa se manifeste liber fata de
orice interes care ar putea fi incompatibil cu integritatea si
obiectivitatea sa.

1.3. Dupd art. 12 se va introduce un nou articol cu urmatorul
cuprins:

Se prezumid a fi incdlcatd independenta In situatia in care
membrul UNPRL, angajat, un colaborator al sdu, sotul (sotia)
sau o rudd ori afin pana la gradul IV se afld, simultan sau
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succesiv, 1n raporturi juridice susceptibile de a influenta
creditorul sau creditorii ce pot decide numirea sa ca
administrator judiciar sau lichidator. In cazul persoanelor
juridice aceasta prevedere se extinde si pentru cazurile in care
pierderea independentei este datoratd unui actionar, angajat
sau colaborator al persoanei juridice respective, dar care nu
este membru al UNPRL.

1.4 . Art. 16 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

Membri UNPRL nu vor prezenta date si informatii incorecte
si/sau incomplete cu privire la ei ngisi si/sau la capabilitdtile
lor profesionale si care sd fie susceptibile de a induce 1n eroare
terti interesati.

2. Modificarile si completdrile de mai sus intrd in vigoare la
data aprobarii prezentei hotarari, articolele Codului de etica
profesionald si disciplind al UNPRL primind o noud
numerotare.

HOTARAREA NR.5/8.05.2004
privind modificarea Regulamentului de organizare si functionare a Uniunii

In temeiul art.25 alin.(2) si art.27 alin.(1) lit.b) din
Ordonanta Guvernului nr.79/1999 privind organizarea
activitatii practicienilor in reorganizare si lichidare, aprobati
prin Legea 505/2002 si art.71 din Regulamentul de organizare
si functionare a Uniunii, Congresul Uniunii Nationale a
Practicienilor in Reorganizare si Lichidare, reunit la Bucuresti,
n ziua de 8.05.2004, luand In discutie propunerile Comitetului
national de conducere privind unele modificari si completari
ale Regulamentului de organizare si functionare a Uniunii,

HOTARASTE:
1.Adoptd modificarea si completarea Regulamentului de
organizare si functionare a Uniunii, dupd cum urmeaza:

1.1. Art.8 se completeazd cu litera k) avand urmadtorul
cuprins:

,,sd solicite si sd primeascd concursul organelor de politie,
jandarmerie sau alti agenti ai fortei publice, dupa caz, la
indeplinirea efectiva a atributiilor lor, stabilite de lege sau de
judecatorul-sindic”

1.2. Art.10 se completeazad cu un nou alineat care va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Societdtile comerciale profesionale de administrare
judiciard si/sau de lichidare pot angaja practicieni in reor-
ganizare si lichidare in calitate de salariati potrivit art.6 alin.2
din ordonantd. Acestia pot desfdsura activititi de reorganizare
si lichidare, asa cum sunt definite de lege, pe baza mandatului
dat de administratorul societatii, numai dacd sunt practicieni
compatibili, inscrisi In Sectiunea I a Tabloului Uniunii.

Nici o altd persoand in nume propriu sau ca reprezentant al
societdtii comerciale profesionale, inclusiv practicienii incom-
patibili, nu va putea desfasura activitatile mentionate mai sus,
asa cum sunt definite de actele normative in vigoare. Societa-
tile comerciale profesionale vor putea fi reprezentate de con-
silieri juridici sau avocati, daca legile respective de organizare
ale profesiei nu prevad conditii de incompatibilitate, dar aces-
tia nu vor putea fi Tmputerniciti sd Indeplineascd nici una din
atributiile stabilite de lege sau de judecatorul-sindic 1n sarcina
administratorului judiciar/lichidatorului sau atributii derivate
din acestea, dacd nu sunt membri compatibili ai UNPRL.

Réspunderea pentru neindeplinirea prevederilor de mai sus
revine administratorilor societitilor comerciale profesionale.”

1.3. Art.35 se modificd si va avea urmitorul cuprins:

,,Comitetul de conducere al filialei este format din 3 pana la 5
membri titulari, dintre care un presedinte, precum si 2 membri
supleanti, desemnati de adunarea generald pentru o perioadd
de 4 ani. Pentru membrii comitetului de conducere al filialei se
aplicd prevederile art.24 alin.(2) si (3).”

1.4. Art.38 litera 0) va avea urmatorul cuprins:

»declararea incorectd a veniturilor obtinute ca urmare a
desfasurdrii activitatii de practician in reorganizare si lichidare
si implicit plata unei contributii anuale pe transe de venituri
subevaluate”

L.5. Art.38 se completeaza cu urmadtoarele doud litere:

,I) neindeplinirea de cdtre administratorii societdtilor
comerciale profesionale a prevederilor art.10 alin.(2)
referitoare la reprezentarea societdtii lor in legaturd cu
activitdtile de reorganizare si lichidare.”
,,$) neachitarea cotizatiei anuale si a contributiei pe transe de
venituri In termenul prevazut la art.61.”

1.6. Art.39 se completeazid si va avea urmdtorul cuprins:

»3€ sanctioneaza cu avertisment scris faptele previzute la
art.38 lit.c), d), e), k), 1), m), p), q), s).”

1.7. Art.41 se completeaza si va avea urmdtorul cuprins:

»3€ sanctioneazd cu suspendarea calitdtii de practician in
reorganizare si lichidare pe o perioada cuprinsa Intre 3 Iuni si
un an faptele prevdzute la art.38 lit.a), b), ), g), 1), j), 1)”

1.8. Art.47 se completeazd cu doud alineate noi care vor
avea urmatorul cuprins:

»(2) Persoanele fizice radiate din Tabloul Uniunii pot redo-
bandi calitatea de practician in reorganizare si lichidare in con-
ditiile legii, urmand a fi reinscrise in sectiunea corespun-
zatoare a Tabloului Uniunii, cu un nou numar matricol”.

,»(3) Persoanele juridice radiate din Tabloul Uniunii, ca urmare
a aplicdrii sanctiunii de excludere, pierd definitiv calitatea de
practician in reorganizare si lichidare”.

1.9. Art.55 se completeaza cu un nou alineat care va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Cererea de inscriere in Tabloul Uniunii se va putea
depune in termen de cel mult 12 luni de la data afisarii
rezultatelor examenului. Dupa acest termen rezultatul obtinut
la examen 1si pierde valabilitatea.”

2.Art.60 alin (3) lit.d) din Regulamentul de organizare si
functionare a Uniunii se va putea modifica in conformitate cu
decizia Comitetului national de conducere al Uniunii ce va fi
adoptatd 1n baza analizei dispuse potrivit pct.7 din Hotararea
nr.2/08.05.2004 a Congresului.
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HOTARAREA NR. 6/8.05.2004

privind instituirea §i acordarea

titlului de presedinte de Onoare
al Uniunii

Congresul Uniunii Nationale a Practicienilor in Reorga-
nizare si Lichidare, reunit in temeiul art.26 din Ordonanta
Guvernului nr.79/1999 privind organizarea activitdtii prac-
ticienilor in reorganizare si lichidare, aprobatd prin Legea
505/2002, la Bucuresti, in data de 8 mai 2004, luand in
discutie propunerea privind instituirea si acordarea titlului
de presedinte de onoare al Uniunii, primului presedinte ales
de Congresul Inaugural din 27.11.1999,

HOTARESTE:
1. Se instituie titlul de presedinte de onoare al Uniunii.

2. Se investeste domnul Emilian Radu cu titlul de
presedinte de onoare al Uniunii.

ORGANELE DE CONDUCERE ALE UNPRL
(8 mai 2004)
e PRESEDINTELE UNIUNII si presedinte al
Comitetului national de conducere
Arin Octav STANESCU
e COMITETUL NATIONAL DE CONDUCERE
MEMBRI TITULARI
1) Viorica MUNTEANU - vicepresedinte (coord.
Dep. organizare si control)
2) Gheorghe PIPEREA - vicepresedinte (coord.
Dep. pregitire profesionald)
3) Emilian RADU - vicepresedinte (coord. Dep.
relatii externe)
4) Mariana BALESCU
5) Magdalina CTIUBARA
6) Vasile DELEANU
7) Mihail NEAGOE
8) Mircea Stefan POP
9) Alexandrina PUSCAS
10) Anca Cristina SIRBU
MEMBRI SUPLEANTI
1) Gheorghe RIGOU
2) Viorica PETCU
3) Deli Maria ALIC
4) Liviu IACOB
5) Nicolae GHERANESCU

- Pe langd Comitetul national de conducere func-
tioneaza 5
CONSILIUL SUPERIOR DE DISCIPLINA,
1n urmdtoarea componenta:
MEMBRI TITULARI

1) Stan TIRNOVEANU - PRESEDINTE

2) Gheorghe ALBU

3) Alexandru Dragos POTOLEA

4) Mihai COBZARU

5) Leonora LANTOS
MEMBRI SUPLEANTI

1) Cornel IONASCU

2) Carmen FRANGA

3) Vasile Dorel NICORICI

Nota: Vicepresedintii CNC au fost alesi dintre membrii
comitetului 1n sedinta din 26 mai 2004.
Presedintele CSD a fost ales dintre membrii
consiliului in sedinta din 8 mai 2004.

Sesiunea de comunicari
organizatd de CNC
- 7 mai 2004 -

In preziua celui de al V-lea Congres al Uniunii, mai precis
in dupd-amiaza zilei de 7 mai 2004, Comitetul national de con-
ducere a organizat o sesiune de comunicari intitulata: ,,1999-
2004 LICHIDATORII: TRECUT, PREZENT sI VIITOR” si
consacratd finalului de mandat, moment de bilant al activitatii
Uniunii Nationale a Practicienilor in Reorganizare si Lichidare,
constituitd la data Congresului inaugural — 27 noiembrie 1999,
dar si evolutiei legislatiei in domeniul reorganizarii judiciare si
a falimentului, 1n intervalul de timp mentionat.

La sesiune au participat membrii Comitetului national de
conducere, presedintii comitetelor de conducere ale filialelor

Uniunii, inclusiv fosti presedinti al caror mandat s-a incheiat
conform legii, la data alegerilor organizate in primavara acestui
an.

Intilnirea a fost onoratd de participarea unor invitati
reprezentand institutii publice si de interes public, asociatii si
organizatii profesionale cu atributii sau preocupdri in domeniu.
Mentiondm in acest sens prezenta d-lui Mircea Ursache —
presedintele Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului
si a insotitorilor sdi d-na Atena Ciorteanu — directoare a
Directiei juridice si dl. Florin Nicolau — sef serviciu, precum si
reprezentanta Ministerului Integrarii Europene, d-na Madilina
Eviénica — consilier al ministrului.

Apreciem In mod deosebit prezenta magistratilor apartinand
diferitelor instante precum : inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia Comerciald, reprezentata de d-na judecator Maura Olaru,
Curtea de Apel Craiova — sectia comerciald, reprezentatd de
doamnele Daniela Marta (presedintele sectiei), Marioara
Carstocea (vicepresedinte) si Nicoleta Tanddreanu (judecator-
inspector), Tribunalul Municipiului Bucuresti — Sectia Sindici,
reprezentat de doamnele Maria Zamfir (presedinta sectiei) si
Tonela Ghiugan (judecitor-sindic) si de dl. Constantin Ciucu-
lescu (judecidtor-sindic), Tribunalul Brasov reprezentat de
doamnele judecdtor Simona Cont si Monica Detesanu, Tri-
bunalul Constanta, reprezentat de d-na judecdtor Luminita
Soitu si Tribunalul Olt reprezentat de d-na judecdtor Mariana
Mot.

De asemenea, conducerea Camerei de Comert si Industrie a
Romaniei si a Municipiului Bucuresti a fost reprezentata de d-
na Mihaela Goj — director adjunct, iar Oficiul National al
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Registrului Comertului de d-na consilier juridic Elena Diaconu
si nu in ultimul rand Asociatia Nationald a Evaluatorilor din
Romania reprezentatd de presedintele acesteia dl.Mihai
Bojincd si Camera Auditorilor Financiari reprezentatd de
dl.LEmil Culda, membru al Consiliului de conducere.

Dintre reprezentantii mass-media invitati la eveniment
avem placerea sd mentionam participarea urmatoarelor
publicatii : Bursa, Cotidianul, Curentul, Dimineata, Romanian
Business Journal, Ziarul financiar, Ziua.

Sesiunea de comunicdri a fost prezidatd de dl.Emilian
Radu — presedintele in exercitiu al Uniunii, alaturi de care, la
masa prezidiului, au luat loc dl.prof.univ.dr.lon Turcu,
dl.conf.univ.drRadu Bufan si dl.Arin Octav Stidnescu
vicepresedinte al Comitetului national de conducere (la acea
data).

Sesiunea a debutat prin prezentarea d-lui Emilian Radu
intitulata ,,UNPRL — 4 ani de existenta” prin care s-a facut o
trecere 1n revistd a evolutiei Uniunii si a activititii membrilor
ei.

Expunerea a fost insotitd de prezentarea, pe ecranul sdlii de
conferinte, a unor grafice reprezentind cele mai sugestive
rezultate ale activitdtii Uniunii si a membrilor sdi, obtinute in
baza unor date statistice comunicate de filiale precum si a unor
diagrame referitoare atat la piata romaneasca a falimentului cat
si la cea internationald. Aceastd prezentare a fost reluatd in
ziua urmadtoare ca ilustrare a unor aspecte cuprinse in Raportul
de activitate al Comitetului national de conducere.

De larg interes a fost expunerea d-lui prof. univ. dr. Ion
Turcu Inscrisd in programul de defasurare al sesiunii sub titlul
»~Dinamica evolutiei legislative — aspecte critice”, 1n cadrul
cdreia au fost prezentate succint, dar precis, observatii privind
actuala legislatie a insolventei (expuse liber si insotite de
proiectii) pe care le reproducem in continuarea acestei relatari
a evenimentului.

A urmat prezentarea de cdtre dl.Arin Octav Stanescu a
temei intitulate ,,Concordatul preventiv — o noua abordare”, in
fapt o pledoarie in favoarea unei initiative legislative vizand
adoptarea unui act normativ destinat asigurdrii premizelor de
redresare (reorganizare) a societdtilor comerciale aflate in
dificultate, ca initiativd obligatorie a debitorului.

Principalul atu al unei asemenea act normativ va fi
acordarea unei sanse reale de redresare a societatilor aflate in
dificultate si care pot realiza acest deziderat in cazul in care
declanseaza procedura la timp.

Nu insistdim asupra acestei teme Intrucat a fost dezvoltata
n numdrul 6 al publicatiei noastre ,,PHOENIX-revista de
insolventd” (pag.16-19) dar ne facem datoria sa remarcam
adeziunea participantilor la seminar fatd de propunerea
mentionata.

Cea de a patra expunere a fos sustinutd de catre
dl.conf.univ.dr.Radu Bufan si a avut ca tema ,,Legal si
comercial in procedura insolventei comerciale”.
Aprecierile elogioase exprimate cu privire la aceastd
expunere de cdtre participantii la seminar vor putea fi
confirmate de cititorii revistei noastre care o vor
deschide la pagina 23.

In pauza seminarului dl.Emilian Radu a rdspuns la
intrebdrile ce i-au fost puse de cidtre reprezentantii
publicatiilor mentionate mai sus.

In incheierea acestei relatiri tinem si mentionim ci
sesiunea de comunicdri din 7 mai 2004 a devansat cu
cateva zile aparitia in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.424 din 12 mai 2004 a Legii 149/2004
privind modificarea si completarea Legii nr.64/1995
privind procedura reorganizdrii judiciare si a
falimentului, precum si a altor acte normative cu
incidentd asupra acestei proceduri.

in cele ce urmeazi prezentdm ,,Observatii privind actuala
legislatie a insolventei”, asa cum ne-au fost transmise de citre
dl.prof.univ.dr.lon Turcu si prezentate in cadrul seminarului
din 7 mai 2004.

CARACTERISTICI ALE FENOMENULUI
LEGISLATIV

- dinamism sau instabilitate? 4 reforme majore In 9 ani:
1995, 1999, 2002, 2004;

- continud perfectionare sau etern provizorat? O.G. nr.
38/2002, Legea nr. 82/2003;

- pluralismul legislativ: patru legi in actiune concomitenta;
cea de-a cincea, aparent, o inlocuieste pe cea de-a patra: intrare
in vigoare imediatd, inclusiv pentru procedurile deschise
anterior.

DEFECTELE ACTUALEJ REGLEMENTARI DE
BAZA
(Legea nr. 64/1995)

I. Lacunard (a), contradictorie (b), confuzd (ambigud,
echivoca) (c);

II. Excesiv de costisitoare si contraproductiva pentru
creditori ;

III. Nejustificat complicatd;

IV. Gresit asamblata;

V. Persista in unele erori.

I. (a) PRINCIPALELE LACUNE

- lipsesc criteriile pentru desemnarea administratorului/
lichidatorului de cdtre judecdtorul-sindic conform art. 34
(Ordin al M.J.?)

- nu sunt legiferate criteriile pentru determinarea
remuneratiei acestora si a persoanelor cu care colaboreaza (
hotarare a Guvernului?);

- absenta prevederii exprese 1n sensul cd judecdtorul-sindic
nu devine incompatibil prin pronuntarea unei hotdrari intr-o
etapa a procedurii, nici dupa ce hotararea lui a fost desfiintata
sau modificatd in recurs ( O.G. sau O.U.G.pentru completarea
art. 11?);

- lipsa unui regulament specific pentru circuitul dosarului
datoritd pluralitdtii cdilor de atac (art. 7 alin.(5) insuficient;
Ordin al M.J.?);
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Prof. univ. dr. Ion Turcu

- absenta procedurii simplificate pentru debitorii fara
active (art. 117 este suficient?);

- absenta concordatului preventiv si a perioadei de
observatie prealabila;

- in cazul iminentei insolventei art. 127! alin.(1) este
excesiv;

- sigilarea bunurilor debitorului din alte judete (art. 81
alin.(2") si (22) nu mentioneazi cine executi misura si cine o
pliteste);

- dacd s-a modificat alin.(1) al art. 1 prin includerea
societdtilor agricole, trebuie sa fie modificat si art. 64 alin.(1)
al Legii nr. 36/1991, addugandu-se falimentul celorlalte cauze
de dizolvare;

- dacd s-au inclus 1n alin.(1) al art. 1 grupurile de interes
economic necomerciante, de ce si fie omise asociatiile si fun-
datiile ? - O.G. nr. 26/2000 modif. prin O.G. nr. 37/2003 ( art.
46 alin. (1) si (2) — activititi economice realizate direct);

- art. 31 alin.(4): cautiunea - s-a eliminat “pentru motive te-
meinice” (gresit);

- art. 7 alin.(4): cazurile in care se poate suspenda exe-
cutarea sentintei — nu se prevede expres cautiunea (art. 300
C.pr.civ.)

I. (b) PRINCIPALELE REGLEMENTARI
CONTRADICTORII

1). art. 25 nu prevede un cuantum minim al datoriei, spre
deosebire de art. 29 alin.(1);

2) se sanctioneazd excesiv intarzierea sau neintroducerea
cererii (art. 127! alin.(1);

3) termenul de reactie nejustificat diferentiat: art. 31
alin.(3) - pentru debitor — 5 zile; art. 31 alin.(1) — pentru
creditori — 15 zile;

4) votarea planului art. 13 alin.(4) “nu se va tine seama de
declaratiile scrise trimise de creditori, cu exceptia cazurilor in
care legea admite votul prin adeziune” (nedefinit - votul prin
adeziune) - in contradictie cu art. 67 alin.(1) “la Tnceputul se-
dintei de vot, judecdtorul-sindic va informa creditorii prezenti
despre voturile valabile (nedefinit) primite in scris”;

5) “Executarea silitd contra persoanelor prevdzute la art.
124 alin.(1) se efectueaza potrivit Codului de proceduri civila,
cu exceptia cazurilor 1n care legea speciala dispune altfel” (art.
127 alin.(1).

6) Art. 127 alin.(2) — “dupa inchiderea procedurii fali-
mentului, sumele rezultate din executarea silitd vor fi depuse

intr-un cont bancar distinct la dispozitia judecatorului-sindic
pentru distribuirea acestor sume, in conditiile legii.” (v.
Observatii)

Observatii:

- contrar art. 122 — dezinvestire si descdrcare de raspun-
dere; cum ar mai putea distribui ?
- sursd de confuzii si jurisprudentd neuniforma;
- art. 124 alin.(1) — competenta expresa a judecatorului-
sindic care nu s-a dezinvestit pentru cd nu a Inchis procedura;
- art. 125 — sumele intrd in averea debitorului (art. 3 —
obiectul procedurii nu a fost epuizat !);
- destinatia sumelor (art. 125): plata pasivului;
- art. 127 alin.(2): judecatorul-sindic dispune distribuirea
conform legii (art. 108).

7) Art. 1171 alin.(2): radierea persoanei juridice, in
contradictie cu art. 123 alin.(2): nedescércarea debitorului-
persoand juridicd:

- dupd ce a fost radiatd ?
- cu ce profit pentru creditor ?

I. (¢c) EXEMPLE DE EXPRESII CONFUZE
(AMBIGUE, ECHIVOCE), GRESITE _
SAU LIPSITE DE DEFINI{IA NECESARA

- vadita (alin.(2) al art. 1);

- cont de depozit bancar (alin.(21) al art. 4), in loc de cont
curent de disponibilitati,

- importantd vitald ( alin.(1) al art. 35');

- votul prin adeziune (alin.(4) al art. 13);

- voturi valabile (alin.(1) al art. 67).

IL. EXCESIV DE COSTISITOARE SI
CONTRAPRODUCTIVA PENTRU CREDITORI

Procedura insolventei nu trebuie sia devina ,,un banchet”
facturat creditorilor, ci trebuie sa se caracterizeze prin eco-
nomia de costuri si evitarea risipei. Art. 2: scopul procedurii -
plata datoriilor debitorului.

Contravin acestui scop prevederile:

1) art. 13-16 privind adunarea creditorilor;

2) art. 16! —16* — participarea asociatilor/actionarilor: o
eroare catastrofald, remediata prin notificarea citre reprezen-
tant;

3) alin.(3) al art. 16': notificarea obligatorie a 6 acte
procedurale desi numai 4 sunt atacabile;

4) Art. 112: implicarea executorului judecdtoresc —incd un
comesean de prisos !

Este preferabild solutia de a se acorda lichidatorului/admi-
nistratorului prerogativele (autoritatea si protectia) executo-
rului judecitoresc.

III. NEJUSTIFICAT SI INUTIL CON!PLICATA
(CONTRAR PRINCIPIULUI CELERITATII - ART. 5)

1) Participarea creditorilor in forma adundrii;

2) Participarea asociatilor/actionarilor;

3) Multiplicarea (de trei ori) a numarului categoriilor de
creditori care voteaza separat (alin. (4) al art. 67) prin divizari
artificiale ale categoriilor de creante integral garantate si de
creante chirografare (de la 3 la 9 categorii);

4) Inutilitatea multiplicdrii: soarta planului se poate decide
prin votul categoriei de la art. 67 alin.(2) (creditorii cu creante
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subordonate), dacd este lejer defavorizatd categoria de la art.
108 pct.3 (salariatii) si dacd se respectd cerinta art. 67 alin.(5)
lit.d) — includerea integrala a creantelor bugetare, precum si
cerinta ca prezumtiile de vot si ignore votul real (alin. (8),(9),
art. 67).

IV. GRESIT ASAMBLATA

1) S-a ratat si acest prilej pentru a fi botezatd corect:
“’Legea nr. 64/1995 privind procedura insolventei’’;

2) Art. 581 — 5816: Primele mdsuri - isi au locul firesc
Tnainte de art. 42;

3) Art. 124-127 isi au locul inainte de art. 117 si nu dupd
inchiderea procedurii.

V. EXEMPLE DE PERSISTENTA A UNOR ERORI

egsiwge

ey

Argumente:

- depuneri din incasdri, retrageri si pliti in orice
moment pentru cheltuielile procedurii;

- plati lunare (personalul angajat) si trimestriale
(creditori).

Aceste operatiuni, necesare procedurii, sunt
incompatibile cu contractul bancar de depozit (detalii: Ion
Turcu, Drept bancar, Lumina Lex 1999, vol 2, pag. 20).

2) Art. 40%: “deschiderea procedurii de insolventd nu
afecteazd dreptul unui creditor de a invoca compensarea
creantei sale cu cea a debitorului asupra sa, atunci cand
conditiile prevazute de lege in materie de compensare legala
sunt Indeplinite la data deschiderii proceduri”.

Observatii:

1. contravine ordinii de prioritate a stingerii
creantelor din art.108, mai flagrant in cazul creantelor
prevazute la art. 108 punctele 8, 9;

2. sunt favorizati, contrar scopului legii (art. 2) cei
care sunt si datornici fatd de debitor in dauna celor care sunt
numai creditori si chiar privilegiati;

3. contravine art. 111 alin.(1): “’Titularilor de creante
dintr-o catgorie li se vor putea distribui sume numai dupa
deplina indestulare a titularilor de creante din categoria
ierarhic superioard, potrivit ordinii previzute la art.
108”.

Solutia corecta: datornicul debitorului plateste
datoria catre averea debitorului si se 1n scrie in tabelul
creantelor, la rangul legal de prioritate.

1) Art. 120: omite ipoteza inchiderii procedurii si
n situatia Tn care existd un singur creditor, pentru cd
procedura insolventei este esential colectiva;

2) Art. 19 alin. (3): “’contestatia trebuie sa fie
inregistratd in termen de 5 zile de la depunerea
raportului prevazut la alin.(1)”

Avizul Consiliului Legislativ, punctul 9: curgerea
termenului fara referire la modul de cunoastere a
masurii creeaza o ineficienta juridica;

Se impune precizarea cd el se calculeazad pe zile
libere si curge de la data cand contestatarul a cunoscut
masura luata.

3) Contradictie nejustificatd intre art. 112 i art. 127
alin.(2) in ce priveste executarea silita (executor judecdtoresc -
lichidator).

4) Textul alin.(2) al art. 127 contravine art. 124, 125 si 108
(Inainte si nu dupa inchiderea procedurii).

VI. ALTE OBSERVATII

e vy

plan, desi conform art. 2 rdimane mijlocul prioritar pentru
atingerea scopului.

2) Legea de modificare a Legii nr. 64/1995 nu prevede o
perioadd de acomodare similard celei prevazute de O.G. nr.
38/2002, desi este mai necesard decat in cazul precedent,
datoritd republicdrii cu renumerotarea textelor.

3) Nu s-a precizat soarta procedurilor deschise anterior,
dupd modelul art. 132.

VII. INSOLVENTA INSTITUTIILOR DE CREDIT
(0.G. nr. 10/2004)

Observatii privind rolul judecitorului-sindic:

1) Contradictie ireconciliabila intre alin.(3) si alin.(4) din
art. 3 privind desemnarea.

Sugestii:

a) judecdtorul-sindic nominalizat de presedinte va fi
“tribunalul” si acesta, la randul sdu, il va desemna pe
judecitorul-sindic;

b) presedintele tribunalului desemneaza concomitent
si judecidtorul-sindic si pe acela care va fi “tribunalul” (in
curand completul cu acest rol).

2) Discriminare actuald nejustificatd Intre magistratii
aceleiasi instante, fara functii de conducere: controlul
“masurilor” luate de judecdtorul-sindic; inlocuirea prin hota-
rare irevocabila de catre egalul sdu a judecdtorului-sindic
desemnat de superiorul ambilor — presedintele tribunalului.

3) Atributiile judecdtorului-sindic sunt, partial, inadecvate
statutului sdu de magistrat (cunostinte din domeniu stiintelor
economice §i avocatura gratuitd pentru debitor).
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CODUL DE ETICA PROFESIONALA SI DISCIPLINA AL UNIUNII
NATIONALE A PRACTICIENILOR IN REORGANIZARE SI LICHIDARE

(republicare)

CAPITOLUL I. INTRODUCERE

Codul de eticd profesionala si disciplind al practicianului
in reorganizare si lichidare impreund cu Ordonanta
Guvernului 79/30.08.1999 privind organizarea activitatii
practicienilor 1n reorganizare si lichidare si Regulamentul
de organizare si functionare a Uniunii constituie
principalele reguli de bazd conform cdrora Uniunea si
membrii ei isi desfdsoard activitatea.

Codul de eticd profesionald si disciplind cuprinde
ansamblul caracteristicilor ce definesc calitatea activititii
profesionale, iar rolul lui este acela de a servi ca linie de
conduita practicienilor in reorganizare si lichidare, astfel
incat acestia sd desfigoare o activitate competentd si
conform unei etici profesionale si discipline cores-
punzitoare.

CAPITOLUL II. PRINCIPII

Principiile fundamentale care trebuie sa fie respectate de
cdtre practicianul 1n reorganizare si lichidare Tn conduita
lui, in relatiile profesionale cu ceilalti, sunt:

RESPECTAREA PREVEDERILOR LEGALE

Membrii, persoane fizice si juridice, vor respecta legis-
latia aplicabild activitdtii pe care o desfasoara in calitatea
lor de practicieni in reorganizare si lichidare.

In cazul in care un membru se gdseste In una dintre ur-
maitoarele situatii:

a. este condamnat, definitiv printr-o hotdrare judecito-
reascd, pentru o infractiune economicd cum ar fi:
deturnare de fonduri, fals, furt, ingelaciune, evaziu-
ne fiscald sau, dupd caz, pentru tentativa, instigare
si/sau complicitate la o astfel de faptd;

b. a fost gasit vinovat, definitiv printr-o hotarare jude-
cdtoreasca, pentru Incélcarea prevederilor legislatiei
CNVM, a societitilor comerciale si/sau bancare;

c. a fost condamnat, definitiv printr-o hotdrare
judecdtoreascd, pentru orice faptd si drept urmare
este in imposibilitatea continuarii activitatii de
practician in reorganizare si lichidare;

d. a recunoscut ca este vinovat de una dintre faptele
prevdzute la lit. a), b) sau c;

va aduce de indatd la cunostinta Secretariatului general al
UNPRL situatia respectiva.

In cazul inceperii urmiririi penale impotriva unui membru
al Uniunii, pentru o invinuire legata de exercitarea atribu-
tiillor de practician In reorganizare si lichidare, acesta
poate solicita prin Secretariatul general Comitetului natio-
nal de conducere sd decidd asupra oportunitdtii asigurarii
asistentei juridice, de citre Uniune, membrului respectiv.

INTEGRITATEA MORALA

Membrul UNPRL va actiona cu cinste, corectitudine si
sinceritate Tn activitatea sa profesionald si 1n relatiile cu
ceilalti membri ai Uniunii.

Prin comportamentul sdu si calitatea activitdtii depuse,
fiecare membru al Uniunii va contribui la construirea si
intretinerea increderii publice in institutia practicianului
in reorganizare si lichidare si Tn viabilitatea solutiilor
propuse de legislatia aplicabila.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

OBIECTIVITATEA IN DESFASURAREA
ACTIVITATIIL. CONFLICTE DE INTERESE

Dupd acceptarea desemndrii ca administrator judiciar/li-
chidator, membrul UNPRL va ramane liber de orice in-
fluentd care ar putea si-i afecteze conduita profesionald si
obiectivitatea.

Conflictele de interese vor fi evitate.

Membrul UNPRL nu va accepta sd fie desemnat intr-un
caz in care s-ar afla intr-un conflict de interese. Dacd con-
flictul de interese (neprevazut expres de OG 79/99) apare
consecutiv numirii membrul va anunta imediat toate par-
tile interesate, putdnd continua activitatea numai cu
acceptul acestora.

Membrul UNPRL se afla in conflict de interese atunci
cand acceptd numirea intr-un dosar aflat pe rolul unui
tribunal in care sotul (sotia) sau o rudd ori afin pand la
gradul IV functioneazd ca judecidtor, In cadrul sectiei
comerciale sau ca presedinte al tribunalului respectiv. In
cazul membrilor UNPRL persoane juridice conflictul de
interese se extinde si pentru cazurile Tn care persoana in
conflict de interese este asociat/actionar, angajat sau
colaborator al acestora, care nu este membru al UNPRL.

INDEPENDENTA

Independenta de actiune in exercitarea profesiei de prac-
tician 1n reorganizare si lichidare trebuie sd se manifeste
liber fata de orice interes care ar putea fi incompatibil cu
integritatea si obiectivitatea sa.

Se prezuma a fi incdlcatd independenta in situatia in care
membrul UNPRL, angajat, un colaborator al siu, sotul
(sotia) sau o ruda ori afin pana la gradul IV se afla, simul-
tan sau succesiv, in raporturi juridice susceptibile de a in-
fluenta creditorul sau creditorii ce pot decide numirea sa
ca administrator judiciar sau lichidator. In cazul persoa-
nelor juridice aceastd prevedere se extinde si pentru ca-
zurile in care pierderea independentei este datorata unui
actionar, angajat sau colaborator al persoanei juridice
respective, dar care nu este membru al UNPRL.

SECRETUL PROFESIONAL

Membrii UNPRL vor pastra secretul profesional si vor
respecta caracterul confidential al informatiilor obtinute
cu ocazia activitatii Intreprinse in calitate de practician in
reorganizare si lichidare, cu exceptia cazurilor in care are
obligatia legald sau este autorizat In mod expres sd le
transmita.

Membrii Uniunii nu vor folosi secretul profesional de care
au luat cunostintd 1n cursul exercitarii profesiei nici in
beneficiul propriu nici In beneficiul unor terte parti.

COMPETEN{A PROFESIONALA

Membrii Uniunii vor aborda cu competenta profesionala
activitatea desfisuratd si vor ardta preocupare pentru
sporirea prestigiului profesiei, manifestand retinere la
angajarea unor lucrdri pe care nu le poate realiza in bune
conditii.
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18.

19.

20.
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CONCURENTA NELOIALA

Membrii UNPRL nu vor prezenta date si informatii
incorecte si/sau incomplete cu privire la ei ingisi si/sau la
capabilitdtile lor profesionale si care si fie susceptibile de
a induce 1n eroare terti interesati.

Membrii UNPRL nu vor plati, direct sau indirect, unei
terte parti un comision, o compensatie sau alt beneficiu cu
scopul obtinerii unei numiri Intr-un dosar.

Membrii UNPRL nu vor primi, direct sau indirect, din
partea unei terte parti un comision, o compensatie sau alt
beneficiu pentru acordarea de avantaje din pozitia
conferitd prin numirea intr-un caz.

CAPITOLUL III. COMPORTAMENTUL PERSONAL

21

22.

23.

24.

. Membrii Uniunii vor adopta un comportament de naturd

sd contribuie la cresterea prestigiului profesiei prin:

- devotament fata de profesia aleasd;

- efort profesional de Tmbundtdtire continud a practi-
cilor profesionale;

- instruire si perfectionare profesionald si asigurarea
conditiilor pentru cresterea experientei persoanelor cu
care colaboreazi;

- spirit de echipa, curajul opiniilor si modestie.
Deontologia profesionald — toti membrii definiti in con-
formitate cu art. 2 si 3 din Ordonanta trebuie sa se abtina,
chiar 1n afara exercitérii profesiei lor, de la orice incalcari
ale legilor, regulamentelor si regulilor profesionale si de la
orice actiuni contrare independentei si onoarei sau care
sunt susceptibile sd aducd stirbirea demnitétii Uniunii si
membrilor si.

Membrii Uniunii pot face uz numai de titlurile sau diplo-

mele eliberate de institutii de invatdmant abilitate.

Practicienii in reorganizare si lichidare pot sa-si facid pu-

blicitate profesionald, cu respectarea urmédtoarelor reguli:

- prezentarea corectd a experientei profesionale;

- informarea asupra serviciilor oferite pentru obtinerea
numirii ca administrator judiciar sau lichidator;

- evitarea oricarei mentiuni care sa aducd atingerea
intereselor altor practicieni In reorganizare si
lichidare;

- evitarea oricdrei referiri la onorariile practicate de
catre alti practicieni In reorganizare si lichidare.

CAPITOLUL 1V. ETICA EXERCITARII PROFESIEI

25.

26.

27.

28.

29.

Membrii Uniunii pot folosi in corespondenta lor men-
tiunea apartenentei la Uniune, dar nu sigla sau emblema
Uniunii.

Oricare din membrii UNIUNII NATIONALE A PRACTI-
CIENILOR IN REORGANIZARE SI LICHIDARE poate
acorda consultantd in probleme de specialitate din do-
meniul reorganizirii si lichiddrii care nu privesc societd-
tile comerciale cu care acesta se afld in raporturi contrac-
tuale.Un membru al Uniunii nu poate colabora in cadrul
activitdtilor si operatiunilor pe care le desfasoara ca prac-
tician, cu un coleg, membru al Uniuni care este suspendat
pe perioada sanctiunii.

Orice membru al Uniunii ce activeazd ca practician are
datoria sd verifice ca toate persoanele cu care lucreazd sau
sunt angajate ca si colaboratori sunt competente si au
pregatirea profesionald necesard unei astfel de activitati.
Fiecare membru al Uniunii este obligat sd se asigure
profesional, intr-un termen de maximum 30 de zile de la
admiterea in Uniune, la o societate de asigurari.

CAPITOLUL V. RELATIILE INTRE MEMBRII UNPRL

Membrii UNIUNII NATIONALE A PRACTICIENILOR
IN REORGANIZARE sI LICHIDARE 1si datoreaza

30.

amabilitate si respect reciproc. Acestea exclud nu numai
vulgaritatea, ci si manifestdrile dure si necuviincioase. Ei
trebuie sd se abtina de la orice cuvinte care jignesc, orice
imputdri rauvoitoare, demersuri in defavoarea altora si in
general sd se abtind de la orice actiune susceptibild de a
aduce daune altor membrii ai Uniunii

Divergentele intre membrii se vor concilia pe cale
amiabild, iar in caz de nerezolvare se vor supune
dezbaterii Consiliului superior de disciplina.

CAPITOLUL VI. CONSILIULUI SUPERIOR DE

DISCIPLINA SI CONSILIUL DE DISCIPLINA AL FILIALEI

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Consiliului superior de disciplind se organizeazd si
functioneaza pe langd Comitetul national de conducere al
Uniunii, aplica sanctiunile disciplinare prevazute la art. 14
din Ordonanta si Cap. V din regulament si solutioneaza
contestatiile la hotdrarile disciplinare ale Consiliilor de
disciplind ale filialelor.

Organizarea, componenta si atributele Consiliului supe-
rior de disciplina sunt reglementate prin art. 30 din OG
79/99 si prin Regulamentul de organizare si functionare a
Uniunii. Orice hotdrarea a Consiliului superior de disci-
plind se adoptd cu majoritatea de voturi a celor prezenti.
In caz de paritate, votul presedintelui este hotarator.

Pe langd comitetul de conducere al filialei functioneaza un
consiliu de disciplind care aplica sanctiunile previzute la
art. 48 din Regulamentul de organizare si functionare a
Uniunii.

Investigarea incalcarii disciplinare porneste pe baza unei
sesizdri scrise i semnate, intocmitd de partea lezatd, adre-
sata consiliului de disciplind al filialei. Rezolvarea se va
face in termen de 30 de zile de la data Inregistrarii sesiza-
rii. Un extras cu continutul sesizdrii se va transmite
membrilor care au fost vizati.

Decizia privind modul de rezolvare si motivele vor fi
anuntate ambelor parti prin scrisoarea recomandata.
Hotararile disciplinare pronuntate de consiliul de discipli-
nd al filialei pot fi contestate in termen de 30 de zile de la
data comunicdrii oficiale in scris. Contestatiile se depun la
secretariatul general al Uniunii si se solutioneaza de Con-
siliul superior de disciplina.

Hotdrarile disciplinare ale Consiliului superior de disci-
plind pot fi contestate Tn 30 de zile de la data comunicarii
oficiale 1n scris la Comitetul national de conducere al
Uniunii, care se pronunta prin decizie.

Deciziile Comitetului national de conducere la solutiona-
rea contestatiilor pot fi atacate in termen de 30 de zile de
la data comuniciérii oficiale - in scris - a hotararii, in ins-
tantele ordinare de contencios administrativ potrivit Legii
nr. 29/1990.

Deciziile Consiliului superior de disciplind sau dupa caz
ale consiliului de disciplina al filialei vor fi comunicate
persoanelor implicate 1n termen de cinci zile de la
adoptarea acestora.

Documentatia detaliatd de examinare a fiecidrui caz
disciplinar este detinuta si arhivata pentru o perioada de
un an de la rdmanerea definitivd a hotararii Consiliului
superior de disciplind sau dupd caz a consiliului de
disciplina al filialei.

CAPITOLUL VII. DISPOZITII FINALE

Regulile privind conduita eticd sunt obligatorii pentru toti
membrii Uniunii.

Codul de etica profesionald si disciplind aprobat de catre
Congresul al ITI-lea al UNPRL s-a modificat si completat
potrivit Hotararii nr.4/08.05.2004 adoptata de citre
Congresul al V-lea al UNPRL, fiind publicat cu o noua
numerotare a articolelor.
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COMUNICAT

In ziua de 8 mai 2004 a avut loc in sala Alexandru Ioan
Cuza din incinta Camerei de Comert si Industrie a Romaniei si
a Municipiului Bucuresti cel de al V-lea Congres al Uniunii
Nationale a Practicienilor in Reorganizare si Lichidare
(UNPRL), care a prilejuit analiza activitatii pe bazad de bilant,
marcand totodatd si Tncheierea mandatului de 4 ani al orga-
nelor de conducere ale Uniunii, asa dupa cum reglementeaza
Ordonanta Guvernului nr.79/1999 privind organizarea acti-
vitatii practicienilor in reorganizare si lichidare, aprobati prin
Legea nr.505/2002.

Congresul a fost precedat de o Sesiune festivd de comu-
nicari, desfasurata in ziua de 7 mai 2004 si consacrata evolutiei
activitdtii si a legislatiei Tn domeniul reorganizarii judiciare si
a falimentului, la care au luat parte membrii Comitetului
national de conducere si presedintii filialelor Uniunii, precum
si invitati reprezentand institutii publice si de interes public cu
atributii in domeniu: Ministerul Integrarii Europene, Auto-
ritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS), Inalta
Curte de Casatie si Justitie-Sectia Comerciald, Curtea de Apel
Craiova-Sectia Comerciala, Curtea de Apel Cluj-Napoca, Tri-
bunalul Municipiului Bucuresti-Sectia Judecidtori Sindici,
Tribunalele Brasov, Constanta si Olt, Oficiul National al Re-
gistrului Comertului, Camera de Comert si Industrie a Roma-
niei si a Municipiului Bucuresti, Camera Auditorilor Finan-
ciari i Asociatia Nationald a Evaluatorilor din Romania.

Evenimentul s-a bucurat de interesul mai multor repre-
zentanti ai redactiilor economice ale unor publicatii de specia-
litate si cotidiene precum Bursa, Cotidianul, Curentul, Dimi-
neata, Romanian Business Journal, Ziarul Financiar, Ziua.

Sesiunea de comuniciri a debutat printr-o prezentare sin-
teticd a celor 4 ani de activitate a membrilor Uniunii, efectuata
de catre presedintele acesteia si continuatd de expunerile de
larg interes sustinute de citre domnul prof. univ. dr. Ion Turcu
— care a abordat sub aspect critic “Dinamica evolutiei legis-
lative in domeniul falimentului”, domnul conf. univ. dr. Radu
Bufan — care a tratat tema “Legal si comercial in procedura
insolventei” si dl Arin Octav Stinescu — care a prezentat tema
“Concordatul preventiv’ aducand in discutie o noud viziune
asupra redresarii societatilor comerciale in dificultate.

Congresul a reunit majoritatea celor 300 de delegati de-
semnati de cei peste 1500 membri persoane fizice si repre-
zentanti ai persoanelor juridice, participanti la adunarile ge-
nerale ale celor 26 de filiale ale Uniunii.

Raportul de activitate prezentat de citre presedintele in e-
xercitiu al Uniunii, domnul Emilian Radu, al cidrui mandat s-a
incheiat conform legii, a evidentiat cele mai importante rea-
lizari ale anului 2003, dar si ale perioadei 1999-2004, 1n care a
fost asiguratd constituirea structurilor organizatorice terito-
riale, consolidarea activitétii Uniunii si a filialelor sale si recu-
noasterea rolului lor in aplicarea legislatiei in domeniul insol-
ventei comerciantilor, precum si dezvoltarea initiativei privind
intensificarea contactelor cu tribunalele, curtile de apel,
ministerele si alte institutii ale statului, bancile comerciale si
alti creditori semnificativi.

In ludrile de cuvant ale delegatilor la Congres au fost abor-
date unele dintre cele mai importante aspecte ale activitdtii
membrilor Uniunii, din perioada analizata, dar si cu privire la
dezvoltarea in perspectiva a activitdtii practicienilor in reor-
ganizare si lichidare.

Congresul a adoptat o serie de hotdrari referitoare la activi-
tatea viitoare a Uniunii si a filialelor sale dintre care subliniem:

e consolidarea legéturilor cu institutiile statului impli-
cate In domeniul insolventei si protejarea intereselor
legitime ale membrilor Uniunii;

e implicarea activda a Uniunii in modernizarea si com-
pletarea cadrului legislativ in domeniul activitatii de
reorganizare judiciard si lichidare si alinierea la sis-
temele de proceduri similare din Uniunea Europeand;

e organizarea de manifestdri in scopul prezentarii, pe
plan local sau central, a rolului Uniunii si a activitatii
membrilor sii;

e instituirea unui sistem unitar de pregdtire profesionald
a membrilor Uniunii, care sa se deruleze in baza unui
plan elaborat cu concursul filialelor;

e publicarea unei culegeri de jurisprudentd tn domeniul
falimentului, Intocmitd pe baza sentintelor unor tribu-
nale si a deciziilor unor curti de apel selectate de o co-
misie n care, pe langa membri ai Uniunii, vor fi coop-
tati si magistrati din cadrul tribunalelor si curtilor de
apel;

e continuarea editdrii publicatiei ,,PHOENIX - revista
de insolventd” si consolidarea rolului acesteia de
instrument de sprijinire a pregdtirii profesionale;

e cxtinderea utilizarii site-ului www.liquidation.ro, atat
ca mijloc de comunicare intre membrii Uniunii, cat si
ca mijloc de informare asupra activelor puse in van-
zare de citre acestia.

Congresul a ales atat noul presedinte al Uniunii, in persoa-
na domnului Arin Octav Stdnescu, cat si noii membri ai Comi-
tetului national de conducere si ai Consiliului superior de dis-
ciplind, pentru un mandat de 4 ani. Totodatd, Congresul l-a in-
vestit pe domnul Emilian Radu cu titlul de presedinte de Onoa-
re al Uniunii.

Comitetul national de conducere al
Uniunii Nationale a Practicienilor in Reorganizare si
Lichidare

Comunicatul de presa a fost emis in data de 11 mai 2004 si
transmis catre
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Rubrica analistului

Legal si comercial in procedura
insolventei comerciale

,,Fiat justitia, pereat mundi” —
un adagiu strdin procedurilor colective

1. Justificare

1.1. Marile falimente, cele ale societatilor comerciale
ndscute din transformarea intreprinderilor de stat, sunt pe
terminate.

Viitorul va aduce in procedura societdti de talie mai mica,
cu bunuri mai vandabile sau chiar fard bunuri, cu evidente con-
tabile cat de cat disponibile; este procedura insolventei, asa
cum se prezintd astdzi, capabild sa raspundd acestei schimbari?

Daca ne orientam dupa rezultatele obtinute in lichidarile
unor societdti de talie mijlocie si mica, raspunsul este cu sigu-
ranti dezamigitor. In aceste cazuri multe proceduri s-au do-
vedit de o ineficientd Inspdimantdtoare: echipe intregi de lichi-
datori si specialisti produc zeci de dosare, rdscolesc arhivele,
incearca sa reconstituie documente si fapte, sa readuca la masa
falimentului bunurile dispdrute; judecatorii nu pot avansa in
dosare, fonduri pentru cheltuieli sunt insuficiente. Rezultatul?
Creditorii nu primesc aproape nimic, statul alocd timp si cos-
turi in mod inutil, lichidatorii si expertii asisderea, iar
,,debitorii iscusiti” 1si continud afacerile nestingheriti, 1n
numele altor societati.

Pentru ca aceste situatii sd nceteze, dintre cidile ce le
vedem posibile doud ne par accesibile:

- indsprirea represiunii Tmpotriva persoanelor fizice
din conducerea debitorului, atdt a celei penale dar si
a celei civile (patrimoniale), prin largirea conside-
rabild a gamei faptelor incriminate la art. 124, im-
piedicarea accesului la calitatea de fondatori sau
asociati a celor care au produs pagube creditorilor,
etc

- acordarea necesarei prioritiati acelor mijloace
procedurale rapide si eficiente care sunt 1n
concordantd cu spiritul dreptului comercial.

Aceastd a doua cale face obiectul cercetirii noastre, In con-
ditiile 1n care legea noastrd nu cunoaste o reglementare distinc-
td a unei proceduri simplificate, aplicabile micilor comercianti,
asa cum prevede spre exemplu legea francezi!. Experienta
unui deceniu de aplicare a Legii nr. 64/1995 ne demonstreaza
cd, In imensa majoritate a cazurilor in care sunt implicati
debitori de talie redusd — raportat la mediul economic roma-
nesc — procedura insolventei riscd sd devind un scop in sine.
Daca punem in balanta costurile implicate de administrarea
dosarelor, cu intregul personal al instantelor, timpul si mijloa-
cele angajate de cdtre practicieni, etc si le comparam cu rezul-
tatele economice obtinute, ajungem la concluzia ca intre aces-
tea existd o proportie inversa celei pe care scopul legii il presu-
pune.

Féra a inceta sd sustinem ideea unei proceduri cu doud
viteze — cel putin pentru perioada urmatorului deceniu — consi-

Conf. dr. Radu Bufan
Facultatea de Drept a Universitdtii de Vest din Timisoara

derdm ca existd suficiente temeiuri pentru a aplica actualele
prevederi legale cu eficientd sporitd, in spiritul ce domina
institutiile dreptului comercial. Intelegerea corecti a raportului
dintre legal si comercial, dintre forma si fond, dintre aspectul
procedural si substratul material ne poate conduce chiar gi in
actualul cadru legislativ la Tmbundtitirea situatiei.

1.2. Avand contact cu o serie de cazuri de insolventd, in ca-
litate de reprezentant al unei societdti membre a Uniunii, am
fost confruntat cu urmatoarea dilema — nerezolvatd nici de ac-
tuala legislatie: are judecdtorul-sindic dreptul de a face jude-
cdti de oportunitate, ori treaba lui este sd se preocupe doar de
respectarea legalitdtii procedurii? Partajul de competente imi
parea firesc, intre judecdtorul-sindic - ,,pazitor” al legalitatii si
practicianul in reorganizare/lichidare, promotor - dar si ras-
punzdtor pentru valorificarea oportunitdtilor comerciale/eco-
nomice. In diferitele spete cu care am avut ulterior contact, am
sesizat in cateva randuri solutii foarte corecte din punct de
vedere procedural care Tnsa nu erau cele mai eficiente pe plan
comercial, pundndu-mi in mod firesc intrebari asupra rationa-
litdtii lor In cadrul procedurii insolventei comerciale.

1.3. Recent, am fost consultat in legiturd cu alt caz, aflat pe
rolul unei instante bdndtene, in care administratorul judiciar a
inchiriat un combinat siderurgic oprit de cca 2 ani, la un pret
aproape simbolic; contractul a fost ulterior anulat, la initiativa
actionarului majoritar al debitoarei, invocandu-se vicii de for-
ma, respectiv viza judecdtorului-sindic in locul aprobdrii Adu-
ndrii Creditorilor, pretinsa a fi fost necesard; faptele aratd Tnsa
cd, in urma acestei operatiuni s-a asigurat conservarea active-
lor, efectuarea reparatiilor necesare prin capitalul adus de catre
locatar si chiar punerea lor in functiune cu costuri inferioare
celor prognozate de citre specialisti, ceea ce a condus la spo-
rirea bruscd a interesului unor investitori pentru preluarea
acestor active.

2. Cadrul legal

Examinand doctrina moderna si contemporand, atit cea
romand cit si cea strdind, putem afirma cd, in procedura insol-
ventei comerciale, judecdtorul de insolventa (am desemnat
aici atdt judecdtorul-sindic cdt si instanta de recurs) trebuie sa
aiba in vedere urmaitoarele repere esentiale:

_ Legea nr. 64/1995 modificatd, ca lege speciald, in core-
latie cu Legea nr. 31/1990 ca lege generald in materia lichidarii

_ Ansamblul legilor comerciale (si nu doar Codul comer-
cial roman) si Codul de procedura civild, In masura compa-
tibilitatii lor cu Legea nr. 64/1995 (art. 128)

_ Dispozitiile legale de ordine publica, cuprinse in special
1n Constitutie, Tn Tratatul de la Roma, in legile speciale privind
protectia vietii si sdndtdtii populatiei, protectia mediului, etc

_ Spiritul si principiile dreptului comercial.

Este oare posibil ca judecitorul de insolventd sd aplice
concomitent toate aceste dispozitii legale, atat in litera cat si in
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spiritul lor? Réspunsul dat de practicd este negativ, si este
negativ cel putin din considerentele practice ce urmeaza:

- multimea dispozitiilor legale, dintre care unele apa-

rent contradictorii, iar altele evident contradictorii

- ritmul rapid de schimbare al legislatiei si de reorien-

tare permanentd a jurisprudentei

- mijloacele logistice reduse ale

insolventa

- normele procedurii civile, total nepotrivite unei abor-

dari comerciale si imperativului celeritatii

- necesitatile practice ale vietii comerciale, ale mediului

in care se desfisoard procedura, uzantele de afaceri

deseori strdine formatiei si culturii judecdtorilor.

In aceste cazuri, cum poate judecitorul de insolventi
sd-gi stabileascd prioritdtile?

Pand in prezent, pe baza deciziilor publicate — nu
foarte numeroase — ale tribunalelor si Curtilor de Apel —
considerdm cd judecdtorii de insolventd nu au acordat
prioritatea ce se impune laturii comerciale, 1n decizii prevaland
aspectul procedural - formal.

Majoritatea procedurilor sunt greoaie si din aceasta cauza
foarte costisitoare, indelungate, pagubitoare pentru cei deja
pagubiti, cu alte cuvinte neeficiente.

Este nevoie, pentru a fundamenta o schimbare de optica de
1802, de o modificare substantiald a intregului sistem de legi
care au legdturd cu procedura insolventei, agsa cum temeinic
recomandd raportul Intocmit de cdtre un consortiu de
consultanti la cererea Bincii Mondiale, in 20022 ? Probabil ci
da; dorim s ardtdm insd cd si in prezent existd temeiuri solide,
rationale, legale pentru a face sd prevaleze, acolo unde cu
adevdrat este cazul, considerentele comerciale de eficientd si
celeritate, Tn dauna celor procedural - formale.

judecatorului de

3. Prioritatea dispozitiilor imperative de ordine
publica, incluse in sistemul de legi in vigoare

Desi nici un act normativ nu o defineste, ordinea publica,
in viziunea doctrinei’, ,cuprinde toate dispozitiile imperative
ale dreptului public si ale dreptului privat prin care se apara
institutiile si valorile de bazid ale societatii, se asigura
dezvoltarea economiei de piata si ocrotirea sociala a tuturor
persoanelor”.

Printre trdsiturile specifice ale dreptului comercial
doctrina pune la loc de frunte si respectul ordinii publice;
astfel se arati ci:

,.In dreptul comercial, ordinea publici, ca limiti a libertitii
contractuale, cuprinde domenii mai largi decat in dreptul civil.
Acest lucru se explicd prin necesitatea asigurdrii de cétre stat a
unei orientdri a activitdtii comerciale, in vederea ocrotirii unor
interese generale, cat si a protejarii  intereselor
consumatorilor”.

Acelasi autor sustine intemeiat, cd ,,in principiu, normele
cuprinse In Codul comercial au caracter supletiv; exista nsa si
anumite norme cu caracter imperativ, care asigurd protejarea
intereselor generale?.

Din cele de mai sus rezultd cd nu existd conflict intre
dispozitiile de ordine publici pe de o parte si normele
dreptului comercial, fie cd sunt cuprinse in Legea nr. 64/1995,
1n Codul comercial sau alte norme ale dreptului comercial ori
dreptului privat (civil). in toate situatiile vor prevala
dispozitiile ce protejeazd interesul general, recunoscut prin
caracterul lor de ordine publica.

De altfel, chiar Legea nr. 64/1995 face trimitere clara la
ierarhia acestor norme in art. 60 al. 1 referitor la continutul
planurilor, astfel: ,,Planul de reorganizare va cuprinde masuri

concordante cu interesele creditorilor si ale asociatilor sau
actionarilor, precum si cu ordinea publica”.

Ori, dacd activitatea in perioada reorganizarii este
consideratd o activitate ,,normala” (curentd) - toate datoriile
curente trebuiesc plitite, neplata la termen a creantelor
bugetare conduce la dobanzi, majorari, etc. - iar cerintele
ordinii publice se impun a fi respectate in activitatea
debitorului, pentru identitate de ratiune aceste norme (de
ordine publicd) trebuie respectate - 1n conflict uneori cu
dispozitiile Legii nr. 64/1995 - atit in perioada de observatie
cat si n faliment.

Falimentul, desi pare o procedura in afara activitatii
normale, include, de fapt, o activitate de valorificare a unor
active, perioadd 1n care prevederile de ordine publicd se impun
cu mai multd autoritate decadt in etapele anterioare ale
procedurii.

Enumerdm in continuare citeva exemple de imperative
legale si ,,supralegale” in care interesul general covarseste
interesul creditorilor:

_ societate n faliment cu mii de animale in administrare,
care trebuie administrate sau vandute chiar in pierdere,
sacrificarea sau abandonarea lor contravenind imperativelor
legale privind sdnatatea oamenilor, prevenirea epidemiilor si
epizootiilor, protectia mediului, etc;

_ societate in faliment ce administreaza imobile de locuit
intr-o zond dezindustrializatd, proprietédti pe care locatarii nu
au bani sd le cumpere, nu existd piatd pentru acestea, iar
evacuarea lor ar crea haos, instabilitate sociald, punerea in
pericol a ordinii publice, chiar a oranduirii sociale, etc;

_ societate in faliment care, pentru a dezafecta anumite
instalatii, pune in pericol mediul ambiant, viata sau sdndtatea
populatiei, procedand la demontarea/tdierea instalatiilor cu
mijloace care pot conduce la explozii, emisiuni de gaze toxice
1n atmosfera, etc;

_ societate in faliment care nu poate valorifica bunurile din
patrimoniu, deoarece pentru acestea nu existd cerere, dar in
caz de ruind a edificiului pot periclita viata sau sdndtatea
populatiei, blocarea ciilor de transport (turnuri de apa,
furnale, etc); bunurile, in acest caz ,,bunuri” care ,,produc”
costuri si nu beneficii, trebuie sd revind in proprietatea
asociatilor debitoarei care, In cursul exploatarii lor, au cules
beneficii in urma functionarii acestora.

4. Raportul legal - comercial

4.1. Consideratii preliminare
Aceastd chestiune trebuie analizatd
urmatoarele aspecte:

_ Definirea ,,legalitatii” care inseamna:

- definirea institutiilor Legii nr. 64/1995. Este
procedura reglementatd de Legea nr. 64/1995 doar o
,,procedurd”?

- respectarea scrupuloasd a procedurii - Legii nr.
64/1995 si 1n subsidiar a dispozitiilor incidente ale
Legii nr. 31/1990

- civile, asa cum rezultd din Codul de procedurd
civila.

_ Definirea comercialitatii, prin atributele sale esentiale, si

anume:

- celeritate

- Time is money (totul — nu doar timpul - costa bani)

- caracter contractual

- eficienta economicd: maximizarea veniturilor si
minimizarea cheltuielilor (eficienta represiva nu face
obiectul acestei parti a studiului).

cel putin sub
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4.2. Coordonatele ,legalitatii”

4.2.1. Este Legea nr. 64/1995 o ,procedurd”, o lege
esentialmente procedurala?

Este adevdrat cd imensa majoritate a doctrinei clasice
referindu-se la faliment, 1-a caracterizat ca procedurd concur-
suald de executare silita. Totusi, chiar cand nu se reglementase
Incd reorganizarea, s-a ardtat In doctrind cd ,,numai transfor-
marile datorate evolutiunii sale istorice au dat falimentului
infétisarea lui complexa de astizi, unde peste satisfacerea inte-
reselor creditorilor s-au addugat unele dispozitiuni de indes-
tularea interesului public si care I-au facut sd piardd in parte
aspectul lui initial de executiune siliti concursuali®. In aceastd
analizd consacratd caracterului executoriu al procedurii,
autorul prezintd cateva deosebiri esentiale ntre faliment si
executarea silita; In contextul actual, ne pare pertinentd obser-
vatia cd ,,in locul antagonismului dintre debitor si creditorii
urmadritori, existent dupd regimul procedurii civile, falimentul
cautd si aducd o armonizare in interesele acestor persoane,
prin diferite intelegeri amiabile’.

Remarcam insa ca:

- Legea nr. 64/1995 nu a prevdzut in nici o variantd
pana astdzi, In mod expres, explicit cd reglementarile
insolventei constituie o procedurd de executare silitd

- aparitia reorganizdrii conduce la complicarea situatiei,
in sensul ludrii In considerare a aspectelor de fond in
detrimentul celor de procedurd, prin ceea ce se
intdmpla legat de plan, in perioada de observatie si
apoi 1n reorganizare; reorganizarea presupune
fundamentarea planului, negocierea cu creditorii
asupra modalitdtilor si cuantumului sumelor de
distribuit, derularea Tn continuare a activitatii
debitorului sub conducerea propriilor organe de
administrare, etc

- doctrina recunoaste caracterul dual al procedurii
insolventei, de remediu respectiv de executare siliti®.

Opinia noastrd este ca, fatd de scopul legii, clar si expres
enuntat, dispozitiile procedurale nu sunt atit de importante
incat sd le inlocuiascd - in optica judecdtorului - prin
importantd pe cele de drept material. Dimpotriva, ceea ce se
urmdreste prin procedurd, respectiv un grad cat mai ridicat de
indestulare a creditorilor, cu protejarea in anumite limite a
debitorului, trebuie obtinut cu anumite mijloace procedurale
care nu pot deveni un scop in sine, rdmanand cdi de atingere a
acestor scopuri. Deoarece ne afldm 1n plin drept privat, luarea
in considerare a scopului legii este admisa, interpretul nefiind
tinut de o interpretare strictd, care sd interzicd recursul la
metoda teleologicd si la interpretarea prin analogie.

4.2.2. Disporzitiile procedurale ale Legii nr. 64/1995 si
completarea lor cu cele ale Codului de procedurd civild

Practica ne aratd incidlcarea repetatd, In proportie de masd,
a dispozitiilor art. 128 din Legea nr. 64/1995 in sensul in care
instantele aplicd tale quale dispozitiile Codului de procedura
civild in completarea Legii nr. 64/1995, fard a face de reguld o
analizd a compatibilitdtii lor cu ansamblul/spiritul/econo-
mia/scopul Legii nr. 64/1995.

Problemele pe care le-am identificat sunt urmatoarele :

a) se pot aplica doar anumite dispozitii ale Codului de
procedurd civila in completarea Legii nr. 64/1995
sau Codul de procedura civila are o asemenea coe-
rentd Incit nu se poate aplica decit ,,tale quale” in
corpore?

b) care este sensul dispozitiilor art. 128 referitoare la
compatibilitatea normelor Codului de procedura
civila? Cu ce trebuie acestea sa fie compatibile?

a) Consideram evident cd dispozitiile procedurii civile
trebuiesc aplicate doar:

- acolo unde nu exista dispozitii procedurale speciale
in Legea nr. 64/1995 (spre exemplu: calculul
termenelor)

- acolo unde ,,construirea” unor proceduri alternative
ar fi extrem de dificild si nu ar avea unitate si
coerenta.

in concluzie, orientarea recomandabili este in sensul ci se
pot fractiona normele procedurale 1n asa fel incat sd fie apli-
cabile anumite institutii, anumite ,,pachete de reglementari”
care sa fie compatibile cu exigentele dreptului comercial.

Considerdm chiar cd intre formalismul normelor procedu-
rale si eficienta sistemului insolventei trebuie sd dam prioritate
celei din urma.

b) Normele Codului de procedurd civild trebuie si fie
compatibile cu scopul, principiile, spiritul, exigen-
tele reglementdrii Legii nr. 64/1995 si aceleasi im-
perative ale dreptului comercial aga cum sunt acestea
analizate in cele ce urmeazi. Spre exemplu doctrina®
arata ca esential, In dreptul comercial, rolul
aparentei: ,,gratie recunoasterii de efecte juridice
aparente pe scarda largd, circulatia bunurilor si
drepturilor este mult usuratd, in favoarea desfasurarii
activitdtii comerciale”; Tn consecintd, acele norme
ale procedurii comerciale contrare acestui principiu
nu sunt compatibile, in sensul art. 128, cu procedura
Legii nr. 64/1995.

Spre exemplu, nu pot fi admisibile in dreptul comercial
proceduri si solutii cum ar fi:

b,) Solutii procedurale care pot conduce la neobtinerea
celui mai bun pret in procedura valorificdrii bunurilor
debitoarei

_ Astfel, art. 509 C.pr.civild, referitor la vanzarea la
licitatie a bunurilor imobile (in cadrul executarii silite) dispune
la aliniatul final ca ,,in cazul in care nu este oferit nici un pret
la care imobilul a fost evaluat, vanzarea se va amana la un alt
termen, de cel mult 60 de zile.......... La acest termen, licitatia
va incepe de la pretul de 75% din cel la care imobilul a fost
evaluat. Dacd nu se obtine pretul de incepere a licitatiei, la
acelagi termen bunul va fi vandut la cel mai mare pret oferit”.
in mod aseminitor, art. 443 C.pr.civild referindu-se la
vanzarea bunurilor mobile, dispune cd ,,dacd nu se obtine
pretul de Incepere a licitatiei, la acelasi termen, bunul va fi
vandut la cel mai mare pret oferit”.

Considerdm cd este obligatia celor care conduc procedura
de a nu accepta aplicarea acestor dispozitii in forma previazuta
de citre C.pr.civ. in cazurile in care existd pericolul de a asista
la valorificarea prin licitatie la preturi sub cele ale pietei sau
chiar la preturi derizorii.

Cu privire la ambele reglementari — desi se refera expres
doar la art. 443 - doctrinal le critici intemeiat, astfel:

,,5¢e pare ca in conceptia legiuitorului vanzarea la licitatie a
bunurilor mobile urmeaza sa se faca la orice pret, atunci cand
existd amatori; de aceea legea a tratat, fard a intra in aménunte,
problema stabilirii pretului care, asa cum ardtat mai sus, se
rezolvda de obicei de executorul judecdtoresc, fie cu ocazia
aplicdrii sechestrului definitiv, fie, cand este cazul, prin
expertiza.

In aceste conditii, ardtarea pretului bunului ce se oferd spre
vanzare nu are — ca la urmdrirea imobiliard — semnificatia ca
licitatia se tine de la acest pret in sus, ci este numai pentru
informarea concurentilor care sunt liberi sd ofere orice suma
vor, chiar sub pretul ardtat de executorul judecdtoresc. Socotim
totusi cd se impune o rezervd, anume aceea ca pretul oferit sa
nu fie derizoriu, cu mult sub valoarea reald a bunului, deoarece
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in acest caz s-ar ajunge la o deposedare a debitorului, in
conditii inadmisibil de prejudiciabile pentru el si care dau
creditorului urmaritor o satisfactie prea mica. Pe de alta parte,
vanzarea silitd este totusi in esentd, o vanzare numai ca ea se
face fard consimtamantul proprietarului bunului, dar asa cum
o vanzare este nuld atunci cand — voluntar facuta — pretul este
vil (fard valoare, demn de dispretuit), pentru ca lipsa unui pret
real lipseste contractul de unul din elementele sale esentiale,
tot astfel vanzarea este nuld si atunci cand este vorba de o
vanzare silitd. Prin urmare executorul judecdtoresc nu poate
efectua vanzarea unui bun la pret pe o sumd derizorie, ci va
trebui sd amane vanzarea, tot aga cum procedeaza si atunci
cand nu se prezintd nici un concurent”.

_ Anularea unei vanzari datoritd neafisarii la imobil a
anuntului sau 1n special a inldturdrii acestuia; pentru anumite
imobile, de o anumitd mdrime, identificarea potentialilor
cumpdratori se face pe alte cdi, prin mijloace profesionale, si
nu prin simpla afisare care nu are efect comercial

b,) Procedee de citare sau/si ,,comunicare” care, avand in
vedere situatia concretd nu au efectul scontat sau, cel putin,
contravin evident uzantelor la care aderd comerciantii.

_ Spre exemplu, citarea prin publicitate, reglementatd de
dispozitiile art. 95 C.proc.civild, consideratd oarecum normald
in textul anterior al art. 7 al. (2) din Legea nr. 64/1995 este
admisibild in prezent doar in cazuri exceptionale. In cazurile
insd 1n care partile sunt societdti comerciale, care deja s-au
angajat in procedura considerdam normal a se face diligentele
necesare pentru a fi citate, cazurile ,,extraordinare” urmand a
fi stabilite Tn sensul cel mai restrans al notiunii.

_ De asemenea, comunicarea prin afisare, in cazul
persoanelor juridice, aplicand dispozitiile art. 92! C.proc.civild
trebuie sd fie restrictivd n procedura Legii nr.64/1995, deci cu
totul exceptionald. Fata de societatile aflate in procedurd, in
care este numit un administrator/lichidator, consideram ca
afisarea unor incheieri de sedintd sau a unor decizii de Curti de
Apel este inadmisibild, ,,adrisantul” putand fi lesne identificat.

incercand si delimitdm, din punct de vedere teoretic,
normele din Codul de procedura civila care nu sunt admisibile
in procedura Legii nr.64/1995, putem concretiza urmatoarele
directii:

- nusunt aplicabile dispozitiile care pot conduce la
efecte materiale adverse scopului de maximizare
a averii debitorului

- nu sunt admisibile procedurile care nu asigurd
publicitatea, comunicarea efectiva cu partile

- nu pot fi incidente nulitdtile si exceptiile care,
invocate chiar 1n conditiile C.pr.civ., au influenta
asupra pretului tranzactiilor, vanzarilor, etc

- termenele sunt ,,maximale”, Tn lumina princi-
piului celeritdtii, si nu pot fi depasite decat in
cazuri fortuite, cazuri de fortd majord, etc; in
practica noastrd am cunoscut cazuri in care
,,perioada de observatie” s-a intins de-a lungul a
cativa ani de zile.

Fata de esenta si scopul normelor din Codul de
procedura civila, fundamental diferite de obiectivele Legii
nr. 64/1995 si spiritul dreptului comercial, consideram ca
se impune, intr-o viitoare revizuire a Legii nr. 64/1995,
elaborarea unor norme de procedura proprii.

4.3. Coordonatele ,,comercialitatii”

4.3.1. Celeritatea

Un exemplu semnificativ pentru caracterizarea procedurii
il reprezintd exprimarea utilizatd de citre art. 5 al. 2:
,,Iribunalul si judecdtorul-sindic au indatorirea de a asigura

efectuarea cu celeritate a actelor si operatiunilor previdzute de
prezenta lege precum si realizarea in conditiile legii a
drepturilor si obligatiilor participantilor la aceste acte si
operatiuni”.

Din aceste dispozitii ale Legii nr. 64/1995 s-ar pdrea chiar
ca celeritatea covarseste realizarea in conditiile legii a
drepturilor si obligatiilor participantilor. Fird a sustine aceastd
tezd, deoarece scopul legii ramane esential, trebuie sd retinem
cd legiuitorului nu-i este indiferent modul in care se realizeaza
actele si operatiunile Tn insolventd, impunand celeritatea ca
indatorire a organelor judecdtoresti care conduc procedura.
Pentru a respecta ambele exigente ale art. 5 al. 2, judecdtorul
de insolventa trebuie sa identifice acele rezolvari care
impreunad le raspund in cel mai inalt grad si in cel mai adecvat
mod.

_ In acelasi sens, inexistenta procedurii de apel constituie
consecinta ludrii in considerare a caracterului comercial, a
celeritatii necesare procedurilor comerciale; tot astfel,
admisibilitatea — doar prin exceptie a caracterului suspensiv al
recursului la doar 2 cazuri de gravitate extrema pentru regimul
debitoarei, deschiderea procedurii si intrarea 1n faliment.

De asemenea, caracterul executoriu al hotararilor
judecatorului-sindic decurge din nevoia asigurdrii prin
celeritate, a caracterului comercial al procedurii.

4.3.2. Time is money (totul — nu doar timpul — este pe bani)

Celeritatea nu este nici ea un scop in sine; in comercial,
totul este pe bani, totul costd bani, totul este bani; astfel, actele
juridice sunt cu titlu oneros, banii sunt Intotdeauna frugiferi,
comerciantii 1si trag majoritatea mijloacelor de trai din
activitatea profesionald, etc.

Vizualizarea celeritdtii prin prisma materialitdtii, a
onerozitatii din comercial este foarte plastic exprimata in
doctrind!!, astfel:

,Iime is money. De aceea: se simplificd la maximum
formalitdtile privind incheierea contractelor, se introduc
mecanisme specifice de nastere, transmitere si stingere a
obligatiilor (efectele de comert, viramentul, contul curent, etc),
se utilizeazd pe scard tot mai largd procedeele informatice
(transferul electronic de fonduri, cardul bancar), se uzeaza de
proceduri rapide pentru executarea silitd a obligatiilor asumate
(de exemplu gajul comercial), de termene de prescriptie mai
scurte si de arbitraj In caz de litigiu.

Rapiditatea nu poate fi asiguratd fard punctualitate.
Obligatiile asumate trebuie sa fie executate la scadentd, nici
mai tarziu, dar nici mai devreme. De aceea: termenul stipulat
pentru executarea obligatiei poate fi esential, cu consecinta
rezolutiunii conventiei (art. 69 C.com); judecdtorul nu poate
acorda termen de gratie (art. 44 C.com.); dobanda curge de
drept din ziua cand datoria este exigibild (art. 43 C.com.), iar
plata cambiei facuta anticipat fatd de scadentd este pe riscul
trasului (art. 44 al. 2 al Legii nr. 58/1934).

Respectul punctualitdtii in lumea afacerilor, in care totul
costa bani, nu este decat respectul cuvantului dat, onorarea
obligatiilor asumate, calea spre securitate prin credit.”

4.3.3. Prevalenta aspectului contractual asupra celui legal

Asa cum este organizatd, procedura se bazeazd pe
prezumtia cd odatd declaratd insolventa, debitorul —
patrimoniul acestuia — apartine creditorilor si nu asociatilor; Tn
consecintd, cele mai importante decizii sunt in competenta si
la ,.discretia” creditorilor, judecatorul de insolventa putand
interveni doar limitat, fird a putea trece, de reguld, peste
decizia creditorilor.
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Spre exemplu:

- decizia asupra soartei debitorului, care atarna
exclusiv de vointa creditorilor; s-a ardtat in
doctrini!2 ci deoarece planul are naturi
contractuald, judecatorul-sindic nu va putea
niciodatd confirma un plan care nu Intruneste votul
favorabil al creditorilor, asa cum este organizat in
lege

- vanzarea 1n bloc a bunurilor, la faliment, nu poate fi
facutd fara acordul majoritdtii calificate a
creditorilor, dat 1n conditiile legii.

Consecintele naturii contractuale a principalelor

aspecte ale procedurii sunt urmétoarele:

_ Inchiderea procedurii in perioada de observatie, daci
existd conventii extrajudiciare de reesalonare cu creditorii
(bugetari , AVAS, binci), chiar dacd termenele exced perioada
de 3 ani a planului, este admisibila deoarece:

- este acceptatd de cdtre creditori; cum planul are
naturd contractuald, si aceste conventii primesc
aplicabilitate, judecdtorul-sindic neputand deci-
de peste (impotriva) vointa creditorilor

- art. 117 nu prevede o interdictie, avand in vedere
doar inchiderea procedurii dupd executarea
planului

- dacd conventiile exced durata planului, inchi-
derea procedurii conduce la efecte economi-
ce/sociale adecvate, de genul reducerii costurilor
de administrare a procedurii, degrevarea justitiei,
etc

- pericolul 1instrdindrii bunurilor este diminuat
daca exista garantii sau resurse financiare certe
pentru finantarea conventiilor respective.

_ Planul de reorganizare prin lichidarea unor bunuri
prevedea vanzarea, cu identificarea cumpardtorului si a
pretului, in conditii de vanzare directd; solutia a fost (si mai
este, chiar In conditiile noului text) acceptabila daca toti
creditorii erau integral platiti.

4.3 4. Eficienta procedurii, care constd in maximizarea
(optimizarea) raportului dintre veniturile obtinute si cheltuie-
lile efectuate pentru obtinerea acestor venituri

Eficienta oricdrei proceduri comerciale tine de esenta
comertului, a activititii in slujba cdreia dreptul comercial
trebuie a fi pus.

Un exemplu relevant in acest sens, nemaiintalnit in dreptul
civil, spre exemplu, il constituie executarea coactivd, repre-
zentativa pentru esenta dreptului comercial, ca mijloc mai
eficient de executare, cu participarea partii interesate in obti-
nerea executarii obligatiei (art. 68 C.com.).

A. Scopul legii il constituie acoperirea in cel mai Tnalt grad
a pasivului debitoarei; ori, dacd toate cheltuielile se suporta din
averea debitoarei (art. 4 al. 1), rezultd ca scopul legii il cons-
tituie de fapt, maximizarea raportului dintre suma obtinuta
pentru satisfacerea creditorilor si cheltuielilor afernte colecté-
rii acestei sume. Acest principiu dd expresie, in aceasta for-
mulare mai explicitd, unor exigente de economicitate si renta-
bilizare a intregii proceduri, comparativ cu exigentele — de
reguld punitive — ale sistemului legal. Evident ca si aspectul
represiv trebuie pdstrat, In special In faza de reconstructie a
unei societdti ,,normale”, in care obligatiile asumate trebuie
respectate (executate), insd atingerea acestor scopuri ale
sistemului legal trebuie facute cu costuri minime ce afecteaza
masa activa.

a) Diminuarea costurilor procedurii, care urmeazda a se
suporta — toate — din averea debitorului, conduce la cel mai

nalt grad de satisfacere al creditorilor, raportat la o marime
datd — activul patrimonial.

Aceasta exigenta se impune in raport cu scopul procedurii
(art. 2) fiind rezultatul trasdturilor specifice ale dreptului
comercial in cadrul caruia sumele de bani exigibile sunt de
drept purtatoare de dobanzi, participantii la raporturile
comerciale 1si trag resursele din aceste activitati, etc.

Aceasta exigentd - minimizarea costurilor poate conduce la
anumite tipuri de solutii in urmaitoarele cazuri:

_ Anularea unei vanzari, 1n cdile de atac, dupd o perioadd
de timp relativ 1indelungatd, chiar pe motive de
legalitate/formalitate, poate conduce la solutii ,,neacoperite”
din punct de vedere al scopului procedurii, cum ar fi:

- procese pentru recuperarea de citre cumparator a
imbunatatirilor aduse imobilului [expertize,
aprecierea utilitatii lor, drept de retentie, etc].

- actiuni contra tertilor care au devenit
cumparatori  subsecventi, cu cheltuielile
implicate, atat cele apdrute direct, in conexiune
cu aceste actiuni, cat si cele ce apar in mod
indirect, prin prelungirea intregii proceduri.

_ In timpul procedurii, unele cheltuieli trebuie plitite pe
parcursul timpului 1n ordinea cronologicd a aparitiei lor; spre
exemplu, intr-un faliment, salariile angajatilor, energia
electricd, alte utilitdti mai ales in cazurile 1n care furnizorii au
puterea de a le Intrerupe, periclitand, spre exemplu, finalizarea
unor productii in curs.

in astfel de cazuri, este posibil ca, la finalul procedurii, in
grupa respectivd de creditori (108.1 sau 108.2) unii sd fie
plititi integral, iar altii partial sau deloc. In acest caz, solutia
legald ar putea consta In angajarea a sute (mii) de litigii, pentru
recuperarea unor sume infime de la acesti creditori pentru a
egaliza distribuirea la acelasi nivel procentual pentru fiecare
creditor din clasa respectiva.

Aceste litigii sunt generatoare de costuri atat direct cat si
indirect (prin curgerea timpului si mentinerea in procedura a
unui numdr mare de persoane si institutii), ceea ce necesitd o
altd abordare, mai comerciald, sau instituirea unor garantii, etc.

b) Maximizarea veniturilor

Evolutia reglementdrii, practica judecdtoreascd tind si
confere eficientd acelor metode de realizare a activului care
conduc la maximizarea veniturilor, chiar in dauna unor
dispozitii procedurale care in practicd nu conduc la acest
rezultat.

Spre exemplu:

b,) Procedura valorificdrii activelor debitoarei

_ Evolutia reglementirii s-a indreptat cdtre prevalenta
criteriilor comerciale: negocierea (vanzarea) directd constituie
regula, iar vanzarea la licitatie exceptia (In materia vanzarii
imobilelor); formularea — si chiar solutia — nu sunt la adapost
de orice criticd, deoarece optiunea trebuie sd fie de la caz la
caz, In favoarea metodei care asigurd cea mai buna valorificare
a bunurilor respective.

_ In materia evaluirii bunurilor in bloc, s-a inteles ca orice
evaluare cu oricati experti judiciari, nu confera mai multa
legalitate; ceea ce se cautd este de fapt mai multd
comercialitate, respectiv o mai mare apropiere fatd de valoarea
obtenabild pe piata.

_ Urmarirea debitorilor comerciantului insolvent este
patrunsa de  spiritul comertului, prin abilitarea
administratorului/lichidatorului de a incheia tranzactii — sub
conditia aprobdrii de cdtre judecdtorul-sindic, adicd de a
adopta o solutie rentabild, renuntand la aplicarea legii ,,pand in
panzele albe”.

_ Valorificarea drepturilor de participare ale

debitoarei in alte societdti comerciale se face ,,conform
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ultimului bilant aprobat™; in practicd, abordarea este pur
comerciald, pe criterii de negociere/licitatie si nu strict pe baza
cifrelor din ultimul bilant care constituie doar baza de plecare
pentru evaluare, negocieri, etc. Deci, partile nu sunt obligate sa
accepte vanzarea la valoarea activului net din respectivul bilant.

_ Posibilitatea creditorilor garantati de a-si executa
creantele, vanzandu-si bunurile, dd expresie caracterului
comercial si in favoarea acestora, daci:

- astfel nu se prejudiciaza reorganizarea

- nu se afecteazd valoarea ansamblului din care
este extras bunul garantat; pentru rezolvarea
acestei restrictii, neprevazute de lege, solutia ar
consta 1n sacrificii reciproce, mai ales din partea
creditorilor chirografari, pentru a vinde bunul
Tmpreund cu cel garantat, asigurand valorificarea
la un pret mai mare a intregului ansamblu, insd
cu dreptul creditorului garantat de a obtine
aceeasi suma pe care ar fi obtinut-o dacd ar fi
vandut bunul sdu ,,ut singuli”.

Introducerea acestei restrictii — cu solutia aferenta -
raspunde strict criteriilor comerciale ce trebuie urmarite in
procedurd, fara a le submina pe cele legale.

b,) Debitorul poate continua activitatea de exploatare si in
faliment daca:

- aceastd solutie este mai comerciala decit cea
opusd aducand un castig mai mare sau
diminuéand pierderile

- se angajeazd sub responsabilitatea clard, a
lichidatorului, pe bazi de calcule verificabile.

B. Fiard a exagera, trebuie mentionate aici §i teoriile
economice ale dreptului, la mare moda in anii 70-80, care
demonstreaza cd ,,un mare numar de institutii” juridice clasice
nu sunt nimic altceva decat o reglementare ingenioasd a
relatiilor economice!3”.

Chestiunea principald a analizei economice a dreptului este
dacd atribuirea drepturilor poate fi dedusd din considerentele
de eficacitate sau trebuie, pentru a face determinabild Tnsdsi
notiunea de eficacitate, sa fixdm, in prealabil, cel putin cateva
drepturi fundamentale.

In optica lui Coase, solutia unui diferend nu depinde de
modul Tn care drepturile sunt atribuite partilor; are prioritate
intotdeauna utilizarea cea mai valorizata, a bunului (resursei)
respectiv; deci, de aici apar ,,costurile de tranzactie”: partea
care giseste cea mai profitabild utilizare poate ,,cumpira”
dreptul, indemnizand-o pe cealaltd, pastrand si o cotd de
profit!4.

Farda a proceda la recunoasterea completa a acestor idei,
trebuie sd recunoastem cd, in comercial, eficienta economicd a
unei anumite reglementdri, a unei uzante, a unui contract tip,
echilibrul realizat intre interesele partilor, care a favorizat
circulatia, este motorul care a condus la extinderea si
receptarea respectivei reguli.

5. Principiile si liniile directoare ale Bdncii Mondiale
pentru sisteme de insolventd eficiente

Principiile elaborate de citre Banca Mondiald, in aprilie
2001, pe baza studiului si analizei comparate a sistemelor
existente scot in evidentd, printre altele, urmatoarele obiective
si politici cheie ce trebuie avute in vedere (Principiul nr. 6):

a) Integrare in sistemul legal al tarii respective: o
implementare corectd presupune ca regulile
procedurale si substantiale sda corespunda
capacitdtii instantelor, sd reflecte scopurile sociale
si economice ale societitii respective

b) Maximizarea valorii activelor debitorului
(afacerii)

c) Solutii rapide, eficiente si impartiale; in acest caz

se aratd urmdtoarele:

,» Pentru ca procedura de insolventd sd aiba substantd,
trebuie sd fie corectd si impartiald. De asemenea trebuie sa
aibd acoperire Intr-o valoare autenticd, pentru a aduce beneficii
substantiale creditorilor. Valoarea este reflectarea unui numar
de factori, cum ar fi abilitatea de a vinde afacerea sau bunurile
la valori de piatd, nivelul costurilor suportate de cétre creditori
pentru realizarea valorii activelor si perioada necesara distri-
buirii citre creditori a valorii realizate. Daca administratorii
sau lichidatorii nu sunt dotati corespunzdtor pentru a rezolva
cazurile de insolventd, exista posibilitatea ca ei sa nu realizeze
cea mai mare valoare sau pot risipi valoarea rdamasa intr-o
cdutare fard succes a cumpdrdtorului ideal. Dacd institutiile
care iau deciziile sunt ineficiente sau supraincarcate, ar putea
fi incapabile sd adopte raspunsuri prompte la variatele cereri
sau la alte chestiuni care afecteazi vanzarea bunurilor. Intregul
proces trebuie examinat la fiecare nivel pentru a asigura
eficientd maxima fard a sacrifica flexibilitatea. Aceasta
necesitd In general stabilirea unor termene clare dar rezonabile
pentru majoritatea problemelor care apar in cadrul procedurii.
De asemenea mai poate insemna a stabili limite de timp care
asigurd creditorilor solutii previzibile de inchidere a
procedurii”.

Aceste linii directoare §i principii nu fac decat sd
accentueze nevoia unei schimbéri majore in modul in care
procedura Legii nr. 64/1995 este inteleasd si aplicatd n
prezent; aceastda schimbare de mentalitate va fi in mod necesar
acompaniatd atat de modificdrile deja operate si aprobate de
citre forul legislativ al tarii asupra textului Legii nr. 64/1995,
cu sprijinul UNPRL, dar si de dezvoltarile viitoare necesare
ale textelor legale care trebuie reformulate pentru a accentua
caracterul comercial al procedurii.

UArt. 137-147 ale Legii nr. 85-98 din 25 ianuarie 1985

2 Studiu privind evaluarea comparativd a stadiului actual al
insolventei in Romdnia si in lume, Bucuresti, 31.05.2002

3 L.Pop, ,.Drept civil — Teoria generald a obligatiilor —
Tratat”, Ed. revazuta, Ed. Fundatiei ,,Chemarea” Iasi,
1994, p. 35

4st. D Cérpenaru, ,,Drept comercial roman”, ed. a IV-a,
Bucuresti, 2002, Ed. All Beck, p. 18

5 Id ibidem, pag. 15

oM. Pascanu, ,,Dreptul falimentar romdn”, Ed. Cugetarea,
Bucuresti, 1926, p. 49

7 1d ibidem, p- 50

8 St. D. Cérpenaru, ,,Procedura reorganizarii judiciare”, Ed.
Atlas Lex, Bucuresti, 1996, p. 20

9 St. D. Carpenaru, ,,Drept comercial roman”, op. cit., 2002,
p. 19

10°'s. Zilberstein, V.M. Ciobanu, ,,Tratat de executare silitd”,
Ed. Lumina Lex, 2001, p. 352-353

Iy Turcu, ,,Teoria si practica dreptului comercial romdn”,
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falimentul” , Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 188
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regle juridique observeé par le prisme de I’economiste”,
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COLIZIUNEA PROCEDURII INSOLVENTEI
COMERCIANTILOR CU ALTE
PROCEDURI DE COLECTARE SAU
REALIZARE A CREANTELOR

I. Consideratii introductive

Crearea unui sistem de reglementdri capabil sd asigure
tranzitia spre economia de piatd implicd restructurarea in pro-
funzime a unui sistem economic nefunctional si punerea aces-
tuia ntr-o stare de normalitate. Legislatia insolventei, ca parte
a acestui sistem, urmareste sa restranga si sd elimine efectele
nefaste ale incapacititii de plata, prin redresarea intreprinderii
viabile sau lichidarea afacerii iremediabil compromise.

De reguld, din ratiuni care tin atat de pragmatism cat si de
buna administrare si executare a legii, legislatiile nationale
moderne, consacrate insolventei, constituie un sistem unitar de
reglementari compatibile si complementare, care se adreseaza
juridicd a debitorului sau de natura creantelor exigibile a cédror
platd nu a fost executatd la termen - creante comerciale, civile,
fiscale sau de altd naturi.!

In acest context international, care sugereaza cd tratamen-
tul insolventei tinde sd devind unul unitar, care nu mai face
distinctie Tntre comercianti si necomercianti sau intre diversi
creditori, dupd natura creantelor lor, regimul juridic al Tncetdrii
de pldti se bucura Tn Romania de o remarcabild dar criticabild
diversitate.

Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizdrii judiciare
si a falimentului, ca drept comun falimentar, intra in concurs
cu o serie de reglementdri speciale, care vizeaza falimentul
bancilor sau al asiguritorilor, insolvabilitatea societdtilor cu
capital majoritar de stat, executarea creantelor fiscale sau
executarea garantiilor reale mobiliare.

Examinarea principalelor caracteristici ale procedurilor re-
glementate de aceste acte normative precum si a domeniului
lor de aplicare este de naturd sa permita conturarea unor ras-
punsuri si solutii privitoare la eficienta procedurii reorganizarii
Judiciare si a falimentului, In actualele conditii legislative.

Intr-un studiu anterior,2 am abordat, pe larg, corelatia si
concursul prevederilor Legii nr. 64/1995, republicatd, cu cele
ale Legii nr. 83/1998 privind falimentul bancilor, cu cele ale
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.88/1997 privind pri-
vatizarea societdtilor comerciale, cu cele ale Ordonantei Gu-
vernului nr.11/1996 privind executarea creantelor bugetare, cu
cele ale Legii nr. 32/2000 privind societdtile de asigurare si
supravegherea asigurdrilor, cu cele ale Ordonantei Guvernului
nr. 69/1997 privind pietele reglementate de marfuri, servicii si
instrumente derivate, cu cele ale Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr.  97/2000 privind organizatiile cooperatiste de
credit si cu cele ale Titlului VI al Legii nr. 99/1999 privind
unele masuri pentru accelerarea reformei economice, titlu care
reglementeaza regimul juridic al garantiilor reale mobiliare.

Evolutia legislativa recenta, care a condus la abrogarea sau
modificarea unei mari pirti dintre aceste acte normative’ ne
Indreptdteste sd reludm acest subiect, dintr-o noud perspectiva,
restrangdndu-ne insd la examinarea prevederilor Codului de
proceduri fiscald care privesc colectarea creantelor fiscale* si
a prevederilor Legii nr. 137/2002.

Conf. univ. dr. Ioan Schiau
Brasov

II. Concursul prevederilor Legii nr. 64/1995 cu pre-
vederile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala.

1. Colectarea creantelor fiscale. Codul de procedura fis-
cald reglementeazd, 1n Titlul VIII, intitulat ,,Colectarea crean-
telor fiscale”, respectiv modalitatile de stingere a obligatiilor
bugetare, masurile asiguratorii pentru realizarea creantelor
bugetare si modalitdtile de executare silitd a creantelor buge-
tare. Codul de procedurd fiscald reglementeaza deci, in mod
exhaustiv, o procedurd individuald de urmdrire, incasare si
executare a creantelor bugetare, constand in impozite, taxe,
contributii, amenzi si alte venituri bugetare, precum si acce-
soriile acestora, respectiv dobanzi, penalitati si penalitdti de
intarziere.

Executarea silitd a creantelor bugetare are un caracter
extrajudiciar si se realizeazi de organe de executare proprii ale
creditorilor bugetari, competenta acestora fiind determinatd
material si teritorial.

Executarea silitd se intinde asupra tuturor bunurilor debito-
rului, urmdribile potrivit legii, cu exceptia bunurilor necesare
debitorului, persoana fizicd, pentru asigurarea vietii $si muncii
sale. Executarea silitd se poate realiza prin poprirea sumelor si
persoane precum si asupra bunurilor mobile si asupra bunu-
rilor imobile, prin sechestrarea si valorificarea acestora.

Distribuirea sumelor realizate prin executare silitd se face
potrivit unei ordini de prioritate stabilitd de art. 159 -161 din
Codul de proceduri fiscald, ordine in care creantele statului
detin o pozitie superioard. De abia in aceasta fazd finala a pro-
cedurii intervine si concursul creditorilor, Codul stabilind or-
dinea de indestulare a creditorilor cu drepturi de preferinta,
conservate 1n conditiile prevazute de lege si a creditorilor a-
vand creante cu garantii reale, toti acestia participand la distri-
butie, de reguld, numai dupd acoperirea creantelor fiscale care
au un privilegiu si/sau in masura in care acestea sunt acoperite
de valoarea bunurilor din averea debitorului (art. 161).

2. Insolvabilitatea si insolventa debitorului. In situatia in
care debitorul se afld sau intrd in stare de insolvabilitate in cur-
sul procedurii de executare silitd, obligatiile bugetare ale aces-
tuia, neacoperite, pot fi scdzute din evidenta organelor de exe-
cutare, creantele bugetare neacoperite urmand a fi scoase din
evidenta curentd si trecute intr-o evidentd separatd (art. 166).

Potrivit prevederilor art. 167 alin. (1) din Codul de pro-
cedurd fiscald organele de executare au obligatia de a cere, in
conditiile legii, inceperea procedurii reorganizarii judiciare si
a falimentului, pentru creantele fiscale datorate de comer-
ciantii aflati In insolventa; rezulta ca, atunci cand debitorii se
afld in insolventd si cand sunt indeplinite conditiile legale
pentru inceperea si deschiderea procedurii reorganizdrii ju-
diciare si a falimentului, organele de executare ale creditorilor
bugetari au obligatia de a acorda prioritate acestei proceduri
fata de cea reglementata de Codul de proceduri fiscala.
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Mai mult, in situatia in care debitorul se afld sau intrd in stare
de insolventd si impotriva sa s-a deschis, la cererea altor
creditori sau a debitorului, procedura reorganizarii judiciare si
a falimentului, executarea silitd pornitd de creditorii fiscali va
fi suspendatd in temeiul art. 35 din Legea nr. 64/1995 si a
articolului 137 alin. (2) lit. d) din Codul de procedura fiscalda
(care arata ca executarea silita se suspenda si ,,in alte cazuri
prevazute de lege”).

Deci, atunci cand organele de executare ale creditorului
bugetar vor constata situatia de insolventd a debitorului,
instalatd Tnainte de dispunerea unor masuri de colectare a
creantelor fiscale, aceste creante se vor realiza in cadrul
procedurii de reorganizare judiciard si faliment, fie ca
procedura incepe la cererea debitorului, a altor creditori sau
chiar la cererea organelor de executare a creantelor bugetare.
Creantele bugetare vor fi, astfel, nscrise in masa pasiva si
realizate in conditiile, limitele si ordinea de prioritate fixate de
Legea nr. 64/1995.

De mentionat aici cd Legea nr. 149/2004 a abrogat
controversatul art. 109 din Legea nr. 64/1995 care permitea
judecitorului-sindic, in cazul in care valoarea bunurilor din
averea debitorului era mai mica decat valoarea creantelor
fiscale, sd autorizeze creditorul bugetar, la solicitarea
reprezentantilor acestuia, sd isi exercite drepturile potrivit
legislatiei fiscale speciale.

3. In concluzie, apreciem cd, atunci cand urmarirea
vizeazd creante bugetare ale unui debitor care nu se afla in
incetare de pliti, acoperirea acestora se va face in conditiile
Ordonantei Guvernului nr. 92/2004, Titlul VIII privind
colectarea creantelor fiscale.

Atunci Tnsa cand debitorul se afld 1n insolventa, creditorul
bugetar este obligat sa solicite Inceperea procedurii insolventei
iar concursul creantelor bugetare cu celelalte creante va fi
reglementat pe baza prevederilor Legii nr. 64/1995.

III. Concursul prevederilor Legii nr. 64/1995 cu
prevederile legale care guverneaza administrarea si
lichidarea societatilor comerciale supuse privatizarii.

1. Chestiuni introductive. Concursul procedurii
reorganizdrii judiciare si a falimentului cu procedura lichidarii
societatilor la care statul sau o autoritate a administratiei
publice locale este actionar este reglementat printr-un
amalgam de dispozitii normative cuprinse in Legea nr.
137/2002 privind unele misuri pentru accelerarea privatizarii’
si Tn Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societitilor comerciale.®

Inainte de aparitia Legii nr. 137/2002, Ordonanta de
Urgenti a Guvernului nr. 88/1997 reglementa, prin art. 3210
—3227 o proceduri speciali de dizolvare de drept si lichidare a
societatilor comerciale supuse privatizarii, la care statul sau o
autoritate a administratiei publice locale detinea cel putin 50%
+ 1 din capitalul social, atunci cand societatea avea datorii
neonorate 1n termen de 60 de zile de la scadentd si care,
insumate, depaseau 50% din activul patrimonial, deci atunci
cand societatea indeplinea dubla conditie a incetdrii de plati si
a unui anumit grad de indatorare’.

Aparitia Legii nr. 137/2002 a condus la abrogarea unei
parti din aceste dispozitii, care au fost Tnlocuite cu dispozitiile
art. 33-38 din noua reglementare; aceasta lege a mentinut insa
in vigoare o serie de dispozitii ale Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 88/1997, astfel incat in prezent lichidarea
societdtilor comerciale supuse privatizarii, la care statul sau o
autoritate a administratiei publice locale detin pachetul
majoritar de actiuni, este guvernatd de dispozitii disparate,
plasate in corpul ambelor acte normative mentionate mai sus.

In plus, Legea nr. 137/2002 reglementeazi si o proceduri
de administrare speciald a acestor societati, procedura care in
bund masurd prezintd caracteristicile unei reorganizari
extrajudiciare.

2. Procedura reglementata prin Legea nr. 137/2002 si
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 88/1997.

a) Societdtile comerciale la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar majoritar pot fi
supuse procedurii de administrare speciala. Din prevederile
Legii nr. 137/2002 rezultd cd aceastd procedurd constd intr-un
ansamblu de masuri de redresare financiard a societatilor
comerciale, In privatizare, In vederea reducerii gradului de
indatorare. in aceastd perioadi, societatea este supusi unui
regim de supraveghere financiard, concretizat in obligatia
societdtii de a-si indeplini obligatiile fatd de creditori, conform
unui grafic Intocmit de administratorul special.

In perioada de supraveghere financiari, toate termenele de
prescriptie se suspendd; desi, prin abrogarea efectuatd prin
dispozitiile art. VII din Legea 149/2004 (care vizeaza
dispozitiile art. 16 alin. (12) din Legea nr. 137/2002),
instituirea supravegherii financiare nu mai produce efectul
suspenddrii actiunilor judiciare si extrajudiciare pornite
impotriva societdtii, legiuitorul a mentinut totusi suspendarea
termenelor de prescriptie aferente acestor actiuni. Cu alte
cuvinte, desi a dispdrut cauza, a fost mentinut efectul.

b) Dizolvarea si lichidarea societatii la care statul sau o
autoritate a administratiei publice locale este actionar
majoritar se hotaraste de adunarea generald a actionarilor, care
dispune Incetarea mandatului consiliului de administratie si
numeste un administrator unic, pand la numirea lichidatorului.

La data depunerii hotdrarii de dizolvare la oficiul
registrului comertului se suspenda judecarea tuturor actiunilor
in pretentii judiciare sau extrajudiciare indreptate impotriva
societdtii comerciale, termenele de prescriptie a actiunilor de
realizare a creantelor apartinand creditorilor acesteia, precum
si orice procedurd de executare silitd pornitd impotriva ei. Cu
alte cuvinte, aceastd suspendare afecteazd si procedura
falimentului, care este si ea, In bund masurd, o procedurd de
executare silitd.

In plus, legea a mentinut dispozitiile Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 88/1997 care stabilesc cd, de la
aceeasi datd, nici o dobanda, penalitate, majorare de intarziere
sau cheltuiald similard nu se va adauga creantelor negarantate
sau pdrtilor negarantate din creantele garantate.

Lichidarea prevazutd de Legea nr. 137/2002 se deruleazd
sub controlul unui lichidator selectat, prin licitatie publica, de
cdtre institutia publica implicatd. Acesta va notifica
deschiderea procedurii tuturor creditorilor cunoscuti, va
intocmi tabelul de creante, va vinde bunurile societitii si va
asigura distributia rezultatului obtinut potrivit ordinii de
preferinta stabilita de dispozitiile art. 38 din lege — cheltuielile
procedurii, salarii pe cel mult 6 luni, creante garantate cu
garantii reale (din vanzarea bunurilor respective), creante
bugetare si alte creante ale statului, creante chirografare,
creante ale actionarilor.

Similitudinea de efecte intre procedura insolventei si
aceastd procedurd de lichidare a societdtilor comerciale la care
statul sau o autoritate a administratiei publice locale detine
pachetul majoritar de actiuni dezvaluie si mai pregnant
coliziunea acestor acte normative.

Intreaga proceduri de lichidare reglementatii de Legea nr.
137/2002 este In mod evident conceputd ca un faliment
extrajudiciar, derulat sub umbrela protectoare a institutiei
publice implicate si care limiteazd drastic interventia
creditorilor; de altfel, contestatiile creditorilor nici nu
suspenda derularea procedurilor de lichidare a societitii.
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In concluzie, coliziunea celor doui acte normative
restrange sfera de aplicare a prevederilor Legii nr. 64/1995
asupra societdtilor comerciale la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar majoritar.

IV. Concluzii

Evocarea si examinarea concursului prevederilor Legii nr.
64/1995 cu prevederile normative mentionate mai sus releva
incd o datd tendinta legiuitorului de a evita deschiderea
procedurii insolventei Impotriva agentilor economici aflati sub
controlul sdu.

Punerea 1n operd a unei legislatii a insolventei coerente si
unitare, apta sa asaneze mediul economic si sd relanseze
capacititile economice aflate sub controlul statului necesita
1nséd o renuntare la aceasta conceptie, care reduce sau inlitura
efectele unei asemenea legislatii.

Adoptarea Legii nr. 149/2004, prin care se inldturd multe
din deficientele vechii reglementdri a insolventei, este doar un
pas pe acest lung drum.

1 n acest sens, a se vedea in Franta, Legea nr. 85-98 din 25
ianuarie 1985 privind redresarea si lichidarea judiciard a
intreprinderilor (Loi n. 85-98 du 25 janvier 1985 relative au
redressement et a la liquidation judiciaire des entreprises), in

Statele Unite ale Americii, Codul Falimentului (Bankruptcy
Code) Sectiunea 109 (11 U.S.C. § 109), in Anglia, Legea
Insolventei din 1986 (Insolvency Act 1986), in Germania,
Legea Insolventei (Insolvenzordnung), intratda in vigoare la
data de 1 ianuarie 1999.

2 Joan Schiau, Concursul procedurii reorganizirii judiciare si a
falimentului cu alte proceduri colective sau individuale de
executare a creantelor, Tn Revista Juridicd, nr. 2/2001.

3 Este suficient si mentiondm aici Legea nr. 149/2004 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 64/1995 privind
procedura reorganizdrii judiciare si a falimentului, precum si a
altor acte normative cu incidentd asupra acestei proceduri,
publicatd in M. Of. nr. 424 din 12 mai 2004.

4 Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald a fost publicatd In M. Of. nr. 941 din 29
decembrie 2003.

5 Legea nr. 137/2002 a fost publicati in M. Of. nr. 215 din 28
martie 2002 si a fost modificata si completata prin Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 208/2002 si prin Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 8/2003.

6 Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 88/1997 a fost
publicatd in M. Of. Nr. 381 din 29 decembrie 1997 si a fost
partial abrogatd prin prevederile Legii nr. 137/2002.

7 A se vedea, pentru un examen aprofundat al procedurii
mentionate, loan Schiau, Regimul juridic al insolventei
comerciale, Ed. All Beck, 2001, p. 379-427.

Nicoleta Tandareanu
Doctor in drept
Judecator — Curtea de Apel Craiova

Legea nr. 64/1995

privind procedura
reorganizarii judiciare

si a falimentului

in formulare

— 0 altd formd de aplicare a legii -

ot
BUCUREST]
2004

RECENZIE

Recenta aparitie, in Editura Lumina Lex, a ultimei carti a
doamnei judecdtor dr. Nicoleta Tanddreanu constituie o contributie
importantd dar mai ales foarte utild tuturor celor interesati de proce-
dura insolventei comerciale.

Structuratd pe 2 parti, lucrarea isi propune — si reuseste — sa
ofere mai ales practicienilor si judecitorilor-sindici un set de
formulare ,,standardizate* pentru diferitele etape ale procedurii.

Chiar dacd in alte regiuni ale tirii practica instantelor si

membrilor UNPRL este diferitd, modelele pe care dna Tandareanu ni

le pune la dispozitie sunt folositoare fie pentru a fi preluate asa cum sunt, fie constituie un util punct de
plecare in elaborarea unor documente partial modificate, dar care servesc aceluiasi scop.

In final, in lucrare sunt reproduse dispozitiile legale ce reglementeazi procedura insolventei

comerciale.

Intr-un format de 383 pagini, din care 246 pagini sunt dedicate standardizirii formularelor utiliza-
bile in procedurd, cartea costd doar 218.000 lei (TVA inclus) si nu poate lipsi din biblioteca niciunui

specialist in insolventd.

Redactia
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RASPUNDEREA OREGANZLOR D

CONDUCERENANERY N EI RSOl BT
GOMERGIALE (S SAU 9L,

(Partea a ll-a)

Continuare din numarul 6 al revistei noastre.

2.1.4. Vinovatia

Vinovatia potrivit definitiei date de
doctrina de drept civil constd 1n
atitudinea psihicd a unei persoane fatd de
fapta savarsita si urmdrile acesteia.

In principiu, potrivit art. 998 si art.
999 C.civ., pentru angajarea raspunderii
civile In sarcina unei persoane pentru
fapta proprie, persoana interesatd trebuie
sd dovedeasca faptul ca persoana care a
comis fapta ilicitd a actionat cu vino-
vatie.

Am afirmat cd doar in principiu este
necesard dovada vinovdtiei pentru
angajarea raspunderii civile pentru ca
doctrina de drept civil! a relevat exis-
tenta unor cazuri de raspundere obiec-
tivd unde nu este necesard pentru declan-
sarea raspunderii in sarcina unei per-
soane decat dovada faptei ilicite, a
prejudiciului, si a legaturii de cauzalitate
dintre ele.

Se pune Intrebarea: este necesard
stabilirea vinovatiei in cazul acestei
forme de raspundere, ori este suficient
doar dovada celor trei conditii generale
sus amintite: prejudiciu, faptd ilicita,
raport de cauzalitate intre prejudiciu si
fapta ilicita?

Altfel pusa intrebarea: ne aflam in
cazul unei rdspunderi subiective sau
obiective?

O primd dificultate cu care ne
confruntdm 1In cazul rezolvirii acestei
probleme este faptul cd legea nu prevede
nimic n acest sens. Dacd ne referim la
doctrina de drept comercial si falimen-
tar, putem constata cd nu existd pareri
exprese in ceea ce priveste acest aspect
si nici 1n jurisprudentd nu se gdsesc ca-
zuri care sa ne ldmureasca in mod
definitiv.

Un raspuns ferm in rezolvarea aces-
tei probleme este greu de dat fiindcd
existd argumente pertinente in favoarea
oricdrei forme de rdspundere.

In favoarea unei rispunderi obiective
pledeazd urmaitoarele argumente:

e avand in vedere cd pentru de-
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clansarea raspunderii, legiuitorul
nu a prevazut obligatia stabilirii
vinovitiei, asa cum a prevazut in
cazul faptei ilicite, a prejudiciu-
lui, sau al raportului de cauzali-
tate dintre fapta ilicitd si preju-
diciu, am putea afirma cid ne
aflaim in fata unei rdspunderi
obiective.

e legiuitorul prevdzand in textul de
lege, In mod expres doar dovada
acestor aspecte, se poate interpre-
ta ca 1n acest fel a derogat de la
legea generald 1n ceea ce priveste
raspunderea civild pentru fapta
proprie, unde existd necesitatea
dovedirii vinovitiei, potrivit art.
998 si 999 C.civ.

e legiuitorul a creat aceastd forma
de raspundere pentru a repara, in
madsura posibilitdtilor, prejudiciul
cauzat creditorilor de ajungerea
societdtii in stare de insolventd si
ca o consecintd a acesteia reduce-
rea valorii reale a creantelor aces-
tora. Avand 1n vedere cd legiui-
torul vrea sd ocroteasca creditul
in orice situatie, s-ar putea inter-
preta cd si in cazul 1n care mem-
brii organelor de conducere au
comis doar o simpld neglijentd
sau imprudentd in administrarea
patrimoniului societatii ei vor fi
rdspunzitori potrivit art.124
alin.1 din Legea 64/1995

e legiuitorul nu a previzut n mod
expres conditia vinovitiei, din
cauzd cd cea mai micd neglijentd
sau imprudentd poate da loc la
angajarea raspunderii potrivit art.
124 alin. 1 din Legea nr.64/1995.
In consecinti daci adoptim
aceastd interpretare am putea
vorbi in cazul acestei raspunderi,
chiar de existenta unei prezumtii
legale relative de vinovatie in sar-
cina membrilor organelor de con-
ducere pentru greselile comise 1n
gestionarea patrimoniuluiZ.

In ceea ce priveste cerinta nece-

Jurist IMRE MIKLOS LAJOS
Preparator la Facultatea de Drept
a Universitdtii de Vest

Timisoara

sititii dovedirii vinovitiei® in
cazul acestei forme de raspundere
am putea avea urmadtoarele argu-
mente:

legiuitorul nu a prevazut aceastd

forma de raspundere pentru a

sanctiona pe membrii organelor
de conducere loiali, care sunt
victime ale conjuncturii econo-
mice existente pe piatd, ci pe
membrii necinstiti care folosesc
societatea ca paravan sau resursa
de exploatat pentru realizarea
propriilor interese, sau membrii
care In mod intentionat angajeaza
societatea Tn anumite operatii pur
speculative cu o marjd de risc
ridicat in scopul obtinerii unor
beneficii proprii, in dauna socie-
tatii si a creditorilor acesteia

daca cercetam forma de vinovitie

a faptelor prevazute de art. 124

alin. 1 litera a-g din Legea

64/1995, putem ajunge la conclu-

zia cd aceste fapte ilicite sunt

sivarsite exclusiv cu intentie?.

Astfel:

a) au folosit bunurile sau
creditele societdtii in folosul
propriu sau in cel al unei alte
societatii;

Cateva din faptele care pot fi
incadrate in prevederile aces-
tui articol constituie infractiu-
ne potrivit prevederilor art.
266 alin.2 din Legea 31/1990,
iar potrivit unei opinii’,
aceasta infractiune se poate
savarsi doar cu intentie.

Chiar 1n cazul in care
fapta ilicitd care se poate
Incadra in acest articol este un
simplu delict civil este
indiscutabil ca a fost savarsit
cu intentie fiindcd membrii
organelor de conducere care
comit aceste fapte actioneaza
din primul moment cu un
scop bine definit, aceea de a
obtine un avantaj patrimonial
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pentru sine sau pentru altul
din  folosirea  bunurilor
societdtii. Din moment ce o
persoana actioneazda cu un
anumit scop bine definit nu se
poate sustine cd a lucrat fard
intentie.

b) au facut acte de comert 1n interes

personal, sub acoperirea societatii;

Cateva din faptele
care pot fi 1incadrate 1in
prevederile acestui articol
constituie infractiunea
previzutd de art. 266 alin.3
din Legea 31/1990, iar
potrivit unei opinii®, aceasti
infractiune se poate savarsi
doar cu intentie.

Chiar dacd fapta

constituie delict civil este
indiscutabil faptul cd membrii
organelor de conducere ale
societatii care comit aceasta
faptd ilicitd actioneazd cu
intentie, fiindcd incheie acte
juridice comerciale (acte
intentionate) pe  seama
societatii, dar nu in favoarea
acesteia ci in interes propriu.
In acest caz ei folosesc
societatea ca pe un paravan
pentru promovarea intereselor
proprii, fapt ce Inseamna cd ei
actioneazd cu un anumit scop
determinat si Tn consecinta cu
intentie.
c) au dispus, 1n interes
personal, continuarea unei
activitdti care ducea Tn mod
vadit societatea la incetarea
de plati;

Aceasta fapta ilicitd se
poate savarsi exclusiv din
intentie, fiindca in textul de
lege este prevazut expres
faptul cd continuarea activi-
tdtii 1n interes personal
aducea societatea in mod
vadit in starea de insolventa.

Din moment ce faptele
ilicite savarsite de membrii
organelor de conducere aduc
in mod vidit (vadit = 1in
momentul care sdvarsesc
aceste fapte ilicite membri
organelor de conducere a
societdtii sunt constienti de
urmarile acesteia, respectiv ca
prin aceste fapte aduc
societatea In stare de
insolventd) societatea in stare
de insolventd, nu se poate
sustine faptul, cd membrii
organelor de conducere care
au savarsit aceste fapte nu au
prevazut posibilitatea ca
aceste fapte sd aducd
societatea in stare de faliment.
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Din contra, ei au fost
constienti de  rezultatul
profund negativ al faptelor lor
ilicite, respectiv ajungerea
societdtii  1Tn  stare de
insolventd i totusi au
acceptat aceastd posibilitate.
d) au tinut o contabilitate
fictivd, au fdcut sia dispard
unele documente contabile,
sau nu au tinut contabilitatea
in conformitate cu legea;

Marea majoritate a
faptelor care pot fi incadrate
in acest articol constituie
infractiunea previzutd de art.
40 din Legea 82/1991, iar
potrivit unei opinii’, aceastd
infractiune se poate savarsi
doar cu intentie.

Chiar daca fapta

reprezinta doar un delict civil,
este indiscutabil cd membrii
organelor de conducere care
au tinut o contabilitate fictiva
sau au fdcut sd dispard unele
documente contabile au
actionat cu intentie. Se pot
comite  anumite  greseli
neintentionate 1n  tinerea
contabilitatii, dar in
momentul in care se tine o
contabilitate  fictivdi  sau
efectueazd anumite manopere
prin care dispar documente
contabile este clar cd ei au
actionat 1n acest sens cu un
anumit scop. Ori din moment
ce actioneazda cu un anumit
scop este clar cd ei comit
aceste fapte ilicite cu intentie.
e) au deturnat sau au
ascuns o parte din activul
societatii, sau au marit, in
mod fictiv, pasivul acesteia;
infractiunea de bancrutd
frauduloasd, prevdzutd de art.
276 litera a din Legea
31/1990, iar potrivit unei
opinii din doctrina de drept
penal®, aceasti de infractiune
se poate sdvarsi doar cu
intentie.
f) au folosit mijloace
ruindtoare pentru a procura
societdtii fonduri, In scopul
intarzierii Incetdrii platilor;

In acest caz este

indiscutabil faptul ci

membrii organelor de
conducere au prevdzut
ca prin faptele lor
ilicite societatea va
ajunge in stare de
insolventd, dar pentru

a Intarzia in mod

intentionat acest efect,
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au folosit mijloace
ruindtoare pentru a

procura societatii
fonduri. (de ex. au
contractat un

imprumut cu dobanda
net superioara celei
existente pe piatd)

g) in luna precedentd Tncetarii

plédtilor, au platit sau au dispus sa se

pliteascd cu preferintd unui creditor,
1n dauna celorlalti creditori;

Plata este un act juridic., iar
actele juridice nu se pot sdvarsi
decit cu intentie, conform definitiei
doctrinei de drept civil® ,,Actul
juridic este o manifestare de vointa
facutd cu intentia de a produce
efecte juridice”.

S 1n cazul acestei forme de
raspundere nu existd ratiunea
unei rdspunderi obiective.

Réspunderea obiectiva este
o creatie a doctrinei juridice si are
ca ratiune (scop) usurarea situatiei
victimei prejudiciului, prin
excluderea dovezii vinovitiei, stiut
fiind faptul cd aceastd dovada este
greu de administrat.

In acest caz rispunderea
obiectivd nu se justificd, tocmai
pentru ca dovada vinovitiei
(intentiei) este usor de administrat,
fiindca se poate folosi 1n acest sens
de registrul sedintelor Consiliului
de  Administratie, Consiliului
Director sau al Comitetului
Cenzorilor.

Membrii acestor organe
care au votat pentru adoptarea
operatiunii sau masurii ilicite care a
adus societatea in stare de
insolventd, indiscutabil au actionat
cu intentie si vor putea fi declarati
rdspunzdtori potrivit prevederilor
art. 124 alin. 1 din Legea 64/1995

asa cum am mai aratat unele din
faptele care pot fi incadrate n
prevederile art.124 alin.1 din
Legea nr. 64/1995 reprezintd
infractiuni prevdzute de Partea
Speciald a Codului Penal, in
Legea  nr.31/1990, Legea
nr.64/1995 sau Legea nr.
82/1991. in cazul in care fapta
constituie infractiune, va fi
absolut necesara dovada
vinovidtiei pentru  angajarea
raspunderii penale. Organele
judiciare penale se vor folosi in
acest sens de registrele sedintelor
Consiliului de Administratie,
Consiliului Director sau
Comitetului Cenzorilor, de unde
va reiesi numele persoanelor care
au votat in favoarea masurii sau
operatiunii ilicite.

Votand constient pen-
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tru adoptarea unei masuri sau
operatiuni ilicite, membrii orga-
nelor de conducere au prevdzut
caracterul ilicit al faptei lor,
precum si urmadrile ilicite ale
acesteia, si au dorit sau au
acceptat posibilitatea producerii
urmarilor pagubitoare pentru
societate si creditori.

Dovedind acest lucru,
potrivit art. 19 alin. 1 litera a si
b C.pen. va fi dovedita
vinovdtia membrilor organelor
de conducere ale unei S.A. sau
S.R.L. si in caz de dovadd a
celorlalte conditii generale
prevazute de art.17 C.pen. si a
conditiilor speciale previzute
de fiecare text incriminator in
parte, se va putea angaja
raspunderea penala.

Angajarea raspunderii
penale 1n acest caz are efecte si
in ceea ce priveste angajarea
raspunderii in conformitate cu
prevederile art.124 alin.l din
Legea 64/1995 fiindcd, potrivit
art. 22 din Codul de procedura
penald, hotirarea instantei
penale va avea autoritate de
lucru judecat in ceea ce priveste
existenta faptei ilicite, a
persoanei care a savarsit acesta
si a vinovitiei cu care a fost
comisa fapta.

S  daci considerdm corectd opinia
dupd care enumerarea
prevazutd de legiuitor In art.
124 alin.l din Legea
nr.64/1995, in ceea ce priveste
faptele ilicite care pot da
nagtere la raspunderea instituitd
de textul de lege mai sus citat,
este limitativd, este greu de
gdsit un anume caz In practica
in care membrii organelor de
conducere sia nu savarseasca

faptele ilicite limitativ
prevdzute, cu intentie. In
consecinta, este exclusa

raspunderea in acest caz pentru
cea mai micd neglijentd sau
imprudenta.

Réaspunsul  pentru aceastd
problema importantd atdt din punct de
vedere teoretic si practic urmeaza si fie
dat in viitor de catre doctrina de drept
comercial si falimentar si Tn special de
cdtre jurisprudentd care are rolul de a
curma controversele existente in
doctrind si sd acorde o interpretare
uniforma a legii.

Conditii speciale pentru angajarea
raspunderii organelor de conducere,
prevazute in art. 124 din Legea
64/1995
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Pe langd conditiile generale
necesare pentru existenta oricdrei
raspunderi civile sau comerciale pentru
fapta proprie a persoanei, respectiv:
existenta unui prejudiciu, a unei fapte
ilicite 1n sarcina unei persoane, raportul
de cauzalitate intre fapta ilicitd si
prejudiciu, precum si vinovatia autorului
prejudiciului, art. 124 alin. 1 din Legea
64/1995 prevede alte conditii speciale,
pentru angajarea acestei forme de
raspundere.

Aceste forme de rdspundere sunt
urmadtoarele:

1. Persoana care a
savargit fapta ilicita
trebuie sa aiba
calitatea de
administrator,
director, sau cenzor

2. Persoana care a
savargit fapta ilicita
trebuie sa  aiba
calitatea de
administrator,
director, cenzor intr-o
S.A. sau S.R.L.

1.Persoana care a savarsit
fapta ilicita trebuie sa aiba calitatea de
administrator, director, sau cenzor

Potrivit prevederilor de drept
comun in materia rdspunderii civile, in
principiu, prejudiciul trebuie sd fie
reparat de cdtre persoana care l-a produs
prin sdvarsirea unei fapte ilicite.

Avand 1n vedere cd starea de
insolventd a societdtii, care ulterior a
avut ca urmare reducerea valorii reale a
creantelor societdtii i se datoreaza
activitdtii ilicite a administratorilor,
directorilor sau cenzorilor societdtii in
insolventd, este firesc ca aceste persoane
sd fi declarate de lege ca fiind
rdspunzitoare  pentru  producerea
prejudiciului si obligate la repararea ei.

Legea a prevdzut aceastd conditie
speciald, tocmai, pentru cd In cazul
societatilor comerciale nu orice asociat
are dreptul de a angaja din punct de
vedere patrimonial societatea, acest
drept revenindu-i cu cateva exceptii
(intra aici acte juridice ce afecteaza in
mod grav situatia patrimoniald a
societdtii si sunt in competenta Adunarii

Generale) administratorilor sau
directorilor societitii
Administratorii unei societdti

comerciale sunt persoane fizice sau
juridice care au ca drept si in acelasi
timp, ca  obligatie primordiald
reglementata de lege (art.70 alin.1 din
Legea 31/1990), act constitutiv, statut,
sau contract - efectuarea operatiunilor
necesare pentru realizarea obiectului de

activitate al societatii.

Administratorii fiind persoane
investite cu o putere de decizie asupra
angajarii societdtii 1n operatiunile
patrimoniale pentru realizarea obiectului
de activitate, actiunile lor au efecte
directe asupra starii patrimoniale a
societatii.

Astfel, o activitate loiala
societdtii, care se caracterizeaza prin
luarea  unor  hotdrari  temeinic
fundamentate Tn ceea ce priveste
oportunitatea incheierii unor operatiuni
comerciale, poate aduce o crestere a
profitului si al activelor patrimoniale, pe
cand o activitate care se caracterizeaza
prin luarea unor decizii indreptate doar
spre satisfacerea propriilor interese
patrimoniale a cdror suport patrimonial
este societatea pe care o administreaza,
va aduce grave prejudicii activelor
acesteia, prejudicii care intr-un final
nefericit pot culmina cu starea de
insolventa.

Directorii ca organe ale unei
societdti comerciale sunt prevadzuti
expres de lege doar in materia
reglementarilor privitoare la S.A.

Potrivit art. 140 din Legea
31/1990 Consiliul de Administratie in
cazul unui S.A. poate hotdrl ca unele
dintre atributiile sale sa fie transferate
unui Comitet de Directie (Consiliu
Director) din care sa facd parte membrii
Consiliului de Administratie al societatii
comerciale.

Avand 1n vedere principiul dupd
care nimeni nu poate transfera unei alte
persoane decat drepturile pe care le are,
directorii vor avea dreptul si obligatia de
a realiza obiectul de activitate al
societatii in domeniile transferate lor de
citre Consiliul de Administratie.

Pentru realizarea obiectului de
activitate al societatii Tn domeniile
transferate lor, directorii vor avea
dreptul de a angaja din punct de vedere
patrimonial societatea, putdnd incheia
contracte comerciale.

Ne aflam in acest caz in fata unei
situatii ~ analoage cu situatia
administratorilor care la randul lor au
dreptul de a angaja din punct de vedere
patrimonial societatea.

Din aceasta cauza, consideratiile
noastre facute la adresa administratorilor
unei societdti comerciale in ceea ce
priveste consecintele unor hotirari de
gestiune benefice sau incorecte chiar si
ilicite, vor fi perfect valabile si In cazul
directorilor.

In ceea ce priveste pe cenzori ei
sunt persoane fizice sau juridice care nu
au dreptul de a incheia acte comerciale
care sa afecteze 1n mod direct
patrimoniul societatii, Insa ei au dreptul
si in acelasi timp ca obligatie principala
controlul efectelor deciziilor luate de
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administratorii/directorii societdtii
(supravegherea gestiunii patrimoniului
societdtii comerciale) si astfel prin
activitatea lor de control au un efect
indirect asupra starii patrimoniale a
societatii.

Administratorii si/sau directorii in
momentul 1n care angajeaza din punct de
vedere patrimonial societatea prin
incheierea unor contracte comerciale,
pot lua decizii inoportune, cu efecte
negative asupra patrimoniului. Aceste
efecte negative se pot repeta si culmina
cu o stare de insolventa, 1n cazul in care
nu existd o persoand care si controleze
consecintele acestor decizii si sa aduca
la cunostinta organelor de conducere si a
Adundrii Generale pierderile suferite, ca
sd fie luate cat mai urgent masurile care
se impun.

Totodatd trebuie sid existe o
persoana calificatd care sa poatd sesiza
Adunarea Generald si eventual organele
de urmdrire penald in cazul 1n care exista
dovezi sau indicii temeinice cd au fost
falsificate registrele contabile, sau unele
registre contabile n-au fost tinute
conform prevederilor legii, ori faptul ca
acestea contin inregistrari eronate, ori a
fost comisd o alta infractiune pentru a
evita o pierdere masivda din activele
societdtii, care ulterior sd produca o stare
de insolventd.

In consecinta putem afirma cd in
cazul in care cenzorii executd Tn mod
corespunzator obligatiile de
supraveghere a gestiunii, pot fi reparate
in timp util greselile comise de
administratori/directori in gestionarea
patrimoniului societéti comerciale, erori
de gestiune care ulterior se puteau
concretiza 1n pierderi de activ.

Daca cenzorii neglijeaza indeplinirea
atributiilor lor, sau in mod intentionat nu
le executd, se mareste posibilitatea ca
activitatea neloiald a organelor de
conducere sd se concretizeze in pierderi
masive, care sa atragd ulterior o stare de
insolventa a societatii.

Includerea  cenzorilor  printre
persoanele raspunzatoare este fireasca si
dintr-un alt punct de vedere.

In cazul acestei forme de
raspundere asa cum am mai precizat
exista un raport de cauzalitate complex,
ceea ce Inseamna cd mai multe fapte
ilicite apartinand diferitelor persoane
concurd simultan la crearea
prejudiciului.

Am ardtat mai sus cd indiferent
la care opinie subscriem In rezolvarea
problemelor privitoare la sfera cauzei
prejudiciului, teoria sistemului
echipolentei conditiilor cu cauza sau
teoria sistemului unitdtii indivizibile
dintre conditii si cauza, este obligatorie
cuprinderea in fenomenul cauzal si a
conditiilor prilej in afara cauzei directe
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si necesare a producerii prejudiciului.
Legiuitorul prin faptul cd a previzut
in cazul acestei forme de rdspundere
obligatia de reparatie si in sarcina
cenzorilor nu a facut decat o aplicatie
particulard a uneia dintre aceste teorii
dualiste ale cauzei, pentru ca in mod
indiscutabil una dintre cauzele
insolventei poate fi consideratd (chiar
daca reprezintd doar o conditie prilej) si
neexecutarea  corespunzitoare = a
obligatiilor legale sau contractuale de
cdtre cenzori, care prin aceste fapte au
favorizat nasterea raportului cauzal, au

marit posibilitatea producerii
prejudiciului, ori au amplificat rezultatul
negativ.

In doctrini!® s-a pus problema daci

enumerarea cuprinsd in art. 124 alin.1
este limitativd sau enuntiativa, respectiv
vor putea fi declarati rdspunzatori pentru
prejudiciul cauzat creditorilor alte
persoane decat cele care au calitatile
mentionate expres de lege:
administratori, directori, si cenzori?

Réaspunsul doctrinei 1n ceea ce
priveste rezolvarea acestei probleme a
fost unanima.

Dupa parerea autorilor aceasta
enumerare nu are caracter limitativ, ci
unul enuntiativ, respectiv  pentru
prejudiciile cauzate creditorilor prin
ajungerea in starea de insolventd a
societdtii pot fi declarate raspunzatoare
si alte persoane indiferent sub ce
denumire ar fi prevdzute n actul
constitutiv sau statut, cu conditia sd aiba
dreptul de a efectua operatii comerciale
care sd angajeze patrimoniul societitii
ale carei organe sunt, ori sa aiba dreptul
de a supraveghea  operatiunile
patrimoniale ale administratorilor si/sau
al directorilor.

O altd problemd de importantd
majord, care 1n lipsa unui text legal a
necesitat rezolvarea doctrinei, a fost
faptul de a sti dacd in acest caz vor fi
rdspunzdtori  doar administratorii,
directorii sau cenzorii care sunt in
functiune la data declansarii insolventei
societdtii, ori vor fi responsabile pe
langa acestia si celelalte persoane care la
data adoptarii hotérarilor ilegale faceau
parte din organele de conducere.

Raspunsul la aceastd intrebare
comportd consecinte practice deosebit
de importante in favoarea creditorilor
pentru cd in caz de raspuns afirmativ
poate ldrgi aria persoanelor obligate in
mod solidar la repararea prejudiciului
cauzat prin sdvarsirea unor fapte ilicite
ce au adus societatea in stare de
insolventa.

Doctrinal! in unanimitate a dat dupi
parerea noastrd un rdspuns corect in
rezolvarea acestei probleme.

Autorii admit raspunderea potrivit
art. 124 alin.1 din Legea 64/1995 a
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acelor administratori, directori,

cenzori care au avut aceasta calitate la

momentul in care au fost luate acele

hotdrari ilicite, care au avut repercusiuni

negative asupra starii patrimoniale a

societatii, concretizate 1n sfarsit prin

starea de insolventd a societétii.

Din aceastd rezolvare
urmatoarele consecinte:

Y. vor fi rdspunzdtori potrivit art.

124 alin.1 din Legea 64/1995

doar membri organelor de

conducere care la data

adoptarii hotdrarii ilegale au

avut calitatea de

administrator, director sau

cenzori si au fost de acord cu

luarea acestei hotarari, chiar

sau

rezulta

daca  ulterior  adoptdrii
hotdrarii au pierdut din
diferite  motive  aceasta
calitate. Persoanele care

ulterior adoptdrii hotararilor
ilegale ce au adus societatea
in stare de insolventda, au
dobandit calitatea de
administrator, director sau
cenzor vor putea fi declarati
raspunzatori doar in maisura
in care se poate dovedi in
sarcina lor o contributie
proprie la ajungerea societatii
in aceastd stare.

Y. 1n cazul in care persoanelor
care au devenit membri ai
organelor de conducere,
ulterior adoptdrii hotdrarii
(lor) care a(u) adus societatea
n stare de insolventa, nu li se
poate  imputa nici 0
contributie, la aceasta stare
prejudiciantd, ei vor fi
exonerati de raspunderea
patrimoniald reglementatd de
art. 124 alin. 1 din Legea
64/1995

Aceastd parere a doctrinei se
fundamenteazd pe principiul potrivit
cdruia, dacd existd un prejudiciu cauzat
patrimoniului unei persoane de o altd
persoand, prin fapta sa ilicitd, reparatia
acestuia trebuie obtinutd 1n principiu de
la persoana care a comis fapta ilicita si
care este vinovatdi de producerea sa.
Raspunderea patrimoniald pentru fapta
altei persoane este aplicabild In cazuri de
exceptie, de strictd interpretare si expres
prevazuta de lege.

Referitor la aceastd formd de
raspundere s-ar putea pune problema de
a sti dacd vor fi rdspunzdtori in mod
solidar toti administratorii, directorii sau
cenzorii pentru prejudiciul cauzat
societatii si creditorilor, indiferent de
faptul daca ei au fost sau nu de acord cu
incheierea unor operatiuni, sau luarea
unor masuri ilegale si inoportune, ori
trebuie sd facem o distinctie referitor la
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aceste persoane.
In prevederile legii si In doctrind
nu gdsim raspuns la aceastd intrebare.
in primul rand credem ci trebuie
sd facem distinctie in ceea ce priveste
tratamentul juridic aplicat, intre
administratorii, directorii $i cenzorii care
in sedintele Consiliului de
Administratie, Comitetului Director sau
Comitetului Cenzorilor au votat pentru
incheierea unor operatiuni comerciale
prejudiciabile sau pentru luarea unor
masuri ilegale care au contribuit la
ajungerea societdtii In stare de
insolventd si membrii care s-au opus
ludrii acestor masuri, votand negativ.
Astfel, dupd parerea noastra, nu vor
raspunde potrivit prevederilor art. 124.
alin.1 din Legea 64/1995 urmaitoarele
categorii de administratori, directori,
cenzori:
> Administratorii, directorii sau
cenzorii care participand la
deliberdrile Consiliului de
Administratie sau ale
Consiliului Director ori ale
Consiliului Cenzorilor au
votat Tmpotriva hotararilor
pagubitoare si au cerut sa fie
consemnatd opozitia lor in
procesul-verbal 1inscris in
registrul deciziilor Consiliului
de Administratie, Consiliului
Director sau al Comitetului
Cenzorilor, Tncunostintdnd in
scris in cazul
administratorilor si
directorilor si pe cenzori;
> Administratorii, directorii sau
cenzorii care au semnalat in
sedinta  Consiliului  de
Administratie sau 1n sedinta

Consiliului Director ori in
sedintele Comitetului
Cenzorilor actiunile sau
omisiunile cauzatoare de

daune ale altor administratori,
directori sau cenzori $i au
cerut ca interventiile lor sd fie
consemnate in  aceleasi
registre, incunostintdnd 1in
scris despre aceasta, In cazul
administratorilor si
directorilor si pe cenzori;

> Administratorii, directorii sau
cenzorii care au luat
cunostintd despre hotdrarile
adoptate in lipsa lor de catre
alti administratori, directori
sau cenzori, cu consecinte
pdgubitoare pentru societate,
si in termen de o luna de la
luarea la cunostintd a acestor
hotdrari au fidcut opozitie
scrisa in registrul deciziilor
Consiliului de Administratie,
Consiliul Director sau al
Comitetului Cenzorilor,
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incunostintand in scris despre
aceasta, n cazul
administratorilor si
directorilor si pe cenzori;

Odatd aceasta problemad rezolvata,
ne putem intreba care va fi insa solutia in
ceea ce priveste administratorii,
directorii sau cenzorii care s-au abtinut
de la vot?

Orice rezolvare a acestei probleme
comportd solutii interpretabile atat pro
cat si contra.

Nu poate fi negat faptul cd aceste
persoane nu au votat pentru incheierea
operatiunilor, sau luarea masurilor care
au adus societatea in stare de insolventa,
din aceasta cauza s-ar putea interpreta
cd, avand In vedere ca nu li se poate
imputa nici o culpd, nu le ar fi aplicabile
prevederile art. 124 alin. 1 din Legea
64/1995.

Credem cd o asemenea
interpretare poate da loc la urmdtoarele
contraargumente :

> nu este corectd opinia dupi
care nu se poate retine in
sarcina administratorilor,
directorilor sau cenzorilor
care s-au abtinut de la vot nici
o culpa.

Dupa pédrerea noastra culpa lor in
acest caz, consta In faptul ca
nu au Tmpiedicat, sau cel
putin nu au incercat in mod
constient, ca prin votul lor,
negativ, sd contracareze
adoptarea 1Incheierii unor
operatiuni comerciale care
erau prejudiciabile pentru
societate, favorizand astfel
nasterea raportului cauzal are

a dus la  producerea
prejudiciului.

Y legiuitorul a exclus de la
raspunderea pentru
prejudiciile aduse societdtii
(aici  putem include i

insolventa, fiindcd aceastd
stare patrimoniald constituie
prejudiciul major al unei
societdti) doar membrii
organelor de conducere care
au votat in contra adoptarii
faptului ilegal prin care a fost
cauzat prejudiciul nu si pe cei
care s-au abtinut de la votare.
Daca legiuitorul ar fi vrut sa
excepteze de la rdspundere
pentru prejudiciile aduse
societdtii si pe membrii
organelor de conducere care
s-au abtinut de la votul prin
care s-a luat masura ilegala, ar
fi facut-o In mod expres asa
cum a fiacut-o 1n cazul
membrilor care au votat in
contra adoptarii masurii.
Or, dacd legiuitorul nu prevede

o exonerare de rdspundere
pentru cei care s-au abtinut de
la vot, cu atdt mai mult cel
care interpreteaza legea nu

poate addauga la lege,
exceptiile fiind de stricta
interpretare.

2. Persoana care a savarsit fapta
ilicita trebuie sa aiba calitatea de
administrator, director, cenzor intr-o
S.A. sau S.R.L.

Pentru angajarea raspunderii
prevdzute in art. 124 alin 1. din Legea
64/1995 nu este suficienta indeplinirea
conditiei ca persoanele care au cauzat
prejudiciul, sd aiba in mod obligatoriu
calitatea de administrator, director,
cenzor sau orice altd functie din
societate care corespunde atributiilor
acestor persoane, ci existd i necesitatea
indeplinirii cerintei ca aceste persoane sa
aiba calitatea de administrator, director,
cenzor la 0 S.A. sau S.R.L.

Optiunea legiuitorului pentru
instituirea acestei conditii este una
fireascd, avand la bazd urmitoarele
justificari:

>, Membrii  organelor  de
conducere putand fi doar
asociatii in cazul S.N.C. sau

S.C.S. acestia vor raspunde in

principiu in mod subsidiar

(dupd urmdrirea patrimo-

niului societdtii) pentru plata

obligatiilor asumate de cdtre
societate.
in cazul in care un creditor nu-si
indestuleazd creanta din
urmarirea patrimoniului
societdtii, poate executa silit
pentru realizarea 1Intregii
valori a creantei sale si patri-
moniul asociatilor, membri ai
organelor de conducere.
Acest principiu
prevazut 1n art. 3 din Legea

31/1990 are aplicatie si 1n

cazul procedurii reorganizarii

judiciare si al falimentului.
Astfel, potrivit art. 112
din Legea 64/1995: ,,in cazul

in care bunurile care
alcatuiesc averea unei
societati in nume colectiv sau
in comanditd nu sunt
suficiente ~ pentru  plata
creantelor, TInregistrate 1n

tabelul definitiv consolidat al
creantelor, impotriva
societdtii, judecdtorul-sindic
va autoriza executarea silita,
in conditiile legii, Tmpotriva

asociatilor cu raspundere
nelimitatd, pronuntdnd o
sentinta definitiva si

executorie, care va fi pusd in
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In momentul

executare de lichidator, prin
executorul judecitoresc.”
Rezultd din aceste consideratii
cd 1n ceea priveste creditorii
unei S.N.C. sau S.C.S., nu
este nevoie de existenta
raspunderii  organelor de
conducere potrivit art. 124
alin. 1 din Legea 64/1995,
filndcd in cazul In care se
constata de cdtre judecitorul-
sindic cd nu existd 1In
patrimoniul societdtii, active
suficiente pentru plata valorii
creantelor 1inregistrate 1n
tabelul definitiv consolidat al
creantelor, acesta va putea
autoriza ca realizarea
creantelor creditorilor la
valoarea inscrisd in tabelul
definitiv consolidat si fie
facuta prin executarea silitd a
patrimoniului asociatilor.
Membrii  organelor  de
conducere din S.R.L. sau S.A.
care au  calitatea de
asociat/actionar, potrivit art. 3
in Legea 31/1990, nu raspund
pentru obligatiile societatii
decat in limita capitalului
subscris si varsat.
Astfel, in cazul in care un creditor
al societatii ar vrea sa-si
realizeze creanta din
patrimoniul unui
administrator, director, sau
cenzor asociat, dupd ce
urmarirea patrimoniului
societdtii nu a dat rezultate, i
se poate opune limitarea
raspunderii patrimoniale
prevazuta de art. 3 din Legea
31/1990.
Aceasta dispozitie a legii este
justificatd pand in momentul
in care organele de conducere
au o activitate licita, de buna-
credintd, fard scopul de a
frauda creditorii societatii.
in care aceste
organe de conducere
savarsesc fapte ilicite, prin
care folosesc activul patrimo-
nial 1In interes propriu,
deturneazd o parte a activului
sau mdresc in mod fictiv
pasivul, toate in frauda si in
dauna creditorilor societatii,
ocrotirea legii nu mai poate
interveni, pentru cd altfel am
contraveni principiului
whemo auditur  propriam
turpitudinem allegans”, sau
altfel spus, nimeni nu poate
invoca in favoarea lui propria
culpa.
In ceea ce priveste pe membrii
organelor de conducere care

Opinia specialistului

37 A

nu au calitatea de asociat si au
fost numiti in functiile lor
printr-un contract de munca,
contract de administrare,
contract de mandat sau
contract de antreprizd putem
spune ca nici ei nu raspund cu

patrimoniul  lor  pentru
indestularea creantelor
creditorilor.

Pentru  evitarea si
contracararea acestor
inconveniente majore trebuie
cdutate mijloace juridice
eficiente.

In acest caz mijlocul de
sustinere a bunei-credinte si
al ocrotirii creditului,
reprezintd  instituirea in
sarcina membrilor organelor
de conducere ale unei S.A.
sau S.R.L. a obligatiei de a
suporta o parte din pasivul
societdtii Tn cazul in care
acesta ajunge 1n stare de
insolventd si In patrimoniul
societatii nu exista suficiente
active pentru plata Intregii
valori a creantelor inscrise in
tabelul definitiv si consolidat.

In concluzie, daci sunt indeplinite
toate conditiile, atdt cele generale,
prevazute de dreptul comun in materia
rdspunderii  civile si comerciale,
respectiv art.998 si 999 C.civ. (fapta
ilicitd a unei persoane determinate,
prejudiciu, raportul de cauzalitate dintre
prejudiciu si faptd ilicitd, vinovatia
faptuitorului), precum si cele speciale
(fapta ilicitd sa fie savarsitd de o
persoand care sd aibd calitatea de
administrator, director sau cenzor si
aceastd calitate s-o aibd in cadrul unui
S.A. sau S.R.L.) va putea fi angajatd in
sarcina membrilor organelor de
conducere ale unei S.A. sau S.R.L.
raspunderea patrimoniald reglementatd
de art. 124 alin. 1 din Legea 64/1995.

1 L.Pop, op.cit.,pg.195-196, C. Statescu, C.
Birsan, op.cit., pg.250-251,274, 277-
278,293,304,306, A. Ionascu Raspunderea
comitentilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate de prepusi, si M. Muresan
Réspunderea independentd de culpd pentru
prejudiciile cauzate de lucruri, In
Contributia practicii judecdtoresti la
dezvoltarea principiilor dreptului civil
roman, vol. II., Editura Academiei,
Bucuresti, 1978, L.Pop, G. Hoffer, Cu
privire la fundamentarea raspunderii fard
culpa a parintilor pentru prejudiciile cauzate
de copiii lor minori, in Studia Universitatis
Babes-Bolyai, Seria Jurisprudentia
nr.1/1982, pg.45-51, C. Stitescu
Réspunderea civild delictuald pentru fapta
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altei persoane, Editura stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti,1984,pg.73-74, M.
Eliescu, op.cit., pg.285,374,376-
377,400,416-417

2 Gh. Gheorghiu, Procedura reorganizirii
judiciare si a falimentului, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2000, pg.211.

3 Tn acelasi sens N. tindireanu, op. cit. pg.
252. Autoarea se pronuntd pentru
necesitatea dovedirii vinovétiei pentru
stabilirea raspunderii, insd, admite in
lucrarea ei, contrar pdrerii noastre
raspunderea administratorilor nu numai
pentru forma intentie ci si pentru culpa.

4 in acelasi sens Gh. Gheorghiu, op. cit. pg.

211,

€

3 0. Augustin, A. Ciopraga Dispozitii penale
in legi speciale, vol. II. Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1996, pg. 189 si 222, St. D.

Cérpenaru, C. Predoiu, S. David, Gh.
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Piperea Societitile comerciale.
Reglementare, doctrind, jurisprudentd,
Editura All Beck, Bucuresti, 2001, pg.567

6 St. D. Cirpenaru, C. Predoiu, S. David,
Gh. Piperea, op. cit. pg. 567

7 Gh. Gheorghiu, op.cit. pg. 210 si 212

8 V. Pasca Bancruta frauduloasi, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2000, pg. 84

9 Gh. Beleiu Drept civil. Partea generali.
Editura sansa, Bucuresti, 1995, pg.118, G.
Boroi Drept civil. Partea generala. All-
Beck,1999, pg.141

101, Turcu, op.cit., R.D.C. nr. 7-8/2003 pg.
14, 1. Turcu,op.cit., pg. 318, L. Turcu, op.cit.,
pg. 396, I. Turcu op.cit., R.D. C. nr. 3/1996,
pg. 64, N. tdnddreanu, op.cit., pg. 245, , R.
Bufan, op.cit., pg.319

11 1dem, cu autorii citati la punctul 10
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IMPACTUL ART. 37
DIN LEGEA 64/1995
ASUPRA CREANTELOR BUGETARE

Decizia nr. 3678/12.12. 2000 — Curtea Suprema de
Justitie, Sectia de contencios administrativ

Prin actiunea in contencios administrativ formulati la data
de 16 martie 2000, reclamanta S.C. “S.” S.A. Timisoara a
solicitat anularea deciziei nr. 327/28.02.2000 a Ministerului
Finantelor si a procesului-verbal de control din data de 9
septembrie 1999 1incheiat de Administratia Financiard a
Municipiului Timisoara privind suma de 3.296.406 lei
reprezentand penalitdti si majordri de intdrziere pentru neplata
in termen a T.V.A., a impozitului pe clidiri, pentru mijloacele
de transport, pentru folosinta terenului, pentru impozitul pe
teren, pe salarii si pentru depunerea cu Intarziere a declaratiei
de impozite si taxe.

In motivarea actiunii s-a ardtat ca prin sentinta civila nr.
773/PJ/18.06.1998 a Tribunalului Timis s-a declansat
procedura de lichidare judiciard potrivit art. 37 din Legea nr.
64/1995 republicatd, astfel Incat reclamanta nu mai are de
plata sumele impuse de organele financiare.

Prin sentinta civila nr. 155/2000 a Curtii de Apel
Timisoara, Sectia de contencios administrativ, a fost respinsa
actiunea ca nefondatd retinandu-se cd nu sunt Intrunite
cerintele art. 37 din Legea nr. 64/1995 republicatd, intrucat
majordrile de Intarziere nu reprezintd “cheltuiald” si nici
“dobanda”, astfel cum precizeazd textul legal, ci reprezintd o
sanctiune pentru nerespectarea termenului de platd a unor
obligatii fata de stat stabilite prin legislatia fiscala.

Instanta a mai retinut cd aceste creante sunt garantate prin
privilegii potrivit art. 1725 Cod civil, astfel incat pot fi
addugate si dupa declansarea procedurii de reorganizare si
lichidare judiciard.

Impotriva acestei hotdrari a declarat recurs in termen
reclamanta, criticand-o pentru nelegalitate si netemeinicie.

In motivarea recursului s-a ardtat c, in conformitate cu
dispozitiile art. 37 din Legea nr. 64/1995, reclamanta a fost
obligatd gresit la plata penalitatilor si a majordrilor de
intarziere si ca au fost incélcate si dispozitiile art. 108 si art.
109 din Legea nr. 64/1995, republicata.

Verificand cauza in functie de motivele de recurs formulate
1n lumina dispozitiilor art. 31471 Cod procedurd civild, Curtea
constatd cd sentinta atacatd este legald si temeinica.

Prin sentinta civild nr. 773/PJ/18.06.1998, Tribunalul Timig
a declansat procedura de lichidare si reorganizare judiciara fata
de S.C. “S.” S.A. Timisoara.

La data de 9 septembrie 1999, organele de control fiscal au
verificat modul de calcul si de virare a obligatiilor fiscale catre
stat in perioada 31 iulie 1997 - 31 iulie 1999, constatandu-se
cd reclamanta are de platd suma de 3.296.406 lei, reprezentand
penalitati si majorari de Intarziere pentru neplata la termen a
unor impozite si taxe catre stat.

Potrivit art. 37 din Legea nr. 64/1995, “nici o dobanda ori
cheltuiald nu va putea fi addugata creantelor negarantate sau

Av. Ana-Irina Sarcane
membra UNPRL
filiala Bucuresti

partilor negarantate din creantele garantate, de la data
deschiderii procedurii, Tn afard de cazul in care, prin
programul de plata a creantelor cuprinse in planul de
reorganizare, se deroga de la prevederile de mai sus”.

Or, penalititile si majordrile de intirziere nu constituie
“dobanzi” sau “cheltuieli” in sensul textului sus-citat. Ele
reprezintd o sanctiune pentru neplata la termen a unor obligatii
cdtre stat, fapt pentru care nu existd interdictie legala de a fi
adaugate creantelor societdtii comerciale aflate 1n
reorganizare.

Cat priveste invocarea de citre recurentd a dispozitiilor art.
108 si art. 109 din Legea nr. 64/1995, se constatd cd acestea nu
sunt aplicabile in cauza, ele referindu-se la procedura
executdrii creantelor prin corelare cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 11/19961.

Pentru considerentele expuse, recursul va fi respins ca
nefondat, In cauzad neexistand temeiuri de casare de ordine
publicd a sentintei, conform dispozitiilor art. 306 alin. (2) Cod
procedura civila.

Decizia nr. 1530/11.04.2003 - Curtea Suprema de
Justitie, Sectia de contencios administrativ

Prin actiunea inregistratd la data de 12 decembrie 2001
reclamanta Banca Renasterea Creditului Romanesc — Credit
Bank SA Bucuresti a solicitat anularea deciziei nr.1848 din 19
noiembrie 2001 emisa de Ministerul Finantelor Publice si a
notei de constatare nr.2652 din 5 octombrie 2001 Intocmita de
DGFP Bucuresti prin care a fost obligatd sa achite la bugetul
statului suma de 687.690.012 lei.

In motivarea cererii reclamanta a aritat ci fiind o
societate bancard 1n lichidare judiciard prin sentinta civild
nr.7211 din 9.11.2000, Tribunalul Bucuresti —Sectia
comerciald a dispus sistarea calculului dobanzilor la creantele
negarantate conform art.37 din Legea nr.64/1995.

Reclamanta a sustinut cd, desi potrivit dispozitiilor art.37
din Legea nr.64/1995, majorarile nu se pot calcula dupd data
deschiderii procedurii de faliment, organul de control financiar
prin nota de constatare nr.2652/2001 a stabilit cd datoreaza
bugetului de stat urmdtoarele sume cu titlu de majordri de
intarziere.

-432.636.356 lei reprezentand majordri de intirziere si
penalitati aferente impozitului pe salariu;

-123.470.112 majorari de intarziere aferente contributiei la
asigurdrile sociale de sdnitate datorate de angajator;

-122.063.595 lei — majordri de 1Intarziere aferente
contributiei la asigurdrile sociale de sdnatate datorate de
angajat;
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-9.515.949 lei majordri de intarziere aferente fondului de
sustinere a invatdamantului precum si masura recalculdrii
provizioanelor specifice de risc de credit si incadrarea la
cheltuieli nedeductibile fiscal.

Contestatia formulatd de reclamantd impotriva notei de
constatare nr.2652/2001 a DGFP a municipiului Bucuresti a
fost respinsd de cdtre Ministerul Finantelor Publice prin
decizia nr.1848 din 19 noiembrie 2001.

Tribunalul Bucuresti-Sectia a V-a civild si de contencios
administrativ prin sentinta civild nr.242/F din 27 martie 2002
a declinat competenta de solutionare a cauzei in favoarea
Curtii de Apel Bucuresti-Sectia de contencios administrativ,
care prin sentinta civild nr.687 din 26 iunie 2002 a declinat
competenta de solutionare a cauzei in favoarea Curtii de Apel
Ploiesti, ca fiind sediul reclamantului.

Primind cauza spre solutionare Curtea de Apel Ploiesti-
Sectia comerciald si de contencios administrativ prin sentinta
nr.147 din 29 octombrie 2002 a respins, ca nefondatd actiunea
formulata de Banca Renasterea Creditului Romanesc — Credit
Bank SA Bucuresti.

Pentru a solutiona astfel instanta a retinut cd majordrile si
penalititile calculate potrivit OG nr.11/1996, care sunt aferente
creantelor bugetare nu pot intra sub incidenta art.37 din Legea
nr.64/1995, fiind datorate de debitor chiar dacad acesta, se afla
n stare de faliment.

De asemeni, s-a mai retinut cd potrivit art.1725 Cod civil
fiscul are privilegiul de a-si spori creanta cu cuantumul
majordrilor si penalitatilor de intarziere.

Impotriva solutiei susmentionate a declarat recurs Banca
Renasterea Creditului Romanesc Credit Bank SA considerand-
o nelegala si netemeinica.

In motivarea cererii de recurs s-a ardtat in esentd cd in
temeiul dispozitiilor art.37 din Legea nr.64/1995 si a Normelor
BNR nr.3/1996 date in aplicarea Legii nr.64/1995 suspendarea
curgerii dobanzilor sau adaugirii altor cheltuieli in procedura
falimentului bancilor opereaza fatd de toate creantele asupra
bancii garantate sau negarantate.

S-a mentionat ca, prin continutul si scopul lor dobanzile si
penalitdtile, legale sau conventionale sunt asemanatoare ceea
ce ar justifica o egalitate de tratament juridic, astfel ca,
neincluderea n textul art.37 si a majordrilor de Intarziere nu
poate conduce la concluzia cd acestea ar fi exceptate de
legiuitor.

Examinand sentinta recuratd in raport de critica formulata,
probele administrate si dispozitiile legale incidente in cauza se
constatd cd recursul nu este fondat.

Prin actele administrative a cdror anulare s-a solicitat s-
a stabilit In sarcina reclamantei majordri si penalitdti de
Intarziere aferente impozitelor si taxelor datorate bugetului de
stat in perioada 1 ianuarie 1998 — 31 iulie 2000.

Prin sentinta civild nr.7211 din 2.11.2000 Tribunalul
Bucuresti-Sectia comerciald a dispus sistarea calculului
dobanzilor la creantele negarantate conform art.37 din Legea
nr.64/1995.

La data efectuarii controlului art.37 din Legea
nr.64/1995 dispunea ca nici o dobanda ori cheltuiald nu putea
fi addugate creantelor negarantate sau partilor negarantate din
creantele garantate, de la data deschiderii procedurii, In afara
cazului in care, prin programul de platd a creantelor cuprinse
in planul de reorganizare se derogd de la prevederile de mai
sus.

Or, penalititile si majordrile de intarziere calculate potrivit
OG nr.11/1996 nu constituie ,,dobéanzi sau cheltuieli” in sensul
art.37 din Legea nr.64/1993.

Ele reprezinta o sanctiune pentru neplata la termen a unor
obligatii cdtre stat, fapt pentru care nu existd interdictia legala

de a fi addugate creantelor societdtii comerciale aflate in
reorganizare.

Potrivit art.1725 Cod civil coroborat cu art.71 din OG
nr.11/1996 cu modificérile ulterioare, creantele statului sunt
creante garantate cu privilegii, iar nu creante negarantate sau
parti de creante negarantate.

Invocarea de catre recurenta a dispozitiilor OG nr.11/1996
asa cum a fost aprobata prin Legea nr.108/1996 si a celorlalte
acte normative care privesc executarea creantelor bugetare, nu
au legdturd cu cauza si nu sunt aplicabile In speta.

in consecinti solutia instantei de fond fiind temeinici si
legald recursul se priveste ca nefondat si urmeaza sa fie
respins.

k &

Decizia nr. 1097/19.03.2003 — Curtea Suprema de
Justitie, Sectia de contencios administrativ

Prin actiunea formulata la data de 15 octombrie 2001, S.C.
»P” SA  prin lichidator S.C. ,E” SRL a solicitat anularea
deciziei Ministerului Finantelor nr.1382 din 11 septembrie
2001, precum si a procesului-verbal de control nr.
532/13.07.2001 incheiat de Directia de Control Fiscal Neamt
din cadrul D.G.E.P.C.E.S. Neamt.

in motivarea cererii sale, reclamanta a sustinut ca masura
obligdrii la plata majordrilor de intarziere datorate pentru
achitarea cu intarziere a obligatiilor bugetare restante la data
de 31.08.1999, calculate ulterior declansarii procedurii
falimentului, este nelegald si contravine dispozitiilor Legii
nr.64/1995 care are drept scop declarat lichidarea pasivului
debitorului.

Prin sentinta civild nr.154/ 18 decembrie 2001 Curtea de
Apel Bacdu a respins actiunea, retinind pentru aceasta cd
majordrile de intdrziere reprezintd o sanctiune specificd
dreptului financiar neputand fi comparate cu dobanzile
prevdzute de creditor la care se referda art.37 din Legea
nr.64/1995.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs SC ,P” SA

prin lichidator SC ,,E” SRL, criticand-o pentru nelegalitate si
netemeinicie.

Recurenta a sustinut cd dupd deschiderea procedurii de
reorganizare si lichidare, calcularea de majordri de intarziere,
penalitati sau dobanzi ar presupune majorarea continud a
pasivului patrimonial, ceea ce ar contraveni scopului prevdzut
de Legea nr. 64/1995.

A mai sustinut cd In ce o priveste, masura dispusd de
Directia de Control Fiscal Neamt este si netemeinica, ntrucat
a facut dovada achitdrii impozitului pe salarii pana la
deschiderea procedurii de reorganizare.

Recursul nu este fondat.

Prin incheierea de sedintd din 12.06.2000, Tribunalul
Neamt a dispus deschiderea procedurii de lichidare judiciare a
SC ,P” SA.

In urma controlului efectuat de Administratia Financiara
Piatra Neamt, prin procesul-verbal nr.5321/ 13.07.2001 s-a
stabilit in sarcina societdtii obligatia de virare la bugetul de stat
a sumei de 530.976.979 lei reprezentind majordri pentru
varsarea cu Intarziere a impozitului pe salarii.

Potrivit art.37 din Legea nr.64/1995 ,nici o dobanda ori
cheltuiald nu va putea fi addugatd creantelor negarantate sau
partilor negarantate din creantele garantate de la data
deschiderii procedurii in afara de cazul 1n care, prin programul
de platd a creantelor cuprinse in planul de reorganizare, se
derogd de la prevederile de mai sus”.

Or, penalitdtile si majordrile de utilizare nu constituie
,dobanzi” sau ,.cheltuieli” in sensul celor mentionate. Ele
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reprezintd in fapt sanctiuni pentru neplata la termen a unor
datorii catre stat, fiind datorate in baza unor prevederi legale
speciale, respectiv art.3 din O.G. nr.11/1996.

Fatd de aceste considerente, urmeaza a se constata ca in
mod corect instanta fondului a retinut ca neintemeiata actiunea
reclamantei.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a avut, dupd cum se
observd in deciziile de mai sus, o practicd consecventd,
considerdnd cd, intrucdt penalitdtile si majordrile de
intarziere nu se incadreazd in categoria “dobadnzilor” sau
“cheltuielilor” prevdzute de art. 37 din Legea nr. 64/1995, ci
reprezintd sanctiuni pentru neplata la termen a unor obligatii
cdtre stat, ele urmeazd a fi addugate creantelor societdtii
comerciale aflatd in proces de reorganizare judiciard (decizii
similare: Decizia nr. 3780/05.12.2002, Decizia nr.
780/26.02.2003, Decizia nr. 1046/18.03.2003, Decizia nr.
1126/20.03.2003, Decizia nr. 1761/13.05.2003).

Nu putem fi de acord cu aceastd interpretare deoarece:

Y. majordrile de intdrziere si penalitdfile au acelasi rol
si scop ca si dobanzile, anume despdgubirea creditorului si
sanctionarea debitorului

Y. procedura falimentului este una concursuald, iar
admiterea posibilitatii addaugarii de majordri de intdrziere
creantelor ndscute inainte de deschiderea procedurii ar
impieta asupra indestuldrii proportionale a creditorilor
conform ordinii de preferintd legale.

Y. nu se poate admite majorarea continud a creantelor
bugetare deoarece patrimoniul unui debitor impotriva cdruia
s-a deschis procedura Legii 6411995 este reputat a prezenta o
stare de insolventd, respectiv de neputintd de a face fatd
platilor exigibile cu activul disponibil; lipsa mijloacelor
bdnesti disponibile pe termen scurt este insdsi cauza
deschiderii procedurii, starea de incetare de pldti a condus la
aceastd aplicare a Legii 6411995, iar legea nu poate sanctiona
pe debitor prin calcularea de dobdnzi sau majordri decdt in
situatiile limitativ prevdzute, respectiv pentru creantele
garantate cu garantii reale; prin curgerea in continuare a
majordrilor si penalitdtilor caracterul concursual si egalitar
al procedurii devine iluzoriu

Este remarcabil cd, totusi, in anul 2004, Inalta Curte de
Casatie si Justitie si-a schimbat radical practica. In acest sens
este de mentionat Decizia nr. 402/3 februarie 2004 prin care
societatea debitoare a fost exoneratd de la plata majordarilor si
penalitdatilor aferente creantelor bugetare calculate dupd
deschiderea procedurii Legii 64/1995, indiferent dacd acestea
s-au ndscut inainte sau dupd data deschiderii procedurii de
reorganizare judiciard si faliment.

Prin intrarea in vigoare a Legii 149/11.05.2004, noua
formd a Legii 64/1995 clarificd aparent situatia tuturor
accesoriilor creantelor, indiferent cd acestea sunt majordri de
Intarziere, dobdnzi, penalitdti ori alte cheltuieli.

Spunem aparent deoarece, dupd ce noua formulare a art.
37 introduce regula generald: ,,nici o dobdndd, majorare sau
penalitate de orice fel ori cheltuiald nu va putea fi adaugatd
creantelor ndscute anterior deschiderii procedurii...” , art. 58°
exclude de la verificare si, pe cale de consecintd, de la
cenzurarea eventualelor accesorii, , creantele bugetare
rezultand dintr-un titlu executoriu necontestat in termenele
prevdzute de legi speciale”. Potrivit alineatului (2) al
aceluiasi articol creantele bugetare pot include dobdnzi,
penalitati si penalitdti de intarziere. Interpretarea si aplicarea
acestor articole ridicd o serie de probleme:

Y. Dacd o creantd bugetard necontestatd nu poate fi
verificatd inseamnd cd aceasta va putea avea atasate dobdnzi,
penalitati si penalitdati de intdrziere. Aceeasi creantd nu va
putea insd avea atasate majordri ori alte cheltuieli deoarece
art. 580 prevede o exceptie de la art. 37, de strictd interpretare
deci.

Y. Per a contrario, aparent numai o creantd bugetard
contestatd poate fi verificatd. Totusi, ce valoare poate avea o
atare verificare in conditiile in care o instantd de contencios
sau organ jurisdictional a fost deja investit in acest sens prin
contestatie?

1 OUG 11/96 a fost abrogati prin OG 61/2002 privind
colectarea creantelor bugetare.
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UNELE COMENTARII CRITICE PRIVIND
JURISPRUDENTA CURTII DE APEL CLUJ
IN MATERIE DE INSOLVENTA

1. Prin Sentinta civila nr. 2508/21.12.2000, Tribunalul
Cluj a admis contestatia debitoarei S.C.Agrocom S.R.L. Cluj-
Napoca si a respins cererea creditorului B.S., pentru
deschiderea procedurii falimentului, cu motivarea ca S.C.
Agrocom S.R.L. nu se afla in Incetare de plati.

Impotriva sentintei a declarat recurs creditorul, care a
sustinut cd instanta i-a respins in mod gresit cererea, fiind
Intrunite toate conditiile prevdzute de Legea nr.64/1995 pentru
deschiderea procedurii prevdzute de aceasta lege.

Curtea de Apel Cluj, prin Decizia civild
nr.280/10.04.2001! a respins recursul ca nefondat. in
motivarea acestei solutii, Curtea aratd ca, promovand cererea
impotriva S.C. Agrocom S.R.L., creditorul a procedat nelegal.
Aceastd cerere, sustine instanta, trebuia introdusd impotriva
Sucursalei Dej a respectivei societdti, deoarece, titlul
executoriu de care s-a servit creditorul Tn dovedirea creantei
certe, lichide si exigibile este o sentintd care obligd la plata
Sucursala Dej a S.C. Agrocom S.R.L., iar aceasta subunitate,
avand patrimoniu si organe de conducere proprii, poate sta In
judecatd, ca paratd, in conformitate cu art.41, alin. 2 Cod
procedurd civila.

Comentariu:

Apreciem cd hotdardrea instantei de recurs este gresitd
pentru cele ardtate mai jos.

Din art.1l al Legii nr.64/1 9952 rezultd cd aceastd lege se
aplicd numai comerciantilor, dar nu tuturor comerciantilor, ci
numai comerciantilor persoane fizice si societdtilor
comerciale. Sucursalele societdtilor comerciale, pe de o parte,
nu sunt comercianti, (art. 7 Cod comercial conferd calitatea de
comerciant societdtilor comerciale, nu si subunitdtilor
acestora) iar, pe de altd parte, nu sunt prevazute de articolul
mentionat cd subiectii supusi dispozitiilor Legii nr.64/1995.
Concluzia care se impune, in mod necesar, in aceste
circumstante, este aceea cd sucursalele, in mod separat de
societatea-mamd, nu intrd sub incidenta Legii 64/1995.

Potrivit art43, alin. 1 din Legea nr31/1990 privind
societdtile comerciale “sucursalele sunt dezmembraminte fard
personalitate juridicd ale societdtilor comerciale”. Aceste
subunitati dispun de anumite fonduri destinate desfasurarii
unei activitdti comerciale ce se incadreazd in obiectul de
activitate al societdatii-mamd, precum §i de o anumitd
autonomie gestionard, pe care i-o concedeazd respectiva
societate. Cu toate acestea, neavdnd personalitate juridicd,
sucursala nu participd §i nu poate participa, la circuitul
juridic tn nume propriu, ci numai in numele societdtii
comerciale de care apartine; actele juridice pe care le reclama
desfdasurarea activitatii sucursalei sunt Incheiate de
reprezentantii (prepusii) societdtii comerciale, in numele
acesteia din urmd si nu in numele sucursalei’ Neparticipand
la circuitul civil in nume propriu, evident cd sucursala nu

Jurist Ion Dobre
membru U.N.P.R.L.
filiala Salaj

poate avea nici datorii (si creditori) proprii, ceea ce face ca sd
nu se poatd vorbi nici de imposibilitatea sucursalei de a face
fatd datoriilor comerciale, adicd de o conditie indispensabild
pentru declansarea procedurii prevazute de Legea nr.64/1995.

Eronatd este s§i asertiunea instantei referitoare la
existenta unui patrimoniu propriu al sucursalei. Una din
trasdturile esentiale ale patrimoniului este aceea cd el
apartine unei persoane. Existenta patrimoniului este de
neconceput in absenta legdturii indisolubile cu o persoand,
fizicd sau juridicd (dupd cum este de neconceput o persoand
fard patrimoniu)* Ori, sucursala neavdnd personalitate
juridicd (nefiind persoand) nu poate avea nici patrimoniu.® In
realitate, activele care sunt puse la dispozitia sucursalei,
pentru desfdsurarea activitdtii proprii, nu fac parte din
“patrimoniul”  sucursalei, ci din patrimoniul societdtii
comerciale. Este de remarcat cd lipsa patrimoniului, cu cele
doud laturi ale sale-activul si pasivul-face inaplicabild Legea
nr.64/1995, asupra sucursalei si din perspectiva art. 2 al
respectivei legi, care dispune ca “Scopul legii este instituirea
unei proceduri pentru plata pasivului debitorului” .

Calitatea sucursalei, de posibil debitor in cadrul
procedurii prevdzute de Legea nr.64/1995 nu poate fi dedusd
nici din art 41, alin. 2 Cod procedurd civild.b

De la regula consacratd de alin.1, art.41 Cod procedurd
civild, potrivit cdreia pot fi parte in procesul civil numai
subiectele care au personalitate juridicd (capacitate de
folosintd), alin. 2 al aceluiasi articol stabileste o exceptie, prin
care se conferd calitatea de parte in proces-dar numai ca
parat-si asociatiilor si societdtilor fdard personalitate juridicd.
Fiind un text de exceptie, art41, alin. 2 Cod procedurd civila
este de strictd interpretare §i aplicare, ceea ce inseamnd cd
aria sa de aplicare trebuie restransd, exclusiv, la subiectele
prevdzute expres in continutul sdu §i nu poate fi extinsd si la
alte subiecte, cum ar fi sucursalele societdtii comerciale (care,
oricum, nu sunt societdti, asa cum prevede textul).
Inaplicabilitatea art41, alin.2 Cod procedurd civild in cazul
sucursalelor este consacratd de jurisprudenta mai veche sau
mai recentd, care a subliniat, in mod constant, cd ipoteza
respectivei norme juridice nu acoperd §i Ssituatia unei
subunitdti a unei intreprinderi - chiar cand subunitatea are
organe proprii de conducere si cont de virament separat-si, in
general, nu acoperd situatia unei subdiviziuni a persoanei
Juridice.

Pentru creditori, solutia adoptatd de hotdrdrea
comentatd este inacceptabild, pentru cd are drept consecintd
reducerea posibilitdtii de realizare a creantelor asupra averii
societdtii debitoare. Astfel, desi art.1718 Cod civil le conferd
creditorilor un drept de gaj general asupra intregii averi a
debitorului, acestia sunt constrdnsi sd-si restrangd urmdrirea
la bunurile din “patrimoniul“ sucursalei a cdrei activitate a
generat creanta, ceea ce, neindoielnic, le reduce drastic
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sansele de indestulare. Nu trebuie ignorat nici faptul cd
societatea—mamd are un drept discretionar in a face
transferuri patrimoniale intre sucursale, ceea ce, potential,
este o sursd de fraudare a drepturilor creditorilor.

2. Prin Sentinta civila nr.29/15.01.2001, judecidtorul
sindic desemnat in dosarul nr.1819/2000 al Tribunalului
Maramures a admis contestatia debitorului S.C. Salspria S.A.
Baia Mare si a respins cererea creditorului S.C. Electrica S.A.
Baia Mare pentru deschiderea procedurii reglementate de
Legea nr.64/1995, retinand, 1n esentd, cd debitorul a invocat o
exceptie pe care, cu bund credintd, o considerd intemeiati,
ceea ce face ca In cauzd si fie aplicabile dispozitiile art. 29,
alin. 2 din legea mentionata.

Prin Decizia civili nr.223/27.03.20018, Curtea de
Apel Cluj a respins ca nefondat recursul declarat de creditor.
In considerentele hotirarii, Curtea arati ci izvorul creantei
pentru care s-a cerut deschiderea procedurii falimentului este
un contract de furnizare de energie electrica catre debitorul
S.C.Salspria S.A. Acest debitor a fost supus unei proceduri de
reorganizare prin divizare, care a condus la constituirea a doud
societdti noi-S.C. Vitaspria S.A. si S.C. Salspria S.A.
Protocolul din 01.04.1999, care a stat la baza reorganizdrii, nu
a prevazut insd, care dintre cele doua societdti va prelua
creanta ce reprezintd obiectul cererii, ceea ce, In aprecierea
Curtii, face ca respectiva creantd. si nu fie certd, cu consecinta
atragerii aplicabilititii in cauzd a art.29, alin.2 din Legea
nr.64/1995.

Comentariu:

In opinia noastrd, hotdrdrea instantei de recurs este
nelegald. In mod corect, instanta ar fi trebuit si admitd
recursul, in temeiul art.304, pct.9 Cod procedurd civild, avand
in vedere considerentele ce urmeazd.

Certitudinea unei creante se examineazd din perspectiva
art. 378, alin. 3 Cod procedurd civild. Acest articol statueazd
cd o creanta certa este “aceea a cdrei existentd rezultd din
insusi actul de creantd sau din alte acte, chiar neautentice,
emanate de la debitor sau recunoscute de dansul” . Raportand
starea de fapt din cauzd, asa cum aceasta este reliefatd de
probele administrate (contractul, a cdrui existentd n-a fost
contestatd, precum gsi dovezile livrdrilor, de asemenea,
necontestate, efectuate in temeiul respectivului contract), la
textul de lege citat, concluzia care se impune, in mod necesar,
este aceea a certitudinii creantei. fmprejurarea divizarii totale
a societdtii cu care creditorul a incheiat contractul si
incetarea existentei acesteia nu este de natura sd inldture
caracterul cert al creantei, atdta vreme cdt, ambele societdti
care au luat fiintd in urma divizdrii, au, ca succesori cu titlu
universal ai societdtii divizate, calitatea de avanzi cauza in
raport cu actele juridice incheiate de aceastd si sunt tinute de
toate obligatiile rezultate din aceste acte.

Pe de alta parte, debitorul, in apdrare, nu se poate
prevala de dispozitiile art.29, alin.2 din Legea nr.64/1995,
intrucdt, neprecizarea, in protocolul de divizare, a societdtii
care va prelua datoria la care se referea cererea de deschidere
a procedurii, nu poate fi substanta unei exceptii (apdrdri) pe
care, cu bund credintd, sd o considere intemeiatd. Este evident
cd prin “exceptii intemeiate” legea intelege acele apdrari,
care, dacd ar fi sustinute de probe concludente, ar putea sd
anihileze cererea creditorului® Ori, apdrarea intemeiatd pe
omisiunea repartizarii datoriilor intre societdtile succesoare,
in protocolul de divizare, nu are aceasta aptitudine. §i asta,
pentru cd, in nici o situatie, o asemenea omisiune nu poate sd
reprezinte o apdrare eficientd fatd de urmdrirea creditorilor.
Repartizarea, prin actul de divizare, a datoriilor societdtii
divizate intre societdtile rezultate din divizare este o facultate

pentru autorii actului. Neuzarea de aceastd facultate are drept
singurd consecintd, repartizarea datoriilor, intre societdtile
succesoare, proportional cu valoarea bunurilor dobandite. lar
dacd aceste proportii nu pot fi determinate, creditorul poate
urmdri pe oricare dintre societdtile succesoare pentru intreaga
datorie, acestea rdspunzdand solidar pentru obligatiile
societdtii din care provin!? Ca atare, in speta data, refuzul
Judecdtorului-sindic si, ulterior, al instantei de recurs, de a
deschide procedura, apare ca nejustificat, creditorul fiind
indreptdtit, la data introducerii cererii, sd obtind urmdrirea
debitorului sau, cel putin pentru o parte a creantei,
proportionald cu valoarea bunurilor dobandite de debitor in
urma realizdrii divizarii!!

Nu putem sd nu relevam si faptul ca asertiunea instantei,
referitoare la caracterul incert al creantei, dedus din
neprecizarea, in protocolul de divizare, a societdtii care urma
sd preia datoria corespunzdtoare, conduce, in ultimd instantd,
la o consecintd cu totul inacceptabila pentru creditor: aceea a
inaplicabilitdtii, pentru creanta sa, a dispozitiilor Legii
nr.64/1995, fata de oricare din societdtile rezultate din
divizare, cdci, acestea, amdndnd sine die, (eventual pdnd la
tmplinirea termenului de prescriptie) reglementarea
raporturilor patrimoniale dintre ele, rezultate din divizare, ar
putea sd-i paralizeze, in mod perpetuu, cererea de deschidere
a procedurii reglementate de legea mentionatd.

3. Prin Sentinta civild nr. 926/23.04.2001, pronuntatad de
judecitorul-sindic, in dosarul nr. 1559/2001 al Tribunalului
Cluj, a fost respinsd cererea creditorului S.C. Forest Silva S.A.
Nasaud, de deschidere a procedurii reglementate de Legea nr.
64/1995, fatd de debitorul S.C. Forest M.C. Cluj—Napoca.
Motivul respingerii a fost caracterul incert al creantei invocate
in cerere, caracter dedus de judecatorul-sindic din
imprejurarea ca respectiva creantd nu este constatata printr-un
titlu executoriu.

Impotriva sentintei a declarat recurs creditorul, care a
criticat hotdrarea pentru faptul cd nu a recunoscut caracterul
cert al creantei sale, desi aceasta era doveditd cu o factura
acceptata de debitor.

Curtea de Apel Cluj, ca instantd de recurs, constata ca
factura acceptatd, depusd la dosar de creditor, in probatiune,
face dovada caracterului cert al creantei si ca este gresita
concluzia judecatorului-sindic referitoare la incertitudinea
creantei, Intrucat legea nu prevede, pentru existenta unui
asemenea caracter, conditia constatdrii creantei printr-un titlu
executoriu. Prin Decizia civild nr.647/04.09.200112 respinge
insd, ca nefondat, recursul, cu motivarea ca, deoarece pe titlul
de creanta reprezentat de factura acceptatd, nu este trecutd nici
o scadentd, nu sunt dovedite conditiile prevazute de art. 29,
alin.1 din Legea nr.64/1995, pentru deschiderea procedurii,
referitoare la exigibilitatea creantei si incetarea plétilor timp de
cel putin 30 de zile.

Comentariu:

Contrar pozitiei instantei de recurs, consideram cd din
lipsa unei mentiuni pe facturd (mentiune care nici nu era
obligatorie la data respectivd), referitoare la scadenta pladtii,
nu se poate deduce caracterul neexigibil a creantei.
Operatiunea comerciald realizatd intre parti si care a dat
nastere litigiului, este o vanzare-cumpdrare. Potrivit art. 1362
Cod civil, in cazul in care prin contractul de vanzare-
cumpdrare, pdrtile nu au stabilit un termen de platd,
“cumpdrdtorul este dator a pldti la... timpul in care se face
predarea lucrului” . In aceste conditii, instanta era obligatd sd
verifice dacd din factura acceptatd, rezultd data preddrii
madrfii cdtre cumpdrdtor-data la care creanta devenea
exigibila-si, in functie de constatdri, sa stabileascd dacd era
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sau nu exigibild creanta, iar in cazul exigibilitdatii, dacd
perioada incetdrii de plati a depdsit 30 de zile. Numai dupd
efectuarea acestor operatiuni, instanta era in mdsurd sd
pronunte o hotdrdre care sd indeplineascd exigentele
legalitatii.

4. Prin Sentinta civild nr.469/05.09.2001 judecitorul-
sindic desemnat de Tribunalul Sdlaj, a respins cererea
creditorului Banca Internationald a Religiilor, de deschidere a
procedurii previdzute de Legea nr. 64/1995, fatd de creditorul
S.C. Ardealul Prodpan S.R.L. Zaldu, cu motivarea cd sesizarea
instantei s-a facut fdra Indeplinirea procedurii prealabile, a
concilierii directe, prevdzute de art. 720M Cod procedura
civild.

Impotriva sentintei a declarat recurs creditorul, care a
sustinut, In esenta, ca procedura instituita de Legea nr.64/1995,
este una speciala, derogatorie de la dreptul comun i, ca atare,
1n cauzd, nu are aplicabilitate art. 720"1 Cod procedurd civila.

Prin Decizia civild nr.1177/27.11.2001 Curtea de Apel
Cluj!3 a respins recursul ca nefondat. Pentru a hotiri astfel,
Curtea a apreciat cd desi creditorul nu era obligat sa
Indeplineascd o procedurd prealabild de conciliere, Intrucat, pe
de o parte, Legea nr.64/1995, ca lege speciald, nu pretinde
indeplinirea unui asemenea demers iar, pe de alta parte,
caracterul derogator al procedurii instituite de legea
mentionatd, face inaplicabil art.720r1 Cod procedura civila,
acesta era obligat, totusi, ca mai Tnainte de a se adresa
instantei, sd ceara debitorului, prin notificare, plata datoriei,
pentru ca, numai in acest mod, se putea ajunge la concluzia ca
debitorul se afla In incetare de plati.

Comentariu:

In hotdrdrea expusd mai sus, instanta, in opinia noastrd,
se dovedeste inconsecventa in rationamente si, in final, ajunge
la o dezlegare nelegald a pricinii. In mod corect, instanta a
stabilit cd, intrucat Legea nr.64/1995, nu prevede indeplinirea
unui asemenea demers, creditorul nu avea obligatia ca, mai
tnainte de a se adresa instantei, sd incerce concilierea directd
a litigiului. Pentru identitate de ratiune insd-neprevederea in
textul Legii nr.64/1995-creditorul nu avea nici obligatia de a
solicita, prin notificare, debitorului, plata creantei.
Respingdnd cererea creditorului, cu motivarea mai sus
ardtatd, instanta a depdsit atributiile puterii judecdtoresti,
prin addugarea la lege, pentru cd, practic, a instituit o
procedurd prealabild judecdtii, pe care numai legiuitorul o
putea institui.

5. Prin Sentinta Civila nr.267/16.05.2001, pronuntata de
judecdtorul-sindic al Tribunalului Sdlaj, in dosarul nr.
1093/2001, s-a respins ca nefondata cererea creditorului Banca
Agricold S.A.-Sucursala Silaj pentru ridicarea dreptului
debitorului S.C. Phoenix Comprod S.R.L. Zaldu de a-si
conduce activitatea. Judecdtorul-sindic a motivat aceastd
solutie, in esentd, prin faptul ca 1n cauza nu sunt indeplinite
conditiile prevdzute de art. 79, alin. 2 din Legea nr.64/1995, in
sensul cd nu s-au Inregistrat pierderi continue din averea
debitorului si nici nu lipseste probabilitatea de realizare a unui
plan rational de activitate.

impotriva sentintei a declarat recurs creditorul, recurs
care a fost admis de Curtea de Apel Cluj, prin Decizia civila
nr.809/02.10.2001'4, in baza motivului previzut de art. 304,
pct.9 Cod procedurd civild (nelegalitatea hotarérii atacate).

In motivarea deciziei, instanta de recurs a retinut ca este
incontestabil cd fatd de debitor a fost deschisa procedura
falimentului'? i, in aceasti situatie, conform art.78 din Legea
nr.64/1995, a fost automat ridicat dreptul debitorului de a-si
administra bunurile din avere si de a dispune de ele, deoarece,

acesta nu si-a declarat, in conditiile art.26, alin.1, intentia de
reorganizare. Totodatd Tnsd, aratd instanta Tn motivare, In spetd
sunt indeplinite si conditiile prevdzute de art. 79, alin.2 din
Legea nr.64/1995, pentru ridicarea dreptului debitorului de a-
si conduce activitatea, deoarece nu a fost propus nici un plan
rational de activitate si, in consecintd, recursul este fondat.
Criticand solutia adoptatd de judecidtorul-sindic, curtea de
apel, apreciazd cd deosebirea pe care acesta o face intre dreptul
de conducere a activitatii si dreptul de administrare a bunurilor
din avere de cdtre debitor, reprezintd o conceptie fundamental
gresitd, 1n realitate, aceste concepte avand un continut
economic identic.

Comentariu:

Este corectd constatarea instantei de recurs referitoare la
ridicarea, automatd, in temeiul art.78 din Legea nr.64/1995,
de la data deschiderii procedurii prevazute de aceastd lege, a
dreptului debitorului de a-si administra bunurile din avere si
de a dispune de ele.!0 De asemenea, corectd, este si
constatarea referitoare la identitatea semanticd a conceptelor
de drept de conducere a activitatii si drept de administrare si
de dispozitie asupra bunurilor din avere. Aceste constatari
tnsd ar fi trebuit sd conducd, dupd pdrerea noastrd, la solutia
contrard celei la care s-a oprit instanta de recurs.

Ridicarea, prin efectul legii, a dreptului debitorului de a-
si administra bunurile din avere si de a dispune de ele, de la
data deschiderii procedurii prevdzute de Legea nr.64/1995, ca
urmare a nedeclardrii intentiei de reorganizare, face ca orice
cerere ulterioard, avdnd ca obiect ridicarea aceluiasi drept, sd
fie lipsitd de interes.!” In aceste conditii, solutia corectd a
instantei de recurs era aceea de respingere a recursului si de
mentinere a hotdrarii judecdtorului-sindic. Intrucat insd,
aceastd din urmd hotdrare, desi legald, are o motivare gresitd,
instanta de recurs ar fi trebuit sd substituie motivarea
Judecdtorului-sindic, cu o motivare de respingere a cererii
creditorului, ca urmare a neindeplinirii uneia din conditiile
exercitdrii actiunii civile: justificarea unui interes.!$

Aprecierea instantei cd, in spetd, sunt indeplinite si
conditiile prevdzute de art.79, alin. 2 din Legea nr.64/1995
este, neindoielnic, eronatd. Art.78 si 79 alin. 2 din legea
mentionatd au in vedere doud ipoteze care se exclud reciproc.
In fapt, ridicarea dreptului in temeiul art. 79, alin. 2 nu poate
avea loc decat atunci cdnd, anterior, nu s-a produs ridicarea
dreptului prin efectul legii. 1°

Este de observat cd hotdrdrea instantei de recurs nu
produce consecinte pur formale, in sensul cd ar reconsacra, pe
cale judecdtoreascd, ceea ce este deja consacrat prin lege, ci
are implicatii in aprecierea eficacitdtii actelor incheiate de
debitor, in intervalul de timp dintre deschiderea procedurii si
pronuntarea acestei hotdarari.

I Curtea de Apel Cluj-Buletinul jurisprudentei-Culegere de
practicd judiciara-2001, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002,
p386-387.

2 Ori de céte ori, in cuprinsul comentariilor, se face referire la
Legea nr.64/1995, se are in vedere forma legii anterioard
modificdrii acesteia prin O.G. nr. 38/2002.

3 A se vedea Stanciu Cérpenaru-Drept comercial romdn, Ed.
All Beck, 2000, p. 192.

4 A se vedea Liviu Pop-Dreptul de proprietate si
dezmembrdamintele sale-Ed. Lumina Lex, 2001, p.16.

5 Cu privire la lipsa patrimoniului propriu al sucursalei, a se
vedea Octavian Cdpatana-Societdtile comerciale-Ed. Lumina
Lex, 1996, p.106.

6 Fird a intra in detalii, considerdm ci asimilarea debitorului
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din procedura reglementatd de Legea nr.64/1995, cu paratul
din procesul civil este nejustificata, cel putin pentru faptul ca,
n cursul respectivei proceduri, debitorul are, pentru unele din
actele procedurale pe care trebuie sa le indeplineascd, o
calitate procesuald activd indubitabila.

7 A se vedea Decizia nr.X-A/22.10.1959 a Plenului
Tribunalului Suprem, publicatd in Codul de procedura civila,
comentat §i adnotat, Ed. All, 1996, p. 119. In realitate, art. 41,
alin.2 Cod procedurd civild are in vedere societatile civile,
adicd acele societdti care, prin natura lor, nu au personalitate
juridica.

8 Curtea de Apel Cluj, op. cit., p. 410-411.

9 Judecitorul-sindic apreciazi numai potentialitatea aparirii.
Daca aceasta potentialitate existd, cererea de deschidere a
procedurii va fi respinsd. Eficacitatea concretd, efectivd, a
apdrarii, va fi examinatd 1n cadrul unui proces de drept comun.
10 Art. 244, alin. 2 si 3 din Legea nr.31/1991 privind societitile
comerciale. Este incontestabil cd, prin acest text, legiuitorul a
urmdrit sd protejeze creditorii, evitdnd sd creeze debitorului
posibilitatea de a face din divizare un obstacol 1n calea
realizdrii creantelor asupra averii sale, indiferent ca se
urmareste realizarea pe calea de drept comun, a executirii
silite sau pe cea speciald, a procedurii reglementate de Legea
nr.64/1995.

Il Este de observat ca in cazul rdspunderii solidare a
societdtilor rezultate din divizare, creditorul este in drept sa
obtind deschiderea procedurii, pentru ntreaga creantd, fata de
fiecare din aceste societati, concluzie care se desprinde din art.
94, alin.1 din Legea nr.64/1995, care dispune ca “O creanta a
unui creditor cu mai multi debitori solidari va fi Inscrisa in
toate tabelele de creante ale debitorilor, cu valoarea nominald,
pana ce va fi complet acoperitd.”

12 Curtea de Apel Cluj, op. cit., p. 390-392.

13 Curtea de Apel Cluj, op.cit., p.382-384.

14 Curtea de Apel Cluj, op.cit., p.450.

15 Este de remarcat ci in aceastd hotirdre, ca si in altele, de
altfel, Curtea de Apel Cluj foloseste sintagma “procedura
falimentului” pentru a desemna procedura reglementata de
Legea nr.64/1995, ceea ce, neindoielnic, este gresit si de naturd
a crea confuzii. Falimentul reprezintd numai o etapa posibila a
procedurii reglementate de Legea nr.64/1995-deci nu se
confunda cu aceasta -iar momentul trecerii la faliment nu

coincide niciodatd cu momentul deschiderii respectivei
proceduri.

16 Unele instante, pornind, probabil, de la un criteriu
topografic-includerea art. 78 1n sectiunea pe care Legea
nr.64/1995 o dedica falimentului-au considerat cd ridicarea
dreptului se produce nu de la data deschiderii procedurii, ci de
la data trecerii la faliment (a se vedea, n acest sens, Sentinta
civild nr. 295/05.03.2003, pronuntatd de Tribunalul Silaj, in
dosarul nr.420/2003, republicatd). Redactarea art. 78 si
interpretarea sa sistematicd indica Tnsa, fara dubii, ca ridicarea
dreptului se produce de la data deschiderii procedurii.

17 Tmpotriva eventualelor acte prejudiciabile, incheiate de
debitor, dupd data ridicdrii dreptului, prin efectul legii,
creditorul avea la dispozitie actiunea pauliand. De asemenea,
aceste acte, pot fi atacate cu o actiune in anulare, introdusa de
administrator, desi sunt 1incheiate ulterior deschiderii
procedurii (adicd nu sunt prevdzute de art. 44 din Legea
nr.64/1995, care are in vedere numai actele incheiate in cei trei
ani anteriori deschiderii procedurii). Aceastd concluzie rezulta
din art. 18, lit. e) din legea mentionatd, care stabileste, ca
atributie a administratorului, “introducerea de actiuni pentru
anularea actelor frauduloase incheiate de debitor, in dauna
drepturilor creditorilor”, fard a face distinctie intre actele
anulabile, n functie de Incheierea acestora nainte sau dupa
data deschiderii procedurii. Ori, este de principiu, cd acolo
unde legiuitorul nu distinge, nu poate sa distingd nici
interpretul.

18 Procedura substituirii motivirii gresite din hotirirea
recuratd- cand aceastd hotdrare este legald-cu propria motivare
a instantei de recurs este aplicatd, in mod constant, in chiar
jurisprudenta Curtii de Apel Cluj. A se vedea, in legatura cu
situatiile 1n care este posibild procedura 1in discutie,
V.M.Ciobanu-Tratat teoretic si practic de procedurd civild-Ed.
National, 1997, vol.2, p.403.

19 “Numai daci ridicarea dreptului nu s-a produs prin efectul
legii, in situatiile de mai sus (adicd in conditiile art.78-n.n.),
dreptul debitorului de a-si conduce activitatea poate fi ridicat,
de judecdtorul-sindic, in conditiile previzute de art.79”.
(L Turcu-Insolventa comerciald, reorganizarea judiciard si
falimentul-Ed.Lumina Lex, 2000, p.287).
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Efectuarea executarii silite in cazul stabilirii
raspunderii unei persoane prevazute la art.
124 din Legea nr. 64/1995 rep. inauntrul
derularii procedurii reorganizarii judiciare
si a falimentului

Unii specialisti (domnul judecdtor Ioan Doru
Vosloban, in Revista Phoenix, nr. 4 precum si domnul avocat
Arin Stdnescu in ,,Ghidul practicianului 1n insolventd”)
opineaza cd o procedurd de reorganizare judiciard si faliment
nu poate fi inchisd decat dupa finalizarea altei proceduri, de
executare silitd, In cazul in care judecdtorul-sindic a dispus ca
o parte a pasivului societdtii debitoare sd fie suportatd de
persoanele si in conditiile stabilite de dispozitiile art. 124 din
Legea nr. 64/1995.

Argumentul cel mai des folosit de cdtre adeptii
acestei teorii constd in dificultdtile mari ce ar apdrea In situatia
in care se obtin sume de bani susceptibile a fi distribuite de
catre lichidator creditorilor.

Opinia mea este cd 1Inchiderea procedurii
reorganizdrii judiciare si a falimentului nu are nici o legatura
cu eventualele cauze (litigii) accesorii, conexe sau ,,oblice”
care se pot naste pe parcursul deruldrii ei.

Vi rog sd imi permiteti sd argumentez.

1. Argumentul referitor la distribuirea sumelor este cel
putin fortat.

Eu cred ci este intr-adevir dificil sa obtii sumele de
bani, intr-o procedura de faliment, mai ales daca este conexata
si extinsd si cu alte proceduri, dar este mai putin dificil sd
distribui sumele. Introducerea unui actor relativ neutru
(lichidatorul) intre creditori, executorul judecdtoresc si terte
persoane fizice sau juridice nu poate sa conduca la accelerarea
si eficientizarea executdrii silite.

2. Legea nr. 64/1995 republicatd, are la capitolul 3 o
sectiune speciald ,,inchiderea procedurii” unde sunt stabilite,
la art. 117 conditiile, enumerate in mod exhaustiv, care trebuie
indeplinite pentru Inchiderea procedurii. Textul este imperativ:
,,0 procedurd de faliment va fi inchisd cand ........... ” sl nu
permisiv: ,,va putea fi inchisa................ ”. Nici judecatorul-
sindic nu poate sd opteze In acest moment ci este obligat sd
pronunte o sentintd de Inchidere a procedurii: ,,judecdtorul-
sindic va pronunta o sentintd inchizand procedura” si nu
,judecdtorul-sindic va analiza ............. si va pronunta o
sentinta”.

Conditiile necesare si obligatorii pentru inchiderea
procedurii sunt urmatoarele:
a) judecdtorul-sindic a aprobat raportul final
b) toate fondurile sau bunurile din averea debitorului au
fost distribuite
c) fondurile nereclamate au fost depuse la bancd
d) lichidatorul a cerut inchiderea procedurii.

In cele ce urmeazd voi incerca o discutie asupra acestor
conditii:

ec. Vasile Pop
membru UNPRL
filiala Salaj

a) Art. 115 din Legea nr. 64/1995 republicatd, obligd pe
lichidator ca dupa ce bunurile din averea debitorului au fost
lichidate sd supuna judecdtorului-sindic un raport final care va
fi modificat corespunzitor de ciatre acesta functie de
eventualele obiectii existente. Judecatorul—sindic nu poate sd
aibd motive pentru a nu aproba raportul final. Are dreptul sd
impuna modificarea acestuia, dacad sunt obiectiuni.

b) Legiuitorul face o precizare deosebit de clari: ,,fondurile
sau bunurile din averea debitorului au fost distribuite”;
observam cd textul nu foloseste exprimari care ar putea sa ne
conducd la alte interpretdri: ,,fond de lichidare”, ,,sume
obtinute din lichidare”, ,,intrari de numerar”, ,,toate fondurile
sau bunurile intrate in averea ...... ” sau alte asemenea.
Prevederile art. 125 fac parte din capitolul 4 al legii, capitol
care se referd la o cu totul altd problema decat inchiderea
procedurii, iar coroborarea a doud articole din lege (art. 115 cu
art. 125) nu este facuta de catre legiuitor.

Am fi avut un argument n acest sens (adicd a considera
prevederile art. 125 ca o obligatie de a mentine deschisd
procedura falimentului pentru a astepta atragerea unor sume
prin executare silitd urmare art. 124) daca si numai dacd la art.
117 lit. b se folosea exprimarea din art. 124: ,toate fondurile
sau bunurile intrate In averea debitorului”. Dar nu avem nici
un temei deoarece se foloseste expresia ,,toate fondurile sau
bunurile din averea debitorului”.

Cred cd legiuitorul a folosit exprimdri diferite pentru
lucruri diferite cu intentia clard de a ne 1mpiedica sa
amestecam diferitele capitole din lege.

c) Este o conditie usor de Indeplinit si o situatie doritd de
toatd lumea.

d) Cererea de inchidere a procedurii se poate afla in
raportul final.

3. Pe parcursul deruldrii unei proceduri de reorganizare
judiciara si faliment pot sd se nasca o serie intreaga de cauze
penale, comerciale, de dreptul muncii, probleme de succesiuni
si alte asemenea, declansate de citre organele care aplicd
procedura sau de catre terti. Aceste actiuni, folosind inclusiv
diferite ,,chichite avocitesti” pot sd dureze ani de zile dar
tergiversarea procedurii nu este 1n interesul creditorilor,
indiferent de stadiul de desfasurare a acesteia.

Cred ci organele de justitie sunt obligate sd respecte strict
prevederile art. 5 (2) din Legea nr. 64/1995 rep. respectiv sd
asigure efectuarea cu celeritate a actelor si operatiunilor
prevdzute de aceastd lege si sd nu admitd tergiversdri sau
amanadri prin ,,cooptarea” in procedura a tot felul de proceduri
ori coduri comerciale, penale, fiscale, al familiei, etc.

Procedura reorganizdrii judiciare si a falimentului este
descrisd in capitolul 3 din lege, iar Inchiderea acesteia trebuie
sd se facd exclusiv conform prevederilor exprese cuprinse in
sectiunea a 7-a din acest capitol, intitulatd ,,inchiderea
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procedurii”.
Eventualele litigii care pot sd apard pe parcursul deruldrii

procedurii pot fi solutionate in alte cauze (dosare),
independent de dosarul de sindic.

4. Lacap. 1, art. 1 (1) din lege se stabileste explicit sfera ei
de aplicare adicd asupra comerciantilor, care sunt apoi
precizati. Atributiile organelor care aplicd procedura se referd
strict la debitor, adica la comerciant. Atributiile
administratorului si lichidatorului judiciar, asa cum au fost
stabilite prin art. 18 si respectiv art. 23 din lege, contin practic
la fiecare literd cuvantul ,,debitor”.

Judecitorul-sindic poate si stabileasca si alte atributii dar
care nu pot sd exceadd procedurilor si spiritului Legii nr.
64/1995 republicata.

Consider cel putin fortatd opinia cd lichidatorul ar putea fi
obligat sd ,,ia mdsuri pentru efectuarea executdrii silite 1n
conformitate cu ...... regulile din codul de procedurd civilda”
cum opineaza domnul judecdtor Ioan Doru Vosloban in revista
mentionatd. Aceasta este treaba executorilor judecdtoresti.

Prin extensie, am putea sa largim atributiile organelor care
aplica procedura, in terte domenii (ca exemplu extrem:
cercetdri penale) ceea ce 1n opinia noastrd contravine
prevederilor Legii nr. 64/1995 rep. care a stabilit atributiile
acestora.

5. Prevederile art. 124 pot sa fie aplicate n orice moment
al deruldrii procedurii, atat in faza de reorganizare cit si in cea
de faliment.

Faptele incriminate trebuiesc relevate inclusiv in primul
raport al administratorului sau lichidatorului si aduse la
cunostinta judecidtorului-sindic 1n cel mult 60 de zile de la
desemnarea sa. Numic nu poate sd 1l impiedice pe judecdtorul-
sindic sa aplice prevederile art. 124 de indata si nu la
incheierea procedurii, aga cum am constatat cd se intdmpld de
cele mai multe ori.

Art. 125 prezumd cd membrii organelor de conducere
platesc sumele stabilite conform art. 124 pe parcursul deruldrii
procedurii si stabileste destinatia acestor sume; afirm aceasta
deoarece art. 124 se afld inclus in capitolul 3 al legii, capitol
intitulat cat se poate de exact: ,,procedura”.

Art. 127 precizeazd modul de actiune 1n cazul in care
procedura s-a inchis fnainte de plata tuturor sumelor conform
art. 124, respectiv executarea silitd potrivit Codului de
procedura civila, fird a preciza modul de repartizare a
sumelor; consider cd legislatia falimentului nu poate contine
prevederi incidente la executarea silitd deoarece executarea
silita se face dupa alte reguli, de catre alte organe si nicidecum
de citre lichidator.

Este de asemenea, usor de remarcat, ca art. 127 este situat
Tnafara capitolului care descrie procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului.

6. Legiuitorul a initiat repetate actiuni pentru simplificarea
formalitdtilor la intrarea pe scena a actorilor din economia
reald. Din momentul prezentdrii la ORC, in cateva zile o
societate comerciald poate sd functioneze. Autorizarea, in
cazul unei persoane fizice autorizate, dureaza cateva minute;
nu sunt exagerdri ci simple experiente personale recente.

si iesirea de pe scend a actorilor trebuie sd se faca cu
maxima fluiditate, cel putin pentru a mentine o economie
viabila si sandtoasa; statisticile din tarile care au o economie
de piatd cu traditie aratd cd numdrul comerciantilor care se
infiinteaza este foarte apropiat de al celora care se desfiinteaza.

La noi in tard putem estima o duratd medie pentru
finalizarea unei proceduri dupd Legea nr. 64/1995 republicata
la 10-12 luni de zile.

Cred ca intentia legiuitorului este de a nu permite sa
actionam 1n sensul de a ,,imbogiti” procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului cu noi proceduri, ci ne obligd la
celeritate. Legea nu acceptd ingerintele unor terte legi care duc

la o prelungire semnificativd a procedurii.

7. Sa incercam o discutie a unei eventuale atitudini a
creditorilor, in ordinea statuatd de art. 108, privind

executarea silita, in cazul discutat aici.

a) Creante la pozitia 1 si 2 se nasc mai rar si numai daca
debitorul are o anumitd avere.

b) Salariile neplétite sunt limitate la o intindere de 6 luni
de la deschiderea procedurii, deci nu pot fi sume foarte mari,
pe salariat. La societdtile comerciale cu capital privat salariatii
nu se mai complac 1n situatia de a munci fard a fi pldtiti prea
mult timp. Este indoielnic ca acestia sa fie dispusi la plata
unor sume de bani pentru demararea si finalizarea unei
proceduri de executare silitd.

c¢) Recentul Cod de procedurd fiscald rezerva acestei
materii o treime din textul sdu, Capitolul VIII intitulat
,»Stingerea creantelor fiscale prin executare silitd”, si defineste
,,unealta” pentru recuperarea creantelor: executorul fiscal; deci
statul este pregitit si-si rezolve problema.

d)  Creantele garantate cu garantii reale se recupereaza,
in cele mai multe cazuri, prin valorificarea garantiilor; pentru
banci s-a ,,inventat” institutia executorului bancar.

e) Celelalte creante pot fi ,,multe si mdrunte”; aici

intervin executorii judecatoresti.

in final:

Vreau sd mentionez cd efectuarea oricdror acte de comert
implicd un anumit grad de risc pe care deliberat, constient si de
buna voie pdrtile si-1 asuma.

Cred cd este gresit sd incercam sa transformam o lege
menitd sa scoatd de pe scend actorii epuizati (la propriu!), intr-
o forma de ,,protectie sociald” a altor comercianti.

Cred cd nu este permisd, sub nici un motiv si
n nici o situatie care nu este previazutd de legea nr. 64/1995
rep., prelungirea, tergiversarea sau taraganarea deruldrii
procedurii. Nu face bine nimanui mentinerea mai mult decat
strict necesar a unor celule canceroase in organismul

economic.

Nota redactiei: Acest articol a fost redactat pe baza
textului Legii nr. 64/1995 asa cum se prezenta inainte de
modificarea sa prin Legea nr. 149/2004.
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INSOL Europe
(Asociatia Europeana a
Practicienilor in Insolventd)

INSOL Europe este o organizatie
specializata 1n insolventd, faliment,
reconstructie §i reorganizare a
afacerilor. Este o asociatie fondati in
anul 1981 si Inregistratd in Franta.

Scopurile si strategiile INSOL
Europe sunt:

- monitorizarea studiilor si
evaludrilor legilor si practicii in
domeniul insolventei, falimentului si
reorganizarea afacerilor;

- analiza detaliatd a informatiilor
tehnice si  punctuale despre
insolventd, faliment si probleme de
reorganizare a afacerilor;

- publicarea ,,Eurofenix” pentru
membri;

- mentinerea site-ului  web
INSOL Europe pentru membri si alte
persoane (www.insol-europe.org);

- discutarea §i negocierea cu
membrii oficiali relevanti la nivel
european, la grupuri nationale si
internationale cu privire la orice
problemd care ar putea interesa
membrii;

- formularea de opinii si
contributia la activitatea
organismelor oficiale europene si
internationale care sunt afectate de
procedurile de insolventd, sau care
au un rol important in salvarea
afacerilor si a locurilor de muncai;

- organizarea de congrese
internationale si regionale in Europa;

- cooperarea cu INSOL
International si organizatiile sale
membre i cu alte asociatii

Informatii

internationale aflate in legaturd cu
orice studiu sau proiect de
insolventd;

- facilitarea sistemului de relatii
intre membri si a schimburilor de
experientd profesionald;

- asistenta in procesul de formare
si instruire profesionald pentru
membri, echipele lor si alte
persoane.

INSOL International va incuraja
intdrirea cooperarii internationale si
comunicarea in FEuropa si de
asemenea cu restul lumii prin
intermediul membrilor INSOL
International.

INSOL Europe este un membru
al INSOL International, asociatie
globald in domeniul insolventei si
reorganizdrii cu peste 7000 membri.

Membrii INSOL Europe sunt
beneficiari ai  facilitdtilor  si
serviciilor ~oferite de INSOL
International, inclusiv dreptul de a
participa la conferintele INSOL
International si de a primi buletinul
de informare al acesteia, ,,INSOL
World” si alte publicatii. In ultimii
ani aceste publicatii au inclus:
Directii de clarificat, Insolventa

transfrontaliera - Ghid pentru
recunoasterea Si aplicarea
principiilor INSOL pentru

promovarea multi-creditorilor .

Membrii INSOL Europe au
participat la seminariile
UNCITRAL (Comisia Natiunilor
Unite pentru Dreptul Comertului
International) privind Legea
Insolventei transfrontaliere si la
Ghidul legislativ al insolventei.
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Alti membrii INSOL Europe au
fost implicati Tntr-o serie de activitati
ale INSOL si au sprijinit Consiliului
Director al INSOL.

Anuarul INSOL

Membrii au dreptul de a avea
publicate in Anuarul INSOL:
propriul nume, propria firma,
calificare si adresd, telefon, fax si
adresd de email, publicitate asiguratd
pentru toti membrii in mod gratuit.
Anuarul INSOL este publicat pe site-
urile web ale INSOL Europe si
INSOL International.

Sistemul de legaturi

Congresul anual faciliteazd
membrilor excelente oportunitati
pentru relationare si sunt prevazute
intalniri informale specifice in care
membrii pot discuta probleme de
interes reciproc.

Sunt organizate week-end-uri
pentru Intalniri ale unor grupuri mici
de membri din Europa.

Conducerea

INSOL Europe este condusa de
Secretarul  general, care este
responsabil pentru managementul
zilnic al INSOL Europe. Afacerile
sunt administrate de un Consiliu care
alege presedintele, vicepresedintele
si trezorierul. Consiliul este format
din ofiteri, cite un membru al
Consiliului din fiecare tara, cu un
numdr de membri pe care Consiliul il
poate hotdrl si cdtiva alti membri
alesi.

Structura Comisiilor
Activitatea INSOL Europe se
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desfasoard in Comisii de lucru, care
includ in mod normal:

-sectiunea academica; aderarea
tarilor din Europa de est; registrul
central; congrese tehnice; consiliul
editorial; monitorizarea relatiilor cu
UE; INSOL i organizatiile
nationale; seminarii locale si cursuri
comune; structura si aprobarea
membrilor; relatii  protocolare,
publicatii si site web; cercetare si
instruire profesionald; sponsorizdri si
suport financiar.

Avantajele de a fi membru al
INSOL Europe

Congresul european

INSOL Europe organizeazd un
congres anual in Europa. Primul
congres a avut loc In Londra in 1981
si de atunci au fost organizate
congrese anuale in Paris si Nisa
(Franta), Den Haag (Olanda),
Florence Como si Roma (Italia),
Baden Baden si  Munchen
(Germania), Marbella si Toledo
(Spania), Dromoland castle si Cork
(Irlanda), ST. Helier (Jersey),
Knokke (Belgium), Vilamoura
(Portugalia), Telfs (Austria),
Budapesta (Ungaria), Stratford-
upon-Avon (Anglia), Oslo
(Norvegia) si Malta.

Congresele din 2004 si 2005 vor
avea loc la Praga (Republica Cehia)
si la Amsterdam (Olanda).

Congresul reprezintd forumul
anual al asociatiei si materialele
esentiale sunt publicate 1n reviste si
sunt accesibile pentru toti delegatii si
alti membri.

Eurofenix”

INSOL Europe publica
,Eurofenix” de trei sau patru ori pe
an in englezd si francezd. Contine
relatari despre evenimente curente
referitoare la profesionisti in Europa;
noutdti si programdri; articole
tehnice de naltd calificare scrise de
cei mai buni practicanti si
academicieni; noutati referitoare la
reforma legislativa 1n Europa;
eforturile pe care tarile cu economie
de piatd le fac pentru a introduce
legislatia si practica insolventei si
problematici referitoare la regulile
insolventei europene si
jurisprudenta.

Glosare

Fiecare membru al INSOL
Europe primeste un exemplar din
Glosarul de termeni care corespund
legilor insolventei din mai multe tari

cyanmagentablack +

ale Europei.

Aceste Glosare sunt 1n englezd,
francezd, germand si in limba tarii
respective si sunt actualizate la
intervale regulate. Sunt disponibile
de asemenea pentru vanzare non-
membrilor.

Cercetare si proiecte de instruire
profesionald

INSOL Europe initiaza o serie de
proiecte legate de legea si practica
insolventei in Europa. Proiectele
includ instruire si seminarii pentru
tarile cu economie de piatd si
monitorizarea regulilor de insolventa
la nivelul UE.

De asemenea sunt organizate
cursuri tehnice de scurta duratd de
cdtre membrii sectiunii academice.

INSOL Europe este pregititd sa
raspunda guvernelor sau
organismelor guvernamentale la
cerere, avand 1n vedere experienta
membrilor cu privire la legile si
practica din propriile tdri, in general
sau cu privire la probleme stridine sau
transfrontaliere.

INSOL Europe este competentd
sd propuna tematici si conferentiari
la intilniri si seminarii pe teme de
insolventd.

INSOL Europe a dezvoltat un site
web pentru accesul la informatie si
pentru utilizarea schimbului de
informatii in general. Legitura cu
alte sit-uri web este posibila.

Comitetul tehnic va identifica si
initia, din timp n timp, studii despre
insolventd sau probleme de
reorganizare de interes, legislatie sau
despre subiecte asemandtoare.

Membrii

Avocati specializati, economisti
si practicanti de insolventd pot fi
admisi ca membri cu drepturi
depline. De asemenea pot deveni
membri  asociati academicieni,
magistrati, manageri de credit sau
asigurdtori de credit.

Membrii INSOL Europe provin
(in prezent) din Austria, Belgia,
Cipru, Cehia, Danemarca, Franta,
Germania, Ungaria, Irlanda, Italia,
Israel, Letonia, Luxemburg, Malta,
Norvegia, Polonia, Portugalia,
Romaénia, Rusia, Slovenia, Spania,
Elvetia, Olanda, Regatul Unit al
Marii Britanii, Ucraina.

Profesionisti din afara Europei
care sunt interesati de afacerile
europene, insolventa transfrontalierd
si reorganizare sunt inclusi in
membrii asociati.

Pentru informatii suplimentare,

persoanele interesate se pot adresa

dnei Caroline Taylor, Member

Services, PO Box 7149, Clifton,

Nottingham NG11 6WD, UK

Tel/Fax: +44 115 8780584

admin@insoleurope.co.uk
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