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CUVANTUL

PRESEDINTELUI

Dragi colegi,

Inceputul de an 2018 a prilejuit intrarea in vigoare a Legii
insolventei persoanelor fizice. Este o lege asteptatd, o lege a
cdrei intrare in vigoare a fost amanatd de cateva ori pana
acum. Scopul acesteia este inlesnirea negocierilor intre
creditor si debitor, asa cum acesta este enuntat in chiar
primele prevederi ale sale. Este ardtat, astfel, cd prin
descircarea de datorie se creeazd si se dezvolta latura
motivationald, adicd dorinta debitorului de a se reorganiza,
de a face un efort pentru a beneficia de iertarea de datorie.

Foarte probabil, efectele legii vor fi pozitive. Desi initial se
vorbea de un numar foarte mare de cereri de deschidere a
procedurii insolventei pe baza acestui act normativ, se pare
cd impactul nu este de asemenea amploare si lucrurile se
desfasoara la un nivel rezonabil si echilibrat.

In februarie 2018, la invitatia ANPC, reprezentantii UNPIR
au participat la sedinta Comisiei de insolventd la nivel
central, in cadrul cdreia au fost purtate discutii cu privire la
»Curricula comund pentru desfisurarea cursurilor si a
examenelor pentru includerea in Lista administratorilor
procedurii si a lichidatorilor, pentru procedura insolventei
persoanei fizice, a practicienilor in insolventd, executorilor
judecatoresti, avocatilor si a notarilor publici, care se afld in
exercitarea uneia dintre aceste profesii”.

ANPC a luat act de observatiile UNPIR privind eliminarea
prevederilor referitoare la detinerea unui spatiu special,
cu destinatie de arhiva, din Metodologia unitard privind
inscrierea practicienilor in insolventa pe Lista administra-
torilor si lichidatorilor.

Desi suntem intr-o mare intarziere, incd nu a fost aprobata
Metodologia unitard privind inscrierea practicienilor in
insolventd, executorilor, notarilor si- avocatilor pe Lista
administratorilor si lichidatorilor, in conformitate cu Legea
nr. 151/2015.

Sfarsitul de an 2017 a venit cu o veste buna. Institutul
National al Magistraturii si INPPI au semnat un nou acord
privind desfisurarea seminarelor comune INM-INPPI.

NICULAE BALAN
Presedintele UNPIR

Pentru acest an UNPIR a aprobat locatiile stagiilor de pre-
gatire comuna, dupa cum urmeaza:

- 23 martie — Oradea;

- 13 aprilie — Bucuresti;

- 10 mai - Sovata;

- 15 iunie - Murighiol - Hotel Puflene Resort;
- 20 octombrie — Cluj-Napoca;

- 2 noiembrie — Craiova;

- 10 noiembrie - Iasi.

Separat de aceste evenimente, in data de 21 septembrie se
va organiza la Bucuresti si Conferinta nationala de in-
solventa.

Tot la inceput de an s-a luat decizia continuarii seminarelor
on-line organizate de céitre INPPI intr-o formuld noua.
Deja avem o serie de seminare stabilite pentru acest inceput
de an si credem cd aportul pentru pregatirea profesionala si
interactiunea directd prin intermediul tehnologiei video si
transmisiilor live pot ajuta conectarea tuturor practicienilor
in insolventa cu specialistii care aprofundeaza diverse teme
de actualitate si'de importan{d pentru activitatea noastra.

In luna ~martie se relanseazd site-ul www.licitatii-
insolventa.ro intr-o forma modernizatd si cu imbundtatiri
in ceea ce priveste accesul si securitatea informatiilor.
Site-ul are ca scop publicarea anunturilor de vanzare a

bunurilor proprietate a societatilor aflate sub incidenta legii
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procedurilor de insolventd, publicarea anunturilor fiind
obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art. 154 alin. (2)
din Legea nr. 85/2014.

Practicienii vor putea publica anunturi folosind o adresa de
e-mail valabild §i o parold individuala.

In anticiparea relansirii site-ului, membrii UNPIR au
primit o notificare prin care li se solicitd adresa de e-mail
care va fi folosita pentru publicarea anunturilor.

La data lansarii, UNPIR va emite un comunicat de presd pe
principalele canale media pentru popularizarea site-ului
www.licitatii-insolventa.ro ca loc in care pot fi gasite bunuri
de vAnzare. De asemenea, vor fi informate si tribunalele/curtile
de apel cu privire la functionalitatea site-ului.

CNC a aprobat propunerea primitd de la consultantul
nostru IT privind alocarea unei adrese de e-mail fiecirei
filiale in format unic, pe domeniul unpir.ro. Sabloanele
avute in vedere sunt:

- pentru presedintele filialei: nume.prenume@unpir.ro;
- pentru filiala in cauza: filiala.judet@unpir.ro.

Aceste adrese vor fi folosite pentru comunicarea in cadrul
UNPIR si pentru comunicarea oficiala a filialelor cu tertii,
astfel incét sd se creeze un aspect unitar si oficial la nivel
national.

Pe site-ul unpir.ro se va aloca cite un subdomeniu pentru
fiecare filiala. Aceasta sectiune ar include informatiile
relevante ale filialei respective (contact, conducere, instanta
locala de disciplind etc.) si poate face trimitere la site-ul
propriu al filialei, daca acesta exista.

in legaturda cu activitatea de comunicare a UNPIR,
Consiliul National de Conducere a aprobat obiectivele
pentru perioada respectiva:

- finalizarea Strategiei de comunicare si a Planului de
comunicare pentru anul 2018;

- elaborarea Manualului de Identitate Vizuala a UNPIR;

- proiectarea unui set de date statistice si mesaje, care vor fi
publicate periodic de UNPIR;

- stabilirea principalelor mesaje si purtitori de mesaje,
pentru emisiunile si interviurile contractate.

Consiliul a luat nota si de stabilirea datei licitatiei pentru
servicii de realizare a unui portal de date statistice.

Produsul avut in vedere este un instrument informatic -
portal — pentru inregistrarea de date statistice ale firmelor

aflate in insolventa si extragerea de rapoarte prin aceste
date.

Revista PHOENIX se infdfiseazd in fata cititorilor sdi cu un
nou design - spunem noi modern si bine proportionat,
acest numdr fiind destinat in principal LEGII INSOL-
VENTEI PERSOANELOR FIZICE.

Astfel, revista debuteazd cu un studiu apartindnd doamnei
conferentiar universitar dr. Carmen Paldcean, care face o
analizd complexa a Legii din punctul de vedere al scopului
acesteia, al principiilor, al domeniului de aplicare, al
formelor procedurii si al initierii procedurii, punand
accentul atit pe minusurile, cit si pe plusurile aduse de
acest act normativ, concluzionind ci, pe viitor, aceasta lege
ar trebui sd se aplice nu doar debitorilor de buné-credinta,
ci si celor de rea-credintd, in anumite conditii.

Mai departe, doamna Valentina Burdescu, director general
ONRC, prezintd, din perspectiva institufionald, modul in
care este pregitit Registrul si implementeze Legea
insolventei persoanelor fizice, prin publicarea in sistem
electronic a Buletinului procedurilor de insolventa -
sectiunea ,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu
decurg din exploatarea unei intreprinderi”, detaliind proce-
durile de infiintare, organizare, publicare si alte aspecte
procedurale.

In continuare, doamna Cristina Ienciu, in articolul siu,
aduce in atentia cititorilor importanta comisiei de insol-
ventd, o institutie noud ce ia fiintd odatd cu Legea privind
insolventa persoanelor fizice, precum si faptul ci in
momentul de fad asistdm la un blocaj in ceea ce priveste
aplicarea acestei legi.

Colegul nostru domnul avocat Adrian Clopotari continua
studiul in ceea ce priveste momentul nagterii creantei, iar
concluziile la care ajunge sunt de un real folos practi-
cienilor. Dacd in prima parte a articolului, publicatd in
numarul anterior al revistei, autorul face o expunere teo-
reticd a ceea ce inseamna creantd si momentul nasterii ei,
aceastd a doua parte se incheie printr-o prezentare foarte
cuprinzdtoare de cazuri practice gata solutionate, pentru a
facilita stabilirea acestui moment.

In final, doamna judecator Nicoleta Mirela Nastasie, in cea
de-a doua parte a articolului, continud analiza cooperarii
internationale - in  materia insolventei din perspectivad
judiciard, prin tratarea modului in care sunt recunoscute
procedurile straine si executate hotéararile, precum si prin
prezentarea unor aspecte de ordin procedural, conclu-
ziondnd cd in Roménia este necesard o educatie cu privire
la legislatia europeand si internationald in domeniul insol-
ventei transfrontaliere.
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INSOLVENTA PERSOANELOR FIZICE PRIN PRISMA REGLEMENTARILOR CUPRINSE iN LEGEA
NR. 151/2015: SCOPUL LEGII, PRINCIPIILE, DOMENIUL DE APLICARE, FORMELE PROCEDURII
SIINITIEREA PROCEDURIL.

CATEVA ASPECTE CU PRIVIRE LA MINUSURILE SI BENEFICIILE ADUSE DE LEGE

THE INSOLVENCY OF NATURAL PERSONS THROUGH THE PROVISIONS OF LAW NO. 151/2015:
THE PURPOSE OF THE LAW, THE PRINCIPLES, THE FIELD OF APPLICATION, THE FORMS OF THE
PROCEDURE AND THE INITIATION OF THE PROCEDURE.

SOME ISSUES REGARDING THE MINUSES AND BENEFITS OF THE LAW

ABSTRACT

Long-awaited, the Law of natural persons insolvency
no. 151/2015 is a social protection law, addressed to
bona fide natural persons, to consumers, giving
them the chance to benefit from a debt reduction or
rescheduling and, in some situations, even a debt
discharge.

The entry into force of the law on January 1, 2018
would lead to a reasonable assumption that the
infrastructure involved in the adoption of the law
was created and that the law can be applied, since
the debtors are ultimately the beneficiaries of a

procedure used in the vast majority of European
Union countries.

Conf. univ.dr.
CARMEN PALACEAN
Universitatea Titu Maiorescu
din Bucuresti, Facultatea de Drept

Unfortunately, even if the law came into force, it is
inapplicable, given that the List of procedure
administrators and liquidators for natural persons
insolvency procedure has not been published and
that at this moment there is still no working
logistics.

Spre deosebire de tarile europene, a caror legislatie pro- pentru debitorii persoane fizice care nu-§i puteau onora
tejeaza consumatorii inclusiv prin intermediul unor dispozitii ~ obligatiile catre banci si alti creditori. Solutiile puse la
care reglementeaza falimentul personal si anularea totald sau  dispozitie de catre banci, precum refinantarea, rescadentarea
partiala a datoriilor pe care acestia nu le pot acoperi, pdnd de  sau restructurarea creditelor, nu ficeau decdt sd mareasca
curand, legislatia romana nu prevedea nicio cale de salvare  costul total al creditului.

M INSOLVENTA PERSOANELOR FIZICE
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Tarile europene, prin legislatia adoptatd in domeniul insol-
ventei persoanelor fizice, urmaresc sa protejeze debitorii suprain-
datorati, sa le acorde sansa ,reabilitdrii” si reintegrarii sociale si
economice, prin asa-numita ,,new chance”, cu mentinerea unui
nivel de trai rezonabil si descéarcarea de datoriile imposibil de
achitat. Dezideratul urmarit de majoritatea legislatiilor europene
constd 1n echilibrarea relatiilor intre necesitatea creditorilor de
a-si recupera creantele si imposibilitatea debitorilor de a-si achita
datoriile, cu finalitatea reinsertiei sociale si financiare a debi-
torului persoana fizica de buna-credinta.

Spre deosebire de majoritatea tarilor europene, in Roméania nu
exista o legislatie in vigoare care sa se aplice in mod efectiv si
care si prevada posibilitatea persoanelor fizice de a intra in
procedura de faliment personal si de a beneficia de o reducere a
platilor.

Pand la finele anului 2017, legislatia roméand permitea
creditorilor sa urmareasca debitorii pana la sfarsitul vietii, intr-o
procedurd de executare silitd individuald, care se putea intinde pe
o perioada de cativa ani, la finalul céreia creditorul putea avea
nesansa de a nu-si recupera creantele, integral sau partial, astfel
ca procedura se transforma intr-una daunatoare, consumatoare de
timp si paguboasa. In afara de creditori, procedura de executare
silitd individuala afecteaza in mod special debitorul, care se poate
afla in diverse situatii de genul celor generate de somaj, probleme
medicale grave, supraindatorare din cauze independente de
vointa celui care le-a contractat, cum este cazul celor care au
contractat credite in CHF.

Ca urmare, intrarea In vigoare a Legii insolventei persoanelor
fizice incepand cu 1 ianuarie 2018 nu numai ca este un pas
important legislativ, asteptat de foarte multi debitori persoane
fizice, dar este si o sansa acordata acestora de a finaliza o etapa
cu consecinte pagubitoare si chiar nefaste si de a se reintegra in
mediul social §i economic, inclusiv in beneficiul societatii din
care acestia fac parte.

Astfel, Romania are, fard indoiald, nevoie de o lege a insol-
ventei persoanelor fizice, fiind pana la aparitia Legii nr. 151/2015
una dintre tarile cu o legislatie restrictivd in tratarea suprain-
datorarii persoanelor fizice.

Mai mult, conform unui studiu' al London Economics (LE)
pentru Financial Services User Group (FSUG), un grup de
experti constituit de Comisia Europeand pentru consultarea in
problemele ce tin de protectia consumatorilor de servicii finan-
ciare, romanii Indatorati se regaseau printre cei mai dezavantajati
consumatori din Europa.

Legea insolventei persoanelor fizice nr. 151/2015%, o lege
de protectie sociala, se adreseazd persoanelor fizice de
buna-credintd, ale caror datorii provin din neachitarea la timp a
ratelor bancare contractate in vederea achizitiondrii unui serviciu
sau produs personal sau din activitatile care urmaresc satisfacerea
unor nevoi personale, cum ar fi restantele la furnizorii de utilitati.

Procedurile reglementate de aceastd lege se aplica debitorului
persoand fizicd simplu particular sau consumator, ale carui
obligatii nu rezultd din exploatarea unei intreprinderi, in sensul
art. 3 C. civ.3.

Desi a fost publicata in Monitorul Oficial din 26 iunie 2015,
traseul parcurs pand la intrarea in vigoare, 1 ianuarie 2018, a fost
extrem de anevoios, Legea presupunand o anumita infrastructura,
fara de care aplicarea acesteia este imposibila.

Initial, Legea trebuia sé intre In vigoare, potrivit art. 93, la 6
luni de la data publicérii sale, cu exceptia art. 92 (care vizeaza
constituirea comisiilor de insolventd, modul de intocmire a
primei liste a administratorilor si lichidatorilor pentru procedura
insolventei persoanelor fizice, precum s§i constituirea sectiunii

,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploa-
tarea unei intreprinderi” in cadrul Buletinului procedurilor de
insolventd), care ar fi trebuit sa intre In vigoare la 3 zile de la
publicarea legii in Monitorul Oficial.

Ca urmare, actul normativ trebuia sa intre in vigoare in 26
decembrie 2015, insa acesta nu avea norme de aplicare la acel
moment.

Ulterior, prin O.U.G. nr. 61/2015%, termenul de intrare in
vigoare prevazut la art. 93 teza intdi a fost prorogat pana la
data de 31 decembrie 2016.

In 22 ianuarie 2016 s-a publicat in Monitorul Oficial H.G.
nr. 11/2016° privind constituirea comisiilor de insolventd la nivel
central si teritorial prevazute de Legea nr. 151/2015. Hotararea de
Guvern prevedea infiintarea comisiilor de insolventd la nivel
central si teritorial, ca etapd premergatoare implementarii Legii
nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice.

Conform hotérarii mentionate, comisia de insolventa la nivel
central urma sa fie alcatuita din cinci membri titulari si cinci
supleanti, numiti pentru un mandat de 3 ani, in maximum 30 de
zile de la publicarea in Monitorul Oficial a actului normativ.
Acestia trebuiau desemmnati de catre Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (in prezent, Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale — n.r.), Oficiul National al Registrului
Comertului §i  Autoritatea Nationala pentru  Protectia
Consumatorilor. La nivel teritorial se constituiau comisiile de
insolventd formate din reprezentanti ai Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (in prezent,
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale — n.r.), Ministerului
Finantelor Publice si Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor. Activitatea comisiilor la nivel central si teritorial
urma sa fie sprijinitd de un aparat tehnic, ale carui atributii erau
stabilite de actul normativ.

Cu toate acestea, Legea insolventei persoanelor fizice nu a
intrat in vigoare nici la 31 decembrie 2016, astfel ca prin O.U.G
nr. 98/2016° a fost aménati din nou aplicarea actului
normativ pana la 1 august 2017.

Insa s-a mai ficut un pas inainte, astfel ci prin H.G. nr. 4192017
au fost aprobate Normele metodologice de aplicare, care au fost
publicate in M. Of. nr. 436 din 13 iunie 2017, cuprinzand un
numar de 47 de articole.

Normele metodologice stabilesc aplicarea legii cu privire la
modalitatea de desfasurare a sedintelor de conciliere, precum si
modul de comunicare cu debitorul si creditorii, tipurile
onorariilor pentru administratorul procedurii si lichidator, precum
si cuantumul minim §i maxim al acestor onorarii.

Ulterior, s-a prorogat din nou intrarea in vigoare a legii, astfel
cd in M. Of. nr. 614 din 28 iulie 2017 a fost publicata O.G.
nr. 6/20177 pentru prorogarea termenului de intrare in vigoare a
Legii nr. 151/2015: termenul de intrare in vigoare prevazut la
art. 93 teza intii s-a prorogat pina la data de 1 ianuarie 2018,
data la care legea a intrat in vigoare.

Decizia a fost luatd de executiv, avand in vedere complexi-
tatea domeniului reglementat de aceasta lege, precum si punctul
de vedere al Consiliului Superior al Magistraturii, care in sedinta
din 4 iulie 2017 a hotarat ,,sesizarea Ministerului Justitiei 1n
vederea amandrii din nou a intrdrii In vigoare a Legii
nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice,
pentru adoptarea masurilor ce se impun pentru pregétirea tuturor
institutiilor §i autoritatilor publice implicate in procedura de
insolventd, atat sub aspect functional, cat si organizatoric”.

Astfel, s-a ajuns la situatia In care, desi avem o lege a
insolventei persoanelor fizice indelung asteptata, Legea a intrat In
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vigoare si totusi este inaplicabild. De ce este inaplicabila? De ce
pand la acest moment nu avem dosare in derulare, desi din
verificarile efectuate pe portalul instantelor de judecata, pe rolul
Judecatoriei Constanta a fost inregistrata o cerere de deschidere a
procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active, in care
nu a putut fi desemnat un lichidator? Sunt intrebari pertinente, la
care se asteaptd un raspuns. Unul dintre motivele acestor
intarzieri este constituirea cu dificultate a comisiilor de insolventa
la nivel local, la care se depun dosarele de insolventa, dar si
faptul ca pana la acest moment nu s-a publicat Lista administra-
torilor procedurii §i lichidatorilor pentru procedura insolventei
persoanelor fizice.

I. Scopul Legii nr. 151/2015

Cu privire la insolventa persoanelor fizice, pe plan interna-
tional sunt recunoscute doud tipologii principale de insolventd a
persoanelor fizice:

- modelul anglo-american, numit fresh start, i

- versiunea continental-europeand, cunoscutd si sub denu-
mirea fresh start meritat.

Conform modelului anglo-american, aproape orice debitor
persoand fizica poate beneficia de efectele legii, in schimb, de a
doua procedurd, adoptatd de majoritatea statelor europene in
materie de insolventd a persoanelor fizice, poate beneficia doar

riilor curente din cauze independente de vointa sa sau datoritd
lipsei de previziune, cu conditia ca
acesta sa fie de buna-credinta.
Legea nr. 151/2015 are la baza
aceeasi conceptie a debitorului persoana “
fizica de buna-credinta, astfel cd dispo-
zitiile legii nu sunt aplicabile si debito-
rului de rea-credinta. Scopul este
Potrivit art.. 1 dm Lege, §copul estej reprezentat de
reprezentat de instituirea unei proceduri | T .
colective ,,pentru redresarea situatiei instituirea unei
financiare a debitorului persoand fizicd” |[s] Lo/« [[]7
dev blma}-crec%ingé, acopprireg intr—'o colective
masurd cat mai mare a pasivului acestuia
si descércarea de datorii, In conditiile
acestui act normativ.
Asadar, scopul legii il reprezinta:
v’ redresarea situatiei financiare a
debitorului persoana fizica;
v' acoperirea intr-o masurd céat
mai mare a pasivului acestuia;
V' descarcarea de datorii a debito-
rului de buni-credinta. de

buna-credinta

~pentru
redresarea
situatiei
financiare a
debitorului
persoana fizica”

Comparativ cu legea insolventei pro-
fesionistilor, se poate observa faptul ca
si Legea nr. 151/2015 trateaza acelasi fenomen, respectiv insol-
venta unui debitor, insd intre scopurile avute in vedere exista o
diferentd semnificativa.

Astfel, in timp ce procedura insolventei profesionistilor are ca
scop acoperirea pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cand
este posibil, a sansei de redresare a activitatii acestuia, procedura
insolventei persoanei fizice are ca obiectiv redresarea situatiei
financiare a debitorului persoana fizica, de buna-credinta, ale
ciarui obligatii nu rezultia din exploatarea de citre acesta a
unei intreprinderi, acoperirea intr-o masura cit mai mare a
pasivului acestuia si desciircarea de datoriile reziduale.

Noua Lege a insolventei persoanelor fizice nr. 151/2015
reglementeaza trei forme ale procedurii de insolventa:
» procedura de insolventa pe baza de plan de rambursare a
datoriilor;
» procedura judiciara de insolventa prin lichidare de active;
» procedura simplificata de insolventa.

Astfel, putem observa cé ntre insolventa persoanelor fizice si
insolventa profesionistilor reglementata de Legea nr. 85/2014
exista anumite similitudini.

O persoana fizica ale carei obligatii nu rezultd din exploatarea
unei intreprinderi are la dispozitie doud mari modalitati de
atingere a scopului legii:

1) Procedura de insolventd pe baza de plan de rambursare a
datoriilor, care are ca scop redresarea financiard a debitorului.
Aceastd procedurd este asemdndtoare cu procedura de reorga-
nizare judiciard, reglementata de Legea nr. 85/2014.

2) Procedura judiciara de insolventa prin lichidare de active,
prin care toate bunurile si/sau veniturile urmaribile ale debitorului
sunt lichidate pentru acoperirea pasivului. Si aceastd procedura
are corespondent 1n Legea nr. 85/2014, respectiv in procedura de
faliment.

Pe langa aceste doua forme, pe care le putem considera ca
principale ale procedurii de insolventa, mai exista o a treia:

3) Procedura simplificatd de insolventd, care se aplica anu-
mitor categorii de debitori care indeplinesc urmétoarele conditii:
cuantumul total al obligatiilor debitorului sa fie de cel mult 10
salarii minime pe economie, debitorul sd nu aiba bunuri sau
venituri urmaribile, debitorul sa aiba peste varsta standard de
pensionare sau sd-si fi pierdut total ori cel putin jumatate din
capacitatea de munca. Avand in vedere conditiile stricte stabilite
de lege pentru ca un debitor persoana fizica sa acceada la aceastd
forma a procedurii, consideram ca nu vor fi multe persoane fizice
care se vor califica pentru a beneficia de aceasta a treia modalitate
de realizare a scopului general al procedurii®.

II. Principiile Legii nr. 151/2015

Potrivit art. 2, Legea insolventei persoanelor fizice este guver-
nata de urmatoarele principii (8 principii):

1. Acordarea unei sanse debitorilor de bund-credinta de
redresare a situatiei financiare, prin intermediul unui plan de
rambursare a datoriilor;

2. Facilitarea negocierii/renegocierii amiabile a creantelor si
a incheierii unui acord al creditorilor cu debitorul asupra
planului de rambursare a datoriilor;

3. Sprijinirea iesirii din starea de insolventa a debitorului,
inclusiv prin descdrcarea de datorii, in conditiile legii, Intr-un
sistem sistematic si rational, astfel incat debitorul sa fie motivat
sa faca eforturi pentru a desfasura activititi generatoare de
venituri, sa fie facilitatid reinsertia acestuia in mediul social si
contributia sa la viata economicd a comunitdtii, conform cu
nivelul de pregatire profesionala si experienta acumulata;

4. Maximizarea, printr-o procedurd colectiva, a gradului de
recuperare a creangelor si a gradului de valorificare a activelor,
atunci cand este cazul,

5. Asigurarea, in cadrul procedurii colective, a unui tratament
echitabil al creditorilor si a unui tratament egal pentru creditorii
de acelagi rang;

6. Recunoasterea drepturilor existente ale creditorilor i
respectarea ordinii de prioritate a creantelor, avand la baza un
set de reguli clar determinate si uniform aplicabile;
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7. Asigurarea unei proceduri de insolventa eficiente, inclusiv
prin mecanisme adecvate de comunicare si derulare a procedurii
intr-un termen rezonabil, Intr-o maniera obiectiva si impartiala,
cu minimum de costuri pentru creditori, debitori, institutii §i
autoritati publice, precum si pentru orice alte entitati implicate;

8. Asigurarea unui grad ridicat de transparentd si previ-
zibilitate in procedurd, cu respectarea drepturilor fundamentale
ale omului §i cu protejarea datelor cu caracter personal.

Comparativ cu Legea nr. 151/2015, in Legea nr. 85/2014°
sunt reglementate un numar de 13 principii, iar primul principiu
stabilit la pct. 1 al art. 4 este: maximizarea gradului de
valorificare a activelor si de recuperare a creantelor, spre
deosebire de primul principiu reglementat de Legea insolventei
particularilor, care este acordarea unei sanse debitorilor de
buni-credinta.

II1. Domeniul de aplicare al Legii nr. 151/2015

Potrivit art. 6, Initierea procedurii de insolventd, din Legea
nr. 151/2015, debitorul aflat in stare de insolventa, in sensul art. 3
pct. 12, poate depune la comisia de insolventd o cerere de
deschidere a procedurii insolventei pe baza de plan de rambursare
(prima forma a procedurii).

in cazul in care debitorul considerd ci situatia sa financiara
este iremediabil compromisi'® si un plan de rambursare a
datoriilor nu poate fi elaborat si pus in executare, acesta poate
solicita direct instantei judecatoresti competente deschiderea
procedurii judiciare de insolventd prin lichidare de active (a doua
forma).

Debitorul care indeplineste conditiile prevazute de art. 65
(cuantumul total al obligatiilor sale este cel mult 10 salarii
minime pe economie; nu are bunuri sau venituri urmaribile; are
peste varsta standard de pensionare sau si-a pierdut total sau cel
putin jumatate din capacitatea de munca) poate depune la comisia
de insolventd o cerere de aplicare a procedurii simplificate de
insolventd, potrivit art. 66 (a treia forma).

Asadar, raportandu-ne la dispozitiile art. 4, Domeniul de
aplicare, putem conchide ca procedurile prevazute de prezenta
lege se aplica debitorului persoana fizica ale carui obligatii nu
rezultd din exploatarea de catre acesta a unei Intreprinderi, in
sensul art. 3 C. civ., si care:

1. Are domiciliul, resedinta sau resedinta obisnuitd in
Romania de cel putin 6 luni anterior depunerii cererii.

2. Este 1n stare de insolventd!!, in sensul art. 3 pct. 12, si nu
existd o probabilitate rezonabild de a redeveni, intr-o perioada de
maximum 12 luni, capabil sa isi execute obligatiile astfel cum au
fost contractate, cu mentinerea unui nivel de trai rezonabil
pentru sine i pentru persoanele pe care le are 1n intretinere.

Pentru determinarea nivelului de trai, existd o serie de criterii
stabilite atat prin dispozitille Legii nr. 151/2015, cét si prin
dispozitiile stabilite de normele metodologice.

Astfel, dispozitiile art. 45 alin. (1) pct. d) din Normele
metodologice stabilesc urmatoarele: comisia de insolventd la
nivel central va emite, prin decizie a presedintelui, criteriile
generale pentru stabilirea nivelului de trai rezonabil, pe care le va
publica anual. Iar in alin. (2) se prevede faptul ca presedintele
acestei comisii va emite decizie si va dispune publicarea in
Monitorul Oficial si pe pagina de internet a ANPC a criteriilor
pentru stabilirea nivelului de trai rezonabil in procedura de
insolventd pe bazd de plan de rambursare si in procedura
judiciara de insolventd prin lichidare de active.

in cuprinsul alin. (2) al art. 2 din aceleasi norme sunt mentio-
nate reperele la care se va raporta comisia la nivel central pentru
stabilirea criteriilor:

= valoarea cosului minim lunar de consum;

= valoarea cheltuielilor profesionale de scolarizare;

= pretul utilitatilor i al alimentelor de baza;

= componenta i structura familiei debitorului;

= situatiile speciale de sanatate;

= cheltuieli minime legate de functionarea si intretinerea

unui vehicul indispensabil;

= cheltuieli legate de cresterea si ingrijirea copilului;

= exigente minimale ale unei locuinte convenabile.

3. Cuantumul total al obligatiilor sale scadente este cel putin
egal cu valoarea-prag'? de 15 salarii minime pe economie (desi
legea nu precizeaza daca este vorba de salarii brute sau nete,
consideram ca trebuie avut in vedere salariul minim brut din
Roménia, intrucat doar acesta este unul fix, care se actualizeaza
periodic de cétre Guvern — salariul minim brut pe tard, de la 1
ianuarie 2018, fiind de 1.900 lei. 15 x 1.900 lei = 28.500 lei).

in afard de starea de insolventd a unei persoane fizice, mai
este necesar ca respectiva persoana sa fi fost de buna-credinta
(legiuitorul nu a definit in art. 3 ce inseamnd debitor de
buna-credinta).

Conform dispozitiilor art. 14, Buna-credinta, din Codul civil:

,»(1) Orice persoana fizica sau persoana juridica trebuie sa 1si
exercite drepturile si sd 1si execute obligatiile civile cu
buna-credinta, in acord cu ordinea publica si bunele moravuri.

(2) Buna-credinta se prezuma pana la proba contrara”.

Legiuitorul a simtit nevoia sa sublinieze importanta deosebita
a bunei-credinte in aceastd materie speciald ce reglementeaza
procedurile de insolventa pentru persoanele fizice.

Buna-credintd trebuie sa existe pe tot parcursul derularii
procedurii si chiar dupd inchiderea acesteia, pand la pronuntarea
hotararii judecatoresti de eliberare de datoriile reziduale, in cazul
procedurilor de insolventd pe baza de plan de rambursare a
datoriilor si a procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de
active sau a Inchiderii procedurii simplificate de insolventa.

Cu toate ca Legea nr. 151/2015 nu defineste sintagma debitor
de bund-credinta, ea face o enumerare a datornicilor care nu
pot beneficia de procedurile reglementate de acest act
normativ.

Astfel, Legea a prevazut in art. 4 alin. (4) faptele debitorului
care conduc la prezumtia de rea-credinta.

Nu poate beneficia de aceasta procedura:

o Debitorul care a mai fost subiectul unei astfel de proce-
duri, finalizata cu eliberarea de datoriile reziduale, cu mai
putin de 5 ani anterior formularii unei noi cereri de deschidere a
procedurii insolventei.

Legea interzice ca aceastd categorie de debitori sa beneficieze
de prevederile legii, tocmai pentru a evita o descarcare repetata
de datorii $i un comportament iresponsabil al debitorului.

Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) pct. 1 din Legea nr. 151/2015,
Buletinul procedurilor de insolventd — sectiunea ,Debitori -
persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei
intreprinderi” are drept scop publicarea, cu respectarea legislatiei in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal, a deciziilor
comisiei de insolvent si a hotararilor instantei de judecata, precum
si a altor acte a caror publicare o prevede legea.

Iar, conform prevederilor alin. (2) si (3) ale art. 91:

- debitorul va fi radiat din Buletinul procedurilor de insol-
venta la implinirea a 5 ani de la data pronuntarii hotararii
judecatoresti privind inchiderea acestei proceduri, prin incheiere a
directorului Buletinului procedurilor de insolventa;

- de la data publicarii in Buletinul procedurilor de insolventa a
incheierii directorului, accesul la toate actele si informatiile
publicate cu privire la un debitor, inclusiv prin serviciile on-line
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aferente, va fi asigurat numai pentru debitor, comisiile de insol-
venta, instantele judecatoresti, organele de urmarire §i cercetare

Ca urmare, termenul de 5 ani incepe sd curgd de la
pronuntarea hotararii judecatoresti de inchidere a procedurii.

De asemenea, cele trei proceduri nu se pot aplica debitorului:

e In cazul caruia una dintre cele trei proceduri enumerate de
lege a fost inchisd cu mai putin de 5 ani anterior formularii
unei noi cereri de deschidere a procedurii insolventei, din motive
ce 1i sunt imputabile.

e Care a fost condamnat definitiv pentru savarsirea unei
infractiuni de evaziune fiscald, a unei infractiuni de fals sau a
unei infractiuni intentionate contra patrimoniului prin
nesocotirea increderii.

o Care a fost concediat in ultimii 2 ani din metive ce i sunt
imputabile.

e Care, desi apt de munca si fard un loc de munci ori alte
surse de venit, nu a depus diligenta rezonabili necesard
pentru a-si gisi un loc de munca sau care a refuzat, in mod
nejustificat, un loc de muncid propus ori o altd activitate
aducatoare de venit.

e Care a acumulat datorii noi, prin cheltuieli voluptuoare,
in timp ce stia sau ar fi trebuit sd stie ca este in stare de
insolventa.

e Care a determinat sau a inlesnit ajungerea in stare de
insolventa, cu intentie sau din culpa grava. Se prezuma a fi avut
acest efect:

= contractarea, in ultimele 6 luni anterior formularii cererii
de deschidere a procedurii insolventei, a unor datorii care
reprezinta cel putin 25% din valoarea totald a obligatiilor,
cu exceptia obligatiilor excluse.

Conform art. 3 pct. 14 din Legea nr. 151/2015, obligatiile
excluse sunt obligatiile debitorului care nu pot fi supuse unor
masuri de esalonare, reducere sau stergere:

1. obligatiile legale sau conventionale de intretinere, ultimele
neputand depasi un prag de cinci salarii medii pe an;

2. obligatii rezultate din atragerea raspunderii penale si
contraventionale;

= asumarea, in ultimii 3 ani anterior formularii cererii, a unor

obligatii excesive prin raportare la starea sa patrimoniala, la
avantajele pe care le obtine din contract ori la ansamblul
circumstantelor care au contribuit semnificativ la
incapacitatea debitorului de a-gi plati datoriile, altele decat
cele datorate de catre acesta persoanelor cu care a contractat
astfel;

= efectuarea, in ultimii 3 ani anterior formularii cererii, a unor

plati preferentiale, care au contribuit In mod semnificativ la
reducerea sumei disponibile pentru plata celorlalte datorii;

= transferarea, in ultimii 3 ani anterior formularii cererii, de

bunuri sau valori din patrimoniul sau in patrimoniul altei
persoane fizice ori juridice, in timp ce stia sau ar fi trebuit s
stie cad prin aceste transferuri va ajunge in stare de
insolventa;

= care, la data formularii cererii de deschidere a unei

proceduri de insolventd, are deja deschisa o alta procedura
de insolventa.

Aceste prezumtii sunt relative.

Legea insolventei persoanelor fizice, in afara de beneficii,
are si o serie de minusuri si lacune:

inca de la momentul publicarii sale, Legea a dat nastere la o
serie de controverse si opinii doctrinare de natura a dezaproba

aparitia acesteia, care au apreciat ca societatea civila nu este inca
pregatitd pentru o astfel de lege si cd norma juridica va da
posibilitatea unor persoane fizice si comitd abuzuri de drept.
Exista si pareri conform cérora Legea trebuie modificatd avand in
vedere lacunele si inadvertentele acesteia.

Astfel, putem enumera cateva situatii care, din cauza unor
insuficiente reglementari sau a unor reglementari defectuoase, au
dat nastere la opinii dintre cele mai critice:

1. Excluderea din categoria subiectilor de drept carora li se
adreseaza a profesiilor liberale si implicit a liber-profesionistilor

Dacia Legea nr. 85/2014 se aplica profesionistilor, adica foste-
lor societati comerciale, actuale societati, la care se adauga si per-
soanele fizice autorizate, Legea nr. 151/2015 are ca scop insti-
tuirea unei proceduri colective pentru redresarea situatiei finan-
ciare a debitorului persoana fizicd de buna-credinta, simplu
particular sau consumator, deci ale carui obligatii nu rezultd din
exploatarea de catre acesta a unei intreprinderi, in sensul art. 3
C.civ."3,

Consideram ca
se impune o
viitoare
adaptare a legii
insolventei
particularilor, in
sensul includerii
liber-profesio-
nistilor in
categoria
subiectilor de
drept carora se
adreseaza
procedura
insolventei
persoanei fizice

Astfel, niciunul dintre aceste acte
normative nu protejeaza profesiile libe-
rale. Consideram cd se impune o vii-
toare adaptare a legii insolventei parti-
cularilor, in sensul includerii liber-pro-
fesionistilor in categoria subiectilor de
drept carora se adreseaza procedura
insolventei persoanei fizice, evident cu
adaptarile de rigoare ale textului de
lege, astfel incat si aceasta categorie sa
beneficieze de protectia normei juridice.

2. Art. 4 alin. (4) lit. b): procedura
nu se aplica persoanele condamnate
definitiv pentru savarsirea unei infrac-
tiuni de evaziune fiscald, a unei infrac-
tiuni de fals sau a unei infractiuni sa-
varsite cu intentie contra patrimoniului,
prin nesocotirea increderii

Infractiunile contra patrimoniului
prin nesocotirea increderii sunt regle-
mentate in Codul penal, Titlul 11, Infrac-
tiuni contra patrimoniului, Capitolul 111,
art. 238-248 (abuzul de incredere, abu-
zul de incredere prin fraudarea credito-
rilor, bancruta simpld, bancruta frau-
duloasd, gestiunea frauduloasd, insu-
sirea bunului gasit sau ajuns din eroare
la faptuitor, ingelaciunea, inseliciunca
privind asigurarile, deturnarea licitatiilor publice si exploatarea
patrimoniald a unei persoane vulnerabile). O parte dintre aceste
infractiuni, §i anume bancruta simpld, bancruta frauduloasa si
gestiunea frauduloasa, au fost reglementate in trecut de Legea
nr. 85/2006, care a fost abrogata la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 85/2014.

Din formularea legiuitorului s-ar putea intelege cd o con-
damnare pentru una dintre infractiunile prevazute de art. 4
alin. (4) pct. b) ar exclude in totalitate debitorul condamnat de la
in baza careia debitorul respectiv sd beneficieze de aceste
dispozitii legale.

in situatia in care persoana condamnati a fost reabilitatd,
incapacitatile si interdictiile sunt inlaturate.
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Dispozitiile art. 4 alin. (4) lit. b) stabilesc cu exactitate care
sunt infractiunile care Tmpiedicad debitorul sa beneficieze de
efectele legii, astfel ca un debitor care este condamnat pentru una
sau mai multe dintre infractiunile prevazute in Codul penal sau in
legile speciale poate fi subiectul legii insolventei fizice, putand fi
considerat un debitor de bund-credinta.

3. Art. 4 alin. (4) lit. ¢). procedura nu se aplica debitorului
care a fost concediat in ultimii 2 ani din motive ce ii sunt
imputabile

Consideram ca ar fi bine-venita renuntarea la aceastd dispo-
zitie, care limiteaza accesul la procedura a unor debitori care au
avut nesansa de a-si pierde locul de munca, din motive ce nu le
sunt intotdeauna si in totalitate imputabile.

In situatia unui angajat care a fost concediat din motive
stabilite de angajator ca fiindu-i imputabile, pot aparea urmétoa-
rele probleme: in primul rand, impotriva deciziei de concediere
emise de catre angajator, angajatul are posibilitatea formularii
unei contestatii la instanta de judecatd competentd. Ulterior,
procedura 1n fata instantei se poate prelungi in ciile de atac, iar in
situatia casarii cauzei cu trimitere spre rejudecare, termenul de
solutionare a contestatiei poate depisi perioada de 2 ani. In toata
aceastd perioadd, angajatul care a fost concediat din motive
considerate imputabile de cétre angajator nu are posibilitatea de a
se adresa comisiei teritoriale de insolventd. Astfel, doar la
finalizarea judecdtii, in situatia in care instanta pronuntd o
hotarare definitiva prin care stabileste cd motivele nu i sunt
imputabile, angajatul poate formula o cerere de deschidere a
procedurii.

Mai mult, in situatia in care textul de lege s-ar aplica strict,
intr-un mod literal, nu ar putea beneficia de efectele procedurii
nici debitorul care, dupd ce a fost concediat din motive
imputabile, a incheiat un nou contract de munca.

Ca propunere de lege ferenda, consideram céd s-ar impune
inlaturarea dispozitiilor art. 4 alin. (4) lit. ¢), intrucat limiteaza
accesul la procedura a acelor debitori care au fost concediati in
ultimii 2 ani din motive imputabile.

4. Art. 4 alin. (4) lit. d): prevede categoria debitorilor
persoane fizice care, desi apte de munca, nu au depus diligenta
rezonabila necesarad pentru a-si gasi un loc de munca

Prin dispozitiile mai sus enuntate, legiuitorul a limitat accesul
la aceasta procedurd pentru debitorii persoane fizice care nu au
facut niciun efort de a-si gasi un loc de munca, in situatia in care
inregistreaza datorii.

Legea nu stabileste ce Inseamnd aceasta ,.diligentd rezo-
nabila”, lasand la aprecierea comisiei de insolventd sau a instantei
de judecata sa aprecieze daca debitorul a depus sau nu diligenta
rezonabila de a-si gasi un loc de munca.

Astfel, la momentul depunerii cererii de deschidere a

v' s faca dovada faptului cd nu este apt de munca sau

v’ cd aocupat un loc de munca sau

v' ¢d a facut demersuri de a se angaja, inclusiv ci este

inregistrat in evidentele agentiei pentru ocuparea fortei de
munca 1n raza careia isi are domiciliul, fard a i se oferi un
loc de munca.

Ca urmare, ar fi fost util ca legiuitorul sd precizeze cu
exactitate care sunt aceste ,diligente rezonabile”, astfel incat
textul de lege sd dea nastere la cAt mai putine interpretri'*.

5. Art. 4 alin. (4) lit. f) pct. 3: prevede categoria debitorilor
persoane fizice care au determinat sau inlesnit ajungerea in stare
de insolventd, prin ,efectuarea, in ultimii 3 ani anterior

formularii cererii, a unor plati preferentiale, care au contribuit in
mod semnificativ la reducerea sumei disponibile pentru plata
celorlalte datorii”

Textul de lege poate crea confuzii, avand 1n vedere faptul ca
orice platd facutd de catre debitor are efectul de a reduce suma
disponibild pentru plata altor datorii. Ca urmare, consideram ca
s-ar impune nlaturarea acestor dispozitii.

6. Art. 15 alin. (1): administratorii procedurii sa fie desem-
nati aleatoriu de comisia de insolventd

Administratorul judiciar este desemnat aleatoriu de comisia
de insolventa, din randul practicienilor in insolventd, executorilor
judecdtoresti, avocatilor sau notarilor publici, inscrigi in Lista
administratorilor procedurii si lichidatorilor pentru procedura
insolventei persoanei fizice.

Conform art. 9 alin. (1) pct. a) din H.G. nr. 11/2016 privind
constituirea comisiilor de insolventa la nivel central si teritorial,
printre atributiile comisiei de insolventd la nivel central se
numara si intocmirea §i actualizarea listei administratorilor si
lichidatorilor procedurii, operatiune care va trebui facutda de cel
putin doua ori pe an, cu sprijinul aparatului tehnic.

Iar conform art. 10 alin. (1) pct. d) din aceeasi hotarare,
aparatul tehnic al comisiei de insolventd la nivel central are
obligatia de a centraliza listele membrilor corpurilor profesionale,
care sunt admisi pentru includere in Lista administratorilor
procedurii si lichidatorilor pentru procedura insolventei
persoanelor fizice.

Sectiunea a 4-a din Normele metodologice contine mai multe
dispozitii cu privire la administratorii procedurii. Astfel,
dispozitiile alin. (1) al art. 27 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 151/2015 stabilesc faptul ca administratorul
procedurii este desemnat din Lista administratorilor procedurii
st lichidatorilor pentru procedura insolventei persoanelor fizice
si, daca este cazul, inlocuit, in mod aleatoriu. In vederea
asigurarii desemnarii aleatorii, respectiv a inlocuirii, alin. (2)
prevede obligatia comisiei de insolventa la nivel central de a
depune diligentele necesare pentru dezvoltarea si implementarea
unei aplicatii informatice in acest scop.

Legea nu mentioneaza posibilitatea ca datornicul sau
creditorii sa aleagd administratorul, asa cum se intdmpla in cazul
persoanelor juridice.

Consideram ca s-ar impune modificarea textului de lege,
astfel incat sa-i fie permis debitorului sa-si aleagd singur persoana
care sd-i administreze procedura, din Lista administratorilor
procedurii. Pentru debitor ar fi mult mai facild colaborarea cu o
persoand cunoscuta decat cu o persoana straind, avand in vedere
si specificul acestei proceduri, precum si faptul cad impune
cunoasterea de catre administratorul procedurii a unor elemente
de ordin personal cu privire la debitorul persoana fizica.

7. Art. 49 alin. (1): lichidatorul este desemnat aleatoriu de
catre instanta, prin sentinfa de deschidere a procedurii dintre
practicienii in insolventd, executorii judecdatoresti, avocatii sau
notarii publici inscrisi in Lista administratorilor procedurii si
lichidatorilor pentru procedura insolventei persoanelor fizice,
care Isi au sediul profesional in judetul in care isi are domiciliul,
resedinta principald sau resedinta obisnuita debitorul

Si in aceasta situatie, la fel ca si in cazul anterior, consideram
ca s-ar impune modificarea textului de lege astfel incat sa-i fie
permis si debitorului supus procedurii judiciare prin lichidare de
active sa aleaga lichidatorul.
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8. Art. 51 alin. (1): legea impune lichidatorilor o serie de
atributii, fard ca acestea sa fie detaliate in vreun fel

Astfel, conform dispozitiilor art. 51 alin. (1) lit. p), lichidato-
rul poate cere denuntarea unor contracte incheiate de catre
datornic.

Legea insolventei persoanelor fizice nu se completeazd cu
dispozitiile Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventda, care reglementeazd o procedurad
speciald, permitand administratorului judiciar sd denunte con-
tractul in termen de 3 luni de la deschiderea procedurii in vederea
maximizarii averii debitorului, ci doar cu Codul civil, care nu
permite denuntarea decat in cazul unei clauze anterioare de
denuntare inserate in contract, si cu Codul de procedura civila,
care nu reglementeazid deloc institutia aceasta (art. 89 din
Normele de completare).

In aceasta situatie, lichidatorii s-ar putea afla in imposi-
bilitatea Indeplinirii acestor obligatii, neavand o clarificare a
limitarilor acestor atributii.

9. Art. 44 alin. (4): legea stabileste componenta comisiilor
teritoriale de insolventa doar la anumiti reprezentanti, fara a lua
in calcul si categoria creditorilor

Conform art. 44 alin. (4), comisia teritoriald de insolventa este
alcatuita din reprezentanti ai:

v’ Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor,

v’ Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (in
prezent, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale — n.r.),

v' Ministerului Finantelor Publice.

Astfel, comisia teritoriala nu are in componentd un repre-
zentant al creditorilor.

S-ar impune modificarea legii, In sensul includerii In randul
membrilor comisiilor teritoriale i a unui reprezentant al
creditorilor, dintre creditorii a caror creante detin cea mai mare
pondere la masa credald, dat fiind interesul major pe care acestia
il justifica in procedura.

10. Art. 10: alegerea judecatoriilor ca instante de fond
competente

Exista mai multe opinii In doctrind conform cérora aceasta
reglementare va duce la supraaglomerarea instantelor respective.
Pentru solutionarea cererilor in cadrul procedurii, va fi nevoie de
infiintarea unor sectii specializate in materia insolventei, iar
judecatorii acestor sectii se vor confrunta cu o procedura noud,
diferitd de procedurile judiciare date pana la acest moment in
competenta lor materiala.

Sectiile specializate de la tribunal au deja in competentd
procedura judiciara a insolventei profesionistilor, iar intre cele
doua proceduri exista o serie de similitudini, procedura destinata
particularilor inspirdndu-se din institutiile reglementate de Legea
nr. 85/2014 si reglementarile anterioare. Avand in vedere faptul
cé n cadrul tribunalelor si a curtilor de apel exista sectii specia-
lizate in insolventd, ar fi fost de preferat alegerea tribunalelor ca
instante de fond.

11. Un aspect omis: insolventa transfrontalierd

Se impune introducerea unui capitol distinct care sd
reglementeze toate aspectele ce privesc conflictul de jurisdictii si
procedura de recunoastere a hotardrilor striine in materia
insolventei particularilor.

Beneficiile aduse de lege

in ciuda deficientelor actuale, Legea aduce si o serie de
beneficii importante pentru persoanele fizice.

in primul rnd, Legea acordd o noui sansi datornicilor
rau-platnici de bund-credintd, oferindu-le posibilitatea ca in
anumite situatii, strict reglementate de lege, s fie descdarcati de
datoriile reziduale.

in cazul deschiderii uneia dintre cele trei forme ale procedurii
insolventei persoanelor fizice, se vor suspenda executdarile silite si
se va stopa calculul penalitatilor.

Iar 1n situatia in care se va deschide procedura de insolventa
pe baza de plan de rambursare, debitorul persoana fizica poate
propune plata esalonata si partiala a datoriilor, prin intermediul
planului.

in cazul debitorului cu o situatie iremediabil compromisd,
care nu Indeplineste conditiile stabilite pentru a putea propune un
plan de rambursare sau care, desi a propus un astfel de plan, nu a
reusit sa-1 duca la bun sfarsit, lichidarea activelor se va putea
face in anumite limite. Prin masurile de protectie stabilite, Legea
incearcd sia impiedice aruncarea in stradd a rau-platnicilor de
buna-credinta. Astfel, Legea instituie un drept de preferinta a
debitorului persoana fizica la 1incheierea unui contract de
inchiriere a imobilului sau a unei parti din acesta, la un cuantum
al chiriei stabilit in conditiile pietei.

in concluzie, adoptarea unei legislatii care si reglementeze
insolventa persoanelor fizice nu este doar necesard, ci si
obligatorie, avand in vedere faptul ca prevederile Regulamentului
(CE) nr. 1346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind
procedurile de insolventd'® impun statelor membre extinderea
procedurilor de insolventa si la persoanele fizice.

In epoca modern, creditul sta la baza economiei, iar in afara
creditului aceasta nu poate functiona, astfel cd cei care
contracteazd un credit pot deveni excesiv de indatorati din cauze
asupra carora nu au intotdeauna control, gestionarea afacerilor
personale fiind dificil si uneori chiar imposibil de realizat.

Ca urmare, scopul Legii insolventei persoanelor fizice nu
poate fi aplicarea unui stigmat asupra celui care apeleaza la
beneficiile legii, efectele acesteia putdnd fi resimtite doar pe
tardmul accesului la credit si la instrumentele financiare, si nu al
limitérii accesului la piata muncii sau la discreditarea publica a
persoanei fizice!.

Consideram ca legiuitorul ar face un pas important in
eventualitatea unei viitoare modificdri a Legii insolventei
persoanelor fizice, si anume daca, in afard de debitorii persoane
fizice de bund-credintd, Legea s-ar putea aplica, in anumite
conditii, §i persoanelor fizice care s-au dovedit de rea-credinta,
dar care ar putea beneficia de o ,,noud sansa”. Sa nu uitam ca de
aceastd sansd ar putea profita si familia debitorului de
rea-credintd, persoanele pe care le are in intretinere si, in final,
chiar societatea din care face parte.

Note

U http://www.economica.net/studiu-london-economics-faliment-personal-
supraindatorare-anulare-datorie_51181.html.

2 Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice,
in vigoare de la 1 ianuarie 2018, a fost publicatd in M. Of. nr. 464 din 26
iunie 2015 si cuprinde un numar de 93 de articole.

3 Potrivit art. 3 C. civ.: ,,(1) Dispozitiile prezentului cod se aplica si
raporturilor dintre profesionisti, precum si raporturilor dintre acestia si orice
alte subiecte de drept civil. (2) Sunt considerati profesionisti toti cei care
exploateaza o intreprindere. (3) Constituie exploatarea unei intreprinderi
exercitarea sistematicd, de citre una ori mai multe persoane, a unei
activitati organizate ce constd in producerea, administrarea sau instrdinarea
de bunuri ori in prestarea de servicii, indiferent daca are ori nu un scop
lucrativ”.

4 0.U.G. nr. 61/2015 din 23 decembrie 2015 pentru prorogarea
termenului de intrare in vigoare a Legii nr. 151/2015 privind procedura
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insolventei persoanelor fizice a fost publicatd in M. Of. nr. 962 din 24
decembrie 2015.

S H.G. nr. 11/2016 din 13 ianuarie 2016 privind constituirea comisiilor
de insolventa la nivel central si teritorial prevazute de Legea nr. 151/2015
privind procedura insolventei persoanelor fizice publicatd in M. Of. nr. 50
din 22 ianuarie 2016.

¢ O.U.G. nr. 98/2016 din 15 decembrie 2016 pentru prorogarea
termenului de intrare in vigoare a Legii nr. 151/2015 privind procedura
insolventei persoanelor fizice a fost publicatd in M. Of. nr. 1030 din 21
decembrie 2016.

7 0.G. nr. 6/2017 din 27 iulie 2017 pentru prorogarea termenului de
intrare in vigoare a Legii nr. 151/2015 privind procedura insolventei
persoanelor fizice a fost publicatd in M. Of. nr. 614 din 28 iulie 2017.

8 C.B. Naész, Procedura insolventei persoanelor fizice, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 42-43.

° Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, publicatd in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.

10 Intr-un proiect de Hotdrare de Guvern pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 151/2015 privind
procedura insolventei persoanelor fizice, dispozitiile art. 2 lit. ) stabileau
urmatoarele: ,,Situatia financiara iremediabil compromisa - este acea stare
caracterizatd prin inferioritatea activului patrimonial fatd de valoarea totala
a datoriilor exigibile, fapt ce conduce la imposibilitatea de redresare a
situatiei financiare a debitorului prin intermediul unui plan de rambursare a
datoriilor”.

! Conform pct. 12 al art. 3, Definitii, ,,insolventd este acea stare a
patrimoniului debitorului care se caracterizeaza prin insuficienta fondurilor
banesti disponibile pentru plata datoriilor, pe masurd ce acestea devin
scadente. Insolventa debitorului se prezumd atunci cand acesta, dupa
trecerea unui termen de 90 de zile de la data scadentei, nu a platit datoria sa
fatd de unul sau mai multi creditori. Prezumtia este relativa”.

12 Valoarea-prag este definitd de pct. 24 al art. 3 din Legea
nr. 151/2015.

13 C. Draghici, Tezd de doctorat: O altd dimensiune a legii insolventei —
Falimentul persoanei fizice in contextul modernizarii legislatiei nationale,
2017, conducator de doctorat prof. univ. dr. Smaranda Angheni, p. 266
(nepublicata).

14 Intr-un proiect de Hotdrare de Guvern pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 151/2015 privind proce-
dura insolventei persoanelor fizice, dispozitiile art. 2 lit. g) stabileau
urmatoarele: ,,Diligenta rezonabild necesard pentru a-gi gasi un loc de
munca — totalitatea eforturilor depuse de debitor 1n acest scop, pe o durata
de 12 luni anterioare depunerii cererii de deschidere a procedurii insol-
ventei pe baza de plan de rambursare a datoriilor si/sau prin lichidare de
active, pe durata procedurii, respectiv in perioada ulterioara inchiderii
procedurii judiciare de lichidare de active, raportat la capacitatile fizice si
intelectuale ale debitorului, la pregatirea, varsta, starea de sanatate, situatia
materiald, starea civild a debitorului, situatia economica la nivel national si
local, precum si la orice alte circumstante care au influentat sau pot
influenta conduita debitorului; se prezuma ca debitorul a depus diligenta
rezonabild pentru a-si gasi un loc de muncad atunci cand, in perioadele
mentionate, a urmat cursuri de calificare sau recalificare profesionald, s-a
inregistrat in evidentele agentiilor de ocupare a fortei de muncd com-
petente, in vederea identificarii unui loc de munca, si nu a refuzat
nejustificat locurile de munca oferite”.

15 Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 a fost publicat in JOCE nr. L 160
din 30 iunie 2000 si a intrat in vigoare la data de 31 mai 2002.

16 https://www juridice.ro/511606/care-ar-trebui-sa-fie-obiectivele-legii-
Jfalimentului-personal-si-care-ar-trebui-sa-fie-efectele-asupra-cetatenilor-
care-recurg-la-acesta-lege-prezentare-succinta-din-aceasta-perspectiva-
evolutiei.html.
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BULETINUL PROCEDURILOR DE INSOLVENTA - SECTIUNEA ,DEBITORI - PERSOANE FIZICE
CU OBLIGATII CE NU DECURG DIN EXPLOATAREA UNEI INTREPRINDERI”

INSOLVENCY PROCEEDINGS BULLETIN - SECTION ,DEBTORS - NATURAL PERSONS WITH
OBLIGATIONS THAT ARE NOT RESULTING FROM THE OPERATION OF A BUSINESS”

ABSTRACT

The present article is structured on five sections, as it
follows:

1. Normative documents regulating the Insolvency
Proceedings Bulletin - section ,,Debtors - natural persons
with obligations that are not resulting from the operation of
a business”.

2. Setting up, regulating and organizing the Insolvency
Proceedings Bulletin - section ,,Debtors - natural persons
with obligations that are not resulting from the operation of
a business”.

3. Framework of the Insolvency Proceedings Bulletin —
section ,,Debtors - natural persons with obligations that are
not resulting from the operation of a business” and of the

proceeding documents that are subject to publication.

Consilier juridic
VALENTINA BURDESCU
Director general, Oficiul National
al Registrului Comertului

4. Publication and access to the Insolvency Proceedings
Bulletin - section ,,Debtors - natural persons with obligations
that are not resulting from the operation of a business”.

5. Issuance of copies of Insolvency Proceedings Bulletin —
section ,,Debtors - natural persons with obligations that are
not resulting from the operation of a business”, copies of the
published proceeding documents and issuance of
information from the Insolvency Proceedings Bulletin —
section ,,Debtors - natural persons with obligations that are
not resulting from the operation of a business”.

1. Acte normative care reglementeazi Buletinul - Ordinul nr. 2207/C/2016 al ministrului justitiei pentru

procedurilor de insolventa — sectiunea ,,Debitori - persoane
fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei
intreprinderi”

- Legea nr.
persoanelor fizice;

151/2015 privind procedura insolventei

modificarea Regulamentului de organizare si functionare a
Oficiului National al Registrului Comertului si a oficiilor
registrului comertului de pe langa tribunale, aprobat prin Ordinul
ministrului justitiei nr. 1.082/C/2014;

- H.G. nr. 419/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 151/2015 privind procedura insolventei
persoanelor fizice;
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- Ordinul nr. 3338/C/2016 al ministrului justitiei privind
aprobarea formatului-cadru al sectiunii ,,Debitori - persoane fizice
cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei intreprinderi” din
cadrul Buletinului procedurilor de insolventa, al formatului-cadru
al actelor care se publicd 1n aceasta si al dovezii privind indepli-
nirea procedurii de publicare;

- Ordinul nr. 1878/C/2017 al ministrului justitiei privind
aprobarea tarifelor pentru eliberarea de cétre Oficiul National al
Registrului Comertului si oficiile registrului comertului de pe
langa tribunale de copii ale Buletinului procedurilor de insol-
venta, copii certificate ale actelor de procedura publicate, pentru
furnizarea de informatii din Buletinul procedurilor de insolventa.

2. Infiintarea, reglementarea si organizarea Buletinului
procedurilor de insolventd — sectiunea ,,Debitori - persoane
fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei
intreprinderi”

Buletinul procedurilor de insolventd — sectiunea ,,Debitori -
persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei
intreprinderi” s-a infiintat in conformitate cu prevederile art. 3
pct. 1 din Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei
persoanelor fizice si este o sectiune a Buletinului procedurilor de
insolventa (infiintat si reglementat in conformitate cu prevederile
Legii nr. 149/2004 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a
falimentului, precum si a altor acte normative cu incidenta asupra
acestei proceduri, cu modificarile ulterioare, Legii nr. 85/2006
privind procedura insolventei si Legii nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd), publicatie
editatd in sistem electronic de Oficiul National al Registrului
Comertului, care are drept scop publicarea, cu respectarea
legislatiei in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, a
deciziilor comisiei de insolventd si a hotdrarilor instantei de
judecatd, precum si a altor acte a caror publicare este prevazuta
expres de lege.

Art. 3. Definitii

In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos au
urmdtoarele semnificatii:

1. Buletinul procedurilor de insolventa - sectiunea ,, Debitori
- persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei
intreprinderi” este o sectiune a Buletinului procedurilor de insol-
ventd, publicatie editata, in sistem electronic, de Oficiul National
al Registrului Comertului, care are drept scop publicarea, cu
respectarea legislatiei in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal, a deciziilor comisiei de insolventa si a hotararilor
instantei de judecata, precum i a altor acte a caror publicare o
prevede prezenta lege. (...).

Oficiul National al Registrului Comertului — Directia
Buletinul Procedurilor de Insolventd face parte din Comisia de
insolventd la nivel central, potrivit prevederilor art. 44 din Legea
nr. 151/2015.

CAPITOLUL 1V: Comisia de insolventa

Art. 44. Infiintare si structurd

(1) Se infiinteaza comisia de insolventd, cu structurile sale
descentralizate in teritoriu, la nivelul fiecarui judet.

(2) Comisia de insolventa la nivel central este alcatuita din
cate un reprezentant al fiecareia dintre urmdtoarele institutii:

Autoritatea  Nationala pentru  Protectia  Consumatorilor,
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Justifiei, Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Oficiul National al Registrului Comertului - Directia Buletinul
procedurilor de insolventd. Aceasta este sprijinitd, in activitatea
sa, de un aparat tehnic, care functioneazd ca departament in
cadrul Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.
Comisia de insolventa este condusa de un presedinte. Conditiile
de desemnare i inlocuire se stabilesc prin norme metodologice,
aprobate prin hotarare a Guvernului. (...).

Decizia de admitere in principiu a cererii debitorului de
deschidere a procedurii insolventei pe baza de plan de rambursare
a datoriilor la comisia de insolventd se publica, de indatd, in
Buletinul procedurilor de insolventd — sectiunea ,.Debitori -
persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei
intreprinderi”, potrivit prevederilor art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 151/2015. In situatia in care cererea debitorului se respinge,
decizia comisiei de insolventd se comunica debitorului si nu face
obiectul publicérii in Buletinul procedurilor de insolventd —
sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din
exploatarea unei intreprinderi”.

Decizia comisiei de insolventa, prin care fie a fost admisa in
principiu cererea debitorului, fie aceasta a fost respinsd, poate fi
contestatd, la instantd competentd, in termen de 7 zile de la
comunicare, de catre creditori ori, dupa caz, debitor, In confor-
mitate cu prevederile art. 17 din Legea nr. 151/2015.

In situatia in care instanta admite contestatia impotriva
deciziei comisiei de insolventd de respingere a cererii de
deschidere a procedurii insolventei pe baza de plan de rambursare
a datoriilor si pronuntd si admiterea in principiu a acesteia,
comisia de insolventd, primind dosarul transmis de instanta,
numeste administratorul procedurii si efectueaza comunicarea si
publicarea hotararii de admitere in principiu a cererii debitorului
si a deciziei de numire a administratorului procedurii, in confor-
mitate cu prevederile art. 19 din Legea nr. 151/2015. Apreciem
ca, ori de cate ori hotararile pronuntate de instantd impacteaza
publicarea in Buletinul procedurilor de insolventd — sectiunea
,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din explo-
atarea unei intreprinderi”, acestea fac obiectul publicarii, pentru o
conformd prezentare a situatiei persoanelor fizice in cauza si
informare publica a persoanelor interesate.

Notificarea prin care administratorul procedurii, printre altele,
comunica creditorilor i numirea sa face obiectul publicérii in
Buletinul procedurilor de insolventd — sectiunea ,,Debitori -
persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei
intreprinderi”, potrivit dispozitillor art. 21 din Legea
nr. 151/2015.

De la data publicarii in Buletinul procedurilor de insolventd —
sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din
exploatarea unei intreprinderi” a notificarii privind numirea
administratorului procedurii, incep sa curgd, potrivit art. 22 si
art. 23 din Legea nr. 151/2015, urmatoarele termene:

a) termenul de 30 de zile in care creditorii transmit
administratorului procedurii o informare cu privire la cuantumul
si tipul creantei, o evaluare a bunului grevat de o cauza de
preferintd, daca creditorul dispune de o astfel de evaluare,
estimand si masurile de restructurare a creantei pe care le-ar putea
accepta;

b) termenul de 60 de zile, In care administratorul procedurii
elaboreaza tabelul preliminar de creante.

I IANUARIE-MARTIE 2018




&

REVISTA DE INSOLVENTA NR. 63 PHOENIX }

Unp®

Decizia comisiei de insolventd prin care se constatd
deschiderea procedurii de insolventd pe baza de plan de
rambursare a datoriilor, urmare a aprobarii acestuia, se publica in
Buletinul procedurilor de insolventd — sectiunea ,,Debitori -
persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei
intreprinderi”, potrivit prevederilor art. 29 alin. (2) din Legea
nr. 151/2015.

Decizia comisiei de insolventd prin care se constatd deschi-
derea procedurii de insolventd pe baza de plan de rambursare a
datoriilor, urmare a aprobarii acestuia, poate fi contestatd, la
instanta competentd, in termen de 7 zile de la comunicare, de
catre creditorii care au votat impotriva planului, in conformitate
cu prevederile art. 30 din Legea nr. 151/2015. $i 1n acest context,
apreciem cd, ori de cate ori hotararile pronuntate de instantd
impacteaza publicarea In Buletinul procedurilor de insolventd —
sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din
exploatarea unei intreprinderi”, acestea fac obiectul publicarii,
pentru o conforma prezentare a situatiei persoanelor fizice in
cauza si informare publica a persoanelor interesate.

In situatia in care planul de rambursare a datoriilor este
confirmat de cétre instanta judecatoreasca, hotérarea acesteia se
publicd in Buletinul procedurilor de insolventd — sectiunea
,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din
exploatarea unei intreprinderi”, potrivit prevederilor art. 32
alin. (6) din Legea nr. 151/2015.

Decizia de desesizare a comisiei de insolventd, in
conditiile art. 33 din Legea nr. 151/2015, face obiectul
publicarii in Buletinul procedurilor de insolventd —
sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu
decurg din exploatarea unei Iintreprinderi”, potrivit
alin. (3) din articolul mai sus mentionat.

Impotriva masurilor adoptate de administratorul
procedurii in aplicarea procedurii de insolventa pe baza
de plan de rambursare a datoriilor se poate formula
plangere la comisia de insolventd, in termen de 7 zile de
la luarea la cunostinta, dar nu mai tarziu de 30 de zile de
la adoptarea masurii, decizia comisiei de insolventa
urmand a fi comunicata contestatorului si publicatd in

Ori de cate ori
hotararile
pronuntate
de instanta
impacteaza
publicareain
Buletinul

nu decurg din exploatarea unei intreprinderi”, potrivit preve-
derilor art. 43 alin. (9) din Legea nr. 151/2015.

Sentinta de deschidere a procedurii de insolventa prin lichi-
darea de active prin care se desemneaza si lichidatorul se publica
in Buletinul procedurilor de insolventd — sectiunea ,,Debitori -
persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei
intreprinderi”, potrivit prevederilor art. 48 alin. (2) din Legea
nr. 151/2015.

Inlocuirea lichidatorului procedurii, in conformitate cu
prevederile art. 49 din Legea nr. 151/2015, face obiectul publi-
carii in Buletinul procedurilor de insolventa — sectiunea ,,Debitori
- persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei
intreprinderi”.

Hotararea judecatoreasca definitiva de inchidere a procedurii
de insolventa prin lichidarea de active, In conditiile art. 64 din
Legea nr. 151/2015, se publici in Buletinul procedurilor de
insolventa — sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce
nu decurg din exploatarea unei intreprinderi”.

In conformitate cu prevederile art. 67 alin. (4) din Legea
nr. 151/2015, hotararea judecatoreasca definitiva de deschidere a
procedurii simplificate de insolventa se publicd in Buletinul
procedurilor de insolventa — sectiunea ,,Debitori - persoane fizice
cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei intreprinderi”, iar
incetarea aplicarii acestei proceduri, prin decizie a comisiei de
insolventd, se publica in Buletinul procedurilor de
insolventd — sectiunea ,,Debitori - persoane fizice
cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei
intreprinderi”’, potrivit prevederilor art. 70
alin. (4) din Legea nr. 151/2015.

Hotérarea judecatoreasca definitiva prin care
instanta dispune eliberarea debitorului de datoriile
reziduale, pronuntatd in conditiile art. 71 din Legea
nr. 151/2015, se publicd in Buletinul procedurilor
de insolventa — sectiunea ,,Debitori - persoane
fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea
unei intreprinderi”, data de la care debitorul nu mai
poate fi suspus vreunei interdictii sau limitéri a
drepturilor sale aflate 1n legatura cu insolventa sa.

Buletinul procedurilor de insolventda — sectiunea
,»Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din
exploatarea unei intreprinderi”, potrivit prevederilor
art. 39 alin. (2) din Legea nr. 151/2015.

Cu privire la administratorul procedurii, apreciem ca
orice inlocuire a acestuia, in conformitate cu prevederile
art. 40 din Legea nr. 151/2015, trebuie sa faca obiectul
publicarii in Buletinul procedurilor de insolventa —
sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu
decurg din exploatarea unei intreprinderi”.

Decizia comisiei de insolventd de inchidere a
procedurii de insolventd pe bazd de plan de rambursare
a datoriilor, urmare a executarii planului de rambursare,

procedurilor de
insolventa -
sectiunea
»Debitori -
persoane fizice
cu obligatii ce
nu decurg din
exploatarea unei
intreprinderi”,
acestea fac
obiectul

Cu privire la transmiterea calitatii procesuale in
procedura insolventei, in conditiile art. 78 si urm.
din Legea nr. 151/2015, apreciem ca ori de cate ori
hotararile pronuntate de instantd impacteaza
publicarea in Buletinul procedurilor de insolventa
— sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii
ce mu decurg din exploatarea unei intreprinderi”,
acestea fac obiectul publicarii, pentru o conforma
prezentare a situatiei persoanelor fizice in cauza si
informare publica a persoanelor interesate.

La intocmirea actelor notariale referitoare la
incheierea unor contracte, notarul public verifica in
Buletinul procedurilor de insolventd — sectiunea

se publicd in Buletinul procedurilor de insolventd —
sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu
decurg din exploatarea unei Iintreprinderi”, potrivit
prevederilor art. 42 alin. (2) din Legea nr. 151/2015.

in cazul neexecutirii planului de rambursare, hotirrea
judecatoreasca definitivd prin care se inchide procedura de
insolventd pe baza de plan de rambursare a datoriilor si, dupa caz,
se deschide procedura judiciard de insolventd prin lichidare de
active face obiectul publicarii in Buletinul procedurilor de
insolventd — sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce

publicarii

,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu
decurg din exploatarea unei intreprinderi” daca
partile au calitatea de debitor in procedura
insolventei, in conformitate cu prevederile art. 91
alin. (1) din Legea nr. 151/2015.

De asemenea, debitorul va fi radiat din Buletinul procedurilor
de insolventa — sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii
ce nu decurg din exploatarea unei intreprinderi” la implinirea
unui termen de 5 ani de la data pronuntarii hotararii judecatoresti
privind inchiderea acestei proceduri, prin incheiere a directorului
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Buletinului procedurilor de insolventd, data de la care accesul la
toate actele si informatiile publicate cu privire la un debitor,
inclusiv prin serviciile on-line aferente, va fi asigurat numai
pentru debitor, comisiile de insolventd, instantele judecatoresti,
organele de urmarire si cercetare penald, autorititi si institutii
publice, potrivit prevederilor art. 91 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 151/2015.

Organizarea Buletinul procedurilor de insolventa — sectiunea
,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din explo-
atarea unei intreprinderi” in cadrul Oficiului National al Re-
gistrului Comertului a fost aprobata prin Ordinul nr. 2207/C/2016
al ministrului justitiei pentru modificarea Regulamentului de
organizare §i functionare a Oficiului National al Registrului
Comertului si a oficiilor registrului comertului de pe langa
tribunale, aprobat prin Ordinul ministrului  justitiei
nr. 1.082/C/2014.

Astfel, au fost completate activititile, competentele si
structura Directiei Buletinul Procedurilor de Insolventa din cadrul
Oficiului National al Registrului Comertului si a comparti-
mentelor Buletinului procedurilor de insolventd de la
nivelul oficiilor registrului comertului de pe langa
tribunale cu cele care decurg din aplicarea Legii ‘ ‘
nr. 151/2015, fiind alocat un numar de 249 de posturi in
acest sens. Pentru o mai bund aplicare a Legii
nr. 151/2015, cele 42 de structuri ale Buletinului
procedurilor de insolventd de la nivelul oficiilor
registrului comertului de pe langd tribunale au fost
organizate in subordinea Directiei Buletinului
Procedurilor de Insolventd de la nivelul Oficiului
National al Registrului Comertului.

Art. 26

(1) Directia Buletinul procedurilor de insolventd
publica si furnizeaza in ansamblu Buletinul procedurilor
de insolventa, sectiunea prin care se realizeaza serviciul
public de citare a partilor, comunicare a hotararilor
Judecatoresti, convocare gi notificare a actelor de
procedurda emise de instantele judecatoresti/admi-
nistratorii judiciari si lichidatorii judiciari/alte persoane
autorizate in cadrul procedurii de insolventd, conform
prevederilor Legii nr. 85/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, si sectiunea ,, Debitori -
persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea
unei intreprinderi”, prin care se realizeaza publicitatea,
cu respectarea legislatiei in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal, deciziilor comisiilor de insolventa si a
hotararilor instantelor de judecatd, precum si a altor acte,
conform prevederilor Legii nr. 151/2015, cu modificarile
ulterioare. In cadrul directiei se desfisoard activitdtile specifice
reglementate prin Legea nr. 85/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Legea nr. 151/2015, cu modificarile
ulterioare, alte activitati specifice reglementate prin alte acte
normative in domeniul insolventei si domenii conexe sau
incidente si se asigurd activitdtile de coordonare, indrumare
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metodologica si control al oficiilor registrului comertului de pe
ldnga tribunale in domeniul insolventei si domeniile conexe sau
incidente. Directorul directiei pronuntd incheierea de radiere a
debitorilor din Buletinul procedurilor de insolventd, sectiunea
dedicata persoanelor fizice cu obligatii ce nu decurg din
exploatarea unei intreprinderi.

(2) Directia Buletinul procedurilor de insolventa publica
functioneazd in urmdtoarea structurd:

- Serviciul asistenta juridica Buletinul procedurilor de
insolventa,

- Serviciul procesare acte de procedura Buletinul proce-
durilor de insolventa;

- Serviciul editare Buletinul procedurilor de insolventa,

- Serviciul asistenta tehnica si publicare Buletinul proce-
durilor de insolventa;

- Serviciul furnizare Buletinul procedurilor de insolventa,

- 42 de structuri teritoriale care functioneazd la nivelul
oficiilor registrului comertului de pe langa tribunale. (...).

Procedurile si fluxurile operationale, instruc-
tiunile de lucru si formulare aferente se aproba prin
decizie a directorului general al Oficiului National
al Registrului Comertului, in conformitate cu preve-
derile Regulamentului de organizare si functionare
a Oficiului National al Registrului Comertului si a
oficiilor registrului comertului de pe langa
tribunale, aprobat prin Ordinul nr. 1.082/C/2014 al
ministrului justitiei, cu modificérile si completarile
ulterioare.

In vederea transmiterii/preluarii actelor de
procedura emise de cétre comisiile de insolventa,
administratorii procedurilor, instantele judecato-
resti si lichidatorii numiti, Oficiul National al
Registrului Comertului incheie protocoale de
colaborare cu comisiile de insolventd, instantele
judecatoresti, Uniunea Nationald a Practicienilor
in Insolventd din Roménia.

Formatul-cadru al  Buletinului
procedurilor de insolventi — sectiunea
»Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu
decurg din exploatarea unei intreprinderi” si
al actelor de procedura care fac obiectul
publicarii

Formatul-cadru al Buletinului procedurilor de insolventa —
sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg
din exploatarea unei intreprinderi” si al actelor de procedura
care fac obiectul publicarii sunt aprobate prin Ordinul
nr. 3338/C/2016 al ministrului justitiei privind aprobarea
formatului-cadru al sectiunii ,,Debitori - persoane fizice cu
obligatii ce nu decurg din exploatarea unei Intreprinderi”
din cadrul Buletinului procedurilor de insolventd, al
formatului-cadru al actelor care se publicd in aceasta si al
dovezii privind indeplinirea procedurii de publicare.
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MINISTERUL JUSTITIEI
OFICIUL NATIONAL AL REGISTRULUI COMERTULUI
PROCEDURILOR DE INSOLVENTA
Sectiunea ,,Debitori — persoane fizice cu obligatii
ce nu decurg din exploatarea unei intreprinderi”
m Decizii ale comisiilor de insolventi
m Hotarari judecatoresti
m Acte emise de administratorii de procedura
/ lichidatori
m  Alte acte de procedura
Nr. . - ziua, luna, anul
BULETINUL PROCEDURILOR DE INSOLVENTA Nr. ........... , ziua, luna, anul

- Sectiunea ,, Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei intreprinderi”

Persoana fizica supusa publicarii in Buletinul Procedurilor de Insolventa, Sectiunea ,, Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu
decurg din exploatarea unei intreprinderi”

Judetul ....................

Nume. Initiala tatalui. Prenume.

Domiciliul: judet: , loc. / sector , str./bd./aleea . numar: , bloc:
_,scara: , etqj: , apartament: , cod postal:

cod numeric personal:

data nasterii:

locul nagterii: judef: , loc. / sector

Acte emise de comisiile de insolventa

Acte emise de instantele judecatoresti

Acte emise de administratorii de procedura/ lichidatori

Alte acte de procedurd
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ot o, Tel. (+40-21)3160804, 3160810, Fax (+40-21) 3160803. E-mail: onrc@onrc.ro.

S R " Website www.onre.ro, portal.onre.ro, www.buletinulinsolventei.ro
. AI_-I:A - Cod de identificare fiscald: 14942091
“ = IBAN: RO72TREZ7035032XXX011591, deschis la TREZORERIA SECTOR 3

Tiparul: Oficiul National al Registrului Comertului
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Destinat exclusiv beneficiarilor publicatiei Buletinul Procedurilor de Insolventa
Sectiunea ,,Debitori — persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei intreprinderi”

COMISIA DE INSOLVENTA ..........ooco.......

Dosarnr. ...../...

DECIZIE Nr. ...

dindatade..................

Ca urmare a analizei cererii ........................, formulatd de ..., in calitate de ...................., cod numeric personal
............................. , cu domiciliul in ...................... data nasterii ......................., locul nasterii ......................, identificat cu CI seria
.................... numar ..................., eliberatd de .................. la data de .................. de catre ........................, valabild pdna la data de

COMISIA,

Asupra cererii de fata,

CONSLALANA CQ ...

PENTRU ACESTE MOTIVE

DECIDE:

In temeiul art. ... din Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice, cu modificarile ulterioare,

Cu contestatie la Judecatoria ........................, in termen de 7 zile de la comunicare.

Emisa astazi: ...

Comisia de insolventa,

Referent,

NOTIFICARE PRIVIND ..............ccuveu....

N o,

Data emiterii .........................

1. Date privind dosarul: numar dosar .................... anul ................. Comisia de insolvenfa ....................u.....

2. Debitor: ... (nume, prenume §i initiala tatalui) .............ccoeeevveveenenn, cod numeric personal ....................., domiciliul
....................... (strada, numar, bloc, apartament, localitate, sector, judey) ................, data nasterii ................ locul nasterii .....................,
identificat cu CI seria eliberatd de ... la data de ................ de catre ...,
valabild pand la data de E-TNAI ..o

3. Creditor: *) Lista anexa:

*) Lista anexd cu creditorii va cuprinde urmdatoarele date de identificare: nume si prenume/denumire; cod de identificare fiscala
(cod numeric personal, cod unic de inregistrare, cod de inregistrare fiscald); numar de ordine in registrul comertului/registrul
societatilor agricole/registrul asociatiilor si fundatiilor/alte registre; domiciliul/sediul social (strada numar, bloc, apartament,
localitate, sector, judey); telefon/fax, e-mail.

4. Administratorul procedurii .................... (nume §i prenume sau denumire) ........................ , cod de identificare fiscala
.................. , domiciliul/sediul social ......................... (strada, numdr, bloc, apartament, localitate, sector, judey) ...........cccccouvuueuees,
numar de inscriere in Lista administratorilor procedurii si lichidatorilor pentru procedura insolventei persoanelor fizice ................ ,
tel/fax ................ L e-MALl ..o
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5. Subscrisa/Subsemnatul(@): ..............cocec.... , in temeiul art. 21 din Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei
persoanelor fizice, cu modificarile ulterioare,

NOTIFICA

6. Desemnarea dnei/dlui ............................. in calitate de administrator al procedurii insolventei in Dosarul nr. .................... , avand
ca obiect cererea debitorului .................... , a carui cerere de deschidere a procedurii de insolventd pe baza de plan de rambursare a
datoriilor a fost admisa in principiu, prin Decizia nr. ............... dindatade ..../.../.../ (ziua/luna/anul), emisa de Comisia de insolventa
......................... inDosarul ................./oceoeeuene.

7. Solicitarea, adresata creditorilor, de a transmite catre administratorul procedurii o informare privind cuantumul §i tipul
creantei, o evaluare a bunului/bunurilor grevat/grevate de o clauza de preferintd, dupa caz, precum si eventualele mdsuri de
restructurare a creantei pe care le-ar accepta.

8. Termenul pentru depunerea de catre creditori a informarii prevazute la art. 22 din Legea nr. 151/2015 privind procedura
insolventei persoanelor fizice, cu modificarile ulterioare, este ......................... .

9. Semnatura:

Semndatura ........................

NOTIFICARE PRIVIND ..o

NE. o,

Data emiterii ...........................

1. Date privind dosarul: numar dosar ................. anul .............. Judecatoria ....................

2. Arhiva/registratura instantei: adresa ................... (strada, numar, localitate, sector, judep) ................... , numdr de telefon
................... , programul arhivei/registraturii instanfei .............................

3. Debitor: .................. (nume, prenume gi inifiala tatalui) .................... , cod numeric personal ... . domiciliul
...................... (strada, numar, bloc, apartament, localitate, sector, judef) ..........................., data nasterii ..............., locul nasterii
................... , identificat cu CI seria ............... RUMAL ....................., eliberatd de .............. la data de .............. de catre
......................... ,valabila pana ladata de .................., EL/fax ..........ooeeeerey @MQALL ..o

4. Creditor: *) Lista anexa:

*) Lista anexa cu creditorii va cuprinde urmatoarele date de identificare: nume si prenume/denumire; cod de identificare fiscala
(cod numeric personal, cod unic de inregistrare, cod de inregistrare fiscald); numar de ordine in registrul comertului/registrul
societatilor agricole/registrul asociatiilor si fundatiilor/alte registre; domiciliul/sediul social (strada, numar, bloc, apartament,
localitate, sector, judey); telefon/fax, e-mail.

5. Lichidator: ....................... (nume §i prenume sau denumire) ...................... , cod de identificare fiscala .................. ,
domiciliul/sediul social ....................... (strada, numar, bloc, apartament, localitate, sector, judey) ...................... , numar de inscriere in
Lista administratorilor procedurii si lichidatorilor pentru procedura insolventei persoanelor fizice...................... , tel/fax ... ,
€-MAIL ..o

6. Subscrisa/Subsemnatul(@): .............cccccoveeunce. , in calitate de lichidator pentru procedura insolventei persoanelor fizice, conform
Sentingei nr. ................ , pronuntatd de ................... din Dosarul ....... [oery in temeiul art. 52 alin. (1) din Legea nr. 151/2015 privind
procedura insolventei persoanelor fizice, cu modificarile ulterioare,

NOTIFICA

7. Desemnarea dlui/dnei ........................ in calitate de lichidator al debitorului.

8. Solicitarea, adresata creditorilor, de a transmite lichidatorului o informare privind cuantumul creantei, valoarea de piatd a
bunului grevat de cauze de preferintd, daca este cazul, o evaluare a bunului/bunurilor.

9. Termenul pentru depunerea de catre creditori a informarii prevazute la pct. 8 este .......

10. Semnatura:

M INSOLVENTA PERSOANELOR FIZICE
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JUDECATORIA ...

Dosarnr. ..../....

SENTINTA/INCHEIERE Nr. ...........ooo.c......

Sedinta publica din data de ......................

Judecator ........................

Grefier ...

Pe rol fiind solutionarea ..................... , formulatd de ..................... , In calitate de ................., prevazuta de Legea nr. 151/2015
privind procedura insolventei persoanelor fizice, cu modificarile ulterioare, fata de debitorul ................... , cod numeric personal
...................... cu domiciliul in ......................., data nagterii ......................, locul nasterii ......................, identificat cu CI seria ...............
UMY ..., eliberata de.................... ladatade.................... decatre ..., valabila pand la data de ....................... .

La apelul nominal au rdspuns ..................... W11 7X7 1

Procedura completa.

JUDECATORUL,

Asupra cererii de fata,

PENTRU ACESTE MOTIVE

In numele legii

HOTARASTE:

In temeiul art. ... din Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice, cu modificarile ulterioare
Cu apel in termen de 7 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publicd azi: ..........................

Judecator,

TRIBUNALUL ..............cu......

SECTIA ...

Dosarnr. ..../....

DECIZIE Nr. ...

Sedinta publica din data de ............................

Presedinte: ..........................

Judecator .....................

Grefier ...

Pe rol solutionarea apelului formulat de ...................... , in calitate de .................... , impotriva sentintei/incheierii pronuntate de
Judecatoria ............ocooeoeveviinnnnnn. , prevazuta de Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice, cu
modificarile ulterioare, fata de debitorul ......................... , cod numeric personal ......................... , cu domiciliul in ..................... , data
NASLEFIL ..., locul nasterii ..................... , identificat cu Cl seria ............ HUMAT ... ,eliberatade ................. la data
de ... decatre............... ,valabila pand ladata de ......................... .

La apelul nominal au rdspuns ................. W/177X7 1 .

Procedura completa.

TRIBUNALUL,

Asupra cererii de fata,

CONSIALANA CQ .

PENTRU ACESTE MOTIVE

In numele legii

DECIDE:

Definitiva.

Pronuntata in sedinta publicd azi: ............................

Presedinte,

I IANUARIE-MARTIE 2018




&

REVISTA DE INSOLVENTA NR. 63 PHOENIX }

Unp®

4. Publicarea si accesul la Buletinul procedurilor de
insolventd — sectiunea ,Debitori - persoane fizice cu
obligatii ce nu decurg din exploatarea unei intreprinderi”

Procedura de publicare si acces la Buletinului procedurilor de
insolventa — sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce
nu decurg din exploatarea unei intreprinderi” este reglementata la
art. 42-47 din H.G. nr. 419/2017 pentru aprobareca Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 151/2015 privind procedura
insolventei persoanelor fizice.

CAPITOLUL V: Publicitatea prin Buletinul procedurilor de
insolventa - sectiunea ,, Debitori - persoane fizice cu obligatii ce
nu decurg din exploatarea unei intreprinderi”

Art. 42

(1) Sectiunea ,, Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu
decurg din exploatarea unei intreprinderi” din cadrul Buletinului
procedurilor de insolventa se constituie in conformitate cu
prevederile art. 92 alin. (5) din Lege, in scopul asigurarii
publicitatii, in sistem electronic, cu respectarea legislatiei in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal, a urmatoarelor
tipuri de acte de procedura:

a) decizii ale comisiei de insolventa,

b) hotarari ale instantei de judecata,

¢) acte emise de administratorul procedurii sau, dupd caz, de
lichidatorul pentru procedura insolventei persoanelor fizice;

d) orice alte acte de procedura prevazute de lege sau a caror
publicare este dispusa de organele procedurii, in conditiile Legii.

(2) Sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu
decurg din exploatarea unei intreprinderi” din cadrul Buletinului
procedurilor de insolventd este structuratd pe judete §i pe
debitori supugi procedurii de insolventa.

(3) Sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu
decurg din exploatarea unei intreprinderi” din cadrul Buletinului
procedurilor de insolventa se publica la nivel national de catre
Oficiul National al Registrului Comertului, denumit in
continuare ONRC, prin directia de specialitate, in sistem
electronic. La nivelul oficiilor registrului comerfului de pe langa
tribunale functioneaza structuri de specialitate, subordonate
directiei de specialitate de la nivelul ONRC. Atributiile directiei
de specialitate din cadrul ONRC si a structurilor de specialitate
din cadrul oficiilor registrului comertului de pe langa tribunale
se reglementeaza prin Regulamentul de organizare si functionare
a ONRC, aprobat prin ordin al ministrului justitier.

Sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg
din exploatarea unei Iintreprinderi” din cadrul Buletinului
procedurilor de insolventa se publica, cu respectarea legislatiei in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal, in vederea
asigurarii publicitatii, in sistem electronic, a urmétoarelor tipuri
de acte de procedura: decizii ale comisiei de insolventd, hotarari
ale instantei de judecatd, acte emise de administratorul procedurii
sau, dupd caz, de lichidatorul pentru procedura insolventei
persoanelor fizice, orice alte acte de procedura prevazute de lege
sau a caror publicare este dispusa de organele procedurii, n
conditiile legii.

Sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg
din exploatarea unei intreprinderi”’ din cadrul Buletinului
procedurilor de insolventa este structuratd pe judete si pe debitori
supusi procedurii de insolventa si se publica la nivel national de

catre Oficiul National al Registrului Comertului, prin directia de
specialitate, respectiv Directia Buletinul Procedurilor de
Insolventa, in sistem electronic. Sectiunea ,,Debitori - persoane
fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei Intreprinderi”
este numerotatd incepand cu numarul 1, pentru fiecare an, si se
arhiveaza de ONRC pe ani, luni §i numere. Buletinul procedurilor
de insolventa se publica intr-o singura versiune, care contine §i
datele cu caracter personal, fiecare numar al publicatiei urmand
sa contind cate un act de procedura pentru fiecare debitor, cu
exceptia situatiei cand pentru un debitor se solicitd publicarea a
doua sau mai multe acte de procedura 1n acelasi timp, caz 1n care
acestea se vor publica in acelasi numar.

Actele de procedura care urmeaza sa fie publicate 1n sectiunea
,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din explo-
atarea unei intreprinderi” din cadrul Buletinului procedurilor de
insolventa se transmit de catre organele care aplica procedura de
insolventd, in formatul-cadru aprobat prin ordin al ministrului
justitiei, pe cale electronica, dovada indeplinirii procedurii de
publicare fiind emisd de Oficiul National al Registrului
Comertului.

Actele de procedura emise de administratorul procedurii si
lichidatorul pentru procedura insolventei persoanelor fizice,
supuse obligatiei de publicare in sectiunea ,,Debitori - persoane
fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei Intre-
prinderi”, din cadrul Buletinului procedurilor de insolventa, se
publica la cererea acestora.

Actele de procedurd emise de comisia de insolventd si
instantele judecatoresti, supuse publicarii in sectiunea ,,Debitori -
persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei
intreprinderi”, din cadrul Buletinului procedurilor de insolventa,
se publica pe baza borderourilor de predare-primire.

Actele de procedurd se transmit

intr-o singura versiune, care contine si

‘ ‘ date cu caracter personal, dacd este
cazul.

Publicarea actelor de procedurd se

realizeaza cu titlu gratuit.
Publicarea Sectiunea ,,Debitori - persoane fizice
cu obligatii ce nu decurg din exploatarea
unei Intreprinderi” a  Buletinului
procedurilor de insolventa se publica in
sistem electronic §i este disponibila
printr-un serviciu on-line pe pagina de
internet a Buletinului procedurilor de
insolventa.

Accesul la Buletinul procedurilor de insolventa, sectiunea
,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din explo-
atarea unei intreprinderi”, se asigura pentru debitor, creditori,
administratorii procedurii si lichidatorii pentru procedura
insolventei persoanelor fizice, cu titlu gratuit, pe fiecare dosar de
insolventd in care detin una dintre aceste calitdti, iar, pentru
comisiile de insolventa si instantele judecatoresti care au calitatea
de organ al procedurii, accesul se asigura, cu titlu gratuit, la toate
dosarele de insolventa.

Persoanele interesate care nu au una dintre calitatile mai sus
mentionate au acces, la cerere, justificand interesul solicitarii, la
informatii din sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce
nu decurg din exploatarea unei intreprinderi” a Buletinului
procedurilor de insolventa, copii ale acestuia si copii ale actelor
de procedura publicate, cu respectarea legislatiei in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal, cu achitarea tarifelor
aferente.

actelor

de procedura
serealizeaza cu
titlu gratuit
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La cererea instantelor judecatoresti, altele decat cele care au
calitatea de organ al procedurii si care au acces la Buletinul
procedurilor de insolventd in conditiile alin. (2), a organelor de
cercetare i urmarire penald, a altor institutii si autoritati publice
interesate si a notarilor publici, furnizarea de informatii din
sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din
exploatarea unei intreprinderi” a Buletinului procedurilor de
insolventd, copii ale acestuia si copii ale actelor de procedura
publicate se realizeaza cu titlu gratuit, cu respectarea legislatiei in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Pe pagina de internet a Buletinului procedurilor de insolventa
va fi disponibil un serviciu on-line prin care se publica informatia
privind numele si prenumele persoanelor fizice care nu explo-
ateaza o intreprindere in sensul art. 3 din Legea nr. 287/2009,
republicata, cu modificarile ulterioare, fatd de care s-a deschis o
procedura de insolventa, precum si localitatea si judetul in care isi
au stabilite domiciliul/resedinta. Persoanelor care justificd un
interes si dispun de informatii privitoare la debitor de natura datei
si locul nasterii/CNP/alte informatii relevante li se pot furniza, cu
titlu gratuit, la cerere, urmatoarele informatii despre persoanele
fizice fatd de care s-a deschis o procedura de insolventa: forma
procedurii de insolventd, numarul dosarului de insolventa,
comisia de insolvent, instanta judecatoreasca, numele/denumirea
administratorului  procedurii/lichidatorului pentru procedura
insolventei  persoanelor fizice, sediul administratorului
procedurii/lichidatorului pentru procedura insolventei persoanelor
fizice, numarul BPI in care sunt publicate acte de procedura,
numarul si data hotararii privind deschiderea procedurii,
denumirea, numarul de inregistrare si data actelor de procedura
publicate, numéarul si data hotararii privind inchiderea procedurii,
mentiuni de supraveghere post-procedura de insolventa.

5. Eliberarea de copii ale Buletinului procedurilor de
insolventd — sectiunea ,Debitori - persoane fizice cu
obligatii ce nu decurg din exploatarea unei intreprinderi”,
copii certificate ale actelor de procedura publicate si
furnizarea de informatii

Eliberarea de copii ale Buletinului procedurilor de insolventa
— sectiunea ,,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg
din exploatarea unei Intreprinderi”, copii certificate ale actelor de
procedura publicate si furnizarea de informatii sunt reglementate
prin Ordinul nr. 1878/C/2017 al ministrului justitiei privind

aprobarea tarifelor pentru eliberarea de catre Oficiul National al
Registrului Comertului si oficiile registrului comertului de pe
langd tribunale de copii ale Buletinului procedurilor de
insolventd, copii certificate ale actelor de procedurd publicate,
pentru furnizarea de informatii din Buletinul procedurilor de
insolventa:

a. Cerere eliberare informatii — denumire, forma juridica,
cod de identificare fiscala, numar de inregistrare, registrul in care
este inregistratd persoana juridica, date de identificare a debi-
torului persoand fizicd: nume, prenume, domiciliu, date de
identificare a administratorului judiciar/lichidatorului judiciar:
denumire, forma juridica, cod de identificare fiscala, numarul
matricol din Tabloul practicienilor in insolventd; date de
identificare a administratorului procedurii/lichidatorului: denu-
mire, cod de identificare fiscala, domiciliu/sediul social, numar
de inscriere in Lista administratorilor procedurii si lichidatorilor
pentru procedura insolventei persoanelor fizice; alte informatii:
numar si an dosar, comisia de insolventd/instanta judecatoreasca,
tip procedura de insolventd, termene de judecatd, numerele de
buletin In care sunt publicate acte de procedurd, actele de
procedura publicate, date de identificare a creditorilor, alte
informatii — 3 lei/debitor;

b. Cerere eliberare certificat constatator — daca un act de
procedura este sau nu este inregistrat si publicat in Buletinul
procedurilor de insolventd/raport istoric despre un debitor (de la
deschiderea procedurii de insolventd pana la data solicitarii
raportului sau pe anumite perioade) — 30 lei;

c. Cerere eliberare date statistice si informatii pentru
serii de debitori grupate in functie de un criteriu*) —
3 lei/criteriu/debitor;

d. Cerere copii certificate de pe actele de procedura publi-
cate —4 + 0,2 lei/pagina certificate;

e. Cerere copii de pe Buletinul procedurilor de insolventa
—0,2 lei/pagina copie

*) Pentru seriile de debitori grupate 1n functie de un criteriu
se vor furniza informatii privind identificarea debitorului
(denumire, numar de TInregistrare din registrul in care este
inmatriculat/inregistrat, cod unic de inregistrare fiscala, sediul
social pentru debitorul persoand juridicd, nume, prenume si
judet/localitate in care este stabilit domiciliul pentru debitorul
persoana fizicd) si informatia utilizatd drept criteriu de selectie:
- intre 11 si 100 de debitori/creditori: 30%; - intre 101 si 1.000 de
debitori/creditori: 60%.
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COMISIA BLOCAJELOR $1 NEPUTINTA LEGIUITORULUI: INSOLVENTA PERSOANEI FIZICE

COMMITTEE OF BLOCKAGES AND LEGISLATOR’S HELPLESSNESS: NATURAL PERSON’S INSOLVENCY

ABSTRACT

This article aims to analyze the main
of the
committee, an institution that is established

attributions famous insolvency
for the first time in Romania along with the
Law of Natural Persons
Procedure. The insolvency committee will
have various jurisdictions with the purpose of
overseeing the debtor and ultimately
achieving the purpose of the law: the recovery
of the bona fide debtor, the defrayal, as much

as possible, of its liabilities and the discharge

Insolvency

of debts.

1. Aspecte introductive

incepand cu anul 2015 s-au discutat multe despre
insolventa persoanei fizice, despre oportunitatea ei, daca
mediul din Romania este pregatit pentru o astfel de lege si
despre criteriile sociale care au stat la baza adoptarii ei. Atat
de multe incat in momentul in care a intrat in vigoare s-a i
uitat cd aceastd lege exista, ca cineva va trebui sa o aplice si,
cel mai important, trebuia reglementat cadrul pentru
aplicabilitatea ei. Si nu ne referim aici doar la debitorii care ar
putea solicita protectia si creionarea clara a drumului care ar
trebui parcurs pentru atingerea scopului procedurii, ci si la:

CRISTINA IENCIU
Head of Legal CITR Group

constituirea comisiilor de insolventa, atributiile instantelor de
judecata, administratorii/lichidatorii de procedurd, creditorii
implicati etc.

2. Parcursul legislativ

Parcursul legislativ al acestei prevederi legale este cat se
poate de interesant. Legea nr. 151/2015 privind procedura
insolventei persoanelor fizice a fost publicata in M. Of.
nr. 464 din 26 iunie 2015, urméand sa intre in vigoare in 6 luni de
la publicare, respectiv la data de 26 decembrie 2015. Datoritd
faptului ca pasii de implementare nu au fost parcursi, Guvernul
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emite O.U.G. nr. 61/2015, prin care se aména intrarea in vigoare
pentru 31 decembrie 2016.

Prin Hotararea nr. 11 din 13 ianuarie 2016, Guvernul emite
actul normativ privind constituirea comisiilor de insolventd la nivel
central si teritorial prevazute de Legea nr. 151/2015 privind
procedura insolventei persoanelor fizice si parea ca lucrurile se
indreapta spre directia cea buna.

Insd tot Guvernul aproba O.U.G. nr. 98/2016, prin care se
decide prorogarea termenului pana la 1 august 2017 a intrérii in
vigoare a Legii nr. 151/2015. La acel moment, Guvernul',
conform comunicatului de presa, argumenta ca: ,Neprelungirea
termenului de intrare 1n vigoare a Legii nr. 151/2015 ar determina
imposibilitatea aplicérii procedurii administrative de insolventa
pe baza de plan de rambursare si a procedurii simplificate de
insolventa, in conditiile inexistentei, respectiv subdimensionarii
structurilor administrative de implementare”.

in data de 9 iunie 2017, Guvernul Roméniei aproba prin H.G.
nr. 419 Normele metodologice pentru aplicarea Legii
nr. 151/2015, prin care sunt stabilite: repere pentru stabilirea
nivelului de trai, primele masuri, modalitatea de desfasurare a
sedintelor de conciliere, modul de comunicare cu debitorul si
creditorii, aspecte legate de planul de rambursare, tipurile de
onorarii pentru administratorul procedurii si lichidator, precum si
cuantumul minim si maxim al acestor onorarii.

in data de 27 iulie 2017, tot Guvernul prorogd printr-o noui
ordonanta termenul de intrare In vigoare a legii pentru data de 1
ianuarie 2018.

Desi si dupa aceasta prorogare a termenului de intrare in
vigoare au fost discutii cu privire la 0 noud amanare, aceasta nu a
mai avut loc, astfel cd, la 1 ianuarie 2018, Legea a intrat in
vigoare si este pe deplin aplicabili. In teorie, deoarece in practica,
cu resursele din acest moment, nu putem vorbi despre o
aplicabilitate a ei.

Prin prezentul material ne propunem sa analizam una dintre
principalele institutii noi care se naste in dreptul romanesc ca
urmare a acestei legi noi — comisia de insolventd, atributiile
acesteia, precum si termenii legati de aceasta cu care nu suntem
familiarizati din procedura insolventei persoanei juridice.

3. Comisia de insolventa

Inainte de a incepe orice analiza cu privire la ce inseamni
comisa de insolventd, trebuie distins intre termenii ,,comisie de
insolventd la nivel central” si ,,comisie de insolventd la nivel
teritorial”. La art. 3 punctele 9 si 10 din Lege aflam sensurile celor
doi termeni, comisia de insolventa la nivel central fiind organul
administrativ care monitorizeazd §i coordoneaza activitatea
comisiilor de insolventa la nivel teritorial in derularea procedurilor
de insolventd, iar comisia de insolventd la nivel teritorial este
structura descentralizatd in teritoriu a comisiei de insolventad la
nivel central. Comisia la nivel teritorial indeplineste atributii
efective de aplicare a Legii, respectiv:

- atributii decizionale, de control si supraveghere in procedura
insolventei pe baza de plan de rambursare a datoriilor;

- atributii de supraveghere in procedura simplificati de
insolvents;

- atributii de control si supraveghere in perioada de suprave-
ghere postprocedura judiciara de insolventa prin lichidare de active.

"'NP\“

4. Comisia de insolventa la nivel central

Sediul materiei 1l regdsim in art. 44 alin. (2), art. 45 alin. (1)
din Lege si art. 1-9 din H.G. nr. 11/2016 privind constituirea
comisiilor de insolventa.

Aceasta comisie, conform art. 44 alin. (2) din Lege, trebuie sa
fie alcatuitd din 5 membri — céte un reprezentant al: Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor, Ministerului
Finantelor Publice, Ministerului Justitiei, Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (in prezent,
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale — n.r.), Oficiului National al
Registrului Comertului —, este condusd de un presedinte si
sprijinitd in indeplinirea atributiilor de catre aparatul tehnic.
Fiecare dintre cele cinci institutii trebuie sa isi desemneze si un
membru supleant care sa asigure exercitarea atributiilor n cazul
in care membrul titular se afld in imposibilitate obiectivd de
exercitare. Comisia de insolventd la nivel central functioneaza
prin intrunirea membrilor in cadrul unor sedinte la sediul
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorului, prezidate,
prin rotatie, de membrii fiecarei institutii.

In urma acestor sedinte se adopti decizii cu majoritatea
tuturor membrilor, 1nsd nu este prevazut dacd aceste decizii vor
putea fi contestate si cine are calitate procesuald activa pentru
contestarea lor.

Astfel, comisia de insolventa la nivel
central reprezintd doar un organ admi-
nistrativ, neavand nicio atributie in apli-
carea In concret a Legii insolventei
persoanelor fizice?, nsd neconstituirea
ei si neindeplinirea atributiilor blo-
cheazi intreaga activitate.

Si de ce afirmam asta? Dacd ne
uitdm la art. 8 din H.G. nr. 11/2016, se
aratd ca aceastd comisie intocmeste si
actualizeazd Lista administratorilor si
lichidatorilor procedurii, aproba formu-
larul tipizat si alte formulare necesare in
implementarea Legii, elaboreaza struc-
tura si curricula de formare profesionald
a membrilor comisiilor de insolventa la
nivel teritorial.

Or, pana in acest moment niciuna
dintre aceste atributii primordiale nu a
fost indeplinitd. Desi au existat infor-
matii cd membrii comisiei de insolventd
la nivel central au fost numiti, pand la momentul redactarii
prezentului articol nu se cunoaste public componenta comisiei. in
plus, desi corpurile profesionale ale profesiilor care pot indeplini
atributii in domeniul insolventei persoanei fizice (practicieni in
insolventd, avocati, executori judecatoresti si notari publici) au
transmis listele cu persoanele pentru functia de administrator sau
lichidator, acestea nu au fost preluate si validate de catre comisie
la nivel central pentru a constitui lista comuna. Totodata, nu se
cunoaste nici structura comisiilor la nivel teritorial unde vor
functiona efectiv acestea si care este gradul de profesionalizare al
membrilor acestora si cum vor fi numiti.

Desi aceastd comisie centrala are doar atributii de coordonare
a structurilor sale descentralizate, neindeplinirea din timp a
acestora a blocat aplicarea Legii insolventei persoanelor fizice. In

Comisia de
insolventa la
nivel central
reprezinta
doar un organ

administrativ,
neavand nicio
atributie in
aplicareain
concret a Legii
insolventei
persoanelor
fizice
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continuare, avand in vedere ca activitatea comisiei centrale (in
momentul in care se va desfagura o astfel de activitate) va fi axata
pe partea administrativa si mai mult cu usile inchise, consideram
ca este important sd ne concentram pe comisia de insolventa la
nivel teritorial si atributiile acesteia.

5. Comisia de insolventa la nivel teritorial

Aplicarea efectiva a legii si desfagurarea sedintelor cu debi-
torii §i creditorii se face de catre comisiile de insolventa la nivel
teritorial. Aceste comisii ar trebui sd functioneze in fiecare judet,
la sediul comisariatelor judetene pentru protectia consumatorilor.
in cuprinsul legii (astfel cum rezultd din art. 3 pct. 10) aceste
comisii sunt numite in mod simplu comisii de insolventa, astfel,
ori de cate ori se face referire la comisia de insolventd, se va
intelege comisia de insolventa la nivel teritorial.

Sediul materiei il regdsim in art. 44 alin. (4), art. 45 alin. (2)
din Lege si art. 10-15 din H.G. nr. 11/2016.

Comisiile de insolventd, conform art. 44 alin. (4) din Lege vor
fi alcdtuite din cate 3 membri, respectiv reprezentanti ai structu-
rilor deconcentrate in teritoriu ale Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor, Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (in prezent, Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale — n.r.) si Ministerului Finantelor
Publice, conduse de catre un presedinte si sprijinite in inde-
plinirea atributiilor de citre aparatul tehnic?.

in indeplinirea atributiilor, comisia de
insolventd la nivel teritorial adoptid decizii cu “
majoritatea voturilor §i in prezenta tuturor
membrilor. Voturile exprimate vor putea fi doar
pentru” sau ,,impotriva”, iar decizia va fi semnatd =

< . SR L Comisia de
de catre presedintele comisiei. Deciziile comisiei de
insolventa vor putea fi contestate la judecatorie, de
catre persoanele interesate si carora legea le recu-
noaste calitate procesuald activd in functie de
fiecare etapa procedurald, fara ca aceste acte sa
poata fi considerate acte administrative.

Dacd analizdm modul de functionare a acestor
comisii, putem constata o asemanare mare cu
functionarea unei instante. Ceea ce nu rezulta
foarte clar este daca sedintele sunt publice sau
private. Sau sunt publice doar 1n parte, respectiv
pentru participantii la o anumitd procedurd
de insolventd. Ar fi interesant de vazut daca
infrastructura sediilor judetene pentru protectia
consumatorului permit sustinerea unor sedinte
publice, daca dispun de logistica 1n acest sens,
precum si de posibilitatea de arhivare a docu-
mentelor.

Atributiile principale ale comisiilor de insolventd sunt pre-
vazute la nivel de principii in art. 14 din Hotarare, de unde se
poate constata ca acestea au si atributii administrative [lit. b)-h)],
dar cel mai important, dincolo de toate, este cel de indeplinire a
unor atributii jurisdictionale [lit. a)]. Astfel, coroborat cu art. 7
din Lege, comisia de insolventa la nivel teritorial reprezinta unul
dintre organele care aplica procedura de insolventa a persoanei
fizice.

Atributiile sunt diferite in functie de formele procedurii de
insolventd aplicabile, astfel:

a) 1n procedura de insolventa pe baza de plan de rambursare a
datoriilor, comisia indeplineste atributii decizionale, de control si

deruleze
procedura,

domiciliu,

resedinta
obisnuita a

insolventa initial
investita ramane
competenta sa

indiferent de
schimbarile
ulterioare de

resedinta sau

debitorului

supraveghere, fiind sprijinita in indeplinirea acestora de admi-
nistratorul procedurii;

b) in perioada postinchidere procedura judiciara de insolventd
prin lichidare de active, comisia de insolventad indeplineste
atributiile de indrumare, control si supraveghere, fiind sprijinita in
indeplinirea acestora de lichidator;

¢) in procedura simplificatd de insolventd, comisia teritoriald
indeplineste atributiile de supraveghere.

5.1. Competenta comisiei de insolventd la nivel teritorial

Pentru indeplinirea atributiilor, este competentda sa solutio-
neze cererile debitorului comisia de insolventd in a carei
circumscriptie si-a avut debitorul domiciliul, resedinta sau
resedinta obisnuitd cel putin 6 luni inaintea depunerii cererii de
deschidere a unei proceduri de insolventd. insi ce inseamna
resedinta obignuitd? Daca ne uitam in Codul civil la art. 2570, se
detaliazd sensul notiunii de resedintd obisnuita: ,,Resedinta
obisnuitd a unei persoane fizice actionand in exercitiul activitatii
sale profesionale este locul unde aceastd persoana are stabili-
mentul sdu principal”. Astfel, putem considera cd debitorul are
resedinta obisnuitd Tn Roméania dacd locuieste in mod statornic in
Romania, chiar dacd nu a indeplinit formalitatile legale de inre-
gistrare, dacd are bunuri si/sau realizeaza venituri in Romania®*.
de schimbare si de alegere a instantei, comisia de
insolventd initial Investitd rdmane competentd sa
deruleze procedura, indiferent de schimbarile ulterioare
de domiciliu, resedintd sau resedinta obisnuitd a
debitorului.

5.2. Atributiile comisiei de insolventd

Atributiile comisiei sunt enumerate 1n cadrul art. 45
alin. (1) din Lege, insd aceasta enumerare nu are caracter
limitativ, ci doar exemplificativ, deoarece in cuprinsul
legii regasim si alte atributii. In continuare, vom proceda
la analiza fiecareia dintre aceste atributii, incercand sa
subliniem chestiunile cele mai importante legate de
aceasta.

a) Solutioneaza cererile debitorilor de deschidere
a procedurii de insolventa pe baza de plan de ram-
bursare a datoriilor

Potrivit legii, debitorul care se afld in stare de
insolventa n sensul art. 2 pct. 12 si considera ca situatia
sa e redresabila poate sa depuna la comisia de insolventa
o cerere de deschidere a procedurii pe baza de plan de
rambursare a datoriilor. Aceastd procedura de redresare
pe bazd de plan de rambursare este asemanatoare celei de
reorganizare judiciard din procedura de insolventd a persoanei
juridice. Cererea, conform legii, reprezintd un formular tipizat
pus la dispozitia debitorilor de catre comisiile de insolventd cu
titlu gratuit si in cadrul céruia debitorul trebuie sd furnizeze o
sumedenie de informatii legate de starea sa patrimoniala si la care
trebuie anexate inscrisurile prevazute la art. 13 alin. (6) din Lege.

In termen de maximum 30 de zile, comisia de insolventi
trebuie sa 1si verifice competenta, sd analizeze cererea, sa asculte
debitorul si sa emita:

- 0 decizie de admitere in principiu a cererii de deschidere a
procedurii de insolventd pe bazd de plan de rambursare a
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datoriilor, prin care desemneaza si un administrator al procedurii
si in care indica i daca sunt necesare masuri provizorii,

fie

- 0 decizie prin care constatd ca situatia financiard a debi-
torului este iremediabil compromisa si prin care, dupa obtinerea
acordului debitorului, sesizeaza instanta pentru deschiderea
procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active,

fie

- 1n cazul in care se constatd ca debitorul indeplineste con-
ditille pentru aplicarea procedurii simplificate de insolventa,
comisia de insolventa, cu acordul debitorului, va proceda la
sesizarea instantei n vederea deschiderii procedurii simplificate,

fie

- 0 decizie de respingere a cererii de deschidere a procedurii
pe bazi de plan de rambursare.

b) Avizeaza formularul de cerere de deschidere a
procedurii completat de debitor

Formularul tipizat de cerere se aprobd prin decizie a
presedintelui comisiei de insolventd la nivel central, comisia de
insolventd analizind, anual, si necesitatea revizuirii acestuia. Desi
legea prevede ca este obligatoriu acest formular pentru depunerea
cererii, considerdim ca, chiar si in lipsa elaborarii lui, nicio
comisie de insolventd nu ar putea respinge o cerere de deschidere
a procedurii pe motiv cd nu e pe un anumit tipizat, ci va trebui sa
procedeze la solutionarea ei.

c¢) Emite deciziile de admitere in principiu a cererii
debitorului si de deschidere a procedurii de insolventa pe
baza de plan de rambursare a datoriilor

Dupé cum s-a indicat §i mai sus, comisia de insolventd este
competentd sa decidd admiterea de principiu a cererii i
deschiderea procedurii pe baza de plan de rambursare. Ulterior,
decizia se comunici debitorului, creditorilor cunoscuti,
administratorului procedurii desemnat si se publicd in Buletinul
procedurilor de insolventa — sectiunea ,,Debitori - persoane fizice
cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei intreprinderi”.

d) Desemneazi si inlocuieste, pentru motive temeinice,
administratorul procedurii, in conditiile prezentei legi

Administratorul procedurii, potrivit art. 15 alin. (1), este
desemnat aleatoriu prin decizia de admitere in principiu a cererii
de deschidere a procedurii de insolventd pe bazd de plan de
rambursare. Numirea se face dintre administratorii procedurii
inscrisi pe Lista administratorilor si lichidatorilor care isi au
sediul profesional in judetul in care isi are domiciliul, resedinta
principald sau resedinta obisnuitd debitorul. Desemnarea s-ar
putea sa nu fie intotdeauna aleatorie deoarece, daca se afla in curs
o executare silitd, comisia de insolventd desemneazd ca admi-
nistrator pe executorul judecatoresc care efectueazd executarea
silitad In curs. Stabilirea onorariului administratorului procedurii
se face tot de citre comisia de insolventa si va consta intr-un
onorariu lunar intre 100 si 500 lei, TVA inclus.

¢) Confirma procesul-verbal intocmit de administratorul
procedurii privind neaprobarea planului de rambursare

Potrivit art. 31 alin. (3) din Lege, comisia verifica
procesul-verbal privind neaprobarea planului si ulterior il con-
firma sau, dupa caz, infirma. in cazul infirmérii, procesul-verbal
se retransmite administratorului procedurii, pentru reluarea

votului asupra planului de rambursare sau pentru completarea
procesului-verbal. In cazul confirmarii, procesul-verbal si planul
de rambursare neaprobat se comunica debitorului.

f) Supravegheaza executarea planului de rambursare si
verifica, din oficiu ori la sesizarea administratorului pro-
cedurii sau a oricdrui creditor, daci debitorul, prin actiunea
sau omisiunea lui, pune in pericol executarea planului

In vederea exercitarii acestor atributii de supraveghere,
potrivit art. 38 alin. (2), comisia de insolventa:

i. avizeaza rapoartele bianuale ale administratorului
procedurii privind executarea planului de rambursare;

ii. aproba contractarea de noi imprumuturi;

iii. verifica indeplinirea de catre administratorul procedurii a
atributiilor ce ii revin acestuia potrivit prezentei legi;

iv. aproba cererea de modificare a planului de rambursare in
conditiile art. 41 alin. (4);

v. inlocuieste, dacd existd motive temeinice, administratorul
procedurii.

g) Indeplineste orice alte atributii previzute de lege in
derularea procedurii de insolventd pe bazia de plan de
rambursare

O parte dintre celelalte atributii in cadrul procedurii pe baza
de plan de rambursare sunt enumerate mai jos. Alte atributii, in
opinia noastra, pot sd apara si in practica judiciara in functie de
evolutia fiecarei proceduri de insolventa.

h) Constatd inchiderea procedurii de insolventd ca
urmare a executirii de citre debitor a planului de ram-
bursare a datoriilor

Potrivit art. 42 alin. (1), daca planul de rambursare nu este
respectat, comisia de insolventd, sesizatd de administratorul
procedurii cu raportul final, constatd indeplinirea masurilor si
plata obligatiilor potrivit clauzelor planului si dispune inchiderea
procedurii de insolventd pe bazd de plan de rambursare a
datoriilor. Astfel, comisia are un rol extrem de important de
verificare a platilor si respectare a obligatiilor asumate de debitor.

i) Sesizeaza instanta in vederea inchiderii procedurii de
insolventd pe bazi de plan de rambursare a datoriilor si
deschiderea procedurii judiciare de insolventa prin lichidare
de active

Daca, din motive neimputabile debitorului, planul nu mai
poate fi dus la indeplinire, se poate depune la comisie o cerere de
inchidere a procedurii insolventei pe baza de plan de rambursare
si de deschidere a procedurii judiciare de insolventa prin lichidare
de active. Comisia de insolventa, constatand céd planul nu mai
poate fi executat, inainteazd cererea debitorului catre instanta
competentd in vederea solutiondrii, instanta fiind singura
competenta sa solutioneze o astfel de cerere.

j) Verifica bianual registrele publice pentru identificarea
eventualelor modificari ale situatiei patrimoniale a debito-
rului, care ar justifica modificarea planului de rambursare a
datoriilor

k) indep]ineste atributiile prevazute la art. 66 alin. (2),
art. 69 si art. 70, in derularea procedurii simplificate de
insolventa
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Cea de-a doua procedurd in derularea careia comisia de
insolventa exercita atributii incd de la deschidere este procedura
simplificata, care, datoritd conditiilor destul de restrictive, nu o sa
fie des intdlnitad 1n practica. Astfel, debitorul trebuie sa inde-
plineasca cumulativ si urmatoarele:

i. cuantumul total al obligatiilor sale este de cel mult 10 salarii
minime pe economie;

il. nu are bunuri sau venituri urmaribile;

iii. are peste varsta standard de pensionare sau si-a pierdut
total sau cel putin jumatate din capacitatea de munca.

Derularea si conducerea procedurii
simplificate va fi tot apanajul comisiei
de insolventd. Astfel, comisia de insol-
ventd va analiza cererea i actele “
debitorului si va aprecia daca poate sa
fie sau nu aplicatd procedura sim- q

e . Derularea si
plificata. In caz afirmativ, va proceda la
sesizarea instantei in vederea deschi- |wiekbbe L
derii procedurii simplificate. Decizia de procedurii
deschidere a procedurii simplificate se
comunicd si comisiei de insolventa, iar
in 15 zile de la ramanerea definitiva a
sentintei, comisia de insolventa trebuie
sd procedeze la notificarea debitorului,
caruia 1i pune 1n vedere ca pe parcursul
unui termen de 3 ani trebuie sa inde-
plineasca anumite obligatii, respectiv:
sa-si plateasca creantele curente scadente, sa nu contracteze noi
imprumuturi, sd informeze comisia cu privire la veniturile
suplimentare si dobandirea de noi bunuri cu o valoare mai mare
decat venitul minim pe economie, sa furnizeze constant infor-
matii cu privire la situatia sa patrimoniala.

La finalul celor 3 ani de zile de supraveghere, daca debitorul
si-a Indeplinit obligatiile, comisia constatd acest lucru si emite o
decizie privind incetarea aplicarii procedurii simplificate si
eliberarea de datorii reziduale.

in cazul contrar, de neindeplinire a conditiilor, comisia emite
o decizie prin care inceteaza procedura simplificatd, doar ci
debitorul nu va fi eliberat de datoriile reziduale si va fi tinut sa
achite creantele anterioare depunerii cererii sale, inclusiv
dobanzile si penalitatile care s-ar fi nascut daca suspendarea nu ar
fi operat.

simplificate
va fi tot
ETERET
comisiei de
insolventa

1) indeplineste atributiile previzute de prezenta lege
privind supravegherea debitorului dupid inchiderea proce-
durii judiciare de insolventa prin lichidare de active

in cazul in care debitorul considera ca situatia sa financiara
este iremediabil compromisa si un plan de rambursare a datoriilor
nu poate fi elaborat si pus in executare, acesta poate solicita direct
instantei  judecatoresti competente deschiderea procedurii
judiciare de insolventa prin lichidare de active. In cadrul acestei
proceduri, comisia nu exerciti nicio atributie, derularea
procedurii de lichidare fiind 1n sarcina lichidatorului desemnat,
sub controlul instantei de judecata.

Ulterior inchiderii procedurii de lichidare de active si pana la
data eliberarii de datorii reziduale a debitorului, comisia de
insolventa exercitd insa un rol foarte important, concretizat prin
trei atributii principale:

i. de evaluare — astfel, comisia va constitui un dosar al
debitorului pentru care s-a inchis procedura pe baza de lichidare

de active si va evalua bianual proportia din veniturile urmaribile
care trebuie destinati acoperirii pasivului. in acest mod, existd un
control asupra veniturilor debitorului si ulterior inchiderii
procedurii, astfel incat orice venit suplimentar sa fie destinat
recalculdrii proportiei si platii catre creditori, comisia de
insolventd avand atributia de a emite o decizie de suplimentare in
acest scop;

ii. de verificare a cotei de acoperire a creantelor si a
intervalului de timp in care aceste cote au fost platite — la
expirarea termenelor de la art. 72 alin. (2), (3) si (4) (intre 1 s1 5
ani), in cadrul carora debitorul are obligatia de efectuare a
distribuirilor In proportia stabilita (cotele sunt intre 40% si 50%),
comisia de insolventd trebuie sa emitd o decizie prin care sa
constate care e cota de acoperire a creantelor si sa efectueze o
evaluare a debitorului privind respectarea atributiilor. Fara
decizia comisiei de insolventa in acest sens, debitorul nu va putea
depune la instanta cererea de eliberare a datoriilor reziduale;

iii. de finlocuire a lichidatorului judiciar, pentru motive
temeinice.

m) Solutioneazi cererile privind incompatibilitatea admi-
nistratorilor procedurii si lichidatorilor

5.3. Alte atributii

Analizand legea pe cuprinsul ei, putem observa cé sunt si alte
atributii In sarcina comisiei pe care nu le regisim expres
enumerate. Vom 1incerca sd indicdm mai jos si alte atributii
identificate din analiza legii:

- solicitarea, cu titlu gratuit, de informatii despre patrimoniul
debitorului;

- aplicarea de sanctiuni administratorului judiciar;

- aprobarea listei bunurilor neurmdribile si veniturilor
neurmadribile, precum si sursele din care se acoperd cheltuielile
pentru asigurarea unui nivel de trai rezonabil in cadrul procedurii
pe baza de plan de rambursare;

- dispunerea efectuarii unei expertize pentru evaluarea
bunurilor;

- evaluarea fezabilitatii planului de rambursare a datoriilor;

- stabilirea cuantumului chiriei atunci cand imobilul locuinta a
familiei urmeaza sa fie valorificat pentru acoperirea pasivului si
debitorul ramane sa foloseasca activul pana la valorificare;

- emiterea acordului de contractare noi imprumuturi de catre
debitor pe perioada de executare a planului de rambursare;

- solutionarea plangerilor impotriva masurilor administra-
torilor adoptate in aplicarea prezentei proceduri,

- solutionarea cererilor de modificare a planului de ram-
bursare a datoriilor;

- aplicarea de contraventii persoanelor fizice sau juridice care
conditioneaza eliberarea unui act necesar pentru introducerea
cererii de deschidere a procedurii de insolventd ori a altor
inscrisuri solicitate in procedura de insolventd de achitarea unei
datorii catre emitent. Dupa cum se poate observa din alin. (3) al
acestui articol, dispozitille O.G. nr. 2/2001 se aplica In mod
corespunzator astfel incat decizia comisiei de insolventa va trebui
contestatd la instanta de drept comun. Considerdam ca in mod
legitim, in cadrul prezentei legi, si decizia privind constatarea
contraventiei ar fi trebuit supusd contestatiei tot instantei
competente In materia insolventei persoanei fizice.
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6. Concluzii

Prin prezentul articol am dorit sd ridicim atentia si sa
subliniem importanta comisiei In procedura de insolventa,
care o sa indeplineasca un rol jurisdictional (inlocuind instanta
de judecata in cadrul unor proceduri), astfel incat consideram
cd numirea membrilor ei (precum si a celor din aparatul
tehnic) trebuie facutd cu multd grija si cu un nivel maxim de
profesionalism, pentru a nu lasa loc de abuzuri din partea
debitorilor.

Ceea ce putem sa deducem in continuare ¢ cé, desi inca nu
a fost aplicata, cu certitudine 1n viitorul apropiat aceasta va fi
pusa in practica, astfel Incat toti cei implicati/posibili implicati
trebuie sd analizeze efectele si sd fie pregatiti pentru cazurile
practice care vor urma.

Note

! Pentru detalii, a se vedea: hitp://gov.ro/ro/print?modul=comu
nicate&link=comunicat-de-presa-edinta-de-guvern-termene-noi-pentru-int
rarea-in-vigoare-a-procedurii-insolventei-persoanelor-fizice-i-pentru-intro
ducerea-caselor-de-marcat-cu-jurnal-electronicttnull.

2 fn doctrini s-a aratat: ,,Comisia centrald are insa trei obligatii care tin
in mod direct de aplicarea in concret a Legii privind procedura insolventei
persoanelor fizice, respectiv sa elaboreze formularul de cerere pentru
deschiderea procedurii de insolventd pe baza de plan de rambursare,
precum si celelalte formulare necesare in implementarea acestui act
normativ, sd emitd criteriile generale pentru stabilirea nivelului de trai
rezonabil, precum si criteriile pentru evaluarea nevoilor de locuit ale
debitorilor si ale familiilor acestora, cu luarea in considerare si a
prevederilor Legii Locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare”. A se vedea C.B. Nasz, Procedura insolventei
persoanelor fizice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 97.

3 Atributiile aparatului tehnic se regdsesc in cadrul art. 15 din Hotdrrea
nr. 11/2016 si au rolul de a sprijini comisia de insolventd in indeplinirea
atributiilor, fiind prin esentd chestiuni administrative.

4 A se vedea, in acest sens, si Cauza C-461/11, Ulf Kazimierz
Radziejewski c. Kronofogdemyndigheten i Stockholm.
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MOMENTUL NASTERII CREANTEI (PARTEA A lI-A)

THE MOMENT OF CLAIM’S BIRTH (PART II)

ABSTRACT

What is the date of birth of the insolvency claim is
the most important question of the procedure. The

answer affects the whole process: from

reorganization to bankruptcy. However, the subject
is not addressed by the doctrine. I started from

defining sources of obligations, often using plastic
images, to help the reader visualize the concept of
debt.
unconventionally the definition of some theoretical
concepts, towards an in-depth understanding of
abstract concepts. I then went on to make the

The whole study attempts to address

boundaries between the conditional and the
underpaid receivables, the eventual claim and the
future claim, the tax and the civil claim. Finally, we
approached 12 of the most common dilemmas in
practice,  providing quickly
establishing the moment of the claim's birth.

Avocat
ADRIAN STEFAN CLOPOTARI
Membru UNPIR,
filiala CLUJ

guidelines  for

(Partea I a articolului a fost publicatd in nr. 62 al revistei.)

5. Doar creantele constind in dreptul de a pretinde o
suma de bani se inscriu la masa credala

Daca dreptul de creantd inseamna intotdeauna dreptul de a
pretinde ceva, din perspectiva debitorului asta inseamna ca este
obligat sa transfere proprietatea (dare), sd faca ceva (facere) sau
sa nu faca ceva (non facere).

Distinctia este importantd, Intrucat in insolventd drepturile
banesti care pot fi Inscrise la masa credala inseamna doar
obligatia de a face (subcapitolul datorarea unei sume de bani).
Cea de a da semnifica doar situatia in care debitorul este obligat
sa transfere sau sa constituie un drept real, in timp ce cea de a nu
face reprezinta o obligatie negativd. Nu excludem ipoteza in care
o obligatie de a da este inlocuita cu o obligatie de a face, precum

situatia in care debitorul, in calitate de promitent vanzator, obligat
la incheierea contractului de vanzare-cumparare in forma auten-
tica pentru transferul proprietatii, refuza sa-si execute obligatia,
fiind activatd raspunderea contractuald. Faptul neexecutarii se
petrece mereu ulterior contractarii, ceea ce atrage posibilitatea ca
obligatia de platd sa fie calificatd drept una curentd, daca are loc
dupi deschiderea procedurii. in conditiile in care antecontractele
sunt executate de practicianul in insolventd doar dacd sunt
indeplinite anumite conditii legale!, care nu au fost avute in
vedere la data contractirii, legitim ne putem intreba daci mai
existd vreo vinovatie a debitorului in conduita neexecutarii si
daca nu cumva este exonerat de raspundere. Exista cazuri in care
cu sigurantd putem sd raspundem pozitiv, debitorul avand o
,justificare”” pentru neexecutare, fiindca el, nici daci si-ar dori,
legal tot nu ar putea, atributia de executare fiind preluata si adusa
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la indeplinire exclusiv de practician. Spre exemplu, de ce-ar
raspunde debitorul pentru neexecutare daca insolventa nu este
culpabila si bunul este necesar unei reorganizari? Legea obliga® la
neexecutare (1353 C. civ.)! Discutia ne indepirteaza de la tema*,
dar intareste ideea principald cd o obligatie de a da nu face
obiectul inscrierii la masa credala.

Separatia creantelor in cele de a da, a face sau a nu face suna
pretios, dar insolventa nu pare si facd mofturi. Textul este
generos, singurul adjectiv care arata ce fel de creante se inscriu la
masa credald fiind ,toate” (cu exceptia
salariatilor, ale caror creante vor fi inregistrate de
administratorul judiciar conform evidentelor
contabile, toti ceilalti creditori, ale caror creante
sunt anterioare datei de deschidere a procedurii,
vor depune cererea de admitere a creantelor in
termenul fixat in hotardrea de deschidere a
procedurii®). Totusi, milostenia legiuitorului
nediscriminatoriu este balansatd de prevederile
conform cérora in tabelul de creante se inscriu
doar obligatiile cu valoare monetari®. Asadar,
indiferent ca suntem in prezenta unei creante
constand intr-o obligatie de a da (obligatia de a
transfera dreptul de proprietate asupra unei
pisici), a face, alta decat obligatia de a plati o
suma de bani (obligatia de a preda o pisicad), sau
a nu face (obligatia de a nu da mdncare de pesti
pisicii nou achizitionate), in tabel nu pot figura
decat creante de tipul celor de a face, cu
subcapitolul obligatii de platd a unor sume de
bani. De altfel, intreaga procedurd este declan-
satd si derulatd avand drept cauza plata unor
datorii pecuniare.

Remarca ridica trei chestiuni: o creanta care
nu presupune obligatia debitorului de a plati o
suma de bani, asadar una de a da, a face (cu
exceptia celor de platd) sau de a nu face, constituie obiectul
cererii de inscriere la masa credald? Creditorii titulari ai unor
astfel de creante sunt obligati sub sanctiunea decaderii sa ceara
inscrierea la masa credald, urmand ca lichidatorul sa le
transforme 1n obligatii pecuniare? Daca nu, acesti creditori igi mai
pot realiza creantele dupa deschiderea procedurii, avand in vedere
efectul suspensiv’?

Pentru a adanci enigma, facem vorbire si despre continutul
art. 107 din Legea nr. 85/2014, care arata: ,,Creantele constand in
obligatii care nu au fost calculate 1n valoare monetara (...) vor fi
calculate de catre administratorul judiciar/lichidatorul judiciar si
inscrise 1n tabelul de creante cu valoarea nominald pe care o
aveau la data deschiderii procedurii. (...)”.

Prima concluzie, falsd, ce se desprinde din lectura textului
este ca un creditor titular al unei creante, alta decat dreptul de a
pretinde o suma de bani, e obligat s formuleze declaratic de
creantd, dupa care sd-i paseze practicianului sarcina cuantificarii
in bani a obligatiei. Lichidatorul 1si indeplineste, astfel, sarcina
ancestrala de lichidare a masei pasive, jucand rolul unui
evaluator, chiar reprezentant al creditorului, titular al dreptului
sau de optiune intre dreptul de a obtine obligatia asa cum a fost
contractata sau dreptul de a obtine o executare prin echivalent:
daune-interese. Chiar dacéd aceasta judecatd a fost exprimatd in
doctrini®, nu o Impartasim.

Pentru a exercita actiunea de calcul, practicianul trebuie sa fie
investit cu o cerere de creantd constand in obligatia de platd a
unei sume de bani, nedeterminatd, insa determinabila conform
documentelor justificative depuse in probatiune de creditor. In
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caz contrar, lipseste obiectul socotelii, lichidatorul neavand ce sa
adune in cazul altui tip de obligatie decat cea monetara. Evident,
o obligatie de a preda un bun sau o obligatie de a nu face nu se
transforma intr-o obligatie de platd a unei sume de bani in baza
legii insolventei sau a unui calcul al lichidatorului, ci in baza unei
optiuni exprese a creditorului, decizie luatd dupa momentul faptei
de neexecutare a contractului. In lipsa unei proceduri de
insolventd deschise, dacd debitorul nu-si indeplineste obligatia
contractuald, faptul neexecutarii nu determina stingerea obligatiei
contractuale, creditorul avand 1n continuare dreptul de a pretinde
si de a obtine executarea asa cum s-a convenit’.

6. Actiunile privind realizarea unor obligatii de a
face, a da sau a nu face nu se suspendia la data
deschiderii procedurii

Deschiderea procedurii insolventei blocheaza posibili-
tatea executarii silite a creantelor, astfel ca se pune
intrebarea fireasca dacd de la acest moment toate
creantele sunt convertite de drept in obligatii de plata a
unor sume de bani.

Raportat la motivarea precedenta, credem ca raspun-
sul este negativ, In primul rand pentru ca interesul prin-
cipal al oricarui creditor este ca obligatia sa fie executata
asa cum a fost contractatd, inlocuirea acestuia cu plata
unei sume de bani nefiind in interesul acestuia (raportat
la cauza de la data contractarii). Sa ne imaginam cazul in
care debitorul este furnizor de rochii de mirese, in timp ce
creditorul este viitoarea sotie. Procedura insolventei se
deschide cu doua zile inainte de data nuntii. Debitorul
vrea §i poate sd-si onoreze obligatia, contractul fiind
catalogat ca fiind in derulare, in timp ce nenorocita
ghinionistd evident nu-si doreste ca in loc de articolul
vestimentar sa primeasca o hartie de la administratorul
judiciar cum ca a fost Inscrisa in tabelul creantelor.

Creditorul are interesul sd-i fie executata obligatia de a
face (de a primi rochia), iar nu sa-i fie preschimbatd creanta
intr-o suma de bani.

Sfaramarea unicitatii timpului declansatd de deschiderea
procedurii izoleaza pe o insuld doar creantele anterioare constand
in dreptul de a pretinde o suma de bani de la debitoare. Celelalte
creante, chiar daca anterioare, nu vor avea acelasi regim, putand
fi pretinse in continuare individual de creditori. Efectul suspensiv
al procedurii blocheaza doar executarea siliti a creantelor
constand in dreptul de a pretinde sume de bani, celelalte, a face, a
da, a nu face, nefiind afectate, creditorii avand dreptul la
executarea acestora benevol.

Art. 75 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 arata: ,,De la data
deschiderii procedurii se suspendd de drept toate actiunile
judiciare, extrajudiciare sau masurile de executare silitd pentru
realizarea creantelor asupra averii debitorului. Valorificarea
drepturilor acestora se poate face numai in cadrul procedurii
insolventei, prin depunerea cererilor de admitere a creantelor”.

7. Creditorul contractual, detinidtor al unei creante alta
decét dreptul de a pretinde o suméa de bani, poate si ceara
inscrierea in tabel?

Convertirea obligatiei, alta decat a plati o suma de bani, intr-o
obligatie de plata a unei sume de bani semnifica o executare prin
echivalent, deci activarea raspunderii contractuale, cu bifarea
cumulativd a tuturor elementelor: faptul neexecutarii, raport
cauzalitate, prejudiciu'®, culpa. Cat timp debitorul nu a deraiat de
la executarea obligatiilor contractuale, nu se poate vorbi despre
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prejudiciu, neexistand fapta ilicitd. Asa cum deschiderea proce-
durii nu are darul de a bloca de drept executarea obligatiilor
conventiilor curente, asa nici practicianul nu are vreun drept
potestativ de a modifica unilateral contractele debitoarei prin
inlocuirea obligatiilor asumate de debitoare.

Creditorul contractual al debitorului detinator al unei creante,
alta decat dreptul de a pretinde o suma de bani, nu dobandeste o
creanta ce poate fi inscrisd in tabel, decat in anumite conditii. Sa
sintetizam solutiile:

1. inscrierea unei creante pecuniare pure si simple daca: i)
faptul neexecutarii contractului este anterior deschiderii proce-
durii; ii) s-a facut proba raspunderii contractuale (fiind dovedit si
lichidat prejudiciul); iii) creditorul nu mai are dreptul la
executarea obligatiei initiale;

2. inscrierea unei creante pecuniare sub conditia stabilirii
prejudiciului de catre judecator daca: i) faptul neexecutarii
contractului este anterior deschiderii procedurii; ii) s-a facut
proba raspunderii contractuale, dar este necesard stabilirea
prejudiciului de catre judecdtor; iii) creditorul nu mai are dreptul
la executarea obligatiei initiale;

3. inscrierea unei creante pecuniare sub conditia suspen-
sivi a neexecutirii obligatiei principale daca: i) faptul neexe-
cutdrii contractului este anterior deschiderii procedurii; ii) s-a
facut proba raspunderii contractuale; iii) creditorul doreste
executarea obligatiei initiale;

4. respingerea creantei ca neintemeiati daca: i) faptul
neexecutdrii contractului este ulterior deschiderii procedurii sau
ii) nu s-a facut proba raspunderii contractuale.

Solutiile propuse sunt generale si trebuie adaptate fiecarei
situatii in parte.

in primul rand, in cazul raspunderii contractuale
prejudiciul trebuie dovedit. Preliminar, aratam ca, in
principiu, daca nu vorbim de daune morale cauzate de
socul neexecutdrii, nu orice neexecutare contractuala
se traduce intr-un prejudiciu. Revenind la exemplul
madritisului, dacd rochia de mireasd era programata
pentru livrare la ora 08:00, iar obligatia este incalcata,
fiind indeplinitd doar seara la 21:00, iar femeia
oricum nu avea program in respectiva zi cu articolul
mult ravnit, prejudiciul nu s-a produs. Asadar,
debitorul nu are ce sa repare. Pe de alta parte, daca
partile au evaluat deja consecintele neexecutarii
anterior faptului neexecutdrii, insdsi neexecutarea
prezuma existenta unui prejudiciu, desi faptul
executarii si prejudiciul sunt conditii distincte pentru
invocarea raspunderii contractuale. Art. 1537 C. civ.
decreteaza ca ,,dovada neexecutarii obligatiei nu il
scuteste pe creditor de proba prejudiciului, cu excep-
tia cazului 1n care prin lege sau prin conventia partilor
se prevede altfel”.

Dovada prejudiciului nu este atat de simpla pe cat
pare in procedura insolventei, intrucat administratorul
judiciar poate administra o probatiune limitata doar la
inscrisuri. Intr-adevar, acesta nu poate apela la
martori, interogatorii sau expertize la momentul
verificrii creantelor pentru a constata existenta si
intinderea prejudiciului. Observatia ridica chestiunea
daca creditorul a carui creantd pretinsd nu este
probatd doar cu inscrisuri mai are obligatia sd ceard inscrierea
acesteia si, dacd da, administratorul judiciar poate da altd solutie
decat respingerea ca nedovedita? Art. 104 alin. (2) din Legea
nr. 85/2014 limiteaza probatiunea la inscrisuri — ,,la cerere vor fi
anexate documentele justificative ale creantei (...)”. Altfel spus,

intr-un
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femeia deprimatd de faptul nelivrarii rochiei 1§i poate dovedi
prejudiciul moral suferit chemand ca martor o prietena burlacita?
Cat timp creanta n-a nascut si e anterioara, creditorul ¢ obligat s-o
ceara §i, chiar daca practicianul nu are competenta administrarii
altor probe decat inscrisuri, credem ca solutia corecta ar trebui sa
fie Inscrierea sub conditia suspensiva a dovedirii prejudiciului.
Creditorul are la dispozitie o actiune in constatarea prejudiciului
in fata judecatorului-sindic, intrucét, pe de o parte, deschiderea
procedurii blocheaza doar actiunile in realizarea creantelor, iar,
pe de alta parte, creditorul nu-si poate realiza creanta direct in fata
practicianului.

Capitolul II. Practica nasterii

Izvoarele creantelor reprezintd particulele elementare ale
obligatiilor in demersul identificarii momentului nasterii. Hatisul
practicii ofera o dozd considerabild de arogantid oricarui
practician care se Incumetd a afla de cand exista, fara a sti ce
cautd. Labirintul poate fi transformat intr-o matritd daca
intrebarile sunt puse in ordine: Care este izvorul creantei (actul
sau faptul)? Dreptul creditorului este pur si simplu sau
conditionat ori doar eventual? Care este data neexecutarii
contractului? Care este data cauzarii prejudiciului?

Chiar daca in teoria nagsterii am facut infuzie de practica,
exemplele au fost mai degrabd abstracte, menite sd deseneze
creanta, vizualizand-o ca si cand ar fi un lucru palpabil, iar nu un
drept imaginar, nédscocit de om. Practica cere solutii simple, clare
si la obiect, astfel ci ne-am rezervat dreptul de a expune
schematizat in cele ce urmeazd cateva ipoteze comune, dar
problematice privind momentul nasterii creantei. Cateva, fiindca
lista nu poate fi epuizata si oricum asta n-ar reprezenta niciodata
un scop: o enumerare cat mai voluminoasd, cu cat
mai multe cazuri gata solutionate. Scopul prezentului
material este atins dacd expunerea din teoria nasterii
se dovedeste a fi intr-atat de clard incat parcurgerea
ulterioard a practicii nasterii se prezinta ca inutila.

1. Hotarérile judecitoresti prin care debi-
torul e obligat la plata unor sume de bani

a) hotirrea judecdtoreascd nu constituie
niciodata izvor de creantd, prin urmare, data nasterii
creantei nu va fi data hotdrarii, ci data actului sau
faptului generator de obligatie; judecatorul doar
constata existenta unui raport obligational, nagterea
acestuia in trecut, asadar, practicianul va trebui si
identifice in cadrul considerentelor actiunea care a
determinat nasterea unei obligatii pecuniare in
sarcina debitorului;

b) verificarea momentului nasterii unei creante
constatate printr-o hotérare judecatoreasca are rele-
vanta cand aceasta a fost pronuntata ulterior deschi-
derii procedurii de insolventd, intrucat daca acest
moment este anterior, creanta va fi mereu anterioara;

c¢) amenda are ca izvor de creantd un fapt ilicit
savarsit de debitor, prin urmare, este necesara iden-
tificarea momentului savarsirii conduitei culpabile;

d) cheltuielile de judecata si taxa de timbru au ca
izvor de creantd faptul licit, prin urmare, trebuie
identificata data achitarii acestora de creditor;

e) pentru procedura insolventei, taxa de timbru si cheltuielile
de judecatd generate de inregistrarea declaratiei de creantd vor
urma regimul creantei principale, fiind accesorii unei creante
anterioare.
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2. Creantele fiscale

a) creanta fiscald se naste la momentul constituirii bazei de
impunere, relevanta fiind data actului sau faptului juridic de care
legea fiscala leaga nasterea unei obligatii fiscale. Spre exemplu,
obligatia de platd a TVA se naste la data incheierii contractului de
vanzare-cumparare;

b) creanta fiscald se naste indiferent daca debitorul a informat
statul asupra existentei sau, invers, statul l-a informat pe con-
tribuabil;

¢) prin urmare, data depunerii declaratiilor fiscale sau data
emiterii deciziei de impunere este irelevantd, aceste inscrisuri
doar constatind existenta unor obligatii fiscale deja nascute;

d) prevederea de la art. 102 din Legea nr. 85/2014 — ,sunt
creante anterioare §i creantele bugetare constatate printr-un raport
de inspectie fiscala intocmit ulterior deschiderii procedurii, dar
care are ca obiect activitatea anterioara a debitorului” — nu
reprezintd o exceptie de la dreptul comun al nasterii creantelor, in
lipsa acestuia solutia fiind identica; textul a fost introdus pre-
ventiv de legiuitor, pentru a frana avalansa de cereri de
platd curente!!, intemeiate pe acte sau fapte anterioare
savarsite de debitoare.

3. Dreptul de a deduce si a ajusta TVA

a) nu reprezintd o creantd, ci doar un drept de a plati
mai putin din TVA datorata la stat;

b) TVA este o datorie fiscald care se naste la data
realizarii operatiunii taxabile;

c) art. 265 C. fisc. defineste taxa pe valoarea adaugata
ca fiind ,,un impozit indirect datorat la bugetul statului si
care este colectat conform prevederilor prezentului titlu”;

d) este indirect, fiindcda TVA cuprinsa in pretul unei
paini nu este platitd de cumparator direct la stat, ci este
platita catre un intermediar, vanzatorul painii, care are
obligatia de a o vira catre stat. Altfel spus, agentii
economici inregistrati in scopuri de TVA sunt agenti ai
statului, care colecteazd TV A pentru acesta;

e) s-a recurs la acest mecanism de intermediere
intrucat vanzatorul péinii nu doar colecteazd TVA, ci
plateste la randul lui TVA cand cumpard faind pentru
procesul de fabricare. Astfel, dacd un agent are atat un
drept de a incasa, cat si o obligatie de a plati TVA,
intervine un soi de regularizare, compensare con-
ventionald, numitd fiscal ,ajustare”.  Concret,
intermediarul nu mai plateste intreaga TVA 1incasata de la
cumparatorul painii, ci, scizdnd-o cu cea de plata, transferda o
suma diminuata la stat;

i. dacd existd drept de deducere = ajustare pozitiva (se
plateste mai putina TVA la stat decat cea colectatd,
fiindca se scade din TVA colectatd);

il. dacd se pierde dreptul de deducere = ajustare negativa (se
plateste TVA la stat aga cum s-a colectat, nemaiexistand
un drept de deducere);

f) raportat la art. 297 alin. (1) C. fisc., dreptul de scadere
TVA, deci dreptul de deducere, ia nastere la momentul
exigibilitatii taxei. Potrivit art. 280 alin. (2) C. fisc., exigibilitatea
taxei reprezintd data la care autoritatea fiscala devine Indreptatita,
in baza legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la plata
taxei, chiar dacd plata acestei taxe poate fi aménata;

g) astfel, dreptul de deducere se naste la data la care TVA este
exigibila (ajustare pozitiva);
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h) dreptul de deducere se pierde automat la data la care
societatii 1i este anulat codul TVA (nu justifica intentia i
capacitatea de desfasura activitate), prin urmare, de la aceasta
datd se naste obligatia de ajustare negativa.

4. Data facturii sau data contractului?

a) doar contractul este izvor de obligatii, intrucat factura nu
reprezintd un acord de vointe, ci doar un document contabil emis
unilateral de o parte, a carui valabilitate nu este conditionatd de
acceptarea de citre cealaltd parte'? (semnarea nu este obligatorie);

b) in situatia in care contractul se perfecteaza verbal si
singurul document emis care probeaza raportul obligational este
factura, aceasta din urma tot nu are calitatea de izvor de obligatii,
prin urmare, este irelevanta data facturii, fiind mereu ulterioara
perfectrii contractului;

¢) practica storndrii unor facturi anterioare deschiderii pro-
cedurii insolventei si emiterii unor facturi curente nu determina
modificarea datei nasterii creantei, intrucat atat factura stornata,
cat si cea nou emisa constatd aceeasi creanta,
izvorata dintr-un contract unic;

d) nu Intotdeauna data contractului in sens de
inscris echivaleazd cu data nasterii creantei,
intrucdt acordul poate si faca referire atit la
creante eventuale, cat si la creante certe; spre
exemplu, in cazul unui contract cu prestari
succesive, cum ar fi cel de furnizare de utilitati,
obligatia de plata a creantelor se naste succesiv.

5. Daunele-interese

a) dacd izvorul obligatiei este faptul ilicit
(raspunderea delictuald), momentul nasterii
dreptului la reparatie pecuniara este data
producerii prejudiciului;

b) dacd izvorul obligatiei este faptul
neexecutdrii  (rdaspunderea  contractuald),
momentul nasterii dreptului la reparatie este data
neexecutarii obligatiei contractuale;

¢) chiar daca prejudiciul este evaluat de parti
prin contract (clauza penald), obligatia de
reparatie nu se naste de la data contractului,
situatia fiind similard cu ipoteza in care
prejudiciul este evaluat legal (dobdnda legald)
sau judiciar (de un judecator);

d) o aplicatie a regulii conform céreia obli-
gatia de reparatie a prejudiciului contractual se naste la data
aparitiei prejudiciului, iar nu la data contractarii sub conditie este
data de art. 123 alin. (4) din Legea nr. 85/2014;

e) dacd daunele-interese sunt cominatorii, atunci urmeaza
regimul obligatiei principale contractuale neexecutate ale carei
accesorii sunt, deci vor fi catalogate ca anterioare deschiderii
procedurii, iar dacd sunt compensatorii, atunci data nasterii
obligatiei la despagubire este data neexecutdrii contractului.

6. Contractul de imprumut

a) obligatia de a returna imprumutul acordat se naste la data
incheierii contractului, chiar dacd obligatia de rambursare a fost
stabilita in transe;

b) obligatia de returnare a imprumutului este nescadents, iar
nu conditionatd, fiindca nu exista niciun element exterior de care
sd depinda nasterea datoriei'®.
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7. Contractul de inchiriere

a) suntem in prezenta unui contract cu executare succesiva;

b) in general, dacd chiria se plateste lunar, atunci obligatia de
platd se naste lunar, pe masura asigurdrii folosintei bunului;
obligatia de platd a chiriei nu se naste dintr-odatd, la data
contractarii, ca nescadenta. Spre exemplu, daca avem un contract
de inchiriere a unui apartament incheiat pe 12 luni, cu o chirie de
300 euro/luna, atunci vom avea o datorie de 300 euro nascuta la
data contractarii, si nu o datorie de 300 euro nascuti si o datorie
de 3.300 euro nescadenta (300 euro x 11 luni),

c) o aplicatie a acestei reguli o face Legea nr. 85/2014 la
art. 105 alin. (4), cand vorbeste de tratamentul creantelor
provenind dintr-un contract de leasing financiar (contract de
véanzare in rate)', chiar daci norma ar fi mai potrivitd unui
leasing operational (contract de inchiriere cu posibilitate de
cumparare): ,,in cadrul contractului de leasing financiar in
derulare la data deschiderii procedurii §i mentinut, in conditiile
art. 123 alin. (12), creantele curente nu vor fi Inscrise in tabelul de
creante, fiind platite la scadentd”.

8. Creantele salariale

a) izvorul creantei salariale este contractul, acesta fiind
obligatoriu incheiat in scris;

b) creanta salariala se naste la data prestarii muncii, asadar,
chiar daca exista un contract, creanta nu se naste dacd munca nu a
fost prestata;

c) creanta salariald nu se nagste la data contractuala de plata a
salariului, aceasta fiind doar scadenta;

d) in acest sens, art. 159 C. mun. decreteaza: ,(1) Salariul
reprezintd contraprestatia muncii depuse de salariat in baza
contractului individual de munca. (2) Pentru munca prestata in
baza contractului individual de munca fiecare salariat are dreptul
la un salariu exprimat in bani”;

e) daca procedura insolventei se deschide la jumatatea lunii,
la masa credala nu va fi inscrisa contravaloarea muncii prestate
pentru toatd luna, ci doar cea aferentd zilelor lucrate pand la
deschiderea procedurii.

9. Creanta fideiusorului/cesionarului/celui care face o
plata pentru altul

a) la data achitarii creantei creditorului, fideiusorul nu doban-
deste o creantd noud fatd de debitor, ci preia prin subrogatie
creanta creditorului fatd de debitor, ce are ca izvor contractul
perfectat intre creditor si debitor;

b) la data cesiunii de creantd, cesionarul preia o creantd deja
nascutd aflatd in patrimoniul cedentului, pe care acesta o are fata
de debitorul cedat;

¢) similar, in cazul subrogatiei prin plata, cel care face o plata
in locul debitorului preia creanta deja nascutd a creditorului.

10. Garantia de buni executie

a) creanta beneficiarului reprezentand dreptul de a executa
garantia de buna executie se naste la data faptului neexecutarii
contractului de catre executant;

b) creanta executantului reprezentand dreptul la restituirea sau
eliberarea garantiei de bund executie se naste la data incheierii
contractului (obligatie afectatd de o modalitate);

c) beneficiarul are o obligatie de a face constand in eliberarea
garantiei de buna executie sau emiterea unui acord catre banca
depozitard a garantiei, pentru eliberarea lichiditatilor sau o

obligatie de platd in cazul in care lichiditatile intrd in propriul
patrimoniu.

11. Creanta asociatului din aportul social

a) de la momentul constituirii capitalului social, asociatul (sau
actionarul) are doar un drept eventual de creantd contra societatii,
constand in dreptul de a pretinde o platd daca firma inregistreaza
profit. Asociatul nu dobandeste o creantd conditionatd de
existenta profitului la data constituirii societatii, ci titluri de
participare. Societatea este obligatd sa-i plateascd un procent
proportional cu cota de beneficii dintr-un eventual profit;

b) izvorul creantei este contractul de societate sau actiunea, ca
inscris autonom care incorporeaza o obligatie;

c) creanta constand in dreptul de a primi o suma de bani se
nagte doar la momentul la care societatea inregistreaza profit,
raportat la art. 67 alin. (1) din Legea nr. 31/1990. Cota-parte din
profit ce se plateste fiecarui asociat constituie dividend. Raportat
la art. 548 alin. (4) C. civ., dividendele au naturd juridica de
fructe civile;

d) creantele asociatilor provenind din aportul social (sau
actiuni) nu se nscriu la masa credala, fiindcd nu participa la
procedura insolventei, deschisd strict pentru satisfacerea
creantelor creditorilor societari. Art. 256 alin. (1) din Legea
nr. 31/1990 arata ca ,lichidatorii nu pot pléti asociatilor nici o
suma in contul partilor ce li s-ar cuveni din lichidare, inaintea
achitarii creditorilor societatii”;

e) creantele asociatilor care nu provin din aportul social sau
actiuni (acte sau fapte juridice comune) se inscriu la masa
credald, dar aceste creante au un regim de indestulare inferior
(fiind o aplicare a principiului conform caruia asociatii nu pot
incasa bani de la societate inaintea platii tuturor datoriilor).
Exemplu: un asociat incheie un contract de imprumut cu
societatea.

12. Creanta prevazuta intr-un bilet la ordin, cambie sau
CEC

a) titlurile comerciale de valoare sunt definite ca inscrisuri in
temeiul carora posesorul legitim este indrituit sa exercite, la o
datd determinati, dreptul aratat in inscris. Inscrisurile au caracter
constitutiv, dreptul fiind incorporat in titlu, si poate fi exercitat
numai in temeiul titlului'3;

b) punand in context, daca la data de 15 septembrie 2016 A
vinde lui B o masina contra unui pret de 1.000 euro, urmand ca
plata sa se realizeze printr-un bilet la ordin, iar acest inscris este
emis de B la data de 1 decembrie 2017, avem de-a face cu doua
obligatii de plata diferite, cu momente de nastere distincte;

¢) caracterul autonom al dreptului de creanta ce izvoraste din
titlul comercial impune ca dreptul si obligatia corelativa nascute
din titlu sa fie independente fatd de actul juridic din care decurg'®
(contractul inifial);

d) prin urmare, plata ulterioara a obligatiei nascute din
contractul din 15 septembrie 2016 nu determind stingerea
raportului cambial, creanta nascutd la data de 1 decembrie 2017
fiind in continuare neachitatg;

€) cu toate acestea, plata biletului la ordin duce la stingerea
raportului obligational original'’; la momentul emiterii biletului
la ordin, obligatia originald isi pastreaza fiinta, dar devine
subsidiara noii obligatii, executarea acesteia fiind conditionata de
neexecutarea obligatiei cambiale. Actiunea ce deriva din raportul
fundamental este, astfel, suspendata'?;

f) daca la data de 16 septembrie 2016 se deschide procedura
de insolventd, atunci emiterea ulterioard a unui bilet la ordin
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pentru plata obligatiei nascute in baza contractului din 15
septembrie 2016 este lovitd de nulitate (fiind, practic, o evadare
de la caracterul concursual al procedurii).

* Cu cdt un studiu este mai voluminos, cu atdt probabilitatea
de eroare este mai ridicatd. Mi-o asum. Articolul constituie o
invitatie la critica. O solutie la o problema de drept se prezinta
ca intemeiatd nu pentru ca cineva zice, ci pentru cd cineva se
contrazice. Esecul in argumentare e un succes in solutionare, iar
prin intermediul prezentului am dorit sa-mi expun optica asupra
caramizilor ce compun fundatia unor probleme de drept ce m-au
mdcinat multa vreme.

Note

! Art. 131 alin. (1) din Legea nr. 85/2014: ,,Obligatiile rezultand dintr-o
promisiune bilaterald de vénzare cu datd certd, anterioara deschiderii
procedurii, In care promitentul-vanzator intra in procedurd, vor fi executate de
catre administratorul judiciar/lichidatorul judiciar la cererea promiten-
tului-cumpérator, dacd: a) pretul contractual a fost achitat integral sau poate fi
achitat la data cererii, iar bunul se afla 1n posesia promitentului-cumparator; b)
pretul nu este inferior valorii de piata a bunului; ¢) bunul nu are o importanta
determinanta pentru reugita unui plan de reorganizare; d) in cazul imobilelor,
promisiunile sunt notate in Cartea funciara”.

2 Art. 1530 C. civ.: ,,Creditorul are dreptul la daune-interese pentru
repararea prejudiciului pe care debitorul i 1-a cauzat si care este consecinta
directd §i necesard a neexecutdrii fard justificare sau, dupd caz, culpabile a
obligatiei” (s.n.).

3 Art. 1353 C. civ.: ,,Cel care cauzeazi un prejudiciu prin chiar
exercitiul drepturilor sale nu este obligat sa il repare, cu exceptia cazului in
care dreptul este exercitat abuziv”.

4 Dar meritd cu sigurantd aprofundatd printr-un studiu separat.

5 Art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014.

6 Art. 5 pct. 69 din Legea nr. 85/2014 descrie continutul tabelului
preliminar, ardtdnd cd ,,vor fi mentionate atat suma solicitatd de catre
creditor, cat i suma acceptatd si rangul de prioritate”. Prevederea este
reluata la definirea tabelului definitiv, suplimentar si definitiv consolidat.

7 Art. 75 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 arati ci ,,de la data deschiderii
procedurii se suspenda de drept toate actiunile judiciare, extrajudiciare sau
masurile de executare silitd pentru realizarea creantelor asupra averii
debitorului. Valorificarea drepturilor acestora se poate face numai in cadrul
procedurii insolventei, prin depunerea cererilor de admitere a creantelor”.

8 Sau comentati insuficient. Autoarea arati ci ,,dispozitiile art. 69 au in
vedere obligatii ale debitorului care, potrivit conventiei sau legii, nu au fost
exprimate in bani: obligatii de a face, obligatii de intretinere ale debitorului
persoani fizica, obligatii rezultate dintr-un contract de schimb etc. In cazul
acestora, administratorul va trebui sa faca evaluarea lor baneasca si sa
dispund 1inscrierea creditorului cu suma corespunzitoare in tabelul
preliminar. Creditorul va putea sd conteste evaluarea facutd de admi-
nistrator, urmand ca judecatorul-sindic sd se pronunte asupra contestatiei”.

N. Tandareanu, [Insolventa in reglementarea Legii nr. 85/2000,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 282.

% Art. 1516 C. civ.: ,,Drepturile creditorului. (1) Creditorul are dreptul
la indeplinirea integrald, exacta si la timp a obligatiei. (2) Atunci cand, fara
justificare, debitorul nu isi executd obligatia si se afld in Intrziere,
creditorul poate, la alegerea sa si fara a pierde dreptul la daune-interese,
daca i se cuvin: 1. sa ceara sau, dupa caz, sa treaca la executarea silita a
obligatiei; 2. sd obtind, daca obligatia este contractuald, rezolutiunea sau
rezilierea contractului ori, dupa caz, reducerea propriei obligatii corelative;
3. sa foloseasca, atunci cand este cazul, orice alt mijloc prevazut de lege
pentru realizarea dreptului sau”.

10 Trebuie avut in vedere cd nu orice neexecutare creeazi automat un
prejudiciu — putdnd fi imaginate multiple situatii cand acest raport de
egalitate nu este prezent (spre exemplu, obligatia de a inscrie in cartea
funciard ipoteca executatd cu intarziere — in conditiile in care un tert nu si-a
nscris dupa momentul scadentei o ipoteca de rang 1).

! Practica este unitard §i bogatd, insd aldturarea acestor atribute nu
trebuie sa bucure, fiindca diagnosticheaza un viciu al dreptului pozitiv in
materie, ce permite reiterarea unor actiuni cu o problema de drept
inexistentd sau deja solutionata. Din aceasta pricing, solutia supralegiferarii
adoptata este salutard, chiar daca este de evitat.

12 Art. 319 alin. (29) C. fisc.: ,,Semnarea si stampilarea facturilor nu
constituie elemente obligatorii pe care trebuie sa le contina factura”.

13 Pentru dezvoltiri, a se vedea S.M. Milos, Creantele sub conditie
suspensiva versus creantele nescadente. Dreptul de a participa la
procedura insolventei, in Phoenix nr. 38/2011, pp. 4-8.

4 Art. 2 lit. d) din O.U.G. nr. 51/1997: ,rata de leasing reprezinti: - in
cazul leasingului financiar, cota-parte din valoarea de intrare a bunului si
dobanda de leasing, care se stabileste pe baza ratei dobanzii convenite prin
acordul partilor; - in cazul leasingului operational, chiria se stabileste prin
acordul partilor”.

15 St.D. Carpenaru, Tratat de drept comercial romdn, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2009, p. 626.

16 Ibidem, p. 627.

17 Art. 64 din Legea nr. 58/1934: ,,dacd din raportul carte a dat nagtere
emisiunii sau transmisiunii cambiei, derivd o actiune cauzald, aceasta
ramane in fiinta cu toatd emiterea sau transmisiunea cambiei, afara de cazul
cand se dovedeste novatiunea. O asemenea actiune nu poate fi insd
exercitata decat dupa ce se dovedeste cu protestul lipsa de acceptare sau de
platd. Posesorul cambiei nu poate exercita actiunea cauzala decat oferind
debitorului restituirea cambiei, depunand-o la grefa instantei competente,
justificand n acelasi timp 1indeplinirea formalitatilor necesare pentru
conservarea fatd de debitor a actiunilor de regres ce-i pot apartine”.

18 S-a subliniat ci ,,trebuie insa sd observdm ci actiunea ce deriva din
raportul fundamental este suspendatd pana la scadenta cambiei: dacd atunci
cambia e platita, raportul fundamental, cum si actiunea respectiva se sting;
daca nu e platita la scadentd, posesorul are alegere intre actiunea cambiala
si actiunea ce derivda din vechea datorie. Aceastd ultima actiune se mai
numeste si actiune ex causa. Aceleasi efecte le putem explica zicand ca
remiterea unei cambii produce o stingere conditionatd a vechii creante”.
L.N. Fintescu, Curs de drept comercial, vol. 11, Bucuresti, 1929, p. 33.
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COOPERARE INTERNATIONALA iN MATERIA INSOLVENTEI.
O PERSPECTIVA JUDICIARA (PARTEA A II-A)

INTERNATIONAL COOPERATION IN THE AREA OF INSOLVENCY.
A JUDICIAL PERSPECTIVE (PART II)

ABSTRACT

In the condition of increasing activity of corporate entities
operating cross-border businesses, connections between
insolvency laws and economic aspects in different nations,
the aims of this paper are to foster a critical and
comprehensive analysis of international insolvency
provisions applicable in Romania in the matter of judicial
cooperation, recognition and assistance of foreign
insolvency proceedings.

Some procedural issues in cross-border insolvency and
methods of solving them are emphasised: judicial
competence; the concept of representative in the insolvency
proceeding; court access and the management of the
cross-border insolvency cases; language of notification and
communication; accessible insolvency information.

The study of the international law and the practices is Judecator

made in conjunction with the European Insolvency NICOLETA MIRELA NASTASIE'
Regulation, the UNCITRAL Model Law on Cross-Border Tribunalul Bucuresti,
Insolvency and national legislation, to assist practitioners Sectia a Vll-a civil3

and judges in promoting the dialogue and communication

in international insolvency cases in a manner more

practical and flexible, to find efficient solutions for specific

and unique circumstances of each case.

(Partea I a articolului a fost publicata in nr. 62 al revistei.) Reprezentantul strain poate depune o cerere de recunoastere
(art. 15) fara alte conditii, cu exceptia cerintelor impuse de
ordinea publica (art. 6).

Procedura strdind este recunoscutd ca fiind o procedurd
strdind principald (centrul intereselor principale) sau ca o

5. Recunoasterea procedurilor de insolventa si
executarea hotararilor

5.1. Legea Model UNCITRAL procedura secundara (sediu).
Conceptul de COMI are originea in UE, dar ,,indeplineste
5.1.1. Principii functii diferite in ambele sisteme”: COMI determina ce jurisdictie

) B poate deschide procedura de insolventd fin interpretarea
Capitolul III al Legii Model UNCITRAL se referd la  Regulamentului UE, dar ajuta la identificarea naturii procedurii
recunoasterea procedurii straine. strdine conform Legii Model, care nu reglementeaza stabilirea
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competentei de deschidere a procedurii de insolventd?. Conform
art. 18 din Legea Model UNCITRAL, reprezentantul strdin are
datoria de a informa instanta de recunoastere asupra oricarei
modificari a situatiei procedurilor straine.

5.1.2. Efecte

Se pot dispune masuri provizorii ce pot include suspendarea
procedurilor de executare locald, posibilitatea ca reprezentantul
straiin sd administreze sau sa realizeze activele locale ale
debitorului, pentru protejarea sau pastrarea valorii activelor,
suspendarea dreptului debitorului de a transfera active.

Se poate decide suspendarea automatd si imediatd a
actiunilor, a procedurilor, a executdrilor, a transferurilor sau a
dispozitiilor privind activele, in cazul unei proceduri principale
straine recunoscute (art. 20), ori o suspendarea limitata, aplicabila
bunurilor care ar trebui si fie administrate, in cazul unei
proceduri judiciare strdine recunoscute, in conformitate cu
reglementarile locale.

Se recunoaste dreptul reprezentantului strain de a participa in
cadrul oricarei proceduri in care este implicat debitorul, in
conditiile legii locale.

in doctrina s-a afirmat ideea ci Legea Model UNCITRAL
privind insolventa transfrontaliera ar trebui incorporatd in
Regulamentul European, cu argumentul ca sistemul sdu de
recunoagtere este capabil sa asigure protectia intereselor tuturor
partilor. In alte opinii, aceasti masura ar fi o eroare. Explicatia
este cd un numar insemnat de state membre au stabilit deja un
cadru pentru legislatia internationala in materie de insolventa in
raport cu state din afara UE, cu diferente semnificative, si numai
o directiva ar fi instrumentul adecvat pentru armonizarea
legislatiilor statelor membre in raport cu alte proceduri de

insolventa®.

5.2. Uniunea Europeand

5.2.1. Principii

Orice decizie de
deschidere a
unei proceduri
deinsolventa de
catre o instanta

Principiul aplicabil este ca orice hotarare de
deschidere a procedurii de insolventa de catre o
instantd dintr-un stat membru competentd in
temeiul art. 3 din Regulamentul (UE)
nr. 848/2015 este recunoscutd in toate celelalte
state membre. Instantele nu au nicio marja de
apreciere pentru a schimba recunoasterea, avand
in vedere principiul recunoagsterii automate
expres reglementat.

Centrul intereselor principale si sediul sunt
concepte-cheie in Regulamentul UE. Curtea
Europeana de Justitie a stabilit in Re Eurofood
IFSC (2006) 1 Ch 508 ca COMI trebuie sa fie
identificat prin referire la criterii obiective si
verificabile, pentru a stabili instanta competenta
pentru deschiderea procedurii de insolventa.

Ca reguld generald, orice decizie de
deschidere a unei proceduri de insolventd de
catre o instantd a unui stat membru competenta
este recunoscuta in toate celelalte state membre
imediat ce intrd in vigoare in statul de
deschidere. Recunoagsterea actiunii principale nu Impiedica
deschiderea unei proceduri secundare de cétre o instanta dintr-un
alt stat membru®.

a unui stat
membru

statul de
deschidere

competenta este
recunoscuta in
toate celelalte
state membre
imediat ce intra
in vigoare in

Unpr®
5.2.2. Exceptii

Orice stat membru poate refuza sd recunoasca procedurile de
insolventd deschise intr-un alt stat membru sau si execute o
hotarare pronuntata in astfel de proceduri, daca recunoasterea sau
executarea ar fi in mod vadit contrard ordinii publice din statul
respectiv, in special principiilor sau drepturilor fundamentale si
libertatilor individuale garantate de Constitutie [art. 33 din
Regulamentul (UE) nr. 848/2015].

Existd cazuri exceptionale, potrivit celui din hotdrarea
Krombach, C-7/98, UE:C:2000:164°: ,,0 ingerintd inacceptabild
pentru ordinea juridica a statului in care se solicitd executarea,
astfel Incat sd se incalce un principiu fundamental”. Ingerinta
trebuie sd constituie ,,0 Incalcare vadita a unei norme de drept
considerate esentiald in ordinea juridica a statului membru in care
se solicitd executarea sau un drept recunoscut ca drept
fundamental in ordinea juridica respectiva’.

Unele exemple pot fi subliniate: dreptul la un proces echitabil,
dreptul de a fi notificat, dreptul de a fi audiat, dreptul creditorilor
si al reprezentantilor acestora de a participa la incheierea unui
acord, principiul egalitatii armelor, hotardrea care ar putea
conduce la o limitare a libertdtii individuale sau a secretului
corespondentei. Un exemplu 1l gasim in cauza Daisytek CA
Versailles 2003". Nu sunt considerate motive pentru problemele
legate de ordinea publica jurisdictia sau calitatea debitorului.

Analizand dispozitiile Regulamentului UE privind insolventa,
se poate concluziona ca este putin posibil refuzul recunoasterii
pentru alte considerente decat ,,politica publicd”. Orice stat
membru poate refuza recunoasterea procedurilor de insolventa
deschise intr-un alt stat membru sau executarea unei hotaréari in
cazul in care ar fi vadit contrar politicilor publice ale statului
respectiv, in special principiile sale fundamentale sau drepturile si
libertatile constitutionale®.

5.2.3. Efectele recunoasterii

Decizia de deschidere a procedurii principale produce,
fara alte formalitati, In orice alt stat membru efectele pe
care le conferd legea statului de deschidere, cu exceptia
cazului 1n care Regulamentul prevede altfel si in masura in
care nu este deschisé in celdlalt stat membru o procedura
secundard. Efectele procedurii secundare nu pot fi
contestate in alte state membre. Orice limitare a drepturilor
creditorilor, in special suspendarea platii sau remiterea
datoriei, se poate opune in cazul bunurilor situate pe
teritoriul altui stat membru numai dacd creditorii in cauza
si-au exprimat consimtmantul’.

5.2.4. Recunoasterea si executarea altor hotaradri

Hotararile pronuntate de instanta de deschidere a
procedurii in cursul si pentru inchiderea insolventei sunt,
de asemenea, recunoscute fard alte formalitati (art. 19,
art. 32). Principiile recunoasterii se aplica in conformitate
cu art. 32-52, cu exceptia art. 33 din Regulament.

Acest principiu este actual si in cazul hotérarilor care
decurg direct din procedura de insolventd si care sunt
strans legate de aceasta, chiar daca au fost pronuntate de o
alta instantd, precum si in situatia deciziilor privind masu-
rile de conservare adoptate dupa cererea de insolventa.

Recunoasterea si executarea altor hotarari sunt reglementate
de Regulamentul (CE) nr. 44/2001 [actualul Regulament (UE)
nr. 1215/2012].
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5.2.5. Observatii

in aplicarea art. 19 alin. (1) si a art. 32 din Regulamentul (UE)
nr. 848/2015, hotardrea de deschidere a unei proceduri de
insolventd intr-un stat membru trebuie sa fie recunoscutd in mod
automat in Romania, produce aceleasi efecte ca si cele prevazute
de legea statului de deschidere a procedurii. Aceasta este expresia
principiului privind increderea reciproca dintre statele membre!?.

Practicianul 1n insolventd strdin poate sa exercite toate
competentele care 1i sunt conferite prin legea statului membru de
deschidere a procedurii si sd retragd activele debitorului de pe
teritoriul statului membru 1n care sunt situate. Nu sunt permise
masuri locale de executare referitoare la activele debitorului
situate In Romania, dacd legea strdind care reglementeaza
tratamentul bunurilor situate in alte state membre nu prevede
astfel de masuri'!.

5.3. Reglementari nationale

Legea nr. 85/2014 se completeazd, in masura in care este
compatibild, cu prevederile Cartii VII din Codul civil, privind
dreptul international privat.

5.3.1. Recunoastere

in cazurile in care Regulamentul nr. 848/2015 nu este apli-
cabil, instanta va intreprinde masurile de cooperare si coordonare
prevazute la art. 297-299 din Lege.
Recunoasterea procedurilor straine
este de competenta instantei nationale, “
tindnd cont de originea internationala a
normei, de necesitatea de a promova
uniformitatea aplicarii sale si de respec- Instanta romana
tarea bunei-credinte (art. 276, art. 279,

art. 280 din Lege).

Instanta romana poate refuza
recunoasterea unei proceduri straine sau
a unei hotdrdri strdine pronuntate in
astfel de proceduri dacda decizia este

poate refuza
recunoasterea
unei proceduri
straine sau a
unei hotarari

rezultatul wunei fraude comise 1In =

procedura desfasuratd in strdinatate sau straine -
este contrard ordinii publice a dreptului ||l CICRT
international  privat din Roméania [EiE{= e

(art. 278). proceduri daca

recunoscuta ca
sau procedurad

Procedura va fi
procedurd principalad
secundara straina.

5.3.2. Masuri de protectie a activelor
debitorului (art. 291-292 din Lege)

Este reglementata posibilitate adop-
tarii unor masuri temporare, de extrema
necesitate pentru a proteja bunurile
debitorului sau interesele creditorilor.

in cazul procedurilor striine prin-
cipale, se poate dispune prevenirea si
suspendarea automatd a cererilor si
actiunilor, judiciare sau extrajudiciare,
creante, operatiuni, alte masuri indivi-

decizia este
rezultatul unei
fraude comise in
procedura
desfasurata in
strainatate sau
este contrara
ordinii publice a
dreptului
international
privat din
Romania

duale privind proprietatea, drepturile si obligatiile debitorului.
La cererea reprezentantului strdin, instanta nationald poate
aproba orice actiune de salvgardare a activelor debitorului sau a

intereselor creditorilor: suspendarea actiunilor, masurile de
executare, administrarea probelor referitoare la proprietate, actele
juridice, drepturile sau obligatiile, asigurarea de probe.

Reprezentantul strain poate introduce actiuni in anularea
actelor juridice semnate de debitor in detrimentul drepturilor
creditorilor.

5.3.3. Jurisprudenta

in cauza 2051/107/2015, Tribunalul Alba a respins, la 25
iunie 2015, ca fiind lipsita de interes cererea creditorului de a
incuviinta executarea sentintei civile nr. 287/F/2013 in
conformitate cu art. 17, art. 25 din Regulamentul nr. 1346/2000.
In hotararea din 29 martie 2010, Tribunalul Sibiu a declarat ca
inadmisibila cererea reprezentantului debitorului, societate pe
actiuni, in procedura principald de reorganizare deschisd la
Curtea Comerciala din Paris, pentru o procedurd de insolventd
secundara in Roménia de reorganizare judiciara, cu argumentul
ci procedurile secundare pot fi doar proceduri de lichidare'?.

in cauza 4241/93/2013, decizia din 23 unie 2014, Tribunalul
Ilfov a decis ca cererea formulata de creditor pentru procedura
secundara in temeiul art. 3 alin. (4) din Regulamentul
nr. 1346/2000 este admisibild, dar nu indeplineste conditiile de
deschidere a procedurii din dreptul national, art. 1 si art. 3
sectiunea 5 din Legea nr. 85/2006. in cauza nr. 2774/93/2013, in
sedinta publicd din 24 iunie 2014, Tribunalul Ilfov a admis
cererea reprezentantului unei societdti strdine cu un sediu 1n
Romania pentru procedura de lichidare secundard, in temeiul
art. 3 par. 2 al Regulamentului nr. 1346/2000'3,

6. Aspecte procedurale'*

6.1. Reprezentant al procedurii de insolventi: definitie;
atributii

in Legea Model UNCITRAL si in art. 2 din Ghidul
Legislativ, reprezentantul in materie de insolventa este definit ca
persoand sau organism, inclusiv unul numit in mod provizoriu,
autorizat in procedurile de insolventd pentru administrarea
reorganizarii sau lichidarii insolventei sau pentru a actiona ca
reprezentant al procedurii stréine.

Termenul de ,,reprezentant strain” este legat de notiunea de
»procedurd straind”; prin determinarea caracteristicilor necesare
pentru ambele concepte, domeniul de aplicare a Legii Model
UNCITRAL se limiteaza la acele proceduri si la reprezentantii
care au atributele prevazute de lege'’.

Autorizarea de a actiona n numele unei proceduri straine in
cadrul statului care a adoptat Legea Model este permisa de legea
straind aplicabila'®.

Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 mentioneaza , lichidatorul”
drept categorie de practician in materie de insolventa, avand ca
sarcini administrarea sau lichidarea activelor unui debitor sau
supravegherea administrarii activitatii sale!”.

in Regulamentul (UE) nr. 848/2015, termenul , lichidator”
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este inlocuit cu acela de ,practician in insolventi”. In confor-
mitate cu art. 1 alin. (5), ,,practician in insolventd” inseamna orice
persoana sau organism a carui functie, inclusiv provizorie, este de
a: (i) verifica si admite cererile prezentate in procedurile de
insolventd; (ii) reprezenta interesul colectiv al creditorilor; (iii) a
administra, integral sau partial, activele debitorului; (iv) lichida
activele mentionate la punctul (iii); sau (v) supraveghea
administrarea activitatii debitorului. Lichidatorii sunt definiti in
art. 2 lit. b) si sunt enumerati in anexa B la Regulamentul (UE)
nr. 848/2015.
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in temeiul Regulamentului (UE), atributiile practicianului in
insolventd, reglementate de legea statului In care se deschide
procedura principald, pot fi exercitate in oricare alt stat membru.
In Recital 21 se prevede: ,,Practicienii in insolventd desemnati
fard implicarea unui organ judiciar ar trebui, in conformitate cu
legislatia nationald, sd fie reglementati i autorizati In mod
corespunzdtor sd actioneze in cadrul procedurilor de insolventa.
Cadrul national de reglementare ar trebui sa prevadd dispozitii
adecvate pentru a face fatd eventualelor conflicte de interese”.

S-a observat ca noile dispozitii sunt neclare si nu pot face
posibil procesul de armonizare a selectiei i numirii practicienilor
in insolventd din jurisdictiile nationale din Uniunea Europeana's.

Ce se intampla atunci cand dispozitiile procedurale locale ale
altor state sunt insuficient dezvoltate sau reprezintad obstacole
reale in exercitarea puterilor legale de catre practicienii in
insolventd?!® Accesul direct poate reprezenta: posibilitatea ca
practicianul reprezentant strdin si initieze si sd participe la
procedurile locale in orice instanta din statele membre; dreptul de
a actiona fara autorizarea prealabild din partea instantei care a
desemnat practicianul 1n procedura strdina; asigurarea acelorasi
conditii pentru reprezentantul strain, asa cum acestea sunt oferite
practicienilor locali, chiar daca nicio procedura interna concreta
notificari si decizii publicate/inregistrate, chiar daca
legislatia locald nu contine astfel de prevederi®. ‘ ‘

Spre deosebire de prevederile din actualul
Regulament, care restrictioneazd categoria de
practicieni 1n insolventd la practicienii in
insolventd, ,,reglementati”, propunerea de Directiva
din 2016%! introduce un nou concept de ,,practician
in domeniul restructurdrii” (PIFOR), fard a se
propune criterii de nominalizare i standarde
profesionale, o altd problema de dezbatere pentru
organul legislativ al UE si pentru practicieni.

trebuie sa
solutioneze
conflictele de
competenta si
apoi conflictul
de legi in baza

6.2. Ce reprezintd instanta in insolventd
transfirontaliera?

Art. 2 al Legii Model UNCITRAL defineste
instanta strdind drept autoritatea judiciard sau de
alta naturd competentd s exercite controlul sau sa
supravegheze o procedurd strdind. Functiile legate
de recunoasterea si cooperarea cu instantele straine
sunt de competenta instantelor sau autoritatilor
competente sa indeplineasca aceste functii in statul
de punere 1n aplicare??.

in conformitate cu principiile Legii Model
UNCITRAL, o sarcind a autoritatii judiciare este
aceea de a identifica impartial problemele persoanelor care
apeleazd la justitie, ,ceea ce Inseamnd cad, in absenta
circumstantelor exceptionale, toate partile interesate ar trebui sa
aiba posibilitatea de a fi audiate in toate problemele”. Ar trebui sa
ne amintim definitia termenului ,judecator” ca ,autoritate
judiciard sau altd persoana desemnata sa exercite competenta unei
instante sau a unei alte autoritati care are jurisdictie conform
legislatiei bazate pe Legea Model”. Aceasta diferentd impune
indatorirea autoritatii judiciare de a actiona in mod independent si
impartial®.

in conceptia Regulamentului (UE) reformat, instanta
inseamnad organul judiciar sau orice alt organism competent
dintr-un stat membru ,imputernicit sd deschidd proceduri de
insolventd, s confirme deschiderea sau si ia decizii in cadrul
unei astfel de proceduri™.

normelor

privat

Judecatorul
care se
confrunta cuo
cerere cu
elemente
transfrontaliere

dreptului sau
international
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Lipsa unei definitii uniforme a termenului ,,instantd” sau a
unui statut profesional armonizat al judecdtorilor, diversitatea
persoanelor definite ca ,judecatori” prin statut si functii,
diferentele institutionale judiciare, internationalizarea sistemului
judiciar au determinat un interes sporit fatd de ghidurile
transnationale de tip soff law in domeniul insolventei, ca
instrumente ce ar putea conduce cel putin catre aproximare in
interpretarea conceptelor.

EU JudgeCo Principiul 13 (GP 20) se referd la accesul in
instantd al practicienilor care reprezintd procedura principald de
insolventd, sub doua directii: sub un aspect, necesitatea accesului
direct la orice instantd dintr-un stat membru si, sub al doilea
aspect, 1n aceleasi conditii ca cele stabilite pentru practicienii in
insolventa locali®®.

6.3. Verificarea competentei: aplicabilitatea normelor
internationale in timp, teritorial §i dupd materie

Litigiile transfrontaliere implica determinarea instantei com-
petente pentru solutionarea litigiului (jurisdictia n dreptul inter-
national privat), identificarea dreptului procedural aplicabil si
solutionarea apoi a conflictului de legi (determinarea legii
aplicabile raportului juridic dedus judecitii)?®.

Judecatorul care se confruntd cu o cerere cu
elemente transfrontaliere trebuie sa solutioneze
conflictele de competentd si apoi conflictul de legi in
baza normelor dreptului sau international privat.

Elementele care fac obiectul verificarii sunt:
aplicabilitatea in timp ratione temporis; aplicabilitatea
ratione loci; aplicabilitatea ratione materiac®”.

Judecatorul roman isi va verifica competenta in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 848/2015, daca
legatura se afla pe teritoriul UE, sau cu Legea
nr. 85/2014, daca aceasta se afld pe teritoriul unui stat
tert. El ar trebui sd verifice tipul procedurii, daca
procedura de insolventa este principald sau secundara.
Judecitorul ar trebui sa analizeze tipul actiunii, daca
actiunea apartine sferei conceptelor de faliment,
insolventd sau face parte din categoria actiunilor
juridice civile sau comerciale. Dupa stabilirea
competentei instantei roméne, judecatorul va aplica
legea roméand in aceastd chestiune®®.

Pentru a identifica ce litigiu transfrontalier de
insolventa se supune legislatiei UE, hotararea Curtii de
Justitie a UE din 14 ianuarie 2014 (Cauza C-328/12,
Schmid v. Hertel) ar putea fi relevanta. In acest caz, s-a
stabilit ca instanta germana competenta in legatura cu o
procedurd de insolventd in curs de desfasurare in
Germania poate decide asupra unei actiuni de anulare a unei
tranzactii, chiar daca paratul are sediul social sau domiciliul in
Elvetia (nu in UE)%.

6.4. Comunicarea citatiilor, convocdrilor si notificarilor™
6.4.1. Reglementari nationale

Conform art. 42 din Legea nr. 85/2014, in cadrul procedurii
contencioase, numai partile ale caror drepturi sau interese sunt
supuse analizei judecdtorului-sindic sunt citate ca parti in
procedura. Partile vor fi citate §i oricare alta procedurd se va
realiza prin intermediul BPI (Buletinul procedurii de insolventa).
Instantele vor trimite, din oficiu, documentele de procedura in
cauza pentru a fi publicate in BPL.
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in toate celelalte cazuri, se aplicd dispozitiile Codului de
procedurd civila referitoare la procedura necontencioasd, in
masura in care acestea nu contravin dispozitiilor expres prevazute
de legea speciala [art. 42 alin. (2)].

In mod exceptional, procedura inainte de deschiderea
insolventei si notificarea privind deschiderea procedurii se vor
realiza In conformitate cu Codul de procedura civila. Creditorii
care nu au fost notificati conform art. 99 alin. (3) vor fi
considerati de drept in termenul prevazut pentru depunerea unei
declaratii de creante prin depunerea declaratiilor lor de creanta
[art. 42 alin. (3)].

Prin derogare de la regula citarii prin BPIL, prima citatie si
comunicarea actelor de procedura catre persoanele impotriva
cérora care se indreapta o actiune dupa deschiderea procedurii de
insolventd se efectueaza in conformitate cu prevederile Codului
de procedura civila si BPI [art. 42 alin. (4)].

Creditorii care au Iinregistrat declaratiile de admitere a
creantelor sunt presupusi cd au cunostintd de termenele prevazute
de art. 100 ori de art. 146 sau art. 147, dupa caz, si nu vor mai fi
citati [art. 42 alin. (8)].

Publicarea actelor de procedura sau, dupa caz, a deciziilor
judecatoresti in BPI inlocuieste, de la data publicarii, citarea,
comunicarea si notificarea actelor de procedurd prezentate
individual participantilor la proces, care se presupune ca sunt
indeplinite la data publicarii [art. 42 alin. (10)].

6.4.2. Comunicarea citatiilor, convocarilor si notificarilor
catre participantii care locuiesc in UE

Comunicarea in aceastd situatie se supune prevederilor
Codului de procedura civild, dispozitiilor Regulamentului (UE)
nr. 848/2015 privind procedurile de insolventa.

Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 privind notificarea si
comunicarea 1n statele membre a actelor judiciare si extraju-
diciare in materie civila sau comerciald, incepand cu 13 noiem-
brie 2008, se aplicd in mod prioritar Codului de procedura civila.

Pentru persoana fizica, comunicarea se face la adresa unde
acesta locuieste [art. 1 alin. (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1393/2007]; pentru persoana juridica, prevederile art. 155
alin. (1) pct. 3 C. pr. civ. sunt aplicabile, in sensul 1n care paratul
este citat la sediul central, conform art. 227 C. civ.

Metode de comunicare a documentelor?!

Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 se aplica in mod prioritar
dispozitiilor art. 153-173 C. pr. civ. Procedurile de comunicare, in
conformitate cu Regulamentul, sunt prevazute in art. 4-15: prin
intermediul agentiilor de transmitere si de receptie desemnate
(art. 4-11); prin servicii de curierat (art. 14); prin canale consulare
sau diplomatice sau prin intermediul agentilor diplomatici sau
consulari (art. 12-13); direct de catre parte (art. 15).

Nu exista o ierarhie intre metodele prevazute in Regulament
(CJUE, hotarare in Cauza Plumex, C-473/04, UE:C:2006:96).
Instanta are dreptul de a decide cea mai practicd metodd de
comunicare, in raport cu circumstantele cazului, sau chiar
utilizarea a doud sau mai multe metode simultan.

Atunci cand comunicarea este realizatd prin intermediul
agentiei de primire, trebuie completat formularul disponibil pe
site-ul internet al e-Justice.

in situatia comunicarii citre pardt prin serviciile de curierat,
prevederile Codului de procedura civila din Romania se aplica in
ceea ce priveste forma actului.

Art. 155 pet. 13 C. pr. civ., ,,locul citarii”, i art. 156 C. pr. civ.,
»obligatia alegerii locului citare”, sunt de asemenea aplicabile.

in cazul in care adresa persoanei cireia i este comunicat actul
nu este cunoscutd, Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 al Consiliului
nu se aplicd, ci art. 167 C. pr. civ., ,citarea prin publicitate”.

6.4.3. Comunicarea citatiilor, convocarilor si notificarilor
catre participantii care au resedinta in state terte

Este aplicabild Legea nr. 189/20033? privind asistenta judi-
ciard internationald in materie civila si comerciald, care se aplica
in mod prioritar Codului de procedura civila roman.

In ceea ce priveste notificarea si comunicarea in striinitate a
actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild si comerciala,
Roménia este parte In cadrul urmatoarelor conventii multila-
terale: Conventia privind comunicarea In strdindtate a docu-
mentelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau
comerciald, adoptatd la Haga la 15 noiembrie 1965 (la care
Romaénia a aderat prin Legea nr. 124/2003, publicatd in M. Of.
nr. 265 din 16 aprilie 2003); Conventia privind procedura civila
adoptata la Haga la 1 martie 1954, la care Romania a aderat prin
Decretul nr. 81/1971, poate fi, de asemenea, aplicata in relatia cu
urmatoarele tari terte care nu sunt parti contractante la Conventia
de la Haga din 1965 si cu care Roméania nu a incheiat un tratat
bilateral: Armenia, Kargazstan, Liban, Muntenegru, Surinam,
Uzbekistan, Vatican.

In absenta unui instrument juridic bilateral sau multilateral in
domeniul asistentei judiciare in materie civila i comerciald,
cererile de asistentd judiciara formulate de autoritatile judiciare
romane/straine privind comunicarea documentelor judiciare sau
extrajudiciare persoanelor fizice sau juridice cu domiciliul in
Roménia/tard tertd pot fi depuse prin intermediul Ministerului
Justitiei din Romania pentru solutionarea pe cale diplomatica
(consulard). In aceastd situatie, asistenta judiciard se acorda pe
baza curtoaziei internationale, sub rezerva principiului
reciprocitatii, principiu exprimat in art. 2 alin. (3) din Legea
nr. 189/2003 privind asistenta judiciard internationald in materie
civila si comerciald. Existenta reciprocitatii de fapt se dovedeste
conform prevederilor art. 2561 alin. (2) C. civ.

Conform art. 5 din Legea nr. 189/2003, Ministerul Justitiei
este autoritatea centrald prin care autoritatile roméne solicitante
efectueazd comunicarea documentelor in strainatate. Dupa caz,
autoritatile romane solicitante sunt instantele, notarii, executorii
judecatoresti, precum si alte autoritati care au, potrivit legii,
competente In comunicarea documentelor.

6.5. Notificarea creditorilor

Art. 40 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 848/2015 exprima
obligatia instantei sau a practicantilor in materie de insolventa de
a informa ,imediat creditorii cunoscuti care au resedinta
obisnuita, domiciliul sau sediul social in celelalte state membre”,
de Indata ce procedura este deschisa.

Pentru a asigura tratamentul egal al tuturor creditorilor si
accesul real la procedura de insolventa, ar trebui sa tinem cont de
faptul ca nu toti creditorii sunt operatori de afaceri cu o vastd
experientd 1n comert. Distanta, diferentele dintre cerintele
procedurale, instrumentele de comunicare existente in legile
procedurale interne ar putea constitui obstacole in calea
creditorilor straini interesati sa participe activ la o procedura de
insolventa.

Un dezavantaj pentru creditorul strain este faptul ca de multe
ori este necesara o traducere a declaratiei de creantd si a
documentelor in una dintre limbile oficiale sau in limba statului
in care se afla procedura in desfisurare. Acesta este un cost
neeconomic §i o cheltuiala nejustificatd, in special in cazul unei
creante de valoare mica.

Unele solutii sunt prevazute la art. 53-55 din Regulamentul
european: creditorii trebuie notificati printr-un formular standard
de notificare; statele ar trebui sa indice daca acceptd o limba
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oficiala a UE pentru declaratie; creditorul ar trebui sd aiba cel
putin 30 de zile pentru depunerea cererii; nu este necesara
depunerea cererii pentru a da posibilitate creditorului sa fie
reprezentat de un avocat; Impreund cu notificarea, creditorul ar
trebui sd primeasca formularul standard de creantd disponibil la
nivelul UE; creditorii ar trebui sa aiba posibilitatea de a furniza
,,dovezi suplimentare” daca creantele lor sunt contestate®*.

O sugestie importantd este aceea ca instantele, manifestand
discretie in limitele dreptului procedural, s demonstreze o mai
mare flexibilitate n aplicarea unor dispozitii procedurale interne
inadecvate®.

Incercarile de stabilire a unor principii generale in procedura
de notificare reprezintd, de asemenea, raspunsul la diferentele
existente ntre sistemele juridice in aceasta problema.

in conformitate cu principiile 5.1 si 5.2 din ALI/UNIDROIT
Principles, o notificare prin metode eficiente ar trebui sa fie
transmisa partii la inceputul unei proceduri, impreund cu
actiunea, toate in limba forumului si in limba statului in care
beneficiarul isi are resedinta obisnuitd sau locul principal de
desfagurare a activitatii. Principiul 5.3 stabileste necesitatea de
notificare dupa inceperea procedurii a oricaror ,,initiative si cereri
ale altor parti si hotarari ale instantei”. Posibilitatea ca partile sa
utilizeze alte metode de comunicare, cum ar fi telecomunicatiile,
este recunoscutd de Principiul 5.7%.

Principiul 18 (GP 25), ,notificarea”, propus de JudgeCo
Project®®, analizeazi modul de creare pentru creditorul striin
cunoscut a oportunitatilor reale de recuperare a creantelor sale in
procedurile de insolventa. In primul rand, notiunea de ,.creditor
strdin cunoscut” este legata de registrele sau evidenta activitatii
debitorului, de unde pot fi colectate informatii despre acesti
creditori. In al doilea rand, se subliniazi importanta furnizarii
unei notificari reale a creditorului strain, inclusiv prin publicarea
anunturilor in Monitorul Oficial, publicatie echivalenta sau pe
internet®’.

6.6. Informatii accesibile privind insolventa: un sistem
online de registre de insolventi la nivel european

Regulamentul (UE) nr. 848/2015 prevede norme privind
interconectarea registrelor de insolventd (art. 24 si art. 25),
costurile de interconectare pentru UE (art. 26), informatii in
sistemul de interconectare (art. 27), publicarea in alt stat membru
a unei hotarari de deschidere a procedurii de numire a
practicianului (art. 28), inregistrarea in registrele publice
(art. 29), considerarea costurilor necesare pentru
aplicarea art. 28 si art. 29, care sunt costurile suportate in
cadrul procedurii (art. 30).

Statele membre trebuie sa stabileasca registre
electronice accesibile publicului care sia contind
informatii privind cazurile transfrontaliere (art. 24).
Toate registrele nationale vor fi interconectate intre ele
prin intermediul portalului european e-Justice (art. 25).
Acest regim este menit sa protejeze dreptul creditorilor
straini de a depune cereri si sd impiedice deschiderea
unor proceduri paralele.

Scopul actualului regulament european este de a
imbunatati publicitatea procedurilor de insolventa.
Crearea unui sistem de registre electronice libere si
accesibile a impus reglementarea unor cerinte vizand
includerea de informatii referitoare la instanta de deschidere a
procedurii, datele importante, tipul de procedurd, debitorul,
practicienii numiti in proceduri si alte informatii pentru a ajuta

Scopul
actualului
regulament

european este
de a imbunatati
publicitatea
procedurilor de
insolventa

creditorii®®. Si alte informatii pot fi incluse in registrele
electronice.

Au fost introduse anumite norme de protectie referitoare la
datele cu caracter personal, deoarece regulamentul actual se
aplicd si in cazul procedurilor deschise impotriva persoanelor
care nu desfagoard o activitate independenta sau profesionala.
Considerentul 80 vizeaza respectarea dreptului creditorului de a
depune cereri prin aceea cd impune statelor membre sé se asigure
ca informatiile relevante sunt furnizate creditorilor prin notificare
individualda si ca cererile creditorilor care nu au primit
informatiile necesare nu sunt afectate de procedura.

6.7. Probele in insolventa transfirontaliera®
6.7.1. Legea aplicabila

Romania, In domeniul obtinerii de probe n materie civila cu
statele membre ale UE (cu exceptia Danemarcei), aplica
Regulamentul nr. (CE) nr. 1206/2001 din 28 mai 2001, iar in
raporturile cu statele terte, Conventia privind obtinerea de probe
in straindtate In materie civila sau comerciala adoptata la Haga la
18 martie 1970 (la care Roménia a aderat prin Legea
nr. 175/2003, publicatd in M. Of. nr. 331 din 15 mai 2003). in
baza art. 2 al Conventiei, Ministerul Justitiei a fost desemnat ca
autoritate centrald competentd in Romania pentru primirea i
transmiterea cererilor de comisie rogatorie de catre autoritatile
judiciare.

in domeniul asistentei judiciare, in scopul obtinerii de probe
prin comisii rogatorii, se aplicA si prevederile conven-
tiilor/tratatelor bilaterale incheiate de Romania cu alte state. in
relatia dintre Romaénia si statele parti la Conventia de la Haga din
18 martie 1970, dar cu care au fost incheiate conventii/tratate
bilaterale in domeniul asistentei judiciare In materie civila sau
comerciald, transmiterea cererilor de asistenta juridica avand ca
obiect obtinerea probelor de catre comisia rogatorie se realizeaza
pe baza Conventiei de la Haga sau pe baza conventiei/tratatului
bilateral (in functie de optiunea statului parte), dar cu respectarea
procedurii prevazute in conventie/tratat.

6.7.2. Observatii

In procedurile transfrontaliere de insolventd ar trebui luate in
considerare principiile generale ale procedurii transnationale
ALI/UNIDROIT. Regulile interne de procedura ar
trebui sa includd dispozitii care sa faciliteze
accesul la ,dovezi relevante si neprivilegiate”.
Instantele judecdtoresti ar trebui sa aibd
posibilitatea de a dispune divulgarea dovezilor
relevante aflate in posesia unei parti neparti-
cipante, cu protectia persoanei neparticipante
impotriva consecintelor expunerii informatiilor
confidentiale; instantele ar trebui sd faca ,,0
evaluare independentd a probelor, fara a acorda o
valoare speciald, pozitiva sau negativa, oricarui tip
de dovezi relevante™?.

in domeniul probelor, Codul de procedurd
civili roman ofera garantia unei divulgari
restranse a probelor, sub supravegherea instantei.
Declaratia partii este admisibild ca dovada, dar
evaluarea relevantei acesteia se face in coroborare cu celelalte
dovezi.
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7. Informare asupra dreptului striin®!

in dreptul national, presupunerea este ci toti cetitenii au
datoria de a cunoaste legea, judecatorul trebuie sd-o cunoasca de
asemenea.

Spre deosebire de dreptul intern, in cazul dreptului interna-
tional, acesta trebuie sa fie cunoscut pentru a fi aplicat. Prin
urmare, sarcina de a dovedi dreptul strain este mpartitd intre
judecdtor si parti, principiu care rezultd din noile dispozitii ale
Codului civil. Art. 2562 alin. (1) C. civ. prevede 1n ceea ce
priveste sarcina probei, atunci cand aplicd legea straina:
»Continutul legii straine se stabileste de instanta judecatoreasca
prin atestari obtinute de la organele statului care au edictat-o, prin
avizul unui expert sau printr-un alt mod adecvat”. Cu toate
acestea, judecatorul poate impune partii care invoca legea straina
obligatia de a-i dovedi continutul.

Legislatia aplicabila este Legea nr. 189/2003 privind asistenta
judiciard internationald in materie civild si comerciald; H.G.
nr. 153/1991 privind aderarea Romaniei la Conventia europeana
in domeniul informatiei asupra dreptului strdin, semnata la
Londra la 7 iunie 1968, si la Protocolul aditional la conventie,
semnat la Strasbourg la 15 martie 1978.

Cererea de informatii va trebui intotdeauna sa fie emisa de o
autoritate judiciard, chiar daca nu a fost formulatad de aceasta.
Cererea se va face numai atunci cand un proces a inceput deja.
Cererea de informatii va fi adresatd direct statului primitor al
statului solicitat de catre un organism de transmitere sau, in
absenta unui astfel de organ, de catre autoritatea judiciara din care
provine.

Ministerul Justitiei este autoritatea centrala care furnizeaza
informatii cu privire la dreptul intern 1n materie civila si comer-
ciala celorlalte ministere de justitie din alte state, la cererea
acestora, si care solicitd informatii la cererea instantelor din
Romania, in cazurile judiciare existente.

Din rezultatele unei cercetiri comparative*? privind aplicarea
legislatiei straine in materie civila in statele membre ale UE se
poate concluziona ca procedurile diplomatice prin ministerele de
justitie sau de afaceri externe nu sunt considerate mecanisme
relevante pentru cooperarea internationala in chestiunea stabilirii
dreptului strain. Avand in vedere raspunsurile primite, raportul a
aratat ca profesionistii din domeniul juridic, inclusiv din
Romania, considera necesar si pund in aplicare noi mecanisme
de cooperare judiciara sau de diversificare a celor existente,
pentru a minimiza termenii procedurilor conexe in obtinerea de
informatii despre strdini legislatie; sd creasca nivelul de
publicitate al surselor de informare si sd permitd accesul mai larg
al profesionistilor din domeniul juridic si publicului la aceste
surse de informatii®.

Trebuie sa intelegem ca, in cadrul procedurii transfrontaliere,
factorul temporal este uneori esential pentru masuri practice si
eficiente, poate pentru intreaga evolutie a procedurilor si salvarea
afacerii, respectiv a bunurilor debitorilor.

Atunci cand se analizeaza practicile si dificultatile generate de
costuri si de timp, se impune o Imbunatatire a sistemului existent,
inclusiv in domeniul informatiilor despre legislatia straina, prin
dezvoltarea de surse electronice, mecanisme institutionale noi si
extinderea retelelor existente, educatie.

8. Observatii finale

Din diverse motive, Roménia a avut pand acum o expunere
limitatd la problematica si procedurile legate de insolventa
transfrontaliera. Astfel, exista inca practica judiciara restransa pe
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aceastd tema. Oferirea unor exemple ale interpretarii modului de
aplicare a principiilor insolventei transfrontaliere in practica
judiciard devine, prin urmare, o cerinti deloc usoara. in lipsa unei
orientdri jurisprudentiale nationale, practicienii §i instantele din
Romania, in interpretarea legislatiei internationale, cel mai
probabil, folosesc pentru asistenta practica instantelor straine.
Credem ca este necesara o crestere a formelor de educatie cu
privire la legislatia europeand si internationald in materia
insolventei transfrontaliere, pentru depasirea obstacolelor actuale,
cum ar fi dreptul procedural national formalist si detaliat,
preocuparea instantelor cu privire la nedepdsirea granitelor
impartialitatii, nelinistea In legaturd cu utilizarea unor termeni si
concepte juridice, pornind de la experienta internationald exis-
tenta si solutiile testate in cazurile transfrontaliere de insolventa.
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A doua editie a lucrarii Legea privind procedura
insolventei persoanelor fizice nr. 151/2015. Legislatie
relevanta si comentarii este deosebit de utila
pentru persoanele interesate de cunoasterea,
intelegerea si aplicarea Legii nr. 151/2015 in con-
textul intrarii in vigoare a actului normativ in data
de 1 ianuarie 2018. Desi acest demers nu repre-
zinta o analiza completa a Legii, comentariile fi
sprijina pe juristi, dar si pe cei neinitiati in
stiintele juridice deopotriva, prin interpretarea
corespunzatoare a normei juridice si enuntarea
cat mai corecta a problemelor acesteia.

Legea privind procedura insolventei persoanelor
fizice, desi este o reglementare ampla si complexa,
nu este perfecta. Are incontestabil numeroase
plusuri, dar si dispozitii criticabile, echivoce sau
insuficient corelate, care impun in viitorul apropiat
modificari importante ale acestui act normativ.
Totusi, parafrazandu-l pe cunoscutul psiholog de
origine elvetiana Carl Gustav Jung, care afirma ca
,Nu putem schimba un lucru pana cand nu-l

acceptam’, prin analogie, nu putem schimba prevederi din aceastd lege pana nu o cunoastem suficient de
bine. Prin urmare, va invitam intr-o incursiune prin cele 10 capitole si 93 de articole ale Legii nr. 151/2015,
alaturi de o, calauza” coerenta, concisa si aplecata atat asupra laturii teoretice, cat si a celei practice. Aceasta
editie cuprinde si trimiteri la actele normative secundare, adoptate in aplicarea Legii, dar sinumeroase pro-
punetri de lege ferenda.
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