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Cuvantul
presedintelui

Dragi colegi,

Iata-ne ajunsi la ultimul numar al revistei noastre din anul
2003!

Pentru inceput sa vedem ce s-a mai intamplat intre
timp in viata UNPRL-ului:

In primul rand vreau si salut un eveniment special care a
fost SIMPOZIONUL cu tema ‘“Probleme actuale ale
legislatiei insolventei” organizat excelent de Filiala Brasov
a UNPRL, in zilele de 26 si 27 septembrie 2003 la Poiana
Brasov. Cei aproape 300 de participanti inscrisi au provenit
din aproape toate institutiile interesate si au acoperit aproape
toate judetele tarii. Este vorba de cca. 100 de magistrati si
peste 150 de membrii ai Uniunii noastre la care s-au addugat
invitati reprezentdnd diverse alte institutii. Cele 10 teme
abordate de-a lungul celor doua zile de dezbateri au suscitat un
interes deosebit din partea majorititii celor prezenti, Poiana
Brasov si imprejurimile acesteia contribuind la o reusitd de
exceptie. Concluzia a fost cd avem nevoie de mai multe astfel
de evenimente dar pentru asta este nevoie de un presedinte de
filiala care sa aiba initiativa si tenacitatea dar si echipa de
colaboratori a colegei noastre, doamna Viorica Munteanu,
presedinta Comitetului de conducere Filialei Brasov céreia 1i
adresez multumirile mele si pe aceastd cale. Deci, cine
urmeaza?

Sambata, 18 octombrie 2003, UNPRL a organizat
examenul anual de admitere in Uniune la care au fost
prezenti un numdr de 280 de candidati din care au fost
declarati admisi 126 (45%) si respinsi 154 (55%). Este de
remarcat faptul cd din cei 126 de candidati admisi un numar de
74 de candidati (51%) sunt incompatibili!

in perioada 16-19 Octombrie 2003 s-a desfasurat la
Cork, Irlanda, Congresul INSOL Europe la care au
participat cca. 200 de delegati, UNPRL-ul fiind reprezentat de
aceastd data de numai 7 membri. Se pare cd una din
problemele de interes general european s-a focalizat pe gasirea
unor solutii suplimentare de evitare a falimentului si
redresarea debitoarei pentru a oferi mai multe sanse
creditorilor negarantati sd-si recupereze creantele.

S-a realizat si operatiunea de achizitionare centralizata
de aparatura de birotica si instalarea de soft-uri licentiate
la nivelul tuturor filialelor. Finantarea a fost asigurata din
bugetul centralizat al UNPRL conform celor decise la ultimul
congres. Din pacate cea de-a doua transd de bani cuveniti
filialelor nu se va distribui intr-o primd faza decat celor 14
filiale care au indeplinit conditia de colectare a cotizatiilor in
proportie de 2/3 din numérul membrilor.

Conform celor convenite in Comitetul national de
conducere, UNPRL a reusit sa intre intr-un dialog
profesional eficient cu Ministerul Justitiei in vederea
adoptirii unor amendamente atat la OG nr.79/1999 aprobata
prin Legea nr.505/2002, cat si la Legea nr.64/1995 cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Pand la data redactdrii acestui articol am avut doud runde
de discutii cu reprezentantii conducerii Ministerului Justitiei
care, dupa explicatii clarificatoare, a preluat cu profesionalism
un numar insemnat din propunerile noastre de amendare a
proiectului de lege. Doresc sa multumesc pe aceastd cale
doamnei secretar de stat Iulia Cristina Tarcea precum si
domnului consilier Ioan Chiper pentru incurajarea si
respectiv implicarea profesionald in dialogul cu UNPRL.

In aceasta perioadd am fost invitati si am participat la
patru sedinte ale Comisiei Juridice a Camerei Deputatilor,
ocazii cu care Comisia Juridicd a Incurajat dialogul UNPRL cu
Ministerul Justitiei.

Urmeaza ca pana la sfarsitul lunii noiembrie 2003 Comisia
Juridica s3 ia in discutie, intr-o sedintd dedicata exclusiv
acestui subiect, articol cu articol proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 64/1995 privind
procedura reorganizdrii judiciare si a falimentului si a altor
acte normative cu incidentd asupra acestei proceduri (inclusiv
OG 79/1999).

UNPRL a fost invitatd si la aceastd sedintd finald, unde se
vor dezbate atit amendamentele UNPRL insusite de
Ministerul Justitiei cat si alte amendamente pentru care,
sperdam noi, vom aduce argumente suficiente spre a se ajunge
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la un consens 1n interesul celeritdtii si eficientizarii
procedurilor.

In plan intern a avut loc o dezbatere furtunoasi asupra
concluziilor raportului de tard emis de Comisia Uniunii
Europene, menit sa fotografieze parcursul Romaniei in raport
cu criteriile de acordare a statutului de economie de piatd
functionald. Dincolo de disputele pe aceastd temd este de
remarcat faptul ca in raportul Comisiei, intre problemele care
trebuie sd fie in continuare rezolvate se afld pe langd
necesitatea lichidarii societatilor cu capital de stat perdante si
eliminarea disfunctionalitatilor din procedura falimentului.

Celeritatea si transparenta procedurii sunt conditii esentiale
pentru eficientizarea mecanismelor de iesire de pe piatd din
perspectiva investitorilor si institutiilor de credit fapt pentru
care Comisia Uniunii Europene monitorizeaza cu atentie acest
aspect.

Noi credem ca UNPRL, prin propunerile de imbunititire a
proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii
64/1995, si-a adus contributia la realizarea acestui obiectiv
care ne-ar apropia si mai mult de statutul de economie de piata
functionald care sunt convins cd ne va fi acordat.

in plan extern este de mentionat interesul Comisiei
Europene pentru modul de reglementare al falimentului atat in
statele membre cat si in statele candidate. Tn acest sens
Comisia a salutat aparitia raportului privind “Restructurarea,
Falimentul si un Nou Start” care se concentreaza pe salvarea
afacerilor de la faliment deci pe ceea ce ar echivala cu faza de
reorganizare din legislatia romaneasca.

Raportul evalueazd “buna practica” din perspectiva
sistemelor legale si a procedurilor de insolventd inclusiv
modalitdtile de atentionare si preintampinare a intrarii in faza
falimentului.

Din perspectiva noastrd este interesant de remarcat faptul
cd raportul incurajeazd atat angajarea managerilor de criza,
bineinteles 1n faza anterioara intrarii in procedura de faliment
cat si initiativa debitorilor aflati in situatia clara de a nu mai fi
capabili sd-si achite datoriile, sd initieze procedura de
insolventa.

Personal cred ca membrii UNPRL prin experienta practica
acumulatd in interiorul procedurilor de reorganizare si
faliment sunt in cea mai bund pozitie sa dezvolte servicii
specifice management-ului de crizd pe care sd le ofere
debitorilor intr-o faza anterioara.

Vorbind despre evolutia legislatiilor europene este de
remarcat cd Marea Britanie, Spania si Norvegia si-au reformat
legislatia In timp ce Finlanda, Italia si Portugalia se afla in
proces de a-si revizui legislatia specifica.

Din perspectiva integrarii europene a Romaéniei este de
remarcat faptul cd la nceputul lunii octombrie a avut loc
Conferinta prilejuitd de terminarea proiectului PHARE privind
“Recunoasterea reciprocd a calificdrilor profesionale” derulat
de-a lungul a 18 luni.

Concluziile proiectului mentionat se regdsesc in proiectul
de lege privind recunoagsterea reciprocd a diplomelor si
calificdrilor profesionale, care confirma calitatea de practician
in reorganizare si lichidare ca profesie reglementatd conferind
UNPRL-ului rolul de autoritate competentd in domeniu.

Este deosebit de important faptul cd in conformitate cu
proiectul, o persoana fizica straind va avea drept de practica in
Romania numai dacd va fi membru UNPRL 1n conditiile in
care UNPRL-ul 1i va elibera solicitantului o atestare.
Conditiile de atestare vor trebui stabilite de UNPRL 1n 30 de
zile de la publicarea Legii In Monitorul Oficial al Romaniei, in
prezent proiectul de lege fiind aprobat deja de Consiliul
Economic si Social si urmeazd a fi depus spre adoptare
Parlamentului.

Revenind la activitatea imediata vd semnalez faptul ca in
data de 28 noiembrie 2003 va avea loc intdlnirea anuald cu
presedintii de filiale, ocazie cu care vom aborda probleme de
interes general intre care:

o Stadiul realizarii masurilor cuprinse in planul de activitate
pe 2003;

e Situatia achitirii cotizatiilor;

e Situatia asigurdrilor profesionale;

e Actualizarea evidentei numirilor de administratori
judiciari si lichidatori;

o Situatia sediilor, a dotarilor si a personalului angajat al
filialelor;

e Amendamente la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii 64/1995 inclusiv a OG 79/1999.

Bineinteles, cel mai mult vom fi interesati sd aflam opiniile
presedintilor cu privire la dezvoltarea profesiei, oportunitatile
pietei, respectarea principiilor concurentei loiale si a codului
de eticd profesionald de catre membrii filialei precum si
relatiile cu institutiile si autoritdtile implicate in procedurd.

In sfarsit, pentru ca urmatorul numar al revistei noastre va
apare In 2004 va transmit de pe acum un prietenesc ,,LA

MULTI ANI!”

Fie ca dupa ce veti fi tras linia de sfarsit de an sa constatati
ca anul 2003 v-a adus mai mult bine personal si profesional.

Cu prietenie,

Emilian Radu
Presedinte UNPRL
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EVENIMENTE SI ACTIUNI

Informandu-se cu privire la actiunile din ultima vreme ale
Comitetului national de conducere, redactia publicatiei
noastre prezintd cdteva dintre acestea:

1. Organizarea examenului de acces la profesie

In luna octombrie a.c., mai precis 1n 18.10.2003, Uniunea a
organizat examenul pentru dobandirea calitdii de practician in
reorganizare si lichidare. In spatiul generos al sdlilor inchiriate
la complexul expozitional ,,ROMEXPO” din Bucuresti, au fost
prezenti 280 de candidati ceea ce confirma interesul manifestat
si 1n anii anteriori pentru accesul la profesie.

Urmare acestei sesiuni de examen, Tabloul Uniunii
urmeaza si consemneze inscrierea celor 126 de noi membri,
dintre care 85 sunt economisti, 27 juristi si 14 ingineri. La data
examenului dintre acestia 52 erau persoane fizice compatibile
si 74 incompatibile.

Pe categorii de varstd majoritatea candidatilor admisi se
situeaza ntre 35 si 55 de ani, cu cca. 67 % din total, fatd de
28% cat reprezintd candidatii sub 35 de ani si numai 5% cei cu
varste peste 55 de ani.

Dintre candidatii admisi, 98 au obtinut note cuprinse intre 7
si 8, 24 cu note ntre 8 $i 9 i numai 3 candidati cu note peste 9.

Prin nominalizarea performerilor, adresdm felicitarile
noastre urmatoarelor persoane: d-na Alexandrescu Adriana-
Dana (inginer si economist) din filiala Brasov - nota 9,90, dl.
Pasoi Gheorghe (economist) din filiala Buzdu - nota 9,05 si d-
na Farcag Adina Violeta (jurist) din filiala Arad — nota 9,00.

In legéturd cu pregatirea examenului trebuie s mentiondm
aportul echipei de profesori si experti care au asigurat
elaborarea sau dupd caz revizuirea si actualizarea pachetelor
de intrebari si raspunsuri pe baza carora au fost editate testele-
grild. Acestea au acoperit principalele domenii de specialitate
ale activitdtii viitorilor practicieni in reorganizare si lichidare si
anume: drept, contabilitate, management-marketing si eva-
luare. Férd a constitui o obligatie, Comitetul national de con-
ducere a inteles sd vind in sprijinul candidatilor prin editarea
unei brosuri cu intrebdri si raspunsuri, continand o parte dintre
intrebdrile si raspunsurile utilizate 1n testele-grild.

Verificarea computerizatd a asigurat confruntarea automata
a raspunsurilor date de candidati cu cele existente in baza de
date primita de la colaboratori.

Promovarea examenului reprezintd incheierea unei prime
etape de pregatire profesionald a noilor practicieni, care va
trebui urmata de o pregitire permanentd necesard aplicdrii
corecte a procedurilor de reorganizare judiciara sau lichidare.

2. Sustinerea proiectului de lege privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale
pentru profesiile reglementate in Roménia.

La inceputul lunii octombrie a.c. a avut loc Conferinta de
incheiere a programului Phare privind ,,Recunoasterea reci-
procd a calificdrilor profesionale”, coordonat de cédtre Minis-
terul Educatiei, Cercetarii si Tineretului. Derulat pe parcursul
a 18 luni programul a prilejuit o analizd aprofundatd a par-
ticularitdtilor profesiilor reglementate din Roméania in contex-
tul implementarii aquis-ului comunitar in domeniu. Finalizarea
proiectului a permis transpunerea directivelor Uniunii Euro-
pene privind sistemul general de recunoastere a calificdrilor
profesionale pentru profesiile reglementate in cadrul proiec-
tului de lege mai sus mentionat. In prima decadd a lunii noiem-
brie a.c. proiectul a fost aprobat de cétre Consiliul Economic si
Social, urmand a intra in procesul de adoptare parlamentar.

Proiectul de lege confirma calitatea de practician in reor-
ganizare si lichidare ca profesie reglementati si conferd Uniu-

nii Nationale a Practicienilor in Reorganizare si Lichidare rolul
de autoritate competentd, responsabild pentru aceastd profesie.

Proiectul de lege defineste documentele (diplomd, certifi-
cat, atestat etc.) care atestd nivelul de pregitire profesionala
precum si conditiile de recunoastere a acestora de citre
autoritatea competentd.

Este de remarcat prevederea potrivit careia in cazul in care
profesia este reglementatd in Romania de citre o organizatie
profesionald, care acordd membrilor sdi un titlu profesional si
solicitantul — cetatean al unui stat membru al UE — va trebui sa
facd dovada apartenentei la respectiva organizatie profesio-
nald. Cu alte cuvinte practicienii in reorganizare si lichidare,
persoane fizice strdine, vor avea drept de practicd in Romania
numai dacd vor fi membri ai UNPRL, autoritatea romana
competentd care elibereazd solicitantului o atestare. Auto-
ritatea romand competentd va stabili metodologia de evaluare
si atestare in termen de 30 de zile de la publicarea legii in
Monitorul Oficial al Romaniei.

Redactia revistei a stat de vorbd cu d-1 av. Arin Stanescu,
presedinte al Comitetului National de conducere al Uniunii si
membru in Consiliul de administratie al INSOL-Europe care
ne-a relatat urmdtoarele in legdturd cu:

3. Congresul INSOL Europe

In perioada 16-19 octombrie 2003 s-a desfdsurat la Cork,
Irlanda, Congresul anual al asociatiei practicienilor in
insolventd din Europa — INSOL Europe.

La lucririle congresului au participat cca. 200 de delegati.
Din picate, participarea romaneascd a fost destul de scazutd in
raport cu numdrul membrilor romani din cadrul INSOL.

Tocmai pentru ci au fost atdt de putini reprezentantii nostri,
tin sd 1i mentionez, cu speranta cd in viitor li se vor aldtura si
alti membri UNPRL si INSOL: Nicolae Bilan, Speranta Mun-
teanu, Irina Sarcane, Elena Bustea, Vasile Deleanu si Petre
Pitragcu.

Lucrdrile prezentate in cadrul congresului au antamat
chestiuni diverse de mare importantd In practica actuald.

Dintre temele prezentate, mai importantd mi se pare cea
privind mijloacele de rezolvare a problemelor legate de
insolventa comerciantilor in afara procedurii de faliment.

O expunere deosebit de interesantd a fost facutd de Cecile
Dupaux, avocatd francezd cu drept de practica si in Marea
Britanie, care a prezentat lucrarea ,,Preventia — o institutie si o
practicd francezd de succes’.

Poate cd intr-un numar viitor vom putea face o prezentare
mai largd a acestei lucrdri.

In orice caz, concluzia pe care o putem trage este ca
practicienii din Europa sunt extrem preocupati de gasirea unor
solutii care sd creeze sanse In plus redresdrii societitilor
comerciale, intrucat s-a ajuns la concluzia clard cd in cadrul
procedurii de faliment sansele de recuperare a creantelor sunt
extrem de reduse, mai ales pentru creditorii negarantati.

Aceastd concluzie ne Intdreste convingerea asupra necesi-
tatii adoptdrii unui act normativ cu privire la concordatul
preventiv.

In finalul acestei scurte informari, invit membrii UNPRL sa
devind membrii INSOL Europe.

Intre 7-9 octombrie 2004 se va desfdsura la Praga, Con-
gresul INSOL International, impreund cu INSOL Europe. Sper
recunoscute ale acestui orag, o mare parte dintre membrii
UNPRL vor lua parte la lucrarile acestui important congres.
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APROBLEME ACTUALE ALE INSOLVENTEN

teméa a simpozionului organizat de filiala Brasov a UNPRL

Filiala judeteand Brasov a Uniunii Nationale a
Practicienilor in Reorganizare si Lichidare, a organizat, in
zilele de 26-27 septembrie 2003, un simpozion cu tema:
,,Probleme actuale ale legislatiei insolventei”.

Lucrarile simpozionului s-au desfasurat pe parcursul a
doua zile 1n conditii deosebite asigurate de Hotelul Piatra Mare
din Poiana Brasov.

Au participat la acest eveniment peste 300 de specialisti :
practicieni din cele 25 de filiale ale UNPRL, magistrati -
judecitori-sindici, judecdtori ai sectiilor comerciale ale
curtilor de apel, presedinti ai curtilor de apel si ai unor
tribunale, reprezentanti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ai
parchetelor , ai Ministerului de Interne, ai Ministerului
Finantelor Publice, ai Camerei de Industrie si Comert, precum
si ai unor institutii de invatamant superior.

Calitatea referatelor prezentate, nivelul ridicat al
interventiilor si dezbaterilor, in contextul acestei participari
masive a specialistilor In materie, au facut ca acest simpozion
sd primeascd aprecieri unanime.

Simpozionul a constituit o reusitd intdlnire intre magistrati,
preocupati in primul rand de aspectele legale ale insolventei si
lichidatori - practicieni care se confruntd cu realitatea pietei si
care trebuie sd valorifice superior oportunitdtile comerciale,
dar tot in limitele legale .

Selectia tematicii si a contributiilor stiintifice a fost facuta,
din partea organizatorilor de cdtre conf. dr. Radu Bufan
(Universitatea de Vest din Timisoara).

Lucridrile s-au desfiasurat sub conducerea domnului
ec.Emilian Radu, presedintele UNPRL si a domnului av. Arin
Octav Stédnescu, vicepresedinte al Comitetului national de
conducere al Uniunii.

In prima zi a reuniunii, lucririle desfisurate sub
conducerea domnului Emilian Radu, , au abordat urmatoarele
teme:

* Deschiderea procedurii reorganizdrii judiciare si
falimentului - la aceasta tema materialul de discutie a fost
prezentat de cdtre doamna conf. dr. Monna Lisa Belu Magdo,
presedinte al Curtii de Apel Ploiesti;

* Concursul Legii nr. 64/1995 cu celelalte acte normative
care reglementeaza executarea silitd a constituit tema mai
multor comunicari prezentate de dr. Ioan Schiau (Brasov), dr.
Ioan Georgiu (Cluj), judecdtorii Mariana Mot (Olt) si Lucian
Tusan (Timisoara).

Discutiile, la aceasta tema, au fost moderate de dr. Ioan
Georgiu, judecator cu vastd experienta in domeniu.

Concluziile ce s-au desprins din dezbateri au evidentiat
necesitatea elimindrii paralelismelor existente intre diferite
modalitdti de executare silita. in acest sens, au fost formulate
propuneri pentru clarificarea concursului dintre legile speciale
care au ca obiect executarea silitda datd in competenta
diferitelor autoritati (A.V.A.B., M.F.,, C.A.S.S., etc.).

* Organele cu atributii In procedura Legii nr. 64/1995 a
constituit tema a doud comunicdri, prezentate de cdtre av.
Simona Maria Milos (Bucuresti) si av. Ion Iordache (Brasov).

* Desemnarea si inlocuirea practicienilor, stabilirea
onorariilor acestora si raspunderea lichidatorilor au fost
subiecte de maxim interes, agsa cum a reiesit din comunicérile
prezentate de cdtre Anca Buta, Loredana Neamtu, Florin
Motiu - judecdtori la Tribunalul Timiss Emilian Radu,
presedinte UNPRLs Viorica Munteanu, presedinta filialei
Bragsov a UNPRL, precum si din ludrile de cuvant care au
evidentiat practica diferitelor instante.

Dezbaterile au marcat cresterea preocupdrii tuturor celor
implicati in procedura pentru o metodologie completd,
transparentad si concurentiald de desemnare si inlocuire a
practicienilors 1n acest sens fiind relevate practici diferite ale
unor instante — Olt, Timis, etc. — toate avand acelasi scop.

Desi nu s-a ajuns la un consens in privinta modalitdtii de
desemnare sau in materia stabilirii onorariilor, punctele de
vedere — uneori divergente, favorizand fie practicieni cu
experientd, fie un numar cat mai larg de practicieni, cu mai
putind experienta — au conturat un numar restrans de solutii la
care practica instantelor este relativ stabilizata.

* Reorganizarea, tema care a prilejuit prezentarea unor
spete reusite de reorganizare judiciard, a avut ca moderator pe
dna dr. Nicoleta Tandéareanu (judecator-inspector la Curtea de
Apel Craiova), care a condus discutiile in care, aldturi de
domnia sa, au prezentat referate: judecatorul Florin Motiu
(Curtea de Apel Timisoara) si practicienii av. Simona Maria
Milos , av. Cristina Dicd, ing. Speranta Munteanu (Bucuresti).

Cu aceasta ocazie au fost prezentate trei cazuri diferite de
reorganizdri judiciare finalizate cu succes, accentuandu-se
asupra solutiilor adoptate si desprinzand factorii care au
condus la reusita acestor planurig dintre acestia, remarcandu-
se 1ndeosebi asigurarea resurselor financiare necesare
reorganizarii.

* Stabilirea masei pasive, a fost tema bazata pe materialele
prezentate de judecdtor-sindic Luminita soitu (Constanta) si
judecator Florin Motiu (Timisoara).
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* Regimul actelor anterioare deschiderii procedurii a fost
abordat 1n lucrarea doamnei avocat Elena Iulia Moldoveanu
(Brasov) . Importanta acestei teme impune o reluare mai ampla
in cadrul unui simpozion viitor.

* Un punct de vedere cu privire la combaterea unor fapte
de evaziune fiscald, in cadrul procedurii previazute de Legea
nr. 64/1995, a fiacut subiectul lucrérii elaborate de Simona
Cont, judecator-sindic la Tribunalul Brasov

in ziua a doua, lucririle conduse de dl. av. Arin Stanescu ,
au avut ca subiect urmatoarele teme:

* Realizarea activului debitorului aflat in insolventa, care a
reunit referatele ,,Vanzarea bunurilor Tn procedura Legii nr.
64/1995”, intocmit de ing. Speranta Munteanu si av. Irina
Sarcane (Bucuresti) precum si ,,Valorificarea creantelor in
procedura Legii nr. 64/1995”, ec.Bogdan Herzog (Timisoara).

Discutiile ocazionate la aceasta tema s-au axat pe
clarificarea anumitor contradictii apdrute intre interpretarea
strictd a textelor legale relevante si unele solutii adoptate de
catre lichidatori pentru a obtine valorificarea la un pret cat mai
ridicat a activelor.

Majoritatea celor care au luat cuvantul s-a pronuntat in
favoarea solutiilor care permit, din punct de vedere comercial,
obtinerea celui mai bun pret, chiar In conditiile unor texte
legale care nu contin si detaliile necesare unei astfel de
aplicdri, ci doar norme de principii.

* Distribuirea - tema in cadrul careia, jud. Daniela Marta,
presedinta sectiei comerciale a Curtii de Apel Craiova, si-a
sustinut punctul de vedere intitulat ,,Aspecte teoretice si
practice ale distribuirii”.

* Inchiderea procedurii a fost tema prezentirii ficute de
catre dl. Vosloban, judecator-sindic de la Tribunalul Brasov .

* Raspunderea membrilor organelor de conducere a fost
prezentata in referatele sustinute de judecétorii Todor Olariu si
Monica Detesan - Tribunalul Brasov

* Prevederile unor acte normative recente - au beneficiat de
urmaitoarele interventii:

,Impactul dispozitiilor O.U.G. nr. 58/2003 asupra
procedurii Legii nr. 64/1995”, dr. Gheorghe Buta, presedintele
Curtii de Apel Brasov

Poiana Brasov

,Legea nr. 637/2002 cu privire la reglementarea
raporturilor de drept international privat in domeniul
insolventei”, jud. Mariana Mot, Tribunalul Olt

- ,,Dizolvarea, lichidarea asociatiilor, fundatiilor si fede-
ratiilor”, ec. Balescu Sevastian - membru UNPRL filiala Timis
, Viorica Munteanu - presedinta filialei Brasov, dr. ing. Maniov
Vichentie - conf. la catedra de management a Universitdtii
Vasile Goldis din Arad, cons. jur. Kasai Monica (Timisoara)

- ,,Aspecte critice privind contabilitatea agentilor eco-
nomici in insolventd”, ec. Ion Tudor, membru UNPRL, filiala
Timisoara.

- ,,Regimul fiscal al debitorului aflat in procedura Legii nr.
64/1995”, conf.dr.Radu Bufan si av. Alexandra Safta
(Timisoara).

In cadrul acestei teme atentia participantilor s-a focalizat
indeosebi pe aplicarea prevederilor modificatoare ale Codului
de proceduri civila. In acest sens, a fost retinuti solutia —
impartagita de majoritatea judecdtorilor curtilor de apel —
conform careia solutionarea recursurilor in procedurile Legii
nr. 64/1995 ramane in competenta curtii de apel si nu se
deplaseazad la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Concluzia generald desprinsd din lucrdri ne aratd cd
insolventa este o institutie delicatd si dificild att pentru
debitorii supusi procedurii, cat si pentru practicieni.

In acest context credem ci s-a reusit, pe parcursul celor
doua zile, sa se lamueasca o serie de probleme, ba chiar si se
propund solutii de rezolvare in anumite cazuri care raspund
necesitdtilor practice si pot fi preluate intr-o viitoare
reglementare.

Credem ca acest simpozion de la Poiana Brasov, ca si
celelalte organizate pand in prezent, vor contribui la
dezvoltarea si perfectionarea institutiei insolventei 1In
Romania.

Prezentarea acestei rubrici apartine d-nei Viorica Munteanu —
presedinta comitetului de conducere a filialei Brasov a
UNPRL, care aduce si pe aceastd cale multumiri conducerii
UNPRL, d-lui conf.dr.Radu Bufan de la Universitatea de Vest
Timisoara precum i tuturor invitatilor, care prin interventiile
si participarea lor si-au adus contributia la dezbaterea
problemelor privind aplicarea legislatiei insolventei.
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PLANUL DE REORGANIZARE. PROPUNERE.
ADOPTARE. CONFIRMARE. ASPECTE CRITICE

Reorganizarea intreprinderii §i salvarea acesteia de la faliment
printr-un plan eficient de redresare reprezintd unul din cele mai
importante obiective cuprinse 1n legea reorganizdrii judiciare si a
falimentului, constituind in egald mésurd, un deziderat ambitios §i o
provocare la adresa celor implicati 1n realizarea acestuia.

Conceput 1n ideea salvdrii intreprinderii de la esecul iminent al
falimentului, succesul planului de reorganizare impune existenta unor
conditii greu de indeplinit in conjunctura economicd actuald, motiv
pentru care, din totalul cauzelor avand ca obiect procedura previazuta de
Legea 64/1995, au fost confirmate planuri de reorganizare numai ntr-
un procent de pand la 15% iar din totalul acestora, numai un procent
infim au fost duse la bun sfarsit.

TR

.....

pécate, potrivit modificarilor intervenite prin OG 38/2002, doar o
modalitate eficientd de a tergiversa trecerea la procedura falimentului,
datoritd unor reglementdri legale greoaie si ineficiente, care aduc
atingere drepturilor creditorilor si asa prejudiciati de situatia financiara
criticd a debitorului.

Aceastd lucrare isi propune sd atragd atentia asupra unor aspecte
controversate cuprinse in Sectiunea a 4-a din OG 38/2002, referitoare
la planul de reorganizare si sd propund pe cit posibil, masuri de
imbunatétire a cadrului legislativ in domeniu.

in contextul modificirilor cuprinse in OG 38/2002, procedura

planului parcurge urmdtoarele sase etape:

Propunerea planului (art. 59)s

Admiterea planului de cétre judecdtorul-sindic (art. 62 alin.2)
Publicitatea planului (art. 66 alin.1)

Votarea planului (art.67)

Confirmarea planului de citre judecdtorul-sindic(art.68)
Executarea planului (art. 70).

Dupa cum se poate observa, a fost reintrodus articolul privind
admiterea planului de cdtre judecdtorul-sindic, reglementare pe care
o regdsim in procedura legii 64/1995 dinainte de modificarea suferitd
prin Legea 99/1999 privind unele mdsuri de accelerare a reformei in
economie.

fnainte de aparitia OG 38/2002, un plan propus de citre pirtile
indreptdtite urma imediat procedura publicitdtii si votdrii acestuia,
judecitorul-sindic neputind respinge planul pentru neindeplinirea unor
conditii elementare de admisibilitate, fapt ce ficea posibild trecerea
unei perioade importante de timp pand cand creditorii puteau vota
impotriva unui plan evident nerealist si fird nici o sansa de reusitd.

I. PROPUNEREA PLANULUI PERSOANELE CARE POT
PROPUNE UN PLAN DE REORGANIZARE

Sub acest aspect, mi-as permite sa fac o prima criticd, referitoare la
posibilitatea acordatd de lege debitorului de a propune un plan de
reorganizare in conditiile in care nu si-a declarat starea de insolventa
potrivit obligatiei impuse prin art. 25 alin 1 din L.64/1995 rep. si
modificatd.

Av.Simona-Maria Milos
membré UNPRL
filiala Bucuresti

Astfel, potrivit prevederilor art. art. 59 alin.1 lit.a) debitorul face
parte dintre cei indreptatiti sd propuna un astfel de plan chiar daca
cererea introductivd nu-i apartine, dacd si-a prezentat intentia de
reorganizare in conditiile previzute la art. 26, respectiv art.32 din lege.

Cum potrivit dispozitiilor art. 32, coroborate cu art. 26 lit. f,
debitorul are posibilitatea de a-si depune intentia de reorganizare in
termen de 10 zile de la data deschiderii procedurii, se permite in mod
nejustificat debitorului sa tergiverseze trecerea la procedura
falimentului, interesul acestuia in acest sens fiind lesne de presupus.

Avand in vedere intentia legiuitorului de a sanctiona debitorul care

cu rea credintd nu si-a declarat in temeiul art. 25 alin.l starea de
insolventa cdt si pentru a impulsiona comerciantii sd previna din timp
esecul afacerii lor, ar fi fost de asteptat ca debitorul sd nu poatd propune
un plan de reorganizare ulterior deschiderii procedurii daca cererea
introductiva a apartinut creditorilor.
Aceasta cu atat mai mult cu cét, prin modificarea adusd legii 64/1995
rep. prin art. 59 (1) lit. b, administratorul judiciar poate propune un
plan de reorganizare, de la momentul desemndrii sale si pand la
implinirea unui termen de 30 de zile de la data afisarii tabelului final,
fiind cu sigurantd cel mai In médsurd sd aprecieze situatia economico-
financiard a debitorului.

in opinia mea, in aceasti etapd, administratorul judiciar este in
primul rind, un manager de crizd, avand un rol esential in procedura
reorganizdrii, fiind in acelasi timp un mandatar al justitiei i un garant
al respectarii drepturilor creditorilor, modificarea legii 1n acest sens
fiind benefica.

Poate cd ar trebui — de lege ferenda — sd se instituie un sistem de
stimulare a administratorului judiciar prin acordarea unui onorariu de
succes pentru reusita planului de reorganizare propus de acesta. Dupd
cum se stie, in prezent, onorariul administratorului judiciar este de-a
dreptul derizoriu, ceea ce face ca acesta sd fie indreptdtit sd sustind
intrarea 1n faliment a comerciantului, pentru a-gi putea acoperi
cheltuielile efectuate i a-si ridica onorariul cuvenit muncii depuse.

Aldturi de comitetul creditorilor, creditorii titulari a cel putini
unei treimi din valoarea creantelor garantate sau creditorii
chirografari, pot propune in conditile art. 59 (12) un plan de
reorganizare §i actionarii §i asociafii, caz in care se creeazd iar
premisele tergiversdrii procedurii prin cererea acestora.

Indriznesc si apreciez ci intreg capitolul cuprins in Sectiunea a
3-a din Legea 64/1995 referitor la Adunarea generald a
asociatilor/actionarilor. Comitetul asociatilor/ actionarilor ar trebui
eliminat, aceasta reprezentdnd o modificare neinspiratd a legii si
nefundamentata juridic.

Pe de o parte, este posibil ca actionarii sd fi avut si calitatea de
administratori, fiind Intr-o mare masurd responsabili de starea societdtii
debitoare, putdnd fi obligati la suportarea pasivului societdtii in
conditiile in care sunt indeplinite cerintele art. 124 din lege.

Vointa sociald a debitoarei este exprimatd de adunarea generald a
actionarilor/asociatilor, cea care poate, in virtutea raporturilor de
mandat, sd exercite actiunea in raspundere impotriva celorlalte organe
ale societatii, poate sd desemneze consiliul de administratie, putandu-i
fi imputatd o culpa in eligendo 1n alegerea administratorilor.
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Este, prin urmare, fortatd conceptia legiuvitorului ca
actionarii/asociatii sa fie oarecum asimilati creditorilor societdtii
potrivit legii 64/1995 rep.

Pe de altd parte catd vreme existd, dispozitii exprese privitoare la
actionari cuprinse intr-o altd lege speciala (L.31/1990), drepturile
reziduale rdmase 1n urma satisfacerii creditorilor putand fi valorificate
conform legii 31/1990, nu este nevoie sd li se confere atributii de
verificare a legalitatii si oportunitdtii masurilor din cadrul procedurii
reorganizdrii judiciare si a falimentului.

Interesul actionarilor va fi evident, unul de obstructionare a
procedurii, asa cum s-a putut deja constata din activitatea instantelor va
da nastere la numeroase abuzuri procedurale.

Pentru toate persoanele care pot propune un plan de reorganizare,
termenul este de 30 de zile de la data nregistrarii la tribunal a tabelului
definitiv al creantelor, acesta putdnd fi prelungit sau scurtat de cdtre
judecdtorul sindic, la cererea oricdrei pdrti interesate, pentru motive
temeinice, conform art. 59 (13).

Din analiza textului de lege, consider ca toate cererile de prelungire
a termenului de depunere a unui plan de reorganizare trebuie ficute
induntrul termenului de 30 de zile calculat de la data afigarii tabelului
definitiv al creantelor, in caz contrar, fiind aplicabile dispozitiile art. 59
(5) din lege, care prevede decidderea partilor respective din dreptul de a
mai propune un plan si trecerea din dispozitia judecdtorului sindic la
procedura falimentului.

Fiind vorba de sanctiunea deciderii, nu poate fi admisd o cerere de
repunere 1n termen. Chiar §i asa, se creeazd in mod nepermis de mult
posibilitatea tergiversarii procedurii la cererea celor interesati.

CONDITIILE DE REALIZARE A PLANULUI DE
REORGANIZARE

in ceea ce priveste conditiile de realizare a planului, mentiunile pe
care acesta trebuie sd le cuprindd precum si mdsurile care se pot lua
pentru admiterea sa in principiu de citre judecatorul sindic, asa cum voi
ardta 1n cele ce urmeaza, existd o serie de dispozitii contradictorii, care
nu vor face decat sd creeze dispute interminabile intre creditori, putand
conduce chiar la esecul reorganizarii.

Art. 60 (1) cuprinde o serie de conditii generale pe care trebuie sd
le cuprindd planul pentru admiterea sa in principiu, cum ar fi cele
referitoare la perspectivele de redresare 1n raport cu specificul activitatii
debitorului, cu mijloacele financiare disponibile si cu cererea pietei fata
de oferta debitorului. In cuprinsul textului gisim insi o contradictie
care se referd la obligativitatea instituirii unor masuri concordante cu
interesele creditorilor si ale asociatilor sau actionarilor.

Se poate constata de la o prima citire faptul ca aceastd cerintd nu
poate fi respectatd catd vreme creditorii nu beneficiazd de tratament
egal 1n cadrul procedurii de reorganizare, asa cum reiese din
urmatoarele dispozitii expuse mai jos:

Astfel, potrivit art.60 punctul 5 litera f) planul va putea prevedea
modificarea sau stingerea garantiilor reale, dispozitie care incalcd in
mod flagrant drepturile creditorilor garantati cu garantii reale;

Potrivit prevederilor art. 60 2 planul va putea si defavorizeze orice
categorie de creante, fie ele chirografare sau garantate;

Potrivit art. 60 2 (e), planul poate si modifice drepturile titularilor de
creanfe garantate sau chirografare sau si lase nemodificate drepturile
aferente oricdrei categorii de creante;

In timp ce art. 37 din lege lasd doar posibilitatea derogdrii prin planul
de reorganizare de la regula addugdrii de dobanzi sau altor cheltuieli
dupd data deschiderii procedurii pentru creantele negarantate sau
pentru pdrtile negarantate din creantele garantate, art. 60 punctul 7
impune regula calculdrii de majorari de intdrziere si de penalitdti
pentru creantele bugetare pana la data achitdrii acestora, sau dupa caz,
pand la data intrarii in faliment, credndu-se un regim preferential

acestei categorii de creditori.

O modificare semnificativa a L.64/1995 prin O.G. 38/2002 constd in
faptul cd toate procedurile previzute de legea reorganizdrii judiciare si
a falimentului sunt destinate acoperirii pasivului debitorului si nu platii
acestuia, asa cum prevedea vechea reglementare. Consecinta acestui
fapt este aceea cd scopul legii poate fi atins nu numai prin platd, ci si
prin alte modalitdti de stingere a obligatiilor, cum ar fi compensatia,
remiterea de datorie, confuziunea ori darea in plata.

Astfel, art. 60 punctul 5 litera e) oferd posibilitatea distribuirii citre
creditori a bunurilor ce fac parte din averea debitorului in contul
creantelor pe care acestia le au fatd de averea debitorului, prevedere
care va crea premisele unor dispute pe tema distribuirii acestor bunuri
cdtre creditori, unele dintre active putand purta asupra lor — aga cum am
ardtat — garantii reale ce pot fi stinse in mod arbitrar prin plan.

O serie de alte mentiuni pe care planul de reorganizare trebuie sa le
prevadd se referd la Tmpdrtirea creantelor in defavorizate si
nedefavorizate, la tratamentul celor defavorizate prin plan si la
despagubirile ce urmeaza a fi acordate titularilor tuturor categoriilor de
creante, in comparatie cu valoarea ce ar fi distribuitd in caz de faliment.

impér;irea creantelor in defavorizate si nedefavorizate constituie o
modificare neinspiratd a legii, cu atdt mai mult cu ct nu s-a reusit o
definitie clard a celei din urmi categorii. Art. 60 3 alin. 2 care defineste
creantele nedefavorizate contine exprimdri eliptice si alambicate create
parcd 1n pofida principiului care impune ca legea sa contind norme
clare si fard echivoc.

Tmi permit sa redau integral acest text, a cdrui coerentd lasd mult de
dorit: ,,Nu se considerd modificare a creantei ori a conditiilor de
realizare a acesteia situatia in care planul propus prevede revenirea la
conditiile de realizare a creantei anterioare survenirii evenimentelor
care au condus la modificarea conditiilor respective ”.

Toate aceste reglementiri vin in contextul in care art. 60 punctul 5
litera a) acordd posibilitatea debitorului de a pastra in Intregime sau in
parte controlul asupra activitdtii sale, inclusiv a bunurilor din averea sa,
cu sau fird supravegherea activitdtii sale de cdtre un administrator
judiciar.

Si aceastd prevedere este una conflictuald, in totald opozitie cu cea
cuprinsi in art. 40 1 (1) care stabileste ci daci debitorul nu si-a declarat
intentia de reorganizare, “deschiderea procedurii ridicd debitorului
dreptul de administrare — constand in dreptul de a-si conduce
activitatea, de a-si administra bunurile din avere si de a dispune de
acestea”.

Concluzionand, se poate constata cd drepturile creditorilor pot fi
grav afectate prin prevederile planului de reorganizare. La o primd si
superficiala analizd s-ar putea sustine cd un astfel de plan nu va fi votat
de citre creditori si In consecintd nu va fi confirmat de judecdtorul
sindic. Din pacate, asa cum voi ardta la capitolul destinat etapei
confirmdrii planului, este posibil ca un plan de reorganizare propus de
un debitor abil si cunoscitor al textului de lege, sd fie confirmat de
judecdtorul-sindic 1n pofida votului negativ exprimat de creditorii ce
detin majoritatea covarsitoare a creantelor.

Aceste impedimente apar ca efect al unor reglementdri greoaie si
abundente, neclare uneori, contradictorii alteori, motiv pentru care s-ar
impune, in opinia mea, o simplificare atit a procedurii de votare a
planului, cit si a categoriilor de creditori, Tmpartirea acestora in opt
categorii fiind un exces de zel al legiuitorului.

Odatd indeplinite conditiile de inscriere 1n planul de reorganizare a
mentiunilor previzute la art. 60, 60 ! si 602 din lege, judecitorul-sindic,
inainte de a admite planul, potrivit art. 60 (3) va putea cere parerea unui
expert care sd confirme posibilitatea obiectiva de realizare a acestuia.

Ulterior, in temeiul art. 62 alin. 2 din L.64/1995 rep. si modif.,
judecitorul-sindic va convoca o sedintd, in termen de 20 de zile de la
inregistrarea la tribunal a planului, la care vor fi citate pértile
mentionate la alin. 1 al aceluiasi articol, sedintd in care planul va fi
admis sau respins, dupd audierea persoanelor citate.
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[nainte de admiterea planului si de efectuarea formalittilor de
publicitate prin publicarea anuntului privind propunerea acestuia in
Monitorul Oficial, cite o copie a planului va fi depusd la grefa
tribunalului si la registrul comertului si va fi comunicatd debitorului,
administratorului,  comitetului  creditorilor si  comitetului
asociatilor/actionarilor.

Numai dupd aceste formalitdti prealabile judecatorul sindic va
putea convoca sedinta in care se va discuta admiterea planului.
procedura reorganizarii, cu atat mai mult cu cat este vorba despre o
admitere In principiu a planului si numai dupd etapa admiterii urmeaza
publicitatea planului si votarea lui de cdtre creditori.

III. PUBLICITATEA PLANULUI
DE REORGANIZARE

in 48 de ore de la admiterea planului de reorganizare, in temeiul art.
66 (1) judecatorul-sindic va dispune publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a IV-a si in doud ziare de largd raspandire, a unui
anunt referitor la propunerea planului, cu indicarea celui care l-a
propus, a datei cand se va vota si a faptului ci este admisibild votarea
prin scrisoare, cu legalizarea semndturii creditorului de cétre notarul
public, precum si a datei de confirmare a planului, care va avea loc In
maximum 15 zile de la data exprimdrii votului.

Din momentul publicdrii, se considerd cd toate partile interesate au
luat la cunostintd de cuprinsul planului si despre data de exprimare a
votului.

Potrivit art. 66 (1) din lege, dupa admiterea planului, judecétorul-
sindic va dispune convocarea adundrii creditorilor intr-un termen
cuprins intre 30 si 45 de zile, dar nu mai devreme de afisarea tabelului
definitiv al creantelor.

Respectarea termenului stabilit la articolul de mai sus pentru
adunarea creditorilor in care se va exprima votul asupra planului, este
conditionata de efectuarea prealabild a formalitatilor de publicitate
indicate la art. 66 alin 2 din lege.

Analizand cronologia textului de lege, de la momentul deschiderii
procedurii si pand la data exprimdrii votului asupra planului de
reorganizare, poate trece o perioadd de timp nepermis de mare, care va
crea dificultdti participantilor la procedurd, impunandu-se incd o data
necesitatea simplificdrii acesteia.

Astfel, odatd cu deschiderea procedurii, termenul limitd pentru
inregistrarea declaratiilor este de 60 de zile, potrivit art. 58 2 1 lit.b;

Potrivit art. 58 2 1 lit. ¢, termenul de verificare a creantelor,
intocmire, afisare si comunicare a tabelului preliminar este de 30 de
zile, calculate de la expirarea termenului prevdzut la lit. b;

Termenul de definitivare a tabelului creantelor va fi de cel mult 30
de zile de la expirarea termenului prevdzut la litera c;

Judecitorul sindic va putea, in functie de circumstantele cauzei, sd
prelungeasca termenele previzute la articolul mentionat lit. b, c, d, cu
60, 30, respectiv 30 de zile.

Propunerea planului va putea fi ficutd, potrivit art. 59, in termen de
30 de zile de la afisarea tabelului definitiv al creantelor;

Sedinta de admitere in principiu a planului de cdtre judecdtorul
sindic se va tine in termen de 20 de zile de la data depunerii planului la
grefa tribunalului;

Dupa admiterea planului, adunarea creditorilor pentru exprimarea
votului cu privire la plan va fi convocatd in termen de 30 — 45 de zile.

Termenele previzute de legiuitor sunt termene de recomandare,
neexistand nici o sanctiune asupra nerespectarii lor.

Dupa un calcul aritmetic simplu, se poate observa ca intr-o variantd
optimistd, de la data la care s-a pronuntat deschiderea procedurii pana
la etapa votdrii planului pot trece cca. 5 luni de zile.

Poate cd ar trebui eliminatd obligatia comunicarii tuturor masurilor
administratorului judiciar cdtre creditori si catre actionari/asociati,
avand in vedere faptul ca existd o mare varietate de masuri ce pot fi

luate ca urmare a atributiilor conferite de lege administratorului
judiciar. Aceasta va face practic imposibila desfisurarea cursiva a
procedurii, cu atat mai mult cu cdt, asa cum am ardtat mai sus, vor fi
destui cei interesati s provoace o serie de incidente procedurale create
exclusiv cu scopul de a tergiversa solutionarea cauzelor.

IV. VOTAREA PLANULUI
DE REORGANIZARE

Asa cum am ardtat, impdrtirea creditorilor in nu mai putin de opt
categorii fatd de cele trei existente Tnainte de modificarea legii,
constituie o inovatie menita sa ingreuneze procedura votarii planului.

De altfel, 1n intentia legiuitorului, Tmpdrtirea pe categorii a
creditorilor, este data de faptul ca in functie de rangul creantelor, acestia
pot avea pozitii divergente si in acest fel, se incearcd echilibrarea
procedurii exprimarii votului.

Consider cd vechea reglementare rdspundea mai bine acestor
cerinte in procedura votarii planului.

Categoriile de creditori participante la vot sunt cele prevazute la art.
67 punctul 5 si 6 care fac trimitere la art. 108 din lege, respectiv:

categoria — Garantafi, detinand fiecare peste 10% din valoarea totald a
creantelor (art.67 alin.5, lit.a)

categoria — Garantati, altii decat cei previzuti anterior (lit.b)

categoria — Salariati (lit.c);

categoria — Creditori bugetari (lit.d)

categoria — Creditori pentru sumele datorate de debitor in baza unor
obligatii de Intretinere , alocatii, etc.(lit. )

categoria — Creditori chirografari (lit.f)

categoria — Creditori titulari de creante subordonate, reprezentand
creditele acordate debitoarei de cdtre un asociat/actionar detinind peste
10% din capitalul social si creantele din acte cu titlu gratuit (art. 67 pct.
6 lit. a);

categoria — actionari/asociati, pentru drepturile reziduale derivand din
calitatea lor.

Dispozitiile referitoare la procedura de votare stabilesc la art. 67
alin. 2 cd asociatii, actionarii si creditorii cu creante subordonate pot
participa la vot doar in cazul in care planul le acordd mai putin decat ar
primi in cazul falimentului.

Nu se stie Insa ce metode se vor folosi pentru a determina, la acest
moment procedural ce sume s-ar primi in cazul falimentului, fapt ce va
naste o serie de polemici pe acest aspect.

V. CONFIRMAREA PLANULUI

Un plan va fi confirmat, potrivit art. 68 (1) din lege, daci:

— cel putin doud dintre categoriile mentionate la art. 67 alin. 5
acceptd sau sunt socotite cd accepta planul, cu conditia ca cel putin una
dintre categoriile defavorizate si accepte planul;

— fiecare categorie defavorizatd de creante care a respins planul,
precum si fiecare creantd care a respins planul vor fi supuse unui
tratament corect si echitabil prin plan.

In cele ce urmeazi, voi face un scurt comentariu asupra articolelor
enuntate, pentru a evidentia lacunele textului de lege.

in ceea ce priveste prima conditie, se specific faptul ci un plan va
fi confirmat daca cel putin doud dintre categoriile prevazute la art. 67
alin. 5 accepta planul, cu conditia ca cel putin una si fie defavorizatd de
plan. Alin 2 al art. 68 foloseste din nou drept criteriu de determinare a
tratamentului echitabil si corect, raportarea la “suma primitd in caz de
faliment”.

in conditiile art. 68, nu se mai intelege ratiunea votdrii planului de
cdtre categoriile ardtate la alin. 6 al art. 67, atat timp cdt art. 68 nu face
referire decat la categoriile prevézute a alin. 5.

Cu alte cuvinte, indiferent de cum voteazd ambele categorii de
creante prevazute la alin. 6, planul va fi confirmat daci este realizata
conditia ca cel putin doud categorii de creante previzute la alin. 5 —
dintre care una defavorizatd — sd voteze pentru.
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In acest fel este posibil ca o categorie de creante cu sume mici si fie
acceptate integral, iar potrivit art. 67 alin. 8 nu mai este necesar votul
acesteia, considerandu-se cd a acceptat planul, alta sd fie defavorizatd
intentionat, 1n limite rezonabile, doar pentru a se obtine votul favorabil
al acesteia, in timp ce celelalte categorii vor fi defavorizate drastic de
plan.

Cu toate acestea, planul va fi confirmat in conformitate cu
dispozitiile art. 67 alin. 8 coroborat cu art. 67 alin. 1 lit. A, prin
acceptarea acestuia de citre categoria defavorizatd intentionat.

Este adevirat cd se poate sustine cd nu ne aflam in prezenta unui
tratament corect si echitabil intrucdt categoriile de creditori care au
votat impotriva planului ar fi primit mai mult in caz de faliment, dar
dispozitia cuprinsd n art. 68 alin.l lit. B pct. A referitoare la acest
aspect este una controversatd, fiind greu de aproximat la acest moment,
cat ar fi primit creditorii in cazul falimentului.

Aceastd modificare legislativa nu reprezinta, ce-i drept, o creatie a
legiuitorului roman, fiind inspiratd din celebrul Chapter 11 din sistemul
american, dar din pacate, consider ci nu 1si poate avea aplicabilitate in
realitatea romaneascd datoritd imposibilitdtii obiective de apreciere a
sumelor ce s-ar putea obtine in caz de faliment, ca urmare a lipsei unei
piete consacrate de cumpdrare a activelor care sd stabileascd o medie a
acestor sume.

Voi analiza, in cele ce urmeazd, dispozitiile art. 68 (1) pct. B. Lit.
c) care prevad cd prin aplicarea unui tratament corect si echitabil, se
intelege cd ,,in cazul in care o categorie defavorizatd respinge planul,
nici un asociat, actionar sau categorie de creanfe cu rang inferior
categoriei defavorizate neacceptante nu primegte nimic”.

Rangul categoriilor de creante se raporteaza la ordinea stabilitd prin
art. 67 (5) din lege, pe care l-am analizat mai sus.

Sd presupunem cd prima categorie de creditori garantati, detinand
fiecare peste 10% din valoarea totald a creantelor este defavorizatd de
plan si voteazd impotriva acestuia. Totodatd, acestei categorii i s-a
aplicat un tratament echitabil si corect, 1n sensul ca nu s-a facut dovada
cd 1n caz de faliment ar fi primit mai mult decat primeste prin planul de
reorganizare.

Astfel, desi sunt indeplinite conditiile de confirmare a planului,

respectiv doud categorii de creante — dintre care una defavorizata
acceptd planul iar celelalte categorii defavorizate de plan beneficiazd de
tratament echitabil si corect, planul confirmat de judecdtorul-sindic nu
poate fi pus in aplicare intrucat prima categorie de creditori — cei
garantati avand peste 10% din valoarea creantelor - nu accepta planul
si potrivit dispozitiilor de la lit. ¢) nici o categorie de creante de rang
inferior nu poate primi nimic.
Putem observa o contradictie flagrantd intre textul cuprins 1n art. 68 (1)
pet. A si B si cel cuprins in lit. ¢) a aceluiasi articol, 1n sensul cd acesta
din urmd paralizeaza practic punerea in aplicare a planului votat de
creditori si confirmat de cétre judecitorul sindic.

Paradoxul este acela ca se poate ajunge la etapa finala a confirmarii
unui plan de reorganizare iar in momentul punerii in aplicare a acestuia,
nici un creditor nu poate primi nimic, sau primeste extrem de putin
tocmai datoritd modului defectuos al conceptiei legiuitorului.

Problemele pe care le ridicd votarea si confirmarea planului de
reorganizare sunt reale si vor crea nenumdrate polemici intre creditori,
toate acestea ducand, implicit si la Ingreunarea activitatii judecdtorului
sindic, care va trebui sd interpreteze si sd aplice norma de drept in
conditiile unor reglementari legale contradictorii si confuze.

Alin (2) al art. 68 stabileste cd un singur plan de reorganizare va fi

confirmat. Confirmarea unui plan de reorganizare impiedica
propunerea, admiterea, votarea sau confirmarea oricdrui alt plan.
In situatia in care 1n conditiile alin (1) pot fi confirmate mai multe
planuri, tribunalul va confirma planul debitorului iar dacd acesta nu
intruneste conditiile prevazute la alin 1, se va confirma planul care este
acceptat de citre cele mai multe categorii defavorizate.

Creditorii i5i conservd actiunile lor, pentru intreaga valoare a
creantelor, Tmpotriva codebitorilor i fidejusorilor debitorului, chiar
dalcé au votat pentru acceptarea planului, potrivit dispozitiilor art. 69
(1.

Potrivit aliniatului 2 al art. 69, dacd nici un plan nu este confirmat
si termenul pentru propunerea unui plan, in conditiile art. 59 a expirat,
judecdtorul-sindic va dispune inceperea de indatd a procedurii
falimentului.

VI. EXECUTAREA PLANULUI

Modificérile aduse acestei sectiuni nu sunt esentiale.

Ca un aspect benefic, a fost inldturata dispozitia cuprinsa in art. 74
din L.64/1995 rep., care permitea judecdtorului sindic sd prelungeasca
perioada de reorganizare pentru cel mult un an, in situatia in care se
constata o redresare a activitdtii debitorului si o crestere a sumelor ce
urmau a fi distribuite citre creditori.

Totodatd, legea stabileste expres la art. 60 (3) cd executarea
planului de reorganizare nu va putea depdsi 3 ani, socotiti de la data
confirmarii.

In situatia in care debitorul nu se conformeazi planului sau daci
desfdsurarea activitatii aduce pierderi averii sale, in temeiul art. 73 din
lege, administratorul sau oricare dintre creditori poate solicita
judecatorului-sindic s aprobe intrarea 1n faliment. Judecdtorul sindic
se pronuntd asupra acestei cereri printr-o incheiere, iar inregistrarea
cererii nu suspendd activitatea debitorului.

Un aspect negativ 1l constituie mentinerea dispozitiei cuprinse n
art. 73 (3) din lege, care prevede cd dacd judecitorul-sindic aprobd
cererea de intrare 1n faliment ficutd de oricare dintre creditori sau de
citre administrator in conditiile art. 73 (1), modificarile aduse
creantelor prin planul de reorganizare ramdn definitive.

Dupa cum se stie, in vechea reglementare, in etapa reorganizarii,
creditorii nu aveau posibilitatea contestdrii sumei inscrise in planul de
reorganizare ce li se cuvenea conform creantei, ci doar posibilitatea
votarii Tmpotriva planului.

Prin urmare, sd zicem ca dacd unui creditor garantat i se inscria in
planul de reorganizare o sumd mult inferioard celei pretinse prin
declaratia de creantd, acest creditor nu putea decat si voteze Impotriva
planului de reorganizare.

Inainte de modificarea suferiti prin OG 38/2002, categoriile de
creditori participante la vot erau 3 — garantati, chirografari si salariati.

Intrucat creditorii chirografari aveau tot interesul sa reducd drastic
creantele creditorilor garantati pentru cd in acest mod reuseau sa
recupereze o parte din creante, votau alaturi de salariati pentru
admiterea planului, si potrivit dispozitiilor legale, planul era confirmat,
cu votul a doud categorii din trei.

Desi prin actuala reglementare, creditorii au posibilitatea
contestdrii sumei nscrise 1n plan in temeiul art. 68 alin.1 lit.B pct. A,
ardtand ca ar fi primit mai mult in caz de faliment, asa cum am artat,
aceastd dispozitie este una controversatd, proba 1n acest sens fiind
dificil de facut.

In aceste conditii, chiar daca debitorul nu se conformeazd planului
si se impune trecerea la procedura falimentului, asa cum am ardtat,
modificdrile aduse creantelor prin planul de reorganizare raman
definitive, creditorii neputand solicita mai mult decat s-a previdzut In
plan.

CONCLUZII

Dupa cum se stie, unul din criteriile economice impuse pentru
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana il constituie existenta unei
economii de piata functionale.

Aceasta presupune 1n primul rand, eliminarea obstacolelor in calea
iesirii din circuitul economic al acelor comercianti care cangreneaza
mediul financiar si creeazd un adevdrat blocaj in lant.

(Continuare in pag. 30)
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UNELE ASPECTE IN LEGATURA CU AUTORIZAREA
CREDITORULUI BUGETAR SA EXECUTE CREANTA
IN CADRUL PROCEDURII DE FALIMENT

1. Cu toate cd procedura instituita prin dispozitiile Legii nr. 64/1995
privind procedura reorganizirii judiciare si a falimentului!, este
caracterizatd ca o procedura judiciard, generald, unitard, egalitard si
concursuali?, asigurindu-se astfel un tratament echitabil pentru toate
categoriile de creditori, putem constata in cuprinsul legii si dispozitii
care creeaza un tratament derogatoriu si de favoare, pentru o categorie
de creante, respectiv pentru creantele bugetare.

Una din aceste dispozitii, a fost cuprinsd in art. 109 din lege, care
in redactarea datd prin modificarea adusd de Legea nr. 99/1999,
prevedea cd in cazul 1n care valoarea bunurilor din averea debitorului
este mai micd decat valoarea creantelor statului, ce sunt previzute la
art. 108 pct.43, judecdtorul-sindic va autoriza statul, sd-si exercite
drepturile potrivit dispozitiilor OG nr. 11/1996 privind executarea
creantelor bugetare®.

Aceastd dispozitie legald, a fost introdusa in lege, numai prin
modificarile aduse acestui act normativ, prin art. VI din Legea nr.
99/1999, anterior existand o dispozitie legald, cu o redactare nu foarte
fericitd, care era mult mai favorizantd pentru creantele bugetare,
aceasta din urma fiind introdusd prin modificarea adusi legii prin OG
nr. 58/1997 si care era de naturd sd paralizeze insdsi continutul si
finalitatea procedurii judiciare de faliment.?

Potrivit fostei reglementdri din art. 106 a legii, Tn mésura in care
fatd de un debitor aflat in procedura de faliment, existau si creante
bugetare, acestea urmau si fie realizate in mod obligatoriu, in
conformitate cu procedura speciald de executare a creantelor bugetare,
ceea ce conducea la desfisurarea in paralel, a doud proceduri de
executare, una de cdtre organele fiscale pentru creantele bugetare si alta
de citre tribunal in procedura falimentului, pentru restul categoriilor de
creante.

In practici s-a constatat ci aproape intotdeauna, atunci cand fati de
un comerciant a fost deschisad procedura judiciard de faliment, deoarece
acesta se afla in stare de insolventa, existau si creante insemnate fata de
diferite institutii bugetare, astfel cd in mdsura In care organele fiscale
procedau la vanzarea silitd a bunurilor din patrimoniul debitoarei in
conformitate cu OG nr. 11/1996, nu mai raimaneau si alte bunuri care sa
fie lichidate in conformitate cu procedura din Legea nr. 64/1995.

Aceasta conducea la paralizarea procedurii colective si unitare de
faliment in conditiile Legii nr. 64/1995, facand inutild deschiderea
oricarei proceduri pentru satisfacerea creantelor celorlalti creditori.

Reglementarea cuprinsd in art. 109 din Legea nr. 64/1995 republi-
catd ca urmare a modificdrii aduse prin Legea nr. 99/1999, a inldturat
aceastd situatie nefireascd, dar nu s-a indepartat foarte tare de ceea pre-
cedentd si a stabilit cd aplicarea masurilor de executare silitd specifice
pentru creantele bugetare, se face conditionat de existenta unor creante
bugetare ce sunt mai mari decat valoarea bunurilor din averea debitoa-
rei si cu autorizarea judecdtorului-sindic, ce a fost desemnat in cauza.

Economia acestui text, a ridicat insa o serie de probleme practice pe
care ne propunem sd le semnaldm si care nu au primit o rezolvare
unitard n practica judiciard, datoritd lipsei unor dispozitii legale
adecvate si explicite, iar in aceastd privintd se poate constata, ca nici
modificarile aduse legii prin OG nr. 38/2002, nu au inldturat aceastd
deficientd legislativi®, iar textul in cauzi in redactarea de dupi
republicarea Legii nr. 64/1995, este ncd aplicabil, 1n toate procedurile
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ce au fost deschise anterior datei de 2 aug. 2002, cand au intrat in
vigoare dispozitiile modificatoare din OG nr.38/2002.

2. O primd problemd pe care a ridicat-o redactarea acestui text, a
fost aceea dacd pentru judecdtorul-sindic, este o obligatie sau doar o
posibilitate, de a autoriza statul sd-si execute creanta in conditiile din
OG nr.11/1996 (in prezent OG nr. 61/2002, atunci cand constatd ca este
indeplinita conditia, ca valoarea bunurilor din patrimoniul debitorului,
este mai micd decdt valoarea creantelor bugetare.

Din acest punct de vedere, apreciem cd vechea redactare a art. 109,
impune fdrd echivoc, ca judecdtorul-sindic sda dispund aceastd
autorizare si nu are posibilitatea de a inldtura aceastd masurd, pe care
trebuie sd o aplice chiar si din oficiu, 1n ipoteza in care creditorul
bugetar nu solicitd in mod expres autorizarea.

Cu toate acestea, In practicd se poate constata destul de frecvent, ca
cererea de deschidere a procedurii este introdusd tocmai de o institutie
bugetari’, care soliciti aplicarea procedurii de faliment de citre
organele judiciare si nu este interesatd de exercitarea drepturilor in
conditiile art. 109 din lege, prin executare silitd in baza OG nr.61/2002,
ceea ce demonstreaza lipsa personalului adecvat si a mijloacelor
necesare pentru a realiza lichidarea prin organele fiscale.

Aceastd problema este partial rezolvatd, prin modificarea adusd
acestui articol prin OG nr. 38/2002, care prevede cd judecitorul-sindic
va putea autoriza creditorul bugetar, la solicitarea reprezentantilor
acestuia, ceea ce permite judecatorului-sindic sd facd aprecieri in raport
de fiecare caz in parte si sd evite autorizarea automata a executarii silite
prin organele fiscale, care aga cum vom aréta in continuare, are multiple
disfunctionalitdti i dezavantajeazd celelalte categorii de creditori.

fn conditiile noilor dispozitii legale, desi creditorii bugetari soliciti
autorizarea executdrii creantei potrivit procedurii previzutd de OG nr.
61/2002, judecdtorul-sindic are posibilitatea de a refuza aceasta
solicitare dacd nu o considerd oportund pentru procedurd si mai ales
pentru interesele celorlalti creditori, dar in masura in care creditorii
bugetari nu solicitd nici unul din ei autorizarea, judecdtorul-sindic nu
mai poate dispune autorizarea din oficiu, chiar dacd apreciazd ci
aceasta ar fi cea mai oportund masurd pentru lichidarea bunurilor si
plata creditorilor.

3. O alta problema legatd de aplicarea acestui text, este aceea de a
determina care este momentul in care judecdtorul-sindic poate dispune
madsura autorizdrii statului, respectiv a creditorului bugetar, sd-si
execute creanta in conditiile OG nr. 61/2002.

In practicd sunt cunoscute cazuri, in care dupd ce au fost vandute
prin licitatie unele bunuri ale debitorului, s-a apreciat cd restul bunurilor
ramase in patrimoniu au o valoare mai micd decit valoarea creantelor
bugetare si pentru lichidarea acestora s-a dispus autorizarea statului in
temeiul art. 109 din lege, sd execute creanta sa.

Apreciem cd aceastd solutie este neconformd cu spiritul
prevederilor art. 109 si cd adoptarea solutiei de autorizare a statului,
poate fi facutd numai in momentul in care potrivit art. 83 din Legea nr.
64/1995 republicatd, bunurile din patrimoniu au fost inventariate si
evaluate, iar tabloul creditorilor a fost intocmit in conditiile art. 98 din
Legea 64/1995 republicati, sau dupi caz in conditiile art. 77! din legea
modificatd prin OG nr. 38/2002.
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Apreciem cd numai 1n acest moment, se poate determina dacd
valoarea bunurilor din patrimoniu, este mai micd decdt valoarea
creantelor bugetare si se poate aprecia dacd este indeplinitd conditia
avutd In vedere de dispozitiile art. 109 din lege, iar aceastd masurd
poate fi luatd in continuare oricand, pand cand nu s-a realizat vnzarea
unor bunuri din patrimoniu.

In doctrind a fost exprimatd si ideea, cd valoarea bunurilor din
averea debitorului, se va putea cunoaste abia dupa incheierea vanzarii
in procedura de lichidare, ca urmare a pretului obtinut pe piatd,
deoarece valoarea stabilita de experti cu ocazia evaludrii, este doar
orientativi.®

Considerdm ca aceasta opinie privind valoarea bunurilor
debitorului, nu poate fi incidentd In aplicarea dispozitiilor art. 109 din
lege, deoarece in mésura n care toate bunurile au fost deja vandute de
cétre lichidator, 1n conditiile procedurii previzutd in art.100-105 din
Legea nr. 64/1995 republicata, dispozitiile art. 109 din lege nu 1si mai
pot gasi aplicabilitatea, deoarece sensul acestui articol, este ca vanzarea
bunurilor sd se efectueze de citre organele fiscale si dupd regulile
cuprinse in OG nr.61/2002.

4. Una din problemele nesolutionate de redactarea initiald a art.
109, dar nici de noua redactare adusd prin OG nr.38/2002, este aceea de
a cunoaste care dintre diferitele institutii publice ce pot fi titulare de
creante bugetare intr-o procedurd de faliment, este cea indreptatitd sa
fie autorizata pentru a executa creanta in conditiile OG nr.61/2002.

Textul anterior, utilizeaza notiunea de “stat”, dispunand cd
judecdtorul-sindic va autoriza statul sd isi exercite drepturile, Insa este
de observat ca in acceptiunea Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice’, in cuprinsul notiunii de fonduri publice si venituri bugetare,
sunt cuprinse nu numai obligatiile fiscale datorate cétre bugetul de stat,
ci si obligatiile fiscale datorate cdtre bugetele fondurilor speciale,
bugetul asigurdrilor sociale de stat, al asigurarilor de sdndtate sau de
somaj, precum si bugetele diferitelor institutii autonome, dar care sunt
gestionate de citre alte institutii publice, decat organele fiscale din
cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Prin modificarea adusd Legii nr. 64/1995, de OG nr. 38/2002,
aceastd dispozitie a fost Tnlocuitd cu formularea in care se aratd, cd
judecitorul-sindic va putea autoriza “creditorul bugetar”, fiind inlocuit
termenul generic de “stat”, insd nici aceasta modificare nu face
suficientd lumina 1n aplicarea practicd a acestui text.

in situatia in care in cadrul unei proceduri de faliment, existi doar
un singur creditor bugetar, este evident cd la solicitarea acestuia,
judecitorul-sindic va putea sd autorizeze sau nu, ca acest creditor sd
facd executarea silitd potrivit procedurii din OG nr. 61/2002, fiind
excluse alte variante.

fnsd in majoritatea cazurilor in care este deschisi o procedurd
judiciara de faliment, exista nscrisi 1n tabloul creditorilor, mai multi
creditori bugetari, in acceptiunea avutd in vedere de legea privind
finantele publice, iar dispozitiile art. 109 nu asigurd rezolvarea
problemei, de a determina care dintre acestia trebuie sd fie autorizat
pentru a executa creanta, in situatia in care acestia se afla in concurs,
ceea ce face ca in practica jurisdictionald, sa nu existe o solutionare
unitard.

In situatia in care desi existi mai multi creditori bugetari, dar numai
unul dintre acestia solicita sa fie autorizat sd facd executarea silita, este
firesc ca acesta sa fie autorizat de cdtre judecdtorul-sindic.

in situatia de concurs intre mai multi creditori bugetari, care soliciti
in acelasi timp autorizarea de a executa creanta in conditiile din OG nr.
61/2002, o solutie ce poate fi adoptata, este ca atunci cand unul dintre
ei este Directia Generald a Finantelor Publice, care este inscrisd cu
creantele reprezentand obligatiile datorate de debitor cdtre bugetul
central al statului, acest creditor sd fie cel desemnat sd faca executarea
silitd.

Desi nici o dispozitie legald nu face o astfel de determinare
expresil®, considerim ci aceastd misurd poate si fie adoptati de
judecatorul-sindic, deoarece acest creditor reprezintd autoritatea
publicd principald in materia finantelor publice si 1n acelasi timp are la
dispozitie personalul de specialitate, precum si logistica necesara,

pentru a aduce la indeplinire operatiunea de executare silitd, intr-un
interval de timp optim.

Este Tnsa posibil ca acest creditor, sd aibd o creanta de micd valoare
si sa nu fie interesat sd indeplineasca o astfel de procedurd de executare
silitd, care implicd de cele mai multe ori si costuri ce trebuie avansate,
iar beneficiarii lichiditdtilor obtinute prin executarea silitd, sa fie alti
creditori bugetari.

O alta solutie ce poate fi adoptatd in practica, este aceea de a
autoriza si facd executarea silitd, pe acel creditor bugetar care are
creanta cea mai mare inscrisd in tabloul creditorilor in procedura
respectivd, n considerarea interesului acestuia de a-si incasa cat mai
rapid creanta, desi nu este sigur, ca acest creditor dispune de mijloacele
sl experienta necesard pentru executarea silitd, mai ales atunci cand
debitoarea are un patrimoniu mai consistent, cu bunuri de diverse
categorii si cand este necesara si avansarea unor cheltuieli pentru paza,
conservarea si vanzarea acestor bunuri.

5. Una din consecintele autorizdrii creditorului bugetar sd execute
creanta, este aceea cd vanzarea bunurilor nu se va mai face in conditiile
previzute de art. 84 si 100-105 din Legea nr. 64/1995 de citre
lichidator, ci de catre executorii bugetari ce functioneazd in cadrul
diferitilor creditori bugetari.

Dispozitiile din Legea nr. 64/1995, prevad modalitdti specifice de
vanzare, care permit ca lichidatorul sd vanda oricind bunurile
perisabile sau cele supuse degraddrii iminente, ori cele ce necesita
cheltuieli de conservare ce nu pot fi acoperite, iar in cazul unor active
ce sunt incluse in obiective industriale integrate, se poate face vanzarea
in bloc a acestor bunuri, pe baza raportului realizat de experti,
confirmat de judecdtorul-sindic, dupd ascultarea eventualelor
obiectiuni ale creditorilor.

De asemenea, in cazul imobilelor, este posibild vanzarea directd la
propunerea lichidatorului, 1n lipsa unor obiectiuni pertinente din partea
creditorilor, iar 1n rest, vinzarea urmeaza a se face in conditiile stabilite
prin licitatii specifice, propuse de lichidator, aprobate de cétre creditori
si confirmate de judecatorul-sindic.

in conditiile art. 94 din OG nr. 61/2002, pentru vanzarea bunurilor
mobile si imobile, organele de executare au posibilitatea de a valorifica
bunurile potrivit intelegerii pdrtilor, prin vanzare in regim de
consignatie, prin vanzare directd citre un cumpdrator, ori prin licitatie
publica.

Din examinarea acestor dispozitii legale, se constatd cd 1n
procedura de executare prevazutd de OG nr. 61/2002, vanzarea desi
trebuie sa porneascd de la valoarea stabilitd prin evaluarea ficutd de
organele de executare, este posibil ca daca acest pret nu a fost oferit,
dupd parcurgerea a doud licitatii, bunurile s fie vandute la cel mai mare
pret oferit, care de cele mai multe ori este derizoriu si nu asigurd o
valorificare superioara si profesionald a diferitelor categorii de bunuri.

De aceea in opinia noastra, vanzarea bunurilor din patrimoniul
debitorilor aflati in procedura de faliment, se impune a fi efectuatd in
toate cazurile de cdtre lichidator, care este un profesionist si specialist
in probleme de insolventd judiciard, agreat in acest sens, in
conformitate cu dispozitiile din OG nr. 79/1999 privind organizare
activitiii practicienilor in reorganizare si lichidare judiciari!!, aprobati
prin Legea nr. 505/2002.

6. Ca urmare a aplicérii modalitdtilor de executare silitd previzute
in OG nr. 61/2002, urmeazd ca din lichiditatile obtinute prin va-
lorificarea bunurilor din patrimoniul debitorului, sa se faca distribuiri
de sume catre diferitii creditori, in o altd ordine de prioritate decdt cea
previzutd de dispozitiile art. 106 sau 108 din Legea nr. 64/1995.

Examinand dispozitiile din cele doud acte normative, referitoare la
distribuirea sumelor rezultate din vinzarea bunurilor debitorului'2, se
constatd ca ambele texte contin o ordine de prioritate cu noud grupe de
creditori, dar care nu au aceeasi ordine de succesiune, insa diferentierile
dintre cele doua situatii, nu sunt semnificative.

Se constatd cd ambele reglementdri, asigurd aceeasi pozitie pentru
plata cheltuielilor de orice fel rezultate din operatiunile de conservare,
administrare §i executare §i este asiguratd o pozitie avansatd pentru
plata obligatiilor debitorului rezultatd din contracte de munca si din
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obligatii de Intretinere sau alte sume asemandtoare, destinate asigurdrii
mijloacelor de existentd.

Situatia creantelor bugetare, provenite din impozite taxe si din alte
obligatii fiscale, precum si obligatiile fatd de bugetul asigurdrilor
sociale si fatd de fondurile speciale, este situata In ambele reglementari
pe pozitia a patra, dar in dispozitiile din OG nr. 61/2002 sunt adaugate
si alte pozitii distincte, pentru creante rezultate din Tmprumuturi de stat
si creante reprezentind amenzi cuvenite bugetului de stat sau bugetelor
locale, dupa caz.

fnce priveste situatia creantelor chirografare, se constatd cd acestea
se afld intr-o pozitie similard, urmand a fi pldtite numai dupa plata
celorlalte creante mentionate anterior, iar ultima pozitie este atribuita
altor categorii de creante.

Analizdnd comparativ situatia creantelor bugetare din ambele
reglementari, apreciem cd nu existd o situatie mai avantajoasa pentru
acestea 1n dispozitiile previzute de OG nr. 61/2002, astfel cd nici din
acest punct de vedere nu existd o ratiune serioasd, pentru ca in cadrul
unei proceduri de faliment, sa fie autorizat creditorul bugetar pentru
executarea creantei sale, in conditiile stabilite prin art. 109 din Legea
nr. 64/1995.

7. Cu ocazia activitatilor de vanzare a bunurilor din patrimoniul
debitorului, se pot formula de citre debitor, creditori sau participantii la
licitatie, contestatii prin care se formuleazd diferite cereri, In legdturd cu
modul de respectare a dispozitiilor legale In materie.

In conditiile Legii nr. 64/1995, potrivit dispozitiilor art.10 lit.f),
revine in competenta judecdtorului-sindic, solutionarea oricdror
contestatii Tmpotriva masurilor luate de citre lichidator, inclusiv 1n
privinta masurilor luate cu ocazia vanzarilor de bunuri din patrimoniu.

fn conditiile dispozitiilor din OG nr. 61/2002, este de asemenea
posibil, in conformitate cu prevederile art.126-130, ca cei interesati sd
facd contestatie Tmpotriva oricdrei executdri silite si a fiecdrui act de
executare, Insd aceastd contestatie urmeaza a se introduce la judecdtoria
in a cdrei raza teritoriald se afld sediul organului de executare.

Atunci 1nsa cand executarea se face asupra bunurilor debitorului
aflat in procedura de faliment, aceastd normd intrd in conflict cu
dispozitiile de principiu si imperative ale art. 6 din Legea nr. 64/1995,
potrivit cdruia toate procedurile previzute in aceastd lege, sunt de
competenta exclusivd a tribunalului n jurisdictia céruia se afla sediul
debitorului si sunt exercitate de cétre judecatorul-sindic.

In aceste conditii se pune intrebarea, care din cele doui dispozitii
legale urmeaza a fi aplicabile, pentru solutionarea contestatiilor
formulate impotriva modului de executare a bunurilor debitorului aflat
in faliment, atunci cand a fost autorizat creditorul bugetar sa-si execute
creanta.

fn opinia noastrs, apreciem ci aceasti competenti trebuie si revind
judecdtorului-sindic §i nu instantei de drept comun, pentru cel putin
doud argumente.

fn primul rand, pentru ci dispozitiile art. 6 din Legea nr. 64/1995
sunt dispozitii speciale In materia debitorilor aflati in procedura de
faliment, spre deosebire de restul debitorilor ce au creante fatd de
organele bugetare si unde se va aplica reglementarea generald in
materia executdrii creantelor bugetare.

in al doilea rand, pentru ci prin autorizarea statului si execute
creanta, judecdtorul-sindic doar a delegat ca aceastd activitate de
vanzare a bunurilor debitorului in vederea indestuldrii creditorilor, sd
fie ficutd de catre organele de executare fiscald, in locul lichidatorului,
dar prin aceasta delegare nu se poate accepta ipoteza ca a fost delegata
si competenta judecatorului-sindic, de solutionare a eventualelor
contestatii, citre judecdtoria in circumscriptia cdreia se afld sediul
organului de executare.

8. O altd problema care se pune in practicd, in cazul autorizarii
creditorului bugetar in temeiul dispozitiilor art. 109 din Legea nr.
64/1995, este in legdturd cu modul de conducere al activititii
debitorului atat timp cat mai existd bunuri, care necesitd a fi conservate
sl pazite, sau 1n unele cazuri este necesard chiar continuarea limitatd a
activitdtii specifice, pentru evitarea unor pierderi economice.

Este cazul societatilor comerciale care detin animale ce trebuie
hréanite pentru a se evita mortalitdti, sau pentru a ajunge la o limitd
minimd de greutate nainte de vanzare, a celor ce au activitati
economice pe flux tehnologic ce trebuie terminate, sau a societdtilor
care au diverse mijloace de transport care se afla in traseu si care trebuie
readuse la sediu, s.a.

in toate aceste situatii, se constatii ci in practici, organele fiscale
care au fost autorizate sd execute creanta, nu au nici capacitatea umana
de specialitate si nici logistica necesard pentru a se ocupa de aceste
aspecte §i a gestiona patrimoniul si activitatea debitoarei, pand la
vanzarea completd a bunurilor.

Alte aspecte ce se ridica in practica, sunt cele in care debitorii aflati
n procedura de faliment au probleme de mediu, care necesitd masuri
de ecologizare si intocmirea bilantului de mediu, sau cele privind
gestionarea si predarea arhivei debitorului.

Cu privire la aceste probleme, s-a constatat cd organele fiscale nu
au nici o preocupare pentru a aduce la indeplinire obligatiile ce subzistd
incd 1n sarcina debitorului, astfel cd acest set de probleme este transmis
in dosarul instantei §i rdmén in sarcina de rezolvare a judecdtorului-
sindic, ceea ce pune pe acest magistrat in situatia de a se indepérta de
la atributiile sale jurisdictionale si a se angrena in atributii
administrative, ce sunt incompatibile cu statutul de magistrat.

Aceasta conduce ca in situatia in care este dispusd mdsura
previdzutd de art. 109 din Legea nr. 64/1995, activitatea debitorului sd
fie paralizatd sub mai multe aspecte, fird a mai exista o conducere si
organizare a activitatilor ce trebuie inca derulate conform legii, pana la
radierea comerciantului din Registrul comertului.

Este de subliniat cd 1n conformitate cu dispozitiile art. 78 din Legea
nr. 64/1995, deschiderea procedurii de faliment, ridicd debitorului
dreptul de a-si administra bunurile din avere si de a dispune de ele,
astfel cd organele statutare ale debitoarei, nu mai au indreptitirea de a
mai lua nici o decizie de conducere a activittii.

In aceste cazuri, apreciem ci autorizarea creditorului bugetar de a
executa creanta in conditiile art. 109 din Legea nr. 64/1995, este
inadecvatd si este de naturd sd conducd doar la pierderi materiale si
cheltuieli suplimentare si nici intr-un caz la o maximizare a sumelor
obtinute din vanzarea bunurilor debitorului.

9. Un aspect asemdndtor cu cele mentionate anterior, este in
privinta personalului salariat al debitoarei, care a fost pastrat inca in
activitate dupd data deschiderii procedurii de faliment si fatd de care
trebuie luate masuri de disponibilizare, de intocmire a documentelor de
ncetare a contractelor individuale de munca in conditiile art.65-68 din
Codul muncii, precum si a documentatiei necesare pentru acordarea
asiguririlor de somaj!3.

in aceasti privintd, in cazurile in care a fost autorizat creditorul
bugetar pentru a-si executa creanta, organele fiscale nu pot rezolva
problema personalului angajat si nici nu au vre-o competentd in
materie, deoarece organele fiscale nu sunt autorizate sd decidd in
calitate de conducitor al debitoarei, asupra acestor probleme privind
situatia contractelor de muncd i a raporturilor cu autoritdtile publice
din domeniul asigurarilor sociale.

Acest aspect, demonstreazd odatd 1n plus, cd masura de autorizare
a creditorului bugetar pentru a-si executa creanta, numai pentru faptul
cd valoarea estimatd a bunurilor din patrimoniul debitoarei, este mai
micd decat valoarea creantelor declarate de creditorii bugetari, nu este
adecvata in cazul procedurilor de faliment si cd, pe aceasta cale, se lasa
intr-o stare de total abandon, o serie de alte raporturi juridice care tin de
activitatea debitorului, pand la inchiderea procedurii si radierea
debitorului falit din Registrul comertului.

10. Un ultim aspect pe care dorim sa-1 semnaldm in legaturd cu
aplicarea acestui text, se referd la inchiderea procedurii de faliment, a
dizolvdrii §i radierii comerciantului falit din Registrul comertului.

Din acest punct de vedere, dispozitiile Legii nr. 64/1995 sunt
suficient de clare, in conditiile in care procedura este realizata de citre
lichidator, acesta avand initiativa de a propune judecitorului-sindic,
mai multe ipoteze in care procedura urmeazi a fi inchisi¥, iar
corespunzdtor dispozitiilor art.222 din Legea nr. 31/1990 privind
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societitile comerciale!?, pentru acestea trebuie dispus si dizolvarea si
radierea.

Nici una din dispozitiile Legii nr. 64/1995, nu prevdd insd care este
modalitatea In care procedura urmeazd fi inchisd si ce mésuri trebuie
adoptate in continuare, in cazul in care a fost ficutd aplicarea
dispozitiilor art. 109 din lege si a fost autorizat creditorul bugetar sa
execute creanta.

Din evaluarea situatiei din practica jurisdictionald, se constatd cd
acest aspect este rezolvat intr-un mod neunitar de cdtre judecdtorii-
sindici, chiar si atunci cand acestia fac parte din cadrul aceleiasi
instante.

In acest sens, unii dintre judecitori au apreciat c nu mai au nici o
competenta in dosar, dupd data la care au autorizat creditorul bugetar in
conditiile art. 109 din Legea nr. 64/1995, desi au fost sesizati cu unele
cereri, altii nu au mai examinat situatia din dosar de peste un an si nu
se mai cunoaste modul de finalizare a executdrii de cdtre organele
bugetare, altii au examinat periodic situatia si au solicitat rapoarte de la
creditorul bugetar autorizat, asupra modului de realizare a executdrii
silite, fard a dispune 1nsa si asupra inchiderii procedurii, altii au obtinut
confirmarea vanzdrii tuturor bunurilor din patrimoniul debitoarei si a
distribuirii sumelor si au dispus inchiderea procedurii, dizolvarea si
radierea debitorului din Registrul comertului.

Aceasta diversitate de pozitii si opinii, este datd tocmai de
neclaritatea textului art. 109 din Legea nr. 64/1995 si de inadvertenta lui
cu principiile de baza ale procedurii falimentului §i din acest punct de
vedere, nici noua redactare a textului, rezultatd din modificarea adusi
prin OG nr. 38/2002, nu a adus o clarificare.

In opinia noastri, apreciem ci autorizarea statului pentru
executarea creantei in conditiile OG nr. 61/2002, nu duce Ia
dezinvestirea judecdtorului-sindic 1n legaturd cu procedura de faliment
in care a fost desemnat si ca acesta are 1n continuare indatorirea de a
verifica dacd creditorul bugetar autorizat isi Indeplineste corect
atributiile si sa stiruie pentru ca acesta sd finalizeze procedura de
vanzare silitd a bunurilor din patrimoniul debitoarei, iar dupd acest
moment, pe baza raportului prezentat prin care se confirma vanzarea
tuturor bunurilor, distribuirea sumelor obtinute §i solutionarea
eventualelor contestatii, sd dispuna inchiderea procedurii, dizolvarea
societdtii comerciale si radierea debitorului din Registrul comertului.

In egali misuri se pune problema si cu privire la situatia
lichidatorului, deoarece in cele mai frecvente situatii din practica,
lichidatorul este eliberat din atributii odatd cu autorizarea creditorului
bugetar sa-si execute creanta, iar problemele de conducere a activitatii
debitoarei raman fara un titular, dar in unele situatii izolate, lichidatorul
este pastrat pentru a efectua restul activititilor din procedura de
faliment, cu exceptia operatiunilor de vénzare a bunurilor din
patrimoniu.

11. In concluzia acestor aspecte, apreciem ci textul art. 109 din
Legea nr. 64/1995 care permite autorizarea statului, respectiv a unui
creditor bugetar, pentru executarea creantei sale in conditiile OG nr.
61/2002, nu este benefica si utild, odata ce o procedurd de faliment a
fost deschisd fatd de debitorul aflat in stare de insolventa, deoarece
creditorul bugetar nu are capacitatea si nici abilitarea legald de a
rezolva o serie de probleme specifice, privind alte aspecte decat
vanzarea bunurilor din patrimoniul debitorului.

In acest sens, am sustinut si sustinem de lege ferenda, ca la o primi
modificare a Legii nr. 64/1995, dispozitiile art. 109 din actuala
reglementare sd fie inldturate in intregime, urmand ca intreaga
procedura de lichidare, inclusiv aspectul vanzirii bunurilor din
patrimoniul debitorului, sd fie exercitatd de cdtre lichidatorul
profesionist, indiferent de marimea creantelor bugetare si valoarea
bunurilor din patrimoniu.

Din acest punct de vedere, putem aprecia ca fiind salutard, actuala
formd a proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
64/1995, ce a fost prezentat Camerei Deputatilor si care in art. I pct. 91,
prevede abrogarea art. 109 din lege, ceea ce ar permite ca intreaga
procedurd de faliment, sd fie condusd numai de lichidator si fdrd

implicarea creditorilor bugetari in vederea executdrii creantelor
bugetare.

Apreciem ca o astfel de reglementare, este in consens si cu
actualele dispozitii ale art.133 din OG nr. 61/2002, care impun ca
organele de executare a creantelor bugetare, si ceard instantelor
judecdtoresti competente, inceperea procedurii de reorganizare
judiciara sau faliment, in conditiile legii speciale privind procedura
colectivd prevdzutd de Legea nr. 64/1995.

fn subsidiar, in misura in care dispozitiile art. 109 din Legea nr.
64/1995 vor fi mentinute, apreciem cd se impune ca dispozitiile legale
sd fie mécar Intregite, cu precizarea ci odata cu autorizarea creditorului
bugetar de a-si executa creanta, atributiile si insédrcinarea lichidatorului
nu inceteazd, acesta urmand ca sub conducerea judecatorului-sindic sa
rdspundd si sd asigure finalizarea celorlalte activititi legate de
falimentul unui comerciant si care nu pot fi efectuate de cétre creditorii
bugetari.

NOTE

1 Legea a fost publicati in Monitorul Oficial nr. 130 din 29 iun.1995 si a fost modificati
ulterior de mai multe ori, insd modificarile cele mai semnificative sunt cele efectuate prin
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realizeazd prin executori bugetari.

1A se vedea in acest sens, OG nr. 79/1999 privind organizarea activititii practicienilor
in reorganizare si lichidare, publicata in Monitorul Oficial nr.421 din 31 aug. 1999

12 Distribuirea sumelor in conditiile OG nr.61/2002, este previzuti de art.118-120.

13 Acestea sunt reglementate in prezent, de Legea nr.76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncd, publicatd in Monitorul
Oficial nr.103 din 6 feb. 2002.

14 Acestea sunt previzute in art. 117-119 din Legea nr. 64/1995 republicati

15 Republicati in Monitorul Oficial nr.335 din 28 noe.1997
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REDRESAREA (REORGANIZAREA) SOCIETATILOR
COMERCIALE AFLATE IN DIFICULTATE

- 0 viziune noud -

in conditiile globalizirii economiei mondiale se poate spune cu
certitudine ca se globalizeaza si problemele acesteia.

Una dintre cele mai acute probleme cu care se confruntd de foarte
mult timp atat economiile tdrilor sdrace, cat si ale celor mai bogate este
aceea a insolventei societatilor comerciale.

Intrarea acestora in incapacitate de platd are consecinte deosebit de
grave 1n plan economic dar si social, putdndu-se ajunge pand la zguduirea
din temelii a economiei unei tari sau a unui grup de téri in cadrul unei crize
sistemice.

De aceea, realizarea unei legislatii cuprinzdtoare, moderne si eficiente,
desi nu va duce in nici un caz la eradicarea fenomenului insolventei, va
putea contribui la rezolvarea mécar in parte a problemelor generate de
acesta.

Se constata in ultimii ani o efervescentd creatoare in acest domeniu, la
care 1si aduc contributia atdt organisme internationale, cum ar fi
UNCITRAL (Comisia Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dreptul
Comertului International) — care a elaborat legea model privind insolventa
transfrontalierd, cat si U.E. (C.E.) — care a elaborat Regulamentul nr.
1346/2000 relativ la procedurile de insolvabilitate, intrat in vigoare la 31
mai 2002, sau organizatii profesionale ca Insol International, Insol Europe,
International Bar Association.

Principala problemd analizata de specialisti este cea legatd de calea de
ales in vederea realizdrii unui echilibru cat mai bun intre interesele
debitorilor, ale salariatilor si, nu 1n ultimul rand, ale creditorilor.

In ultimul timp profesionistii in insolventa dar si administratiile,
ajungand la concluzia cd falimentul trebuie sd fie ultima solutie au cdutat
metode pentru mdrirea sanselor de redresare ale companiilor aflate in
dificultate.

Participand la lucrérile diverselor foruri internationale din care fac
parte, am putut observa incercdrile sustinute de gésire a unui echilibru
intre interesele tuturor celor implicati 1n astfel de situatii.

Plecand de la constatarea ca sansele de reusita ale unui plan de redre-
sare (reoganizare este un cuvant care mie, personal, nu mi se pare potrivit
pentru a exprima complexitatea procesului) sunt destul de reduse si cd,
chiar n téri cu o experientd extraordinara in domeniu, cum ar fi SUA sau
Marea Britanie, aceste planuri nu reusesc, s-au analizat cauzele acestui
insucces. S-a ajuns la concluzia cd principala cauzd care determind nereu-
sita planului de redresare (reorganizare) al unei companii este intarzierea
foarte mare In declansarea de citre administratori a acestei proceduri.

De obiecei, administratorii intarzie declansarea procedurii de
reorganizare din teama de a nu fi trasi la rdspundere pentru situatia in care
se afld compania.

O alta cauza a insuccesului consta in neintelegerile dintre creditorii cu
interese diverse (garantati si chirografari).

Creditorii garantati nclind de obicei in favoarea falimentului, dorind
sd-si valorifice cat mai repede drepturile, pe cand creditorii chirografari,
stiind cd in cadrul procedurii falimentului au sanse reduse de a-si recupera
creantele, au tendinga de a vota In favoarea planului de reorganizare.

In cadrul categoriei creditorilor chirografari, creditorii bugetari au o
pozitie privilegiata si, de obicei, se opun planurilor de reorganizare daca
nu se exercitd asupra lor influente locale care pot sd determine o schimbare
de pozitie.

La cele ardtate mai sus se adaugd lipsa de profesionalism a celor care
realizeazd planurile de redresare (reorganizare), precum si slaba pregtire
profesionald a administratorilor societdtii ajunsd in stare de Incetare de
pléi.

In continuare, md voi ocupa de o problema care, la prima vedere, ar
putea pirea neesentiald. Ma refer la necesitatea reglementarii reorganizdrii

Av. Arin Octav Stdnescu
Vicepresedinte CNC
al UN.PR.L

in acelasi act normativ cu procedura falimentului sau in acte normative
separate. Actul normativ fundamental care reglementeaza aceste proceduri
la noi este Legea 64/1995 republicatd cu modificarile si completdrile
ulterioare. Acest act a adoptat reglementarea comund a celor doud
proceduri. Fard indoiald cd acest sistem este utilizat si 1n alte state si in
primul rand in SUA, unde Bankruptcy Cod cuprinde capitole separate
pentru fiecare dintre ele — cap.7 pentru faliment si cap.l1l pentru
reorganizare.

Alte tari, cum ar fi de exemplu Belgia (care are cea mai noud lege in
materie) au considerat oportun sd reglementeze prin acte normative
separate cele doud proceduri.

Consider cd, in functie de conditiile specifice din fiecare tard, poate fi
adoptatd o cale sau alta.

In Roménia va trebui si tinem cont, In primul rand, de situatia
specificd in care ne aflim §i anume sfarsitul perioadei de tranzitie.
Totodatd, va trebui sd ludm in considerare faptul cd intrarea unei companii
in procedura prevazutd de Legea 64/1995 constituie un stigmat si in mod
aproape automat creditul comercial i financiar se blocheaza, fapt ce duce
aproape cu certitudine la decizia creditorilor de a respinge planul de
reorganizare, pentru a se putea trece la procedura falimentului.

Mai mult decdt atat, legislatia bancara in domeniul prudential face
imposibild acordarea de credite unor companii aflate in procedura Legii
64/1995.

Nu pot spune cu certitudine cd reglementarea in acte normative
diferite va duce la imbunatdtirea sanselor societdtilor comerciale de a se
redresa, dar pentru ca acest obiectiv sd se realizeze ar trebui sd fie
indeplinite mai multe conditii, dintre care cea mai importantd mi se pare
introducerea cererii de redresare (reorganizare) in momentul cel mai
favorabil, adicd la primele semne prevestitoare ale stérii de insolvent.

Un astfel de act normativ va stabili obligativitatea pentru debitor de a
introduce cererea de reorganizare iar sanctiunea neintroducerii acesteia va
fi decdderea din dreptul de a solicita reorganizarea in cadrul procedurii
Legii 64/1995. intr-o astfel de situatie, unii creditorii vor putea decide
reorganizarea companiei.

Avand 1n vedere cd in perioada 1929-1938 1n Romania a existat un
astfel de act normativ — Legea concordatului preventiv —am considerat util
si pregitesc un proiect de act normativ care si poarte acest nume. in
sprijinul deciziei mele a venit si reglementarea cea mai noud, reglemen-
tarea belgiand — Legea concordatului judiciar, intratd in vigoare In 1997.

in realizarea proiectului am tinut seama de traditia romaneasca si, in
primul rand, de reglementirile institutiei judecdtorului-sindic si de
reglementarea belgiand, addugand insa numeroase elemente pe care le-am
considerat necesare in vederea accelerdrii si fluidizarii acestei proceduri.

Legea concordatului preventiv, in opinia mea, trebuie legatd organic
de Legea 64/1995. Principalul atu al acestui act normativ va fi acordarea
unei sanse de redresare societdtilor aflate in dificultate si care se pot
redresa 1n cazul In care declanseazd procedura la timp.

Creditorii vor fi si ei interesati avand in vedere faptul cd intr-un timp
scurt se va putea stabili dacd societatea aflatd in dificultate are sanse reale
de a se redresa iar, In caz contrar, se va putea trece rapid si fird tergiversdri
la procedura falimentului. Evident cd acest proiect nu reprezintd un
panaceu universal si cu certitudine poate fi imbunatatit.

Cu toate acestea, am convingerea cd ar merita sd i se acorde o sansi
iar momentul este extrem de favorabil, avind in vedere solicitirile venite
din partea U.E. cu privire la rezolvarea problemelor legate de simplificarea
si accelerarea procedurii insolventei.
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PROPUNERE DE ACT NORMATIV

LEGE
PRIVIND CONCORDATUL PREVENTIV

CAPITOLULI
Dispozitii generale

Art.1. Prezenta lege se aplicd tuturor persoanelor prevazute la art. 1 al
Legii 64/1995 republicatd cu modificérile ulterioare.

Art.2. Cererea de concordat preventiv va putea fi introdusd de citre
debitor prin organul competent sau, in urma hotdrarii adunarii
generale extraordinare a actionarilor luatd cu majoritate simpld,
de citre persoana desemnatd de aceasta.

CAPITOLUL II
Competenta (de judecare)

Art.3. Competenta de solutionare a cererii de concordat apartine
tribunalului 1n jurisdictia cdruia se afld sediul debitorului care
figureaza in registrul comertului.

Procedura se desfasoard in fata judecdtorului-sindic desemnat de ctre

presedintele tribunalului.

Art.4. (art. 8 din Legea 64/1995).

Art.5. Hotérarile judecdtorului-sindic sunt definitive §i executorii si
vor putea fi atacate cu recurs la Curtea de Apel.

Termenul de recurs este de 10 zile de la pronuntarea hotdrarii.

Prin derogare de la prevederile art. 300 C.pr.civ. hotdrirea

judecdtorului-sindic de admitere in principiu a cererii de concordat nu va
putea fi suspendatd de instanta de recurs.

CAPITOLUL III
Conditiile solicitarii concordatului preventiv

Art.6. Concordatul preventiv poate fi solicitat de citre debitor in
situatia in care are dificultdti financiare care ar putea conduce la
insolventd sau care se afld in stare de insolventd aga cum este
definitiva de art.1(2) din Legea 64/1995 republicata si
modificatd.

Art.7. Nu va putea introduce o cerere de concordat preventiv debitorul
fmpotriva caruia s-a pronuntat o hotdrare de condamnare pentru
bancrutd frauduloasa sau acela care intr-o perioadd de 3 ani
anteriori datei depunerii cererii a mai beneficiat de concordat

preventiv.
Art.8. Cererea de concordat preventiv va cuprinde in mod obligatoriu

urmdtoarele:

a) Expunerea cauzelor care au generat dificultdtile financiare sau
starea de Incetare de pléti.

b) Situatia activului si pasivului debitorului.

c) Proiectia evolutiei contabile pe urmétoarele trei luni.

d) O evocare a modalitdtilor de restructurare care va cuprinde
precizarea modalitdtilor de finantare a acesteia.

e) Procentul de satisfacere a creantelor care nu poate fi mai mic de

50% din valoarea acestora, precum si termenul pand la care
acestea vor fi satisficute.
Art.9. Cererea va fi insotita de urmétoarele documente:

a) Lista completd a creditorilor cu indicarea valorii creantelor
detinute de acestia, precum si a garantiilor ce insotesc creantele
respective.

b) Actele constitutive ale debitorului sau autorizatiile de
functionare, dupa caz.

c) O declaratie pe proprie raspundere cd nu s-a mai aflat in

concordat preventiv in cei 3 (trei) ani anteriori introducerii
cererii si nu a fost condamnat pentru bancruta frauduloasa.

d) Hotardrea C.A. sau A.G.E.A. de introducere a cererii de
concordat preventiv.

CAPITOLUL IV
Admiterea cererii de concordat preventiv
Sectiunea 1
Admiterea in principiu

Art.10. Dupd numire, judecitorul-sindic va pronunta In camera de
consiliu fard citarea partilor o incheiere prin care va stabili
termenul de judecare a cererii, care nu va depdsi 30 de zile si
va suspenda judecarea tuturor actiunilor judiciare si
extrajudiciare pand la solutionarea cererii de concordat
preventiv.

Art.11. Pentru a stabili dacd existd premisele redresdrii debitorului
tribunalul va putea dispune ca un practician in reorganizare si
lichidare sd intocmeasca un raport in acest sens.

Hotdrarea de numire a practicianului in reorganizare si lichidare se va

da In camera de consiliu si fard citarea partilor.

Art.12. Dacd va constata ca sunt indeplinire conditiile previzute de
art.6, 7, 8 si 9 din prezenta lege si cd existd premise reale
pentru redresarea debitorului, judecatorul sindic va putea
admite in principiu cererea de concordat preventiv printr-o
sentintd definitivd si executorie.

Sectiunea 2
Efectele admiterii in principiu a cererii
de concordat preventiv

Art.13. Prin sentinta de admitere in principiu a cererii de concordat
preventiv se va institui un moratoriu cu privire la plata
datoriilor debitorului.

Moratoriul va fi in vigoare pand la pronuntarea de citre judecdtorul-
sindic a unei hotdrari de admitere definitivd a cererii de concordat sau de
respingere a acesteia.

Art.14. Prin (incheierea) sentinta de admitere in principiu a cererii de
concordat preventiv judecitorul va fixa termenul pentru
adunarea creditorilor.

Acest termen nu va putea depdsi 60 de zile de la pronuntarea hotérarii

de admitere in principiu.

Art.15. Prin aceeasi sentintd se va numi un administrator concordatar
dintre practicienii in reorganizare §i lichidare membri ai

UNPRL.
Art.16. Atributiile administratorului concordatar vor fi urmatoarele:
a) Notificarea tuturor creditorilor debitoarei in vederea precizarii

creantei si a garantiilor de care aceasta este 1nsotitd, precum si
asupra termenului stabilit pentru adunarea creditorilor in
vederea votdrii planului de redresare.

b) Verificarea creantelor si intocmirea tabloului tuturor obligatiilor
debitoarei.

Notificarea va cuprinde i creanta aga cum figureaza ea in contabilita-
tea debitorului si garantiile ce o insotesc.

Notificarea se va comunica de cétre administratorul concordator prin
scrisoare recomandatd cu confirmare de primire cétre fiecare creditor si se
va publica generic intr-un ziar de largi circulatie.

Creditorii vor depune creantele la dosarul cauzei in termen de 15 zile
de la comunicare sub sanctiunea deciderii lor din dreptul de a-si exprima
votul in cadrul adundrii generale a creditorilor in care se va vota planul de
redresare propus de citre debitor.

) Intocmirea unui raport amanuntit asupra cauzelor care au dus la
starea de insolventd, asupra situatiei economice a debitorului si
asupra planului de redresare propus de acesta.
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Raportul va fi fnaintat judecdtorului-sindic si va sta la dispozitia
creditorilor in vederea exprimdrii de catre acestia a votului asupra planului
de redresare propus de debitor.

d) Orice alta atributie stabilitd de judecatorul-sindic.

Art.17. In cazul in care vor exista contestatii in legaturd cu creantele
asa cum au fost stabilite de cdtre administratorul concordatar,
acestea se vor judeca deodatd cu prescurtarea termenului de
citare la 24 de ore.

in dovedirea contestatiei sale, contestatarul va atasa la aceasta toate
actele de care intelege sa se serveascd in dovedirea sustinerilor sale sub
sanctiunea decdderii din proba.

Art.18.In perioada in care concordatul preventiv este admis in
principiu, debitorul va avea administrarea deplind a
patrimoniului sdu dar actele de instrdinare a unor active
corporale sau necorporale, precum si tranzactiile cu privire la
drepturile si obligatiile debitorului si contractele de livrdri sau
achizitii care depidsesc 5% din valoarea patrimoniului
debitorului vor trebui sd fie avizate de citre administratorul
concordatar sub sanctiunea nulitatii .

in situatia in care avizul administratorului concordatar va fi negativ,
debitorul va putea face contestatie in termen de 5 zile de la primirea
acestuia.

Judecatorul-sindic va solutiona contestatia in termen de 5 zile de la
depunere printr-o incheiere irevocabild, in camera de consiliu si fara citarea
partilor.

Art.19.Planul de redresare va fi transmis de citre debitor
administratorului concordatar i va fi depus la dosarul cauzei
cu cel putin 15 zile nainte de termenul fixat pentru intrunirea
adundrii generale a creditorilor.

Art.20. Pentru motive temeinice, judecitorul-sindic va putea admite
cererea debitorului de amanare a depunerii planului de redre-
sare i fixarea unui nou termen pentru adunarea creditorilor.

Termenul ce se va fixa nu va putea fi mai mare de 30 de zile si va curge
de la data stabilitd prin hotdrarea de admitere n principiu pentru adunarea
generala a creditorilor.

Art.21. Dacd dupd acordarea noului termen debitorul nu va respecta
prevederile art. 19 din prezenta lege, va fi decdzut din dreptul
de a depune un plan de redresare.

Administratorul concordatar va putea solicita judecatorului-sindic
ridicarea dreptului debitorului de a-si administra patrimoniul. Judecitorul-
sindic se va pronunta prin incheiere irevocabila in camera de consiliu fara
citarea partilor.

Art.22. La termenul previzut pentru adunarea creditorilor, In situatiile
prevazute de art. 21, administratorul concordatar sau oricare
dintre creditori vor putea solicita judecdtorului-sindic printr-o
cerere ce va fi depusd la dosarul cauzei, trecerea la procedura
prevazuta de Legea 64/1995 republicata si modificata.

Art.23. Dacd va constata cd debitorul nu a indeplinit conditiile de
depunere a planului prevazut de art. 19 sau 21, judecdtorul-
sindic va deschide printr-o incheiere, procedura previzuta de
Legea 64/1995 republicatd cu modificirile ulterioare.

Art.24. Planul de redresare va cuprinde:

a) Partea introductivd care va face o descriere amanuntitd a
situatiei debitorului si a dificultdtilor intampinate de acesta.

b) Solutiile preconizate pentru redresare.

9) Indicarea surselor de finantare, inclusiv creditele ce urmeaza a fi
obtinute, In vederea continudrii activitdtii si achitarii debitelor.

d) Perioada necesard redresdrii debitorului si achitarii tuturor

creantelor 1n proportia stabilitd prin cererea de concordat.
Planul poate prevedea termene diferite pentru achitarea creantelor,
precum si consolidarea creantelor exprimate in lei intr-o mondedd de
referintd — dolar sau euro.
e) Necesitatea unor reduceri de personal In vederea redresdrii.
Intr-o astfel de situatie, reprezentantii salariatilor isi vor putea prezenta
opinia in scris judecatorului-sindic.
f) Inlocuirea consiliului de administratie sau a unor membri ai
acestuia, precum si a directorilor executivi.
Pentru inlocuirea membrilor consiliului de administratie prin plan va fi
necesard aprobarea adundrii generale extraordinare a actionarilor care va fi
convocatd de administratorul concordatar.

Sectiunea 3
Confirmarea definitiva a concordatului preventiv

Art.25. Adunarea creditorilor va vota asupra planului de redresare
depus de debitor. Creditorii vor putea depune propuneri de
modificare ale planului propus de debitor cel mai tirziu cu
cinci zile inaintea termenului stabilit pentru adunarea
creditorilor, sub sanctiunea decaderii din dreptul de a depune
modificdri.

Art.26. Creditorii vor forma doud categorii: creditori garantati si
creditori chirografari.

Categoria creditorilor garantati va cuprinde numai creditori ale ciror
creante sunt insotite de garantii reale — ipoteca, privilegiu, garantie reald
mobiliard sau gaj.

Art.27. Un plan de redresare va fi considerat admis in situatia in care
50% + 1 din valoarea creantelor din fiecare categorie va vota
in favoarea sa. Pentru votarea planului de redresare si
confirmarea concordatului va fi necesar un cvorum de 50% +
1 din numdrul creditorilor din fiecare categorie.

In situatia in care planul este admis de o categorie de creditori si
respins de o altd categorie, el va fi considerat admis daca 75% din valoarea
tuturor creantelor a votat in favoarea sa.

Art.28. Dupd aprobarea prin vot a planului de redresare de citre
adunarea creditorilor, judecatorul-sindic se va pronunta asupra
acestuia.

Judecitorul-sindic va putea sd repingd planul de redresare, chiar in
cazul n care acesta a primit votul favorabil al adundrii creditorilor, dacd va
constata cd nu sunt indeplinire cerintele legale pentru admiterea lui sau ca
nu existd sanse de redresare a debitorului.

Art.29. In situatia in care planul de redresare este respins de citre adunarea
creditorilor sau de catre judecdtorul-sindic, acesta va pronunta o
incheiere prin care va deschide procedura prevazuta de Legea
64/1995 republicatd si modificata.

Prin Incheierea pronuntatd, judecdtorul va dispune ridicarea dreptului
debitorului de a-si administra patrimoniul $i va numi un administrator
judiciar care va avea conducerea in tot a activitatii debitorului.

Administratorul concordatar poate fi numit administrator judiciar.

CAPITOLUL V
Efectele admiterii definitive a cererii de concordat

Art.30. In urma aprobirii prin vot a planului de redresare si a admiterii
acestuia de cdtre judecdtorul-sindic, debitorul il va publica in
Monitorul Oficial, partea a [V-a.

Art.31. Concordatul preventiv 1si va produce efectele din momentul
aprobdrii planului de redresare de citre judecitorul-sindic pe
o perioadd ce nu va putea depasi 24 de luni.

Art.32. Pe perioada concordatului preventiv debitorul 1si va conduce

afacerile, prevederile art. 18 din prezenta lege fiind aplicabile.

Art.33. In timpul concordatului preventiv, debitorul va putea solicita si

primi credite de la institutiile de credit abilitate prin lege sa
desfasoare o astfel de activitate.

Cererea de acordare a creditului va trebui si fie autorizatd de adminis-
tratorul concordatar. Inainte de a aproba cererea, administratorul concor-
datar va solicita opinia comitetului creditorilor. imprumutul acordat in pe-
rioada concordatatului preventiv nu se va afla, in ceea ce priveste criteriile
de clasificare a creditelor si a debitorilor, sub incidenta Normei 8/1999
privind limitarea riscului de credit al bancilor, publicata iIn MO partea I nr.
245/01.06.1999 cu modificirile si completdrile ulterioare si a Regulamen-
tului nr. 5/2002, privind clasificarea creditelor si plasamentelor, precum si
constituirea, regularizarea i utilizarea provizioanelor specifice de risc de
credit, publicat In MO partea I nr. 626/23.08.2002, modificat si completat
prin Regulamentul nr. 7/2002, emise de Banca Nationala a Romaniei.

Creditele acordate in perioada concordatului vor putea fi garantate cu
garantii reale asupra unor bunuri asupra cérora nu exista astfel de garantii.

Daci creditele vor fi acordate de institutii de credit care au creditat
debitorul si inainte de aprobarea concordatului, garantiile existente pentru
acele credite se vor extinde si la noile credite acordate in perioada
concordatului.
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Creditele acordate 1n perioada concordatului, in cazul in care impotriva
debitorului se declanseazd procedura previzuti de Legea 64/1995
republicatd si modificatd vor fi achitate dupa cum urmeaza:

a) in cadrul unui plan de reorganizare propus de creditor, aceste
credite impreund cu dobanda stabilitd nu vor mai putea fi
modificate in vreun fel, urméind a fi achitate in totalitate in
perioada stabilitd prin contractul de credit.

b) in cazul deschiderii procedurii falimentului, creditele respective
se vor achita in conformitate cu prevederile art.106, pct.1, dupa
achitarea cheltuielilor previdzute in acest text.

— daci creditele nu vor fi fost garantate cu garantii reale vor fi platite
in conformitate cu prevederile art.108.1 dupd achitarea cheltuielilor
prevézute 1n acest text.

Art.34. Aprobarea concordatului preventiv nu profitd codebitorilor si

garantilor debitorului.

Art.35. Dupi aprobarea concordatului preventiv, judecdtorul-sindic va
convoca in termen de 30 de zile adunarea creditorilor, care va
avea pe ordinea de zi alegerea unui comitet al creditorilor
format din 3-5 membri §i confirmarea administratorului
concordatar sau numirea altui administrator i stabilirea
retributiei acestuia.

Cvorumul pentru adunarea creditorilor va fi de 50% + 1 din numérul

creditorilor si din valoarea creantelor stabilitd prin concordat.

Hotérarile se vor lua cu 50% + 1 din valoarea creantelor creditorilor

prezenti.
Art.36. Comitetul creditorilor va avea urmatoarele atributii:
a) Urmarirea executarii concordatului.
b) Convocarea adundrii creditorilor, daca va fi cazul.
c) Prezentarea de informari catre adunarea creditorilor in legétura
cu executarea planului de redresare.
d) intocmirea de propuneri ce vor fi supuse dezbaterilor in cadrul

adundrii creditorilor, inclusiv propunerea de desfiintare a concordatului
si trecerea la procedura falimentului.
Art.37. Atributiile administratorului concordatar dupd admiterea
definitivd (pe fond) a cererii de concordat ar fi urmatoarele:

a) Supravegherea respectdrii de catre debitor a prevederilor
concordatului si planului de redresare.
b) Intocmirea de rapoarte trimestriale asupra situatiei debitorului,

rapoarte ce vor fi depuse la dosarul cauzei si transmise
comitetului creditorilor.

c) Solicitarea revocdrii concordatului preventiv printr-o cerere
motivatd, in situatia 1n care constatd ca debitorul nu-gi respectd
obligatiile asumate sau cd, nefiind sanse de redresare, existd
pericolul agravirii situatiei creditorilor.

Cererea de revocare va fi depusa la dosarul cauzei si notificata
creditorilor si debitorului.

d) Solicitarea schimbarii din functie a administratorilor, directorilor
executivi sau oricdrui alt membru al personalului debitorului.

In cazul in care cererea de schimbare a administratorilor va fi admisa,
administratorul concordatar va prelua administrarea patrimoniului
debitorului sau va putea numi unul sau mai multi administratori.

e) Administratorul concordatar va putea solicita, dacd va fi cazul,
modificarea planului de redresare fard insa a putea cere
schimbarea procentului de platd a creantelor.

Hotdrdrea de admitere a cererii de modificare va fi publicata in
Monitorul Oficial.

Art.38. impotriva hotirarilor si misurilor administratorului concor-
datar debitorul, prin reprezentantul legal, comitetul creditorilor
sau orice creditor lezat vor putea face contestatie in fata
judecdtorului-sindic in termen de 5 zile de la luarea masurii.

Contestatiile se vor judeca de cdtre judecitorul-sindic in camera de
consiliu fara citarea pértilor iar incheierea pronuntatd va fi irevocabila.

Art.39. Cu 30 de zile inainte de expirarea termenului fixat pentru
realizarea planului de redresare si plata creantelor in cotele
stabilite prin concordatul preventiv, administratorul
concordatar va intocmi un raport final privind executarea
planului de redresare.

Art.40. Judecitorul-sindic va dispune convocarea adunarii creditorilor
in cadrul cdreia administratorul concordatar va prezenta
raportul final Intocmit.

La adunare va participa si debitorul.

Constatand indeplinirea planului de redresare si a concordatului,
judecitorul-sindic va inchide procedura printr-o sentintd de constatare a
indeplinirii de cdtre debitor a tuturor obligatiilor asumate prin concordat.

Dispozitivul sentintei se va publica in Monitorul Oficial pe cheltuiala
debitorului.

CAPITOLUL VI
Trecerea la procedura previzuta de Legea 64/1995
republicata si modificata

Art.41. Odatd cu trecerea la procedura prevdzutd de Legea 64/1995
republicatd si modificatd, in conditiile prevazute de art. 23 si
29 din prezenta lege, judecdtorul-sindic va dispune prin
hotdrdrea respectivd  transformarea administratorului
concordatar in administrator judiciar. Acesta va prelua
conducerea in tot a debitorului si va notifica toti creditorii ale
cdror creanfe s-au ndscut in perioada concordatului, sd-si
depund cererile de nscriere la masa credald in termen de 15
zile de la primirea notificarii.

Dupid expirarea termenului de 15 zile, administratorul judiciar va
intocmi de indatd tabelul preliminar al tuturor obligatiilor debitoarei in
care va nscrie creantele concordatare, asa cum au fost admise, mai putin
sumele achitate Tn timpul concordatului, precum si creantele noi, nascute in
perioada concordatului.

Tabelul va fi afisat la usa instantei.

Art.42. Creditorii vor putea face contestatie impotriva modului de
inscriere a creantei in tabelul preliminar in termen de 7 zile de
la afisarea acestuia la usa instantei.

Art.43. Cu privire la contestatii si la intocmirea tabelului definitiv se
vor aplica prevederile Legii 64/1995 republicata si modificati.

Art.44. In termen de 15 zile de la afisarea tabelului definitiv se va
convoca adunarea creditorilor de catre administratorul
judiciar. Creditorii vor vota dacd se va propune un plan de
reorganizare sau se va trece la procedura falimentului.

Artd5. In situatia in care creditorii nu vor vota cu majoritatea
previzutd de prezenta lege in favoarea depunerii unui plan de
reorganizare, judecdtorul-sindic, printr-o Incheiere irevocabild,
va deschide procedura falimentului aplicandu-se in continuare
prevederile Legii 64/1995 republicata si modificatd, cu
exceptia de la prevederilor privind Intocmirea tabelului defini-
tiv suplimentar.

Art.46. Daci creditorii vor decide 1n favoarea unui plan de reorgani-
zare, acesta va fi Intocmit de catre creditori sau de citre un
practician in reorganizare si lichidare desemnat de acestia.

Art.47. Ca exceptie la prevederile Legii 64/1995 republicatd si
modificatd, debitorul care nu a depus o cerere de concordat
preventiv sau a cdrui cerere a fost respinsd, precum si debitorul
caruia judecdtorul-sindic i-a revocat concordatul preventiv nu
va putea solicita reorganizarea si nici nu va putea depune un
plan de reorganizare.

CAPITOLUL VII
Infractiuni

Art.48. Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoarea de la o

lund la doi ani sau cu amenda de la la :

1. Fapta administratorului care, pentru a obtine concordatul, cu

intentie a ascuns o parte din activ sau din pasiv sau a exagerat
valoarea activului ori a minimizat valoarea pasivului.

2. Fapta administratorului care cu intentie a creat debite fictive sau

a mdrit fictiv valoarea unor debite existente pentru ca creditorii
acestora sd-1 sustina la votarea planului de redresare.

3. Fapta administratorului care intentionat a omis un creditor din
lista creditorilor.
4. Fapta administratorului care a prezentat intentionat date

inexacte sau incomplete n legdturd cu starea afacerilor sale sau
asupra perspectivelor de redresare.
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PROCEDURA REORGANIZARII JUDICIARE SI A
FALIMENTULUI COMERCIANTILOR IN CORELARE CU
PROCEDURA EXECUTARII SILITE DE DREPT COMUN

Consideratii introductive

Legea recunoaste si garanteazd persoanelor fizice si
persoanelor juridice drepturi subiective si interese legi-
time. In temeiul prevederilor art.21 alin.1 din Constitutie,
orice persoand se poate adresa justitiei pentru apdrarea
drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime.

Specificul constrangerii judiciare, ca mijloc legal
pentru realizarea drepturilor subiective civile si a intere-
selor legitime ale persoanelor fizice si ale persoanelor ju-
ridice, constd in aceea cd ea se realizeazd pe cale proce-
suald, fiind necesar sd se obtind, in prealabil, recunoag-
terea existentei dreptului (interesului legitim) valorificat
prin actiune si stabilirea modului de platd a obligatiei
corelative, iar dupd aceea, si se treacd la executarea obli-
gatiei debitorului, in vederea stabilirii ordinii de drept
incalcate.

Procesul civil constd in activitatea desfaguratd de
cdtre instantd, parti, organele de executare i de citre alte
organe care participd la infiptuirea de citre instanele
judecdtoresti a justitiei in pricinile civile, In vederea reali-
zdrii sau stabilirii drepturilor si intereselor civile deduse
Jjudecitii si executdrii silite a hotdrarilor judecdtoresti sau
a altor titluri executorii, conform procedurii prevazute de
lege.!

Din definitia procesului civil rezultd cd acesta se
destdsoard in doud faze: 1. faza judecitii - pe care juristii
romani 0 numeau cognitio - care duce la constituirea
titlului executoriug 2. faza denumita executio, ce constd in
activitatea de realizare a dreptului recunoscut, execu-
tandu-se plata obligatiei stabilite prin hotdrdrea unei
instan(e sau printr-un alt titlu.2

Hotérarea fird executare ar riméne o simpla parere a
judecitorilor i deci ideea de justitie nu s-ar realiza pe
deplin.3

in iconografia antici, simbolul justitiei a fost
reprezentat de zeita Themis - o femeie severd, legatd la
ochi, purtand intr-o mand o balantd, iar In cealalta o sabie.
Semnificatia acestor simboluri este: esarfa care acoperd
ochii zeitei si balanta sugereazd functia esentiald a
judecdtorului, aceea de a spune dreptul - jurisdictio - in
conditii de independentd si impartialitate. In examinarea
cauzelor judecitorul trebuie sd cantdreascd drepturile i
interesele fiecdrei pdrti, fard sd (ind seama de
consideratiuni strdine procesului, oricare ar fi ele. Sabia
semnificd executarea silitd.

La art. 371/ 1 C.Pr.Civ. se stabileste regula potrivit
cdreia executarea silitd se realizeazd in cazul in care debi-
torul nu executd de bund voie obligatia stabilitd prin
hotédrdrea unei instante sau printr-un alt titlu executoriu
prevazut de lege.

Ori de cate ori titlul executoriu il constituie o
hotérare judecdtoreascd, executarea silitd este ultima parte
a procesului civil, care incepe o datd cu introducerea
cererii de chemare in judecatd si sfarseste In momentul in
care hotirirea dati in cauzi a fost executati.?

Executarea silitd are loc pand la realizarea dreptului
recunoscut prin titlul executoriu, achitarea dobanzilor,
penalitdtilor sau a altor sume, acordate potrivit legii prin
acesta, precum si a cheltuielilor de executare.
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fn vederea realizirii scopului executiri silite, previzut la
art. 371/1, alin2 C.Pr.Civ, care consti aducerea la
indeplinire a obligatiei pe care debitorul nu o executd de
bund voie, se aplicd regulile procedurii executionale de
drept comun, cuprinse in Cartea V-a a Codului Procedurii
Civile, precum si cele cuprinse in legi speciale.

Fatd de modul cum este reglementatd inceperea pro-
cedurii executdrii silite si atributiile organelor de execu-
tare competente sd pund in executare titlurile executorii
putem clasifica procedurile de executare silitd, dupa cum
urmeazd:

Procedura executarii silite de drept comun care
incepe pe baza incheierii instantei de executare, prin care
se incuviinteazd Inceperea executdrii silite in temeiul
art.373/1 C.Pr.Civ.

Proceduri speciale de executare silitd care incep férd
nici o formalitate pentru obtinerea incuviingdrii instantei
competente.

Procedura reorganizdrii judiciare si a falimentului
reglementatd de Legea nr. 64/1995, cu modificdrile
ulterioare pentru  realizarea colectiva a creantelor fatd de
debitorii care au calitatea de comercianti, prin stingerea
pasivului patrimoniului acestora.

Procedura executionald de drept comun

Procedura executionald de drept comun se aplicd de
citre executorul judecdtoresc competent, potrivit art. 373
C.Pr.Civ, la cererea creditorului care a obtinut un titlu exe-
cutoriu, constand intr-o hotérare judecatoreasca care inde-
plineste conditiile legale pentru a fi investitd cu formuld
executorie, un inscris autentic investit cu formuld execu-
torie, precum si orice alte hotdrari sau inscrisuri ce se
investesc cu formuld executorie conform art.376 C.Pr.Civ.

Aplicandu-se regulile privind legitimarea procesuald
activd, pot cere executarea silitd i succesorii universali,
cu titlu universal sau cu titlu particular ai creditorului,
creditorii creditorului care pot exercita drepturile si
actiunile acestuia in temeiul art. 974 C.Civ., procurorul in
cazurile prevézute la art. 45 C.Pr.Civ.

Hotérarile judecitoresti date In materie comerciald se
aduc la indeplinire prin executare silitd dacd poartd
mentiunea cd sunt irevocabile, conform art.720/9
C.Pr.Civ., fira efectuarea altor formalitati.

De asemenea, se executd fara formuld executorie
hotarérile judecdtoresti prevazute la art. 374 C.Pr.Civ.,
respectiv incheierile executorii, hotdrdrile executorii
provizoriu si alte hotdrdri previzute de lege.

Modificirile aduse sistemului nostru procesual civil,
ca urmare a profundelor transforméri intervenite in rapor-
turile de drept civil, au determinat printre altele, in ve-
derea promovdrii unor interese legitime si crearea unor
instrumente mai potrivite de realizare a creantelor, pe
langi hotirarea judecitoreascd sau inscrisul autentificat.?

Din categoria altor inscrisuri care constituie titluri
executorii prevazute de art. 372 C.Pr.Civ. exemplificim
urmétoarele:

- hotdrérile arbitrare investite cu formuld executorie

constituie titluri executorii in conformitate cu
art.368 C.Pr.Civ.;

—hotérérile judecdtoresti si hotdrdrile arbitrale
strdine supuse procedurii de execvator conform
prevederilor art. 173-179 din Legea nr. 105/1992;

—cambia si biletul la ordin sunt titluri executorii
conform art. 61 din Legea nr. 58/1934, dupa ce
sunt investite cu formuld executorie;

—cecul este titlu executoriu conform art. 53 din
Legea nr. 59/1934, dupa ce este investit cu formuld
executorie;

—angajamentul de platd dat conform art.32 din
Legea nr. 22/1969 modificatd prin Legea nr.
54/1994 constituie titlu executoriu;

—contractul de vanzare-cumpirare de mdrfuri, de
prestéri de servicii sau executdri de lucrdri cu plata
in rate este titlu executoriu in temeiul prevederilor
H.G. nr.280/1990;

— procesul-verbal de constatare §i de sanctionare a
contraventiei, neatacat in termen, precum si
hotararea judecdtoreascd prin care s-a solutionat
plangerea, mentindnd constdrile §i sanctiunea
constituie titlu executoriu in conformitate cu art. 37
din O.G. nr. 2/2001;

—contractul de vanzare-cumpdrare, procesul-verbal
de predare-primire a locuintei si contractul de
imprumut constituie titluri executorii conform art.
19 din Decretul-Lege nr. 61/1990;

— contractul de credit incheiat cu CEC constituie titlu
executoriu conform art. 4/1 din Legea nr. 66/1996,
modificatd prin Legea nr. 250/1998;

—contractul de garantie reald mobiliard este titlu
executoriu conform art. 14 si 17 din Titlul VI al
Legii nr. 99/1999;

—contractul de leasing constituie titlu executoriu

_conform art. 3/3 din 0.G. nr.51/1997.

In cazul in care debitorul nu isi indeplineste obligatia
garantatd, creditorul are dreptul sd ia In posesie, in mod
pasnic, bunul afectat garantiei reale mobiliare sau produ-
sele rezultate din valorificarea acestuia, precum si Inscri-
surile care constata dreptul de proprietate al debitorului
asupra bunului, in temeiul prevederilor art. 63 din Titlul
VI al Legii nr. 99/1999, fard a fi necesard vreo autorizatie
sau notificare prealabild. Pentru exercitarea dreptului de
luare in posesie a bunului afectat garantiei, contractul de
garantie trebuie sd contind clauza: “In caz de neexecutare
creditorul poate folosi mijloacele proprii pentru luarea in
posesie a bunului afectat garantiei”.

In situatia in care creditorul vinde bunul afectat
garantiei, in timp ce se afld in posesia debitorului, cumpd-
ratorul are acelasi drept de a intra in posesie ca si cre-
ditorul titular al dreptului de garantie reald mobiliard.

Pana la vinzarea bunului de citre creditor, debitorul
poate plati obligatia garantatd cu acel bun, stingand astfel
datoria, iar creditorul este obligat, conform art. 66 din
lege, sd accepte plata si sd restituie bunul cétre debitor.

Dacd nu este posibild luarea in posesie, in mod
pasnic, a bunului afectat garantiei, creditorul garantat
poate, prin intermediul executorului judecitoresc ori cu
sprijinul altui organ de executare, sd intre in posesia
bunului conform regulilor de procedura previzute la art.
67-68 din lege.
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Pirtile pot stipula in contractul de garantie, modul de
vinzare a bunului afectat garantiei reale mobiliare. in
lipsa unei asemenea clauze, creditorul trebuie sd vandd
bunul afectat garantiei intr-o manierd comerciald
rezonabild care sd asigure obtinerea celui mai bun pref.

Creditorul nu fsi poate adjudeca bunul afectat
garantiei 1n cadrul vanzarii initiate de el fdrd ca 1n
prealabil sa fi dat posibilitatea tertilor de a participa la
vanzare, in afara cazului in care pértile au convenit altfel.

Daci bunul afectat garantiei sau produsul obtinut din
vanzarea lui reprezintd sume depuse Intr-un cont la bancd,
creditorul va notifica béncii intentia sa de a-gi realiza
creanfa din sumele depuse in cont, depunand la banci
contractul de garantie. Dupd primirea notificdrii, banca
verificd dacd a fost inscris contractul de garantie la Arhiva
Electronica de Garantii Reale Mobiliare, gradul de prio-
ritate al dreptului de garantie si conformitatea specime-
nului de semndturd al debitorului cu semntura de pe con-
tractul de garantie, Dacd sunt indeplinite aceste conditii,
banca blocheazd contul in vederea efectudrii platii cétre
creditorul garantat, in ordinea rangului dreptului de
garantie.

Persoana care are un interes poate face opozitie la
vanzarea bunului afectat garantiei la instanta de executare.
Instanta va stabili conditiile in care incuviinteazd
efectuarea vanzarii bunului.

Conform art. 75 alin.2 din lege, hotdrarea instantei
poate fi atacata cu recurs in termen de 3 zile de la
comunicare. In temeiul prevederilor art.88 din Legea
bancard nr.58/1998, béncile sau asociatiile profesionale
ale bancilor pot infiinta un corp de executori bancari care
au atributia de a pune in executare titlurile executorii
apartinand bincii si indeplinesc formele de executare
silitd conform prevederilor Codului de proceduri civila si
altor dispozitii legale in materie.

Pe langd titlurile executorii ce se investesc cu
formuld executorie conform art. 376 C.Pr.Civ., obtinute de
bancd, executorii bancari pot pune in executare si titlurile
executorii constdnd 1n hotdrdri judecdtoresti date n
materie comerciald, care constituie titlu executoriu
conform art. 720/9 C.Pr.Civ., dacd poartd mentiunea c
sunt irevocabile, fird efectuarea altor formalitdti, precum
si titluri executorii constituite in conformitate cu art. 56
din Legea bancard nr.58/1998 conform cruia, constituie
titlu executoriu contractul de imprumut bancar incheiat cu
BNR conform art. 52 din Legea nr. 101/1998.

Potrivit prevederilor art. 56 alin.2 din Legea nr.
58/1998, contractele de credit bancar, precum si cele
privind garantiile reale si personale, constituite in scopul
garantdrii creditului bancar, constituie titluri executorii
care se pun in executare de citre executorii bancari dupd
indeplinirea formelor de investire cu formuld executorie.

fn conformitate cu prevederile art.2 alin.2 din Statu-
tul corpului executorilor bancari aprobat prin Ordinul nr.
2628/C/1999 al Ministrului justitiei, in tot cursul execu-
térii, executorii bancari au Indatorirea sa-si exercite atri-
butiile si si efectueze orice act necesar pentru indeplinirea
executdrii cu respectarea strictd a dispozitiilor codului de
procedurd civild si a celorlalte reglementari aplicabile in
materie.

Executorul judecitoresc sau executorul bancar care a
primit cererea de executare silitd insotitd de titlul execu-
toriu pe care este competent sa-1 pund in executare trebuie
si solicite incuviintarea executdrii de citre instanta de
executare in conformitate cu prevederile art. 373/1
C.PrCiv.

Conform art. 373 alin.2 C.Pr.Civ. instanta de
executare este judecdtoria in circumscriptia céreia se face
executarea, in afara cazurilor in care legea dispune altfel.
Instanta incuviinteaza executarea silitd prin incheiere datd
in camera de consiliu, fard citarea partilor.

Dupd incuviintarea cererii instanta va alcdtui un
dosar privind executarea, la care executorul judecitoresc
este obligat sa depund céte un exemplar al fiecdrui act de
executare, in termen de 48 de ore de la efectuarea
acestuia.

in timpul desfagurarii executrii silite, instanta asi-
gurd controlul actelor si faptelor de executare silitd prin:

—solutionarea cererii de reunire a executarilor
incepute de mai multi executori impotriva averii
aceluiagi debitor, in conditiile previzute de art.
373/4 C.Pr.Civ.;

—cererea informatiilor necesare pentru efectuarea
executdrii de la cei care detin bunuri ale debito-
rului, institutii, banci sau alte persoane obligate sd
comunice in scris datele solicitate in conformitate
cu prevederile art. 373/2 C.Pr.Civ,;

— aplicarea sanctiunilor previzute la art.108/1 alin.1,
pet2 lit. ) si la art. 108/3 C.Pr.Civ. la cererea
executorului;

—solutionarea contestatiilor la executare conform
prevederilor art.399- 404 C.Pr.Civ.;

— suspendarea executdrii silite Tn cazurile previzute
de art. 403 C.Pr.Civ.s validarea sau desfiintarea
popririi, precum si sanctionarea tertului poprit de
rea credintd, In conformitate cu prevederile art. 460
C.PrCiv;

— solutionarea cererii debitorului privind incuviin-
tarea platii integrale a datoriei, inclusiv dobanzile
si cheltuielile de executare din veniturile imobilu-
lui urmdrit sau din alte venituri ale sale, in condi-
tiile previzute la art. 499 C.Pr.Civ.;

—stabilirea sumei globale ce se distribuie credito-
rului in cazul n care debitorul are obligatia de a
pléti o sumd de bani in mod periodic, conform art.
566 C.Pr.Civ.;
executdrii directe a obligatiei de predare a celui
lucru, potrivit prevederilor art. 574 C.Pr.Civ.;

—aplicarea amenzii civile in cazul neexecutdrii de
cétre debitor a obligatiei de a face sau a nu face, in

A conformitate cu art, 580/3 C.Pr.Civ.

In conformitate cu regulile de procedurd a executdrii
silite sunt stabilite doud modalitdti de executare:

a) Executarea silitd directd se realizeazd asupra insasi
obiectului obligatiei stabilite in titlul pus in
executare §i constd in executarea in naturd a
obligatiei de a face (inclusiv obligatia de a preda
un bun ) prin indeplinirea intocmai a prestatiei ce
formeaz3 obiectul acelei obligatii.”

b) Executarea silitd indirectd este acea modalitate de
executare prin care creditorul, avand de realizat o
creantd bdneascd, urmdreste Tn acest scop sd
valorifice bunurile debitorului ori cele ce le are de
primit de la terte persoane.”

Conform art. 371/2 C.Pr.Civ., pot fi executate silit
obligatiile al cdror obiect constd in plata unei sume de
bani, predarea unui bun ori a folosintei acestuia,
desfiintarea unei constructii, plantatii ori a unei lucréri sau
in luarea unei alte mdsuri admise de lege. Rezultd cd
executarea silitd nu se face asupra persoanei debitorului.

In temeiul dispozitiilor art. 1719 C.Civ., bunurile
unui debitor servesc spre asigurarea comund a creditorilor
sdi si pretul lor se imparte Intre ei proportional cu valoarea
creantelor, afard de cazul cand existd intre creditori cauze
legitime de preferintd. Creditorii pot stabili ce bunuri din
patrimoniul debitorului vor fi urmarite silit, avand n
vedere cd potrivit art. 371/3 C.Pr.Civ. veniturile si
bunurile debitorului pot fi supuse executdrii silite dacd,
potrivit legii, sunt urmaribile si numai in masura necesard
pentru realizarea drepturilor creditorilor.

Bunurile supuse unui regim special de circulatie pot
fi urmdrite numai cu respectarea conditiilor prevazute de
lege.

Cénd sunt stabilite prin hotdrdrea judecatoreascd,
care constituie titlul executoriu, drepturi de creantd si
obligatii de plata ce formeaza continutul unor raporturi
juridice de drept comercial, creditorul poate urmari
bunurile din patrimoniul debitorului in ordinea stabilitd la
art. 8 alin.2 din Legea nr.469/2002, dupa cum urmeaza:

conturile bancare;

b) active financiare de orice fel;
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¢) produse finite, materii prime si materiale, mijloace
fixes creante si alte valori patrimoniale aflate in
circuitul civil

Conform art. 371/4 C.Pr.Civ. executarea silitd
inceteazd daci:

a) s-a realizat integral obligatia prevdzutd in titlul
executoriu, s-au achitat cheltuielile de executare,
precum si alte sume datorate potrivit legiis In acest
caz executorul va preda debitorului titlul executo-
riu, mentiondnd pe acesta stingerea totald a
obligatiilor;

b) nu mai poate fi efectuatd ori continuatd din cauza
valorificare a unor astfel de bunuris 1n aceste
cazuri executorul va restitui creditorului titlul
executoriu, mentiondnd pe acesta cauza restituirii
si partea din obligatie ce a fost executatd;

¢) creditorul a renuntat la executare;

d) a fost desfiintat titlul executoriu.

fn cazul previzut la lit. b) se poate cere reluarea
executdrii silite, fnduntrul termenului de prescriptie a
dreptului de a cere executarea silitd, dacd se indicd bunuri
ce pot fi urmdrite potrivit legii.

In situatiile cAnd debitorul are mai multe datorii
scadente decat valoarea bunurilor din activul sdu patrimo-
nial, ce pot fi executate silit, conform regulilor de proce-
durd de drept comun, se pot recupera creantele la cererea
individuald a fiecdrui creditor, in functie de data scadentei
si de promptitudinea actiunii de Incepere a executdrii
silite, conform adagiului “prior temporis potior jure”.

Numai in cazul in care a luat la cunostingd, in timpul
valorificarii bunurilor grevate de un drept de gaj sau de
ipotecd, precum si de vreun alt drept real, executorul este
obligat, conform art. 569 C.Pr.Civ. sd incunostinteze din
oficiu pe titularii acelor drepturi pentru a participa la
distribuirea sumei rezultate din executare. Distribuirea
sumei rezultate din executare se face cu citarea
creditorilor care si-au depus titlurile.

Pentru situatiile cind mai multi creditori urméresc
aceleasi bunuri ale debitorului este prevazut, la art. 373/4
C.Pr.Civ., dreptul creditorului interesat de a cere instantei
de executare 1n a cdrei circumscriptie a inceput prima
executare sd reuneascd si sd dispund efectuarea unei
singure executdri de cétre executorul judecdtoresc care a
indeplinit actul de executare cel mai Tnaintat sau de cétre
executorul care a inceput cel dintdi executarea, chiar dacd
organele de executare sunt diferite.

Desistarea oricdruia dintre creditorii urmdritori, dupd
ce s-a dispus conexarea, nu va putea sa impiedice conti-
nuarea executdrii de la actul de executare cel mai fnaintat.

NOTE

! Viorel Mihai Ciobanu, Tratat teoretic si practic de proceduri
civild, Bucuresti, 1999, pag. 148-149

Ton Deleanu, Tratat de procedurd civild, Bucuresti, 1995, pag.
2425
2 Savelly Zilberstein si Viorel Mihai Ciobanu, Tratat de executare
silita, Lumina Lex, 2001, pag. 25

Viorel Mihai Ciobanu , op. cit. 149
3 Paul Negulescu si G. Alexianu, Tratat de drept public, 1943,
vol. II, pag. 8
4 Savelly Zilberstein i Viorel Mihai Ciobanu, op. cit. pag.29
3 Savelly Zilberstein si Viorel Mihai Ciobanu, op. cit. pag. 149
6 Tn legiturd cu principiul executirii in naturi a obligatiilor:
LRoseti-Bildnescu, Al. Baicoianu, Drept civil roméan, Bucuresti,
1943, pag. 123-127s TR. Popescu si P. Anca, Teoria Generald a
Obligatiilor, Bucuresti, 1968, pag.314s C. Stitescu si Corneliu
Birsan, Drept Civil. Teoria Generald a obligatiilor, Bucuresti,
1994, pag. 283-287
7 Ton Deleanu op. cit. pag.125.

cyanmagentablack +

_|_

cyanmagentablack



ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI
NR. 58/2003 S| PROCEDURA INSOLVENTEI

La sfarsitul lunii iunie 2003, Guvernul Romaniei a emis, intempes-
tivl, Ordonanta de urgentd nr. 58/2003 pentru modificarea si comple-
tarea Codului de proceduri civila2, ale cirei dispozitii se aplic — con-
form articolului III al Ordonantei — incepand cu data de 27 august
2003,

Asa cum am aritat si cu alti ocazie*, considerim ci unele dintre
prevederile ordonantei sunt insuficient determinate, susceptibile de
interpretdri contradictorii sau sursd a unor solutii ce s-ar putea dovedi
cu totul inadecvate sub diverse aspecte, inclusiv in ceea ce priveste
procedura reorganizdrii judiciare si a falimentului, reglementatd de
Legea nr. 64/1995, asa cum a fost ea modificatd si completatd.

Inainte de a trece la analiza aspectelor concrete privind impactul
Ordonantei de urgentd nr. 58/2003 asupra Legii 64/1995, considerdm
utild trecerea, succintd si selectiva, In revistd a unora dintre principiile
si dispozitiile cu caracter general, aceasta fiind extrem de utild in
intemeierea ulterioars a demersului nostru®.

Asa cum rezultd din expunerea de motive, modificarile Codului de
procedurd civild introduse prin Ordonanta de urgenta nr. 58/2003 urma-
resc, in principal, unificarea practicii judiciare si asigurarea stabilitatii
raporturilor juridice civile, prin eliminarea recursului in anulare.

In vederea unificdrii practicii judiciare, tindnd seama de
diversitatea solutiilor pronuntate de curtile de apel in recurs, se prevad
urmatoarele modificari:

— repartizarea competentei de atributiune sau materiald de prima
instantd in materie civild si comerciald la judecitorii si tribunale,
delimitarea competentei intre acestea avand la bazid, ca si in
prezent, criteriul obiectiv sau natura litigiului si criteriul valoric,
care 1nsd a fost reconsiderat;

— reintroducerea apelului In materie comerciald;

— reconsiderarea rolului curtilor de apel ca instante care sd judece,
in principal, apelurile. Astfel, in materie civild si comerciald, atat
apelurile exercitate impotriva hotdrdrilor pronuntate In prima
instantd de judecdtorii, cét i cele exercitate impotriva hotdrarilor
pronuntate in prima instanta de tribunale, urmeaza sa se judece de
curtile de apel;

— judecarea recursurilor se va face de citre Curtea Supremd de
Justitie — ca o consecintd a modificdrilor referitoare la competenta
si la sistemul cdilor de atac — instantd chematd si asigure
aplicarea unitard a legii. Pentru a da expresie caracterului de cale
extraordinard de atac a recursului, se instituie un mecanism de
admitere 1n principiu a recursului, care priveste exclusiv
verificarea aspectelor formale de exercitare a acestei cdi de atac,
solutie care ar urma sd permitd degrevarea instantelor de recurs
de stabilirea unor termene in cauzele 1n care nu sunt indeplinite
conditiile formale pentru exercitarea acestei cai.

in primul rAnd Ordonanta de urgent nr. 58/2003 aduce modificiri
importante privind competenta de atributiune sau materiald a
instantelor judecdtoresti in materie comerciald, modificari ce pun in
discutie si competenta de atributiune materiald n cazul reorganizarii
judiciare si falimentului.

Potrivit articolului I punctul 1 al Ordonantei de urgentd litera a) a
punctului 1 al articolului 2 din Codul de procedurd civild se modificd si
va avea urmdtorul cuprins:

Dr. GHEORGHE BUTA
Presedintele Curtii de Apel Clyj

“a) procesele si cererile in materie comerciald, al cdror obiect are
o0 valoare de peste 1 miliard lei, precum si procesele si cererile in
aceastd materie al cdror obiect este neevaluabil in bani”.

Rezultd cd, prin aceste dispozitii, s-a revenit la situatia anterioard
modificdrii Codului de procedurd civild prin Ordonanta de urgenta nr.
138/2000 cand, potrivit articolului 2 punctul 1 lit. a, tribunalele judecau
in primd instantd procesele si cererile in materie comerciald, cu
exceptia celor al caror obiect avea o valoare de pand la 10 milioane
inclusiv (nu de pand la 1 miliard, ca acum) si cand judecarea proceselor
comerciale sub 10 milioane (acum sub 1 miliard) revenea judecitoriilor
in primd instanta.

Nu este cazul sd dlscutam aici motivele pentru care apreciem
discutabili aceastd modificare® dar considerdm c, in continuare,
tribunalul rémane instanta de drept comun, ca prima instant, in materie
comerciald.

Aceastd Tmpdrtire a competentei de atributiune sau materiala in
materie comerciald intre judecitorie si tribunal, in raport de criteriul
valoric aplicat obiectului cererii introductive de instantd, ar putea ridica
— si chiar a ridicat la unele instante — problema instantei competente sa
solutioneze actiunile cu caracter patrimonial si cu valoare de sub 1
miliard de lei promovate in cadrul procedurii reorganizarii judiciare si
a falimentului (cum ar fi de exemplu cele prevazute de articolul 10 alin.
1 lit. e din Legea nr. 64/1995). Considerim ca, in mod evident, aceste
actiuni raman 1n continuare in competenta exclusiva a tribunalului, mai
precis a judecitorului-sindic’, in conformitate cu prevederile articolelor
651 10 din Legea nr. 64/1995, care constituie prevederi speciale si, deci,
derogatorii de la normele generale de procedurd civild.

In conformitate cu punctul 5 al articolului I din ordonanta de
urgentd, articolul 3 din Codul de procedurd civild se modificd si va avea
urmatorul cuprins: “Curtile de apel judeca:

1. In primd instantd, procesele si cererile in materie de
contencios administrativ privind actele autoritdtilor §i
institutiilor centrale;

2. cainstante de apel, apelurile declarate impotriva hotdararilor
pronun;ate de judecdtorii si tribunale in primd instantdas

3. inorice alte materii date prin lege in competenta lor.”

Prin modificarea punctului 1 al articolului 3 Codul de procedurd
civild, in sensul ardtat, s-a inldturat competenta de atributiune sau
materiald a curtilor de apel de a solutiona 1n primd instantd, procesele
si cererile In materie comerciald, aceasta revenind judecitoriilor si
tribunalelor, cu aplicarea criteriului valoric, iar potrivit punctului 2 al
ace1u1a§1 articol 3, modificat, cumle de apel devin instante de drept
comun in ce priveste apelul®. Acest ultim text se coroboreazi cu
articolul 282 alin. 1 din Codul de procedura civild, care a fost modificat
prin articolul I punctul 7 al ordonantei, avand urmdtorul cuprins:
“Hotardrile date in primd instantd de judecdtorie §i tribunal sunt
supuse apelului la curtea de apel” .

Modificarea articolului 3 punctul 2 si a articolului 282 alin. 1 al
Codului de proceduri civild, in sensul aratat, face ca, de la aplicarea
ordonantei, toate litigiile comerciale sa parcurga doud grade de juris-
dictie — fond si apel —, recursul fiind de competenta instantei supreme.

Modificdrile mentionate (in sensul elimindrii competentei de
atributiune sau materiald a curtii de apel de a 8judeca recursuri)
coroborate cu eliminarea textului din articolul 720° din acelasi cod,
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care prevedea cd hotdrarile date 1n prima instantd privind procesele si
cererile in materie comerciald “sunt supuse numai recursului”, a ridicat,
pe bund dreptate, problema ciilor de atac deschise impotriva hotararilor
pronuntate de judecatorul-sindic In procedura reorganizdrii judiciare si
falimentului, procedurd ce apartine, in mod evident si de necontestat,
materiei comerciale.

Considerdm ci, 1n continuare, hotdrarile pronuntate de judecdtorul-
sindic in exercitarea atributiilor ce 1i revin (cele principale fiind
enumerate in articolul 10 al Legii nr. 64/1995) in procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului, riman supuse numai cdii de
atac a recursului®. Pentru aceasta facem trimitere la dispozitiile cu
caracter special ale articolului 7 din Legea nr. 64/1995 si la principiul
generalia specialibus non derogant, intrucat legea generald — Codul de
procedura civild, modificat prin Ordonanta de urgentd nr. 58/2003 — nu
a abrogat expres textul mentionat.

Odatd rezolvatd problema cdii de atac Tmpotriva hotdrarii
judecatorului-sindic, in sensul ca aceastd cale de atac este doar recursul,
in raport de modificarile aduse prin ordonanta de urgentd, si aratate mai
sus, se ridicd Intrebarea asupra instantei competente sd judece acest
recurs: curtea de apel sau Curtea Suprema de Justitie? Aceasta nu este
o intrebare doar retorica, vizand o falsa problemd, ci ea este justificata,
pe de o parte, de eliminarea — excesiva si necorelata cu prevederile unor
legi speciale, spunem noi — din art. 3 al Codului de procedurd civild a
competentei de atributiune sau materiald a curtilor de apel de a judeca
recursurile (fird exceptie) iar, pe de altd parte, de scopul declarat al
ordonantei de urgentd, si ardtat anterior, de a determina judecarea
tuturor recursurilor de cétre Curtea Supremd de Justitie, pentru a se
asigura, in acest fel, unificarea practicii judiciare.

Caracterul real al intrebérii precum si actualitatea si importanta
raspunsului la ea rezultd si din aceea cd, imediat dupd intrarea in
vigoare a Ordonantei de urgenta nr. 58/2003, unele tribunale au Tnaintat
Curtii Supreme de Justitie, spre solutionare, recursurile declarate Tmpo-
triva hotdrarilor pronuntate de judecdtorii-sindici in procedura reorga-
nizdrii si lichiddrii judiciare iar cu ocazia unor intdlniri ale practicie-
nilor dreptului'?, multe voci au sustinut competenta Curtii Supreme de
Justitie in solutionarea acestor recursuri, justificata de importanta cau-
zelor si de necesitatea unei practici unitare in materie la nivelul Intregii
tari.

Fécand din nou apel la principiile generalia specialibus non
derogant si specialia generalibus derogant considerdm c, in lipsa unui
text expres de abrogare sau modificare a art. 7 din Legea nr. 64/1995,
care prevede cd instanta de recurs pentru hotararile date de judecdtorul-
sindic 1n baza art. 10 este curtea de apel, judecarea acestor recursuri nu
poate reveni Curtii Supreme de Justitie nici dupd aplicarea Ordonantei
de urgenta nr. 58/200311,

Acest raspuns, pe care il consideram corect, in raport de dispozitiile
legale 1n vigoare la acest moment, nu inldturd discutiile care se pot
naste si care chiar se poartd la comisiile juridice ale Parlamentului, cu
ocazia examinarii Ordonantei de urgentd nr. 58/2003, si care privesc,
printre altele, si calea de atac in materia reorganizdrii judiciare si a
falimentului si instantele competente a le solutiona.

Astfel, avand in vedere, pe de o parte, scopul ordonantei de urgentd
sl necesitatea asigurdrii unei practici unitare Intr-un domeniu foarte
important si sensibil, iar, pe de alta, urgenta solutiondrii acestor cauze,
s-ar putea preconiza ca hotdrarile judecdtorului-sindic sd ramana
supuse doar cdii de atac a recursului, dar solutionarea acestuia sa treacd
din competenta curtilor de apel in cea a Curtii Supreme de Justitie.

Aceasta solutie, pe 1anga avantajele pe care le prezinta, contine o
seriec de dezavantaje ce nu pot fi ignorate, dintre care cel mai
semnificativ 1l reprezintd cresterea termenului de solutionare a
recursurilor, cu consecinta prelungirii instabilitdtii raporturilor juridice
atit de importante, niscute in cadrul acestei proceduri'2. Aceasta ar
constitui o incdlcare gravd a unuia dintre principiile de bazd ale
procedurii insolventei reglementata de Legea nr. 64/1995 — principiul
celeritdtii — care este consacrat expres 1n articolul 5 alin. 2 al legii:
“Tribunalul si judecdtorul-sindic au indatorirea sd asigure efectuarea
cu celeritate a actelor si operatiunilor prevdzute de prezenta lege,
precum i realizarea, in conditiile legii, a drepturilor si obligatiilor
participantilor la aceste acte si operatiuni”.

Nici argumentul unificdrii practicii judiciare in materie, prin
judecarea tuturor recursurilor de citre Curtea Supremd de Justitie, nu
este suficient de convingator, avand 1n vedere ca, nu in putine cazuri,
complete de judecatd ale aceleiasi sectii a instantei supreme au
pronuntat solutii diferite, chiar contradictorii, in cauze identice. Pentru
acest motiv apreciem cd aplicarea unitard a unor dispozitii legale se
poate realiza cel mai eficient prin exercitarea promptd si cu
responsabilitate a recursului in interesul legii.

O altd solutie care s-ar putea preconiza ar fi introducerea ciii de
atac a apelului si impotriva hotdrarilor judecdtorului-sindic, situatie
care ar fi in concordantd cu caracterul devolutiv al actualului recurs
reglementat de articolul 10 din Legea nr. 64/1995 coroborat cu articolul
304! din Codul de proceduri civili!3. Aceasta ar putea fi insotitd de
excluderea caii de atac a recursului — care poate fi suprimat de legiuitor,
nefiind de ordin constitutional in sistemul nostru'4 - si, in acest caz,
riscul ca problemele de drept sd fie solutionate in mod diferit ar putea
fi atenuat pe de o parte prin folosirea promptd a recursului in interesul
legii, cum am ardtat mai sus, iar pe de alta prin instituirea unor
complete sau sectii specializate pentru judecarea apelurilor in materia
reorganizarii judiciare si a falimentului, la nivelul a 4-5 curti de apel,
cum se intdlnesc si in alte tiri (de ex. Germania). In acelasi timp s-ar
putea da eficientd principiului celeritdtii in aceastd materie.

in aceeasi situatie introducerea ciii de atac a apelului ar putea fi
insotitd de mentinerea recursului care sd fie solutionat de Curtea
Supremd de Justitie. In acest fel s-ar asigura accesul la instanta suprema
si In aceastd materie importantd, cu sanse sporite pentru o aplicare
unitard a legii, dar admiterea recursului ar fi limitatd de procedura
admisibilitdtii in principiu prevazutd de articolul 308 din Codul de
procedura civild modificat si de motivele de legalitate expres prevdzute
de articolul 304 din acelasi cod.

Rémane Parlamentului ca, in raport de priorititile si importanta
acordate unora sau altora dintre argumente, sd opteze pentru una dintre
solutiile expuse mai sus, si adopte o alta, diferitd, sau sa o mentina pe
cea actuala.

O altd problemd pe care ne propunem sd o aborddm este cea a
aplicabilitatii prevederilor articolului 308 din Codul de procedur civild
in cazul recursului declarat Tmpotriva hotdrrilor pronuntate de
judecdtorul-sindic in materia reorganizrii judiciare si a falimentului.

Punctul 11 al articolului I din Ordonanta de urgentd nr. 58/2003 a
modificat articolul 308 din Codul de procedura civila in sensul
introducerii unei proceduri noi, de verificare i declarare a
admisibilitdtii in principiu a recursului. Astfel, potrivit acestui text:
“Presedintele instantei sau presedintele sectiei, primind cererea de
recurs gi dosarul, stabileste un complet format din 3 judecdtori, care va
decide asupra admisibilitdtii in principiu a recursului.

Presedintele instantei sau presedintele sectiei poate desemna un
Judecdtor care intocmeste raportul asupra admisibilitdtii in principiu a
recursului. La Curtea Supremd de Justitie, raportul poate fi intocmit si
de cdtre un magistrat asistent.

Raportorul va verifica dacd recursul indeplineste cerintele de
formd, dacd motivele invocate se incadreazd in cele prevdzute de
art.304 si va ardta pozitia jurisprudentei si a doctrinei in problemele de
drept vizand dezlegarea datd prin hotdrdrea atacatd.

In cazul in care completul este in unanimitate de acord cd recursul
nu indeplineste cerintele de formd sau cd motivele de recurs invocate
s§i dezvoltarea lor nu se incadreazd in cele previzute de art.304,
anuleazd sau, dupd caz, respinge recursul printr-o decizie motivatd,
pronuntatd fard citarea pdrtilor, care nu este supusd nici unei cdi de
atac. Decizia se comunicd recurentului.

Dacd se apreciazd cd recursul indeplineste cerintele de formd si cd
motivele invocate §i dezvoltarea lor se incadreazd in cele prevdzute in
art304, precum si dacd nu s-a intrunit unanimitatea prevdzutd la
alin.(4), se pronuntd, fard citarea pdrtilor, o incheiere de admitere in
principiu a recursului. Prin aceeasi incheiere se fixeazd termen de
judecatd in sedintd publicd, dispundndu-se citarea pdrtilor si
comunicarea motivelor de recurs intimatului, cdruia i se va pune in
vedere obligatia de a depune intampinarea cu cel putin 5 zile inainte de
termenul de judecatd”.
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Introducerea acestei proceduri de verificare si declarare a admi-
sibilitdtii in principiu a recursului urmareste — fard a o realiza in masura
doritd, credem noi — o limitare a numdrului de cauze care se vor judeca
in recurs, in sedintd publicd, in principal la Curtea Suprema de Justitie.

Modul de reglementare a acestei proceduri este susceptibil de cel
putin citeva rezerve, pe care insd le-am exprimat deja, cu o alta
ocaziel si pe care doar le enumerim aici: incilcarea dreptului la
aparare al partii prin pronuntarea, fird citare, a unei decizii irevocabile
de respingere a recursuluig imposibilitatea invocdrii direct in fata
completului de admitere in principiu a unor motive de ordine publica
sau de punere in dezbaterea partilor a unor asemenea motive invocate
din oficiu de instantd, conform articolului 306 alineat 2 din Codul de
procedurd civilds Incdlcarea principiilor contradictorialitdtii si dreptului
la apdrare, prin imposibilitatea punerii in discutia partilor a unor
exceptii procesuale ce se refera la viciile de forma ale recursului s.a.

Asa cum am mai aritat!'® in conditiile in care judecarea
recursurilor intrd in competenta de atributiune sau materiald a Curtii
Supreme de Justitie, ca instantd de drept comun, considerdm si noi nu
numai utild, dar si necesard o procedurd de selectie prealabila sesizarii
instantei supreme cu judecarea propriu-zisd a recursului, dar o
procedurd mai supld si nuantatd, care sd nu aduci atingere principiilor
procedurii civile. De pilda, se poate prevedea o procedurd scrisa, lipsitd
de publicitate, dar contradictorie, contradictorialitatea fiind insa
asiguratd prin comunicarea cdtre partea adversa a motivelor de recurs si
dezvoltdrii acestora, cu posibilitatea acesteia de a depune intdmpinare,
intr-yn termen limitat (de exemplu, 1n 15 zile de la primirea motivelor).

In ceea ce priveste recursurile declarate mpotriva hotédrarilor
judecdtorului-sindic considerdm, de lege ferenda, cid ar trebui, prin
legea de aprobare a Ordonantei de urgentd nr. 58/2003, sd se inldture
aplicabilitatea prevederilor articolului 308 in aceste situatii, ca de altfel
in toate cazurile 1n care recursul este declarat Tmpotriva unei hotdrari
care nu poate fi atacati cu apel (recursul reglementat de articolul 304!
din Codul de proceduri civili). in asemenea situatii argumentul vizind
neaglomerarea instantei (care nu mai este instanta suprema!”) nu mai
are aceeasi pondere, iar eficienta selectiei, efectuatd prin procedura
admiterii in principiu, este mult diminuatd de imposibilitatea
examindrii recursului prin prisma incadrérii motivelor invocate in cele
preconizate de articolul 304 din Codul de procedura civild intrucat,
potrivit articolului 304!, acest recurs nu este limitat la motivele de
casare prevazute in articolul 304, instanta putand sd examineze cauza
sub toate aspectele. Ori, in conditiile 1n care instanta este sesizatd cu
solutionarea unui recurs conform articolului 304! din Codul de
procedurd civild, considerat o cale ordinara de atac si devolutiva,
aseminitoare apelului'®, ratiunile aplicirii procedurii reglementate de
articolul 308 nu se mai mentin, sau, in orice caz, sunt mult diminuate.

Dincolo de consideratiile de lege ferenda mai sus prezentate, este
de precizat ca in prezent, 1n raport de actuala redactare a articolului 308
din Codul de procedura civila, asa cum a fost modificat prin Ordonanta
de urgenta nr. 58/2003, procedura admiterii in principiu sau a
“filtrului”, cum a mai fost numiti!?, este obligatorie in toate cazurile in
care o instantd, indiferent de gradul ei (tribunal, curte de apel sau
Curtea Suprema de Justitie) este sesizatd cu judecarea unui recurs si
indiferent dacd acel recurs vizeaza o hotdrare pronuntata in apel sau una
care nu poate fi atacatd cu apel.

Aceastd procedurd, prevdzutd de articolul 308 din Codul de proce-
durd civild, se va aplica in cazul tuturor recursurilor declarate dupd data
de 26 august 2003, chiar daci ele vizeazd hotdrari pronuntate anterior
acestui moment, conform articolului I din ordonanta de urgenta.

Fatd de redactarea alineatului 2 al articolului 308, desemnarea de
citre presedintele instantei sau al sectiei a unui judecdtor care si
intocmeascd raportul asupra admisibilitdtii in principiu a recursului este
facultativds in cazul nedesemnarii unui raportor, verificarile ce trebuiau
sd fie ficute de acesta se vor face de intregul complet cu ocazia
dezbaterii admiterii in principiu’.

Fird a detalia procedura admisibilitdtii In principiu a recursului
dorim s3 subliniem, alturi de un cunoscut autor?!, ci judecitorii care
s-au pronuntat asupra admisibilitdtii In principiu a recursului pot
continua judecata si in sedintd publicd, deoarece nepronuntandu-se
asupra fondului ei nu sunt incompatibili.

De asemenea, considerdm cd incheie23rea de admitere in principiu
a recursului, pronuntatd in conditiile alineatului 5 al articolului 308 din
Codul de procedurd civild, fard citarea partilor, nu are autoritate de
lucru judecat cu privire la aspectele analizate si nu leagd instanta care
va judeca recursul in sedintd publicd. Aceasta, pe baza cererilor si
exceptiilor invocate de parti si a inscrisurilor depuse de acestea, va
putea anula ori va putea respinge ca tardiv sau ca inadmisibil recursul
declarat anterior ca admisibil in principiu.

In sfarsit, ultima problema care considerdm ca trebuie abordatd in
cadrul demersului nostru este cea care priveste recursul in anulare,
intrucat Ordonanta de urgentd nr. 58/2003 cuprinde si dispozitii privind
eliminarea recursului in anulare. Astfel, se abrogd punctul 3 al
articolului 4 din Codul de procedura civild care prevede competenta
Curtii Supreme de Justitie de a judeca recursurile 1n anulare (punctul 5
din ordonanti) si articolele 330-330* din Codul de proceduri civils,
care reglementeazd recursul in anulare (punctul 17 din ordonantd).

In acest context este de subliniat cd, in conformitate cu prevederile
art. IT alineat 3 din ordonanta de urgentd, hotararile pronuntate in
materia reorganizdrii judiciare si a falimentului, ca de altfel toate
hotérarile rdmase irevocabile pand la data de 26 august 2003, pot fi
atacate cu recurs 1n anulare de cdtre procurorul general de pe langd
Curtea Suprem de Justitie, in termenul previzut de fostul articol 330!
din Codul de procedurd civila.

NOTE

! Afirmdm ci emiterea ordonantei in discutie s-a ficut intempestiv, avand in vedere
cé pe rolul comisiilor juridice ale Parlamentului se afld in discutie Ordonanta de urgenta
nr. 138/2000, care a reformat Codul de procedura civild (ea fiind deja modificatd prin
Ordonanta de urgentd nr. 59/2001 si pusa in aplicare, prin aceasta, incepand cu data de 3
mai 2001) si era firesc, credem, ca doritele modificiri si fie ficute cu aceastd ocazie, prin
Legea de adoptare si modificare a Ordonantei de urgenta nr. 138/2000.

2 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 460 din 28 iunie 2003.

3 Desi, formal, potrivit art. 114 alin. 4 din Constitutie, ordonantele de urgent intri
in vigoare dupa depunerea lor spre aprobare la Parlament, art. IIT al Ordonantei de
urgentd nr. 58/2003 prevede cd dispozitiile acesteia se vor aplica abia dupd 60 de zile de
la data publicdrii in Monitorul Oficial.

4 Gh. Buta, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2003 pentru modificarea si
completarea Codului de procedurd civild in Revista de drept comercial nr. 7-8/2003 p.
140.

5 Consideratii generale cu privire la prevederile Ordonantei de urgenti nr. 58/2003
a se vedea si in V.M. Ciobanu, Un pas important pentru reforma justitiei in Romdnia, in
Pandectele Romane, nr. 4/2003, p. 195-196.

6 Pentru aceasta a se vedea, pe larg, Gh. Buta, op. cit., p. 142.

7 Cu privire la competenta de atributiune sau materialdi a tribunalului si
judecdtorului-sindic in materia reorganizarii judiciare si a falimentului a se vedea I
Turcu, Procedura insolventei comerciantilor, Tratat, Editura Lumina-Lex, Bucuresti,
2002, p. 234-238.

8" VM. Ciobanu, op. cit., p. 198.

91n acelasi sens, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 198.

10 Consfituirea din 3 septembrie 2003, de la Ministerul Justitiei, cu presedintii
curtilor de apel si cu cei ai sectiilor civile si comerciale de la curtile de apel.

iy acelasi sens V.M. Ciobanu, op. cit., p. 198.

12 Dincolo de timpul suplimentar necesar pentru transpunerea cauzelor la Curtea
Supremd de Justitie, este binecunoscutd lentoarea instantei noastre supreme in
solutionarea cauzelor si aceasta se va accentua in perioada urmdtoare, datoritd
aglomerdrii suplimentare ca efect al schimbrii competentei de atribugiune sau materiald
prin Ordonanta nr. 58/2003. In asemenea situatii activitatea judecatorului-sindic,
administratorilor si lichidatorilor ar fi ingreunata suplimentar de necesitatea — i uneori
obiceiul unor instante — de a Tnainta intreg dosarul cauzei instantei de recurs, de unde este
restituit dupd intervale mari de timp.

13 Cu privire la calificarea recursului declarat in conditiile art. 304! C.pr.civ. a se
vedea: I. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. 11, Editura Servo-Sat, Arad, 2001, nr.
189, p.284s V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, vol. 11, Editura
National, Bucuresti, 1996, p. 385s G. Boroi, D. Radescu, Codul de procedurd civild,
comentat i adnotat, Editura All, Bucuresti, 1994, p. 485; Gh. Buta, Jurisdictia
comerciald, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 430-432.

14V M. Ciobanu, Un pas important pentru reforma justitiei in Romania, cit. supra,
p. 199.

15 Gh. Buta, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2003 pentru modificarea si
completarea Codului de procedurd civild, cit. supra., p. 147-149.

16 Thidem

17°Si in acest context ne exprimim opinia ci ar fi de dorit, in cazul mentinerii
prevederilor art. 282 alin. 1 C.pr.civ. in redactarea actuald, ca recursul si fie solutionat
de curtea de apel si nu de Curtea Supremd de Justitie.

18 A se vedea nota 13.

19 VM. Ciobanu, cit. supra., p. 203.

20 Cu privire la coninutul activititii raportorului sau completului sub acest aspect a
se vedea V.M. Ciobanu, op. cit., p. 203

2! Tbidem.
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RASPUNDEREN ORGANELOR
DE CONDUCERE ALE UNE]
SOCIETAT] COMERCIALS
(3.0, 3D 5,01,

1. Consideratii introductive

Societdtile comerciale fiind persoane juri-
dice au nevoie de anumite organe, expres pre-
vazute de lege, prin care acestea isi exprima si
executa vointa proprie.

Daca Adunarea Generald a Asociatilor/
Actionarilor este organul deliberativ 1n care se
formeaza vointa societitii, administratorii so-
cietdtilor comerciale reprezintd organul, care
executd in concret vointa sociald exprimatd
prin hotédrarea Adundrii Generale a Asociati-
lor/Actionarilor.

fn consecint, principala obligatie a admi-
nistratorilor si/sau directorilor o reprezinta po-
trivit art. 70 din Legea nr. 31/1990 si a contrac-
tului de societate aducerea la indeplinire, in
societdtii, a hotdrarilor organului deliberativ.

in realizarea acestui obiectiv administrato-
rii si directorii beneficiaza de un drept de op-
tiune. Acest drept de optiune constd in liberta-
tea de a alege momentul si mijloacele cele mai
potrivite pentru a actiona 1n sensul atingerii
obiectivelor prevazute n hotdrare.

Evolutia pe piatd a societdtii depinde nu
si de aptitudinea administratorilor de a folosi
in mod benefic libertitile de care dispun in
alegerea unor solutii cat mai eficiente pentru
realizarea i majorarea profitului societatii.

Astfel daca actele de gestiune efectuate de
administratori sau directori sunt inspirate $i co-
recte (se bazeaza pe o temeinicd cunoagtere a
pietei relevante) pot aduce beneficii substantiale
societdtii §i indirect asociatilor acesteia, pe cAnd
actele de gestiune gresite, imprudenta, faptele
ilicite sdvarsite 1n gestiune pot ruina societatea,
asociatii, salariatii si creditorii acesteia.

Cele afirmate de noi mai sus sunt confir-
mate si de concluziile unui autor care se bu-
curd de un mare prestigiu, prezentate intr-un
studiu remarcabil! care subliniazi urmstoarele
caractere ale activitdtii administratorilor sau
directorilor: ,,...nu toate rezultatele negative ce
se constatd 1n activitatea societdtilor comer-
ciale cu capital de stat se datoreazd unor con-

D
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ditii obiective si dificultatile specifice etapei
de tranzitie la economia de piatd sau lipsei ori
insuficientei resurselor, tehnologiilor inve-
chite depasite fizic si moral. O bund parte din-
tre ele au si o cauzalitate subiectiva, rezidand
in: incompetenta, indolenta, imprudenta, (s.
n.- LL.) si nu in ultimul rand, in abuz si arbi-
trariu, la care se adaugd necinstea, asa incat
se pun probleme de rdspundere civild, penald,
contraventionala...”

Chiar dacd aceste aprecieri au fost facute
referitoare la administratorii si directorii socie-
tatilor comerciale cu capital de stat sau majo-
ritar de stat, este evident cd au aceeasi aplica-
bilitate si in cazul societdtilor comerciale cu
capital privat.

Din aceasti cauzi doctrina? defineste
functia administratorului sau directorului unei
societdti comerciale, ca fiind o functie pericu-
loasa atat pentru societate cat si pentru tertele
persoane (salariati si alti creditori), ceea ce ne-
cesitd un regim de rdspundere specific.

Regimul specific de raspundere constd in
posibilitatea de a angaja in sarcina administrato-
rului sau directorului unei societati a mai multe
forme ale rdspunderii, bazate pe diferite te-
meiuri. Totodatd trebuie sa subliniem si faptul cd
aceste raspunderi se pot cumula (de ex. se poate
cumula raspunderea penald sau contraventionald
a administratorului sau a directorului cu
raspunderea civild delictuald a acesteia).

Una dintre aceste forme de raspundere o
reprezintd rdspunderea reglementatd de
dispozitiile art. 124 alin. 1 din Legea 64/1995.

Potrivit acestui text de lege, ,,...judecito-
rul-sindic poate dispune ca o parte din pasivul
societdtii pe actiuni sau al societatii cu ras-
pundere limitatd, ajunsd 1n incetare de plati, sd
fie suportat de cdtre membri organelor de con-
ducere-administratori, directori, cenzori, - care
au contribuit la ajungerea societdtii printr-una

”

din urmétoarele fapte:...”.

2. Conditiile angajarii raspunderii potrivit
prevederilor art.124 alin. 1 din Legea
64/1995 in sarcina membrilor organelor de
conducere
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2.1. Conditii generale

Pentru a se putea vorbi de angajarea
vreunei forme de raspundere civild in sarcina
unei persoane, potrivit doctrinei de drept
civil3, trebuie indeplinite cumulativ urmédtoa-
rele conditii cu caracter general:

1. existenta unui prejudiciu

2. o faptd ilicitd a unei persoane

3. existenta raportului de cauzalitate

intre fapta ilicitd a persoanei si
prejudiciu

4. fapta ilicita sd fi fost comisa cu una

din formele de vinovitie

Réimane sd cercetdm dacd aceste conditii
cumulative sunt indeplinite 1n sarcina organe-
lor de conducere ale unei societdti comerciale,
in cazul in care aceasta ajunge in stare de
insolventa.

2.1.1. Prejudiciul

Potrivit doctrinei de drept civil*, prejudi-
ciul constd n efectele negative pe care o per-
soand le suferd ca rezultat al sdvarsirii unei
fapte ilicite de cdtre o altd persoand.

Prejudiciul poate fi atat patrimonial cat si
nepatrimonial.

Prejudiciul patrimonial se deosebeste de
prejudiciul nepatrimonial prin faptul c in ca-
zul lui existd posibilitatea ca acesta sa fie eva-
luat 1n bani, pe cand in cazul prejudiciului ne-
patrimonial nu existd aceastd posibilitate.

fn cazul acestei forme de rispundere ne
aflam indiscutabil in fata unui prejudiciu patri-
monial, fiindcd prejudiciul poate fi evaluat in
bani din punctul de vedere al tuturor persoa-
nelor cdrora le este produs.

Acest prejudiciu patrimonial in cazul cre-
ditorilor societdtii constd in diminuarea va-
lorii reale a creantelor pe care acestia le au fatd
de societate, din cauza faptului cd indiferent
de procedura ce se foloseste pentru plata cre-
antelor restante: reorganizarea judecdtoreascd
sau falimentul, ei trebuie sd renunte la o parte
din valoarea creantelor pe care le au fatd de
societate.
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In ceea ce priveste societatea, fatd de
aceasta, prejudiciul constd 1n ajungerea ei in
stare de insolventa si declansarea procedurii
reorganizdrii judiciare si a falimentului. Am-
bele proceduri implicd o serioasd diminuare a
valorii activului patrimonial, cauzatd de
vanzarea unor bunuri sau chiar unei Intregi
sectii ale intreprinderii, pentru a fi platite
creantele restante ale creditorilor societitii.

Avand 1n vedere aceste scdderi ale acti-
velor, putem afirma ci nu numai societatea in
sine ci si asociatii/actionarii vor fi prejudiciati
prin ajungerea acesteia In stare de insolventd,
pentru cd se va diminua considerabil partea
din active care ar fi putut sa le revind in cazul
unei distribuiri finale.

Prejudiciul in ceea ce priveste pe salariatii
societatii, este si mai grava, deoarece fiind cre-
ditori ai societdtii cu valoarea salariului nepla-
tit, acestia vor suferi Impreund cu ceilalti cre-
ditori reducerea valorii creantelors pe langd
acest prejudiciu, existd posibilitatea ca pentru
reducerea cheltuielilor (ce includ si cheltuie-
lile de personal) in scopul salvarii societitii
aceasta sd recurgd la disponibilizari.

fn consecinti existd eventualitatea ca sala-
riatii sa sufere un dublu prejudiciu: pe de o
parte pierderea unei parti din salariu, pe de altd
parte pierderea locului de muncd, care echiva-
leazd pentru viitor, cu pierderea unor sume de
bani, pe care le—ar fi primit cu titlu de salariu.

Legiuitorul nu aratd in mod direct, expres,
referitor la aceasta forma de raspundere, in ce
ar consta prejudiciul, totusi In textul de lege
(art. 124 alin.1) gésim 1n mod indirect rezol-
varea acestei probleme.

Astfel potrivit dispozitiilor art. 124 alin.1
din Legea 64/1995 organele de conducere ale
unei S.A. sau S.R.L. vor putea fi obligate prin
hotdréarea judecdtorului-sindic s suporte o par-
te din pasivul societdtii, in cazul in care au con-
tribuit la ajungerea societdtii in stare insolventa.

Din prevederile acestui articol rezultd cd
repararea prejudiciului constd in plata de cdtre
organele de conducere ale unei S.A sau S.R.L.
al unei parti din pasivul societitii aflat in stare
de insolventa.

in consecintd, avand 1n vedere ca potrivit
prevederilor art.124 alin.l pasivul societdtii
(care costd in totalitatea obligatiilor acesteia)
este cel care trebuie sd fie reparat, putem afir-
ma cd, 1n cazul acestei forme de raspundere,
diferentele negative ce corespund prejudiciu-
lui intervin in ceea ce priveste obligatiile so-
cietatii fatd de creditorii ei si constau in dimi-
nuarea valorii reale acestor creante.

Avand in vedere cd reglementarea pre-
vizutd de art. 124 alin.1 se referd la reparatia
pasivului societitii reiese concluzia cd, legiui-
torul a creat in mod expres aceastd forma de
rdspundere pentru repararea prejudiciului cau-
zat creditorilor societdtii de catre membrii
organelor de conducere ale unui S.A. sau
S.R.L., care prin activitatea lor neloiald au
adus societatea in stare de insolventa si ca o
consecintd a acestei stiri patrimoniale s-a pro-
dus o reducere in valoarea reald a creantelor pe
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care o aveau creditorii fatd de societate.
Categoria de creditori ai societdtii va cu-
prinde atat creditorii cu creante comerciale, cat

si creditorii cu creante civile sau de munc#’.

2. 1. 2. Fapta ilicita

Fapta ilicitd a unei persoane constd
potrivit definitiilor doctrinare intr-o activitate
comisivd sau omisivd prin care se Incalcd
prevederile unei norme imperative.

Pentru a determina sfera faptelor ilicite,
apartinand organelor de conducere ale unei
S.A sau S.RL., prin care acestia au adus
societatea in starea de insolventd, legiuitorul
foloseste o enumerare.

Astfel potrivit art. 124 alin.l din Legea
64/1995 organele de conducere ale unei S.A.
sau S.R.L. vor fi obligate sd suporte o parte
din pasivul societdtii dacd au contribuit la
ajungerea in stare de insolventd a acesteia
printr-una din urmétoarele fapte:

a) au folosit bunurile sau creditele
societatii in folosul propriu sau in
cel al unei alte societiti;

b)  au ficut acte de comert in interes
personal, sub acoperirea societatiis

c)  audispus, In interes personal, conti-
nuarea unei activitati care ducea in
mod vadit societatea la incetarea de
pléti;

d)  autinut o contabilitate fictiva, au fa-
cut sa dispard unele documente con-
tabile, sau nu au tinut contabilitatea
in conformitate cu legea;

e)  audeturnat sau au ascuns o parte din
activul societdtii, sau au mdrit, in
mod fictiv, pasivul acesteia;

f)  aufolosit mijloace ruindtoare pentru
a procura societdtii fonduri, in sco-
pul intarzierii Incetérii platilor;

2)  1n luna precedentd Incetdrii pldtilor,
au pldtit sau au dispus sd se pliteas-
cd cu preferintd unui creditor, n
dauna celorlalti creditori;

In doctrini® existi unanimitate de pireri in
ceea ce priveste caracterul limitativ al acestei
enumerari.

in consecinti dupi pirerea autorilor citati,
aceastd formd de raspundere ar fi aplicabild
doar n cazul in care membrii organelor de
conducere ale unei S.A. sau S.R.L. ar fi comis
una dintre aceste fapte ilicite limitativ preva-
zute de lege.

Chiar dacd In doctrina de drept falimentar
sau comercial pand astdzi nu a existat o opinie
contrard pdrerii sus citate, totusi ar putea exis-
ta voci care sd conteste aceastd concluzie pen-
tru urmdtoarele motive:

@  starea de insolventd a patrimoniului
unei societdti poate fi cauzatd pe
langd faptele ilicite enumerate ex-
pres de lege si de alte fapte ilicite
neprevdzute in art. 124 alin.1, fapte
ilicite care sunt imputabile mem-
brilor organelor de conducere ale
societdtii in cauzd si au fost

savarsite 1n exercitarea functiilor ce
li s-a incredintat prin contract, act
constitutiv, statut sau lege.

®  daci legiutorul urmareste sd acorde
o protectie sporita creditorilor so-
cietdtii (si acest lucru este incontes-
tabil avand in vedere scopul legii
prevazut in art. 2 al Legii
nr.64/1995-aceea de a plati cat mai
deplin creantele restante ale credito-
rilor) trebuie sd le ofere posibilitatea
ca acestia sd poata pretinde reparatia
prejudiciului produs, pentru orice
fapta ilicitd comisd de membrii
organelor de conducere prin care
acestia au contribuit la producerea
stdrii de insolventd a societatii, nu
doar pentru cateva dintre cel mai
semnificative. In caz contrar legiui-
torul contravine propriilor principii
favorizand pe membrii organelor de
conducere de rea-credintd, care n-ar
avea nimic de ficut pentru a se
exonera de rdspunderea prevadzutd
de art. 124 alin. 1 decét sd aibd grijd
ca nu cumva sd comitd una dintre
faptele ilicite prevazute expres de
articolul sus citat. In consecinti,
dacd nu admitem o interpretare ex-
tensiva a legii, am putea considera
aceste persoane sunt incurajate in
mod indirect de cétre legiutor, prin
limitarea raspunderii, sa comitad
fapte ilicite care aduc societatea in
stare de insolvent.

Aceastd argumentare nu poate fi Tnsa

primitd din mai multe motive:

® in cazul in care legitorul instituie o
sanctiune pentru comiterea unei
fapte ilicite, Intotdeauna va prevede
o descriere 1n ansamblu a trasaturi-
lor generale prin care aceasta se in-
dividualizeazi fatd de celelalte fap-
te licite. Astfel este creat un continut
legal sau abstract al faptei ilicite.
Insi in orice situatie continutul legal
(abstract) al unei fapte ilicite este
formulat de citre legiuitor pe baza
unor trdsdturi generale (adicd acele
trasdturi care se repetd cu fiecare
ocazie a savarsirii faptei ilicite, in
lipsa cdreia fapta ilicitd nu exista si
care in acelasi timp individualizeaza
pe aceasta fatd de celelalte fapte
ilicite) desprinse din continutul con-
cret al faptei. In consecinti, continu-
tul legal (abstract) fiind alcdtuit din
termeni cu caracter general preluati
din continutul concret, este obliga-
torie pentru existenta unei anumite
fapte ilicite ca continutul legal (abs-
tract) al acestuia sd 1l absoarbd pe
cel concret. In cazul in care continu-
tul concret al unei fapte ilicite nu
poate fi cuprins Intr-un anumit con-
tinut legal, determinat de legiuitor,
atunci existd doud posibilititi:
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existd un alt continut legal (abstract)
care poate 1ngloba pe cel concret
sau fapta ilicitd nu exista.

® dacd cercetim definirea legald
(continutul abstract) a faptelor
ilicite prevazute de art. 124 alin.1
din Legea 64/1995 putem vedea cd
termenii folositi de legiuitor au un
caracter foarte general, ceea ce
conferd posibilitatea ca mai multe
continuturi concrete sa fie absorbite
de citre acelasi continut legal si in
consecintd faptele ilicite concrete
vor fi absorbite una cate una intr-
unul din cazurile limitativ previzute
de enumerarea din art. 124 alin. 1
din Legea nr. 64/1995

De exemplu starea de insolventd poate fi
cauzatd prin sdvarsirea de cdtre organele de
conducere a societdtii a uneia dintre urma-
toarele fapte:

@ ascunderea cu rea-credinta, in tot
sau in parte a unor fapte
adevarate legate de constituirea
societatii sau starea economica a
acesteia si prezentarea unor
neadevaruri in ceea ce priveste
constituirea sau starea economica
a societatii

De exemplu, in Adunarea Generald a
Actionarilor organele de conducere nu pre-
cizeazd faptul cd nu a fost vdrsat n termen
intregul capital social, ci chiar in contrd, aratd
Adundrii vérsarea intregului capital, folosind
in acest sens registre contabile falsificate sau
obtindnd acordul cenzorilor prin certificarea
bilantului de cétre acestias ori in cursul exis-
tentei societatii organele de conducere ascund
Adundrii pierderea unei parti din capital si
necesitatea unei noi emisiuni de actiuni pentru
reintregirea capitalului, etc.

Daci organele de conducere savarsesc una
din aceste fapte existd posibilitatea ca socie-
tatea sd fie lipsitd un timp indelungat de o
parte din bunurile pe care trebuia sd le aibd in
patrimoniu, fapt, care in principiu, mai ales, in
cazul aporturilor in numerar nevarsate, poate
declanga oricind starea de insolventd.

Avand in vedere ca la sdvargirea acestei
fapte ilicite se folosesc registre contabile falsi-
ficate, fictive sau neconforme cu realitatea,
aceastd faptd ilicitd poate fi incadratd in pre-
vederile art. 124 alin.1 lit.d din Legea
64/1995.

® incasarea sau plata unor divi-
dende sub orice forma rezultate
din beneficii fictives incasarea sau
plata unor dividende care nu
puteau fi distribuite, ambele fapte
fiind savarsite in lipsa de bilant,
ori contrar celui prevazut in el,
sau pe baza unui bilant contabil
falsificat.

Aceste fapte cauzeazd In mod cert o
erodare a capitalului, efect negativ atat pentru
asociati cat si pentru creditorii societatii,
fiindcd dividendele fictive neavand acoperire

in rezultatele financiare se vor pliti din
capitalul social.

Avand in vedere cd 1n principiu
dividendele se platesc in bani, aceastd erodare
ilegald a capitalului social afecteaza in primul
rand partea financiard a acestuia.

Capitalul social fiind ultima resursd la
care societatea poate apela in caz de nevoie, in
situatia eroddrii partii financiare a acesteia, se
poate declansa oricand o stare de insolventa,
ce se caracterizeaza prin lipsa sumelor de bani
disponibile pentru plata datoriilor.

Pornirea procedurii reorganizdrii judiciare
si al falimentului, In acest caz este certa,
fiindcd bancile in mod sigur nu vor acorda
credit unei societdti cu capital social erodat si
administratie necinstitd.

Avand 1n vedere cd 1n acest caz se primesc
de citre asociat/asociati/ actionari anumite su-
me de bani sub forma de dividende, dar in
contra rezultatului exercitiului financiar care
s-a soldat cu pierderi, confirmatd de posturile
din bilantul contabil, putem incadra aceastd
fapta ilicitd in prevederile art. 124 alin.1 lit. a
sau lit. e din Legea 64/1995.

® dobandirea in mod repetat in

contul societatii a unor actiuni ale
unei alte societati, sau bunuri, la
un pret vadit superior valorii lor
efective, sau vanzarea unor acti-
uni sau bunuri apartinind socie-
tatii la un pret vadit inferior valo-
rii lor, in scopul obtinerii unui
castig personal, sau in favoarea
unei alte persoane si in acelasi
timp in dauna societatii.

Astfel 1n acest caz, organele de conducere
ale societdtii cumpard actiuni sau bunuri la un
pret védit superior pietei, sau vand actiuni sau
bunuri la un pret vadit inferior.

Aceste fapte au ca efect erodarea resur-
selor financiare ale societatii, din cauza dife-
rentei existente intre pretul de piatd si cel
exprimat in contractul prin care au fost
vandute sau cumpdrate actiunile sau bunurile.

Erodarea capitalului financiar, poate
declansa oricand o stare de insolventa.

Avand 1n vedere ca in aceasta situatie se
obtin anumite venituri de catre asociat/aso-
ciati/actionari sau terte persoane din folosirea
bunurilor societdtii in interes personal sau in
interesul unei terte persoane, aceastd faptd
ilicitd poate fi incadratd in prevederile art. 124
alin.1 lit. a din Legea 64/1995.

®  acordarea de avansuri sau impru-

muturi asupra actiunilor socie-

R tatii

In acest caz asistaim din nou la o
diminuare a partii financiare din capitalul
social cauzatd de faptul acorddrii de cétre
organele de conducere ale unui S.A. a unor
imprumuturi sau avansuri unui actionar pe
seama dividendelor pe care ei le preconizeaza
cd va acorda societatea.

Pand cand folosind contul de profit si
pierderi nu se poate stabili cu certitudine daca
exercitul financiar s-a incheiat cu pierdere sau
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profit, orice fel de acordare de imprumuturi
sau avansuri pe seama dividendelor
preconizate a fi acordate de societate la
sfarsitul exercitiului financiar, este interzisa
pentru cd existd prezumtia cd acestea se vor
face din capitalul, rezervele de capital sau
profitul neinclus Incd in rezervele de capital.

Astfel, se realizeaza reducerea partii
financiare a capitalului social, care asa cum
am mai precizat, poate avea oricand urmari
grave asupra patrimoniului societatii.

Avand in vedere ca In acest caz se primesc
de cidtre asociat/asociati/ actionari anumite
sume de bani sub formd de dividende, fird ca
sd fie stabilit cu certitudine rezultatul pozitiv
al exercitiului financiar,concretizatd in profit,
putem fincadra aceastd faptd ilicitd in
prevederile art.124 alin.l lit. a din Legea
64/1995.

@® dobandirea de actiuni ale
societatii in contul acesteia, in
cazurile in care aceasta este
oprita prin lege

Prin dobandirea de actiuni ale societitii in
contul acesteia se realizeazd o reducere a
capitalului social care nu este permisd decat cu
respectarea riguroasa a prevederilor legale.

fn cazul in care organele de conducere ale
unei S.A. dobandesc in contul societdtii
actiuni ale acesteia fard sd fi respectat
prevederile legale in realizarea acesteia
asistam la o reducere ilegald a partii financiare
din capitalul social, fiindcd actiunile
rdscumpdrate se pltesc cu bani.

Aceasta diminuare a resurselor financiare
poate atrage oricand o stare de insolventd a
societdtii.

Avind 1n vedere cd aceste actiuni sunt
dobandite de citre societate in scop de speculd
a conducdtorilor acesteia asupra pretului
actiunilor sau de influentarea cursului bursier,
aceastd faptd ilicitd ar putea fi incadratd 1n
prevederile art. 124 alin.1 lit. b din Legea nr.
64/1995.

@ indeplinirea hotararii Adunarii
Generale referitoare la reducerea
capitalului social, fara ca asociatii
sa fi fost executati pentru efectua-
rea varsamantului datorat, ori in-
deplinirea hotararii Adunarii Ge-
nerale care ii scuteste pe acestia

A de plata varsamintelor ulterioare

In acest caz asistdm la o reducere ilegald a
capitalului financiar al societitii, care aga cum
am mai aratat poate atrage oricand starea de
insolventa a societatii.

Avand in vedere cd ne aflim in cazul unei
reduceri ilegale a capitalului social, care se
concretizeazd din punctul de vedere al acti-
velor in reducerea sumelor de bani disponibili,
acesta echivaleazd cu deturnarea unei parti din
activul societatii si in consecintd putem
incadra aceastd faptd ilicitd in prevederile art.
124 alin.1 lit.e din Legea nr. 64/1995.

@® predau titularului actiunile, sau

partile sociale inainte de termen
sau predau actiuni sau parti
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sociale liberate total sau in parte,
in afara cazurilor expres stabilite
de lege, ori transmit actiuni la

. purtator fira a fi achitate integral

In acest caz prin predarea actiunilor sau
partilor sociale Tnainte sd fi fost in intregime
eliberate, se realizeazd nevdrsarea integrald a
capitalului social.

Orice fel de nevarsare a capitalului social
este echivalent cu reducerea acestuia si in
principiu a partii financiare, care poate avea
oricand efecte negative asupra patrimoniului
societdtii, concretizate prin starea de
insolventa.

Avand in vedere ca ne aflam in cazul unei
reduceri ilegale a capitalului social, care se
concretizeaza din punctul de vedere al acti-
velor 1n reducerea sumelor de bani disponibili,
acesta echivaleazd cu deturnarea unei parti din
activul societdtii si in consecintd putem
incadra aceastd faptd ilicitd in prevederile art.
124 alin.1 lit.e din Legea nr. 64/1995.

@® refuza sia puna la dispozitia ex-
pertilor, in cazurile prevazute de
lege actele si documentele nece-
sare, sau impiedica in orice mod
indeplinirea lucrarilor acestora

Odatd cu constituirea societdtii, expertii
trebuie sd verifice dacd valoarea aporturilor in
natura corespunde cu cel previzut in actul
constitutiv si actul de subscriere, pentru a evita
o supraevaluare a acestor aporturi i In conse-
cintd, o prejudiciere a actionarilor care au
subscris sume de bani.

Pe langa acesta, dacd aporturile Tn naturd
sunt supraevaluate va exista o diferenta
negativd in ceea ce priveste valoarea la care au
fost contabilizate aceste aporturi si pretul de
piatd, iar in cazul 1n care se pune problema
vanzdrii a acestor bunuri pentru obtinerea unor
sume cu care sa fie platite datoriile societtii,
in mod sigur nu se vor putea obtine sumele
preconizate, iar acest fapt poate atrage lipsa
obligatiilor scadente.

Prin supraevaluarea aporturilor n naturd
se realizeazd o marire a capitalului social, dar
aceastd mirire este una fictivd. Intrucat ca-
pitalul social este reprezentat in contabilitatea
societdtii ca pasiv, asistam la o mdrire fictivd a
pasivului acesteia si 1n consecintd aceastd
faptd ilicitd poate fi incadratd n prevederile
art. 124 alin.1 lit.e din Legea nr. 64/1995.

® imprumutul in mod repetat, sub
orice forma fie direct, fie printr-o
persoand interpusa de la socie-
tatea pe care o administreaza, sau
de la o societate pe care o contro-
leaza, sau de care ea este contro-
lata

Orice fel de mprumut acordat in mod
repetat oricdruia dintre asociati lipseste
societatea de sumele de bani necesare pentru
atingerea obiectivului si scopului societar si pe
langd acest fapt, expune sociatatea la o marja
de risc a restituirii imprumutului destul de
ridicatd.
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Acordarea de Tmprumuturi este in
competenta  bancilor, efectuarea unor
asemenea acte trebuie sa aiba doar un caracter
accidental 1n viata societdtii, pentru a
preintdmpina un eventual pejudiciu cauzat de
nerestituirea Tmprumutului. Orice nerestituire
a imprumutului va putea afecta in mod negativ
cuantumul capitalului social, fiindcd pierderile
sunt platite in lipsa rezervelor din partea
financiard a capitalului social.

O societate este creatd pentru a realiza
profit nu pentru a acorda garantii, care la
randul lor, 1n caz de neindeplinire a obligatiei
principale, pot avea ca efect erodarea
rezervelor si ulterior a partii financiare din
capitalul social, care poae atrge oricand
posibilitatea declansarii insolventei.

Avind 1n vedere cd in acest caz
asociatul/actionarul se foloseste in folos
propriu de creditul sau bunurile societitii,
putem fincadra aceasta faptd ilicita in
prevederile art.124 alin.l lita din Legea
64/1995.

@ obtinerea oricaror  garantii
pentru  actele civile sau
comerciale efectuate in interes
personal

Aceleasi consideratii ca si in cazul de mai
sus.

Acest caz ca si cel de mai sus poate fi
incadrat 1n prevederile art. 124 alin.1 lit. a din
Legea 64/1995, sau in cazul in care nu se
poate dovedi acesta, avand 1n vedere ca se
obtin garantii pentru efectuarea unor acte de
comert in interes personal sub acoperirea
societitii, fapata ilicitd ar putea fi incadratd in
prevederiele art.124 alin.1 lit.b din Legea nr.
64/1995.

@ anularea actiunilor cu nerespec-

tarea dispozitiilor legale

Dupi ce au fost anulate actiunile subscrise
sl nevarsate si ulterior acestui procedeu a fost
obtinutd subscriptia si vdrsarea actiunilor
emise i1n locul celor anulate, membrii
organelor de conducere ale unei S.A. sunt
obligati sd verse aceste sume la capitalul
social.

in cazul in care acestor sume, membrii
organelor de conducere dau o altd destinatie
(adica dacd o folosesc 1n scop personal) decat
cea de intregire a partii financiare a capitalului
social, asistdm la o reducere ilegald a acestuia.

Orice reducere a partii financiare din
capitalul social poate declansa in viitor o stare
de insolventa.

Avand in vedere cd din nou ne afldm in
fata unui caz de folosirea bunurilor societatii
in interes personal aceastd faptd ilicitd poate fi
incadratd 1n prevederile art.124 alin.1 lit. a din
Legea 64/1995.

Faptele prezentate mai sus prin care se
poate declansa o stare de insolventa ar putea
continua.

Prin prezentdrile ficute, noi am vrut doar
sd aratdm cd este foarte greu de gésit o fapta
ilicita concretd a membrilor organelor de
conducere ale unui S.A. sau S.R.L., prin care

acestia contribuie la producerea insolventei
societatii, care sd nu poata fi incadrata intr-una
din prevederile art. 124 alin.l din Legea
64/1995.
® In enumerarea faptelor ilicite de
art.124 alin.1 din Legea nr.64/1995
legiutorul foloseste sintagma vor fi
rdspunzatori administratorii, direc-
torii, cenzorii dintr-un S.A. sau
SR.L care au contribuit la ajun-
gerea societdtii 1n stare de insol-
ventd ,printr-una din urmatoarele
fapte”. Folosind termenul de
Hprintr-una din urmdtoarele fapte”
rezultd cd intentia legiuitorului este
aceea ca enumerarea din acest text
de lege sa fie limitativa.
in concluzie, pirerea noastra aderd in
aceastd privintd la pdrerea autorilor citati In
sensul ca enumerarea din art.124 alin.1 in ceea
ce priveste faptele ilicite care acordd
posibilitatea stabilirii rdspunderii membrilor
organelor de conducere ale unui S.A. sau
S.R.L. este limitativa.

2.1.3. Raportul de cauzalitate

Pentru ca raspunderea reglementatd de art.
124 alin. 1 din Legea 64/1995 sd poatd fi
declansata in sarcina membrilor organelor de
conducere ale unei S.A. sau S.R.L. intre fapta
ilicitd a acestora prin care au contribuit la
ajungerea societdtii in stare de insolventa si
prejudiciu, respectiv diminuarea valorii reale a
creantelor pe care creditorii le au fatd de
societate, trebuie sd existe un raport de
cauzalitate.

Raportul de cauzalitate intre fapta ilicitd si
prejudiciu poate fi unic sau complex.

Raportul de cauzalitate est unic in cazul in
care se poate stabili cu certitudine cd in mod
exclusiv un singur fapt ilicit al omului a
produs prejudiciul.

Raportul de cauzalitate este complex in
cazul in care la producerea prejudiciului
concurd mai multe fapte ilicite ale aceleiasi
persoane sau ale mai multor persoane, fara a
se putea stabili cu certitudine care dintre
aceste activitdti reprezintd cauza exclusivd a
producerii prejudiciului si care dintre acestea
reprezinta doar o conditie prilej.

fn rezolvarea acestei probleme doctrina de
drept civil a propus mai multe teorii’, printre
care cele mai semnificative sunt:

@® teoria sistemului echivalentei
conditiilor cu cauza (teoria
echipolentei conditiilor sau a

conditiilor sine qua non)-potrivit
acestei teorii toate faptele ilicite in
absenta cdrora prejudiciul nu s-ar fi
produs au aceeasi valoare cauzald,
respectiv  faptele ilicite care
constituie doar o conditie prilej
pentru producerea prejudiciulu sunt
echivalente cu cauza care produce
in mod direct prejudiciul. in
consecintd sdvarsirea unei fapte
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ilicite care are valoare de conditie
prilej, precede rezultatul pagubitor
si in lipsa careia prejudiciul nu s-ar
mai fi produs, are impreund cu
celelalte conditii sau cauze directe
valoare cauzald pentru producerea
prejudiciului  §i poate atrage
raspunderea civild a persoanei care
a savarsit-o.

@® teoria cauzei proxime-potrivit
acestei teorii singura cauzd a
producerii prejudiciului este fapta
imediat  anterioard  producerii
acestuia, indiferent de celelalte
fapte n lipsa carora acesta nu s-ar fi
produs

@ teoria sistemului cauzei adecvate-
aceastd teorie considerdnd teoria
echipolentei conditiilor cu cauza
prea largd, aduce un corectiv
acesteia si subliniazd ca 1n raportul
de cauzalitate intrd doar acele fapte
ilicite-conditii prilej care in mod
normal, conform experientei umane
ar fi putut produce prejudiciul

@  sistemul unitdtii indivizibile intre
cauza si efect. Potrivit fauritorului
acestei teorii®, intre cauza principali
a prejudiciului si conditiile prilej ale
acesteia existd o unitate indivizibild,
raportul de cauzalitate cuprinzand
nu numai acele fapte care constituie
cauza necesard si directd a produ-
cerii prejudiciului ci si acele fapte
ilicite, conditii prilej, care au fa-
vorizat nagterea raportului cauzal,
au asigurat producerea rezultatului
ori i-au agravat efectele. Teoria
sistemului  unitdtii  indivizibile
dintre cauza si conditii diferd fata de
sistemul echipolentei conditiilor
prin faptul ca face o diferentd
teoreticd intre cauza directd si
necesard a producerii prejudiciului
si fapta ilicitd-conditie prilej si
vorbeste de o unitate indivizibild a
acestora, pe cind sistemul echi-
polentei nu face aceastd diferentiere
teoreticd, pentru el orice conditie
prilej reprezintd o cauza directd si
necesard a producerii prejudiciului.
in mod practic insi, in ceea ce
priveste efectele acestor teorii,
respectiv  alcdtuirea raportului
cauzal putem spune cd nu diferd cu
nimic, fiecare dintre ei cuprinzand
in acelasi raport cauzal atat faptele
ilicite-conditie prilej, cat si cele
directe si necesare.

Astiizi atat doctrina ct si practica’ este
unanim de acord cu faptul cd pentru
rezolvarea problemelor ce se nasc din
existenta unui raport de cauzalitate complex
trebuie sd folosim sitemul unitdtii indivizibile
dintre cauzd si conditii.

Dacd in Romania aceastd teorie se bucura
de o mare autoritate, in ceea ce priveste le-

gislatia tdrilor occidentale (Franta, S.U.A.)
putem spune cd opinia dominantd este cea a
sistemului echipolentei (echivalentei) condi-
tiilor cu cauza.

Indiferent ce teorie o adoptdm, asa cum
am mai ardtat, acest lucru va avea ca efect
doar o discutie teoreticd, fara nici o aplicatie
practicd, din cauza efectelor similare ale celor
doud teorii in ceea ce priveste sfera faptelor
ilicite care formeazd cauza producerii
prejudiciului.

Raportul de cauzalitate 1n ceea ce priveste
producerea insolventei este indiscutabil una
complexd, fiindcd intotdeauna mai multe
persoane care concurd cu faptele lor ilicite la
producerea prejudiciului.

O confirmare a acestei opinii gdsim in
faptul cd legiuitorul In reglementarea
raportului de cauzalitate precizeaza in mod
expres in cadrul art. 124 alin. 1 din Legea
nr.64/1995, cd vor fi rdspunzitori potrivit
acestui articol membrii organelor de
conducere care ,,au contribuit” la producerea
prejudiciului.

Din moment ce legiuitorul se referd la
contributia mai multor persoane este vorba, in
principiu despre un raport de cauzalitate
complex.

Un raport de cauzalitate necesitd insd o
rezolvare din partea legiutorului prin
adoptarea uneia dintre teoriile sus mentionate,
pentru a determina cu certitudine sfera
faptelor ilicite care cauzeaza prejudiciul.

Legiutorul nu a previzut insd nimic expres
in acest sens, ramanandu-i doctrinei sarcina de
a gisi rdspunsul la aceastd intrebare de
importantd majora.

Dupi pirerea unui autor'?, in rezolvarea
acestei probleme a fost adoptatd de citre
legiuitor teoria echipolentei (echivalentei)
conditiilor cu cauza.

Asa cum am mai precizat potrivit acestei
teorii nu se face diferentd intre faptele ilicite
conditie prilej si cauza necesard si directd, care
produce in mod nemijlocit prejudiciul, ci
aceste fapte au un caracter echivalent. Ambele
intrd in formarea raportului cauzal si concurd
in mod egal la producerea prejudiciului.

Dupa pdrerea noastrd in rezolvarea
problemelor ridicate de determinarea faptelor
ilicite care constituie cauza insolventei, am
putea sustine si faptul cd legiutorul a rdmas
fidel opiniei doctrinei si jurisprudentei si ca a
adoptat in rezolvarea problemelor ridicate de
determinarea faptelor ilicite care constituie
cauza prejudiciului, teoria sistemul unitdtii
indivizibile dintre cauzi si conditii!l.

In consecintd, potrivit acestei teorii putem
si trebuie sd facem distinctie in ceea ce
priveste faptele ilicite care constituie cauza
necesard si directd a prejudiciului si faptele
care reprezintd doar o conditie prilej pentru
sdvarsirea acesteia inlesnindu-i nasterea,
asigurdndu-i  rezultatul ~ ddundtor sau
agravandu-i efectele.

Pentru sustinerea acestei opinii putem
invoca mai multe argumente:
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@  folosirea teoriei sistemului echipo-
lentei (echivalentei) conditiilor cu
cauza este beneficd in cazul in care
nu se poate determina cu certitudine
care dintre faptele ilicite care au
concurat la producerea prejudiciului
are valoare de cauza si care conditie
prilej

@  incazul acestei forme de raspundere
nu existd insd aceastd incertitudine,
fiindcd cel putin o parte din faptele
ilicite care concurd la producerea
prejudiciului in mod cert nu pot
avea decat valoarea unei conditie
prilej, fiindcd niciodatd prin ele
insdsi nu se poate produce preju-
diciul in mod direct, rolul lor fiind
de a favoriza nasterea raportului
cauzal, asigurarea producerii preju-
diciului sau amplificarea acesteia.
Or, din moment ce o faptd ilicitd nu
poate niciodatd si producd prin ea
insdsi in mod direct prejudiciul, nu
putem trece peste aceastd realitate si
sd-1 atribuim o valoare de cauzd
directd si necesard. In consecintd
trebuie sd delimitam si sd facem
distinctie intre faptele ilicite care
reprezintd conditie prilej al produ-
cerii prejudiciului si cele care
cauzeazd in mod direct acesta.

® Dacd ne raportdam la prevederile
textului legal, printre persoanele
enumerate a fi rdspunzdtoare pentru
producerea prejudiciului in dauna
creditorilor, gdsim si pe cenzori.

Cenzorii nu au functii de conducere, ei
fiind un organ de control al activitatii
administratorilor si/sau directorilor. Acest
drept de control se concretizeaza prin contro-
lul Tnregistrérilor contabile, inspectii ale casei,
certificarea bilantului contabil.

Avand doar atributii de control i suprave-
ghere a gestiunii patrimoniului societdtii, ei nu
au dreptul de a lua decizii in ceea ce priveste
patrimoniul si viitorul unei societdti. In
consecintd, in cazul lor este exclusd, in prin-
cipiu, orice fel de fapta ilicitd care ar putea
cauza n mod direct insolventa unei societdti
comerciale.

fnsi in cazul in care ei nu indeplinesc cu
rea-credintd obligatiile ce le sunt atribuite de
actul constitutiv, statut, contract sau lege,
activitatea membrilor organelor de conducere
ar putea scdpa de sub control.

De exemplu, luand cunostintd de anumite
diferente dintre inregistrérile ficute 1n regis-
trul-jurnal sau inventar §i inregistrarile din
conturile societatii (care se concretizeaza prin
lipsa unor materii prime predate de un
cocontractant si trecute in registrul-inventar,
dar nereflectate in contul de materii prime) pe
care nu le semnaleazd administratorilor sau
directorilor, ori ulterior Adundrii Generale, se
deschide posibilitatea producerii  unui
prejudiciu 1n patrimoniul societatii prin lipsa
folosintei bunului respectiv.
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Din cele ardtate rezultd cd, in principiu,
dacd nu se exercitd un control corespunztor
asupa activitatii membrilor organelor de
conducere, in mod deliberat sau chiar si din
simpla neglijentd, va fi deschisi calea oricdror
abuzuri ale acestora, care se pot concretiza In
diferite fapte ilicite, care ulterior ar putea sd
aibd ca rezultat final ajungerea in starea de
insolventa a societtii.

Astfel, prin executarea necorespunzitoare
a obligatiilor lor, cenzorii unei societéti chiar
dacd nu cauzeazd In mod direct prejudiciul,
contribuie la producerea acestuia prin faptul
cd Inlesnesc nasterea procesului cauzal sau fa-
vorizeazd dezvoltarea acesteia, ori le
agraveaza efectele ei negative.

Avand in vedere cd faptele cenzorilor
niciodatd nu pot fi cauza directd si necesard a
unui prejudiciu, ci doar o conditie prilej pentru
sdvarsirea acesteia, nu putem trece peste acest
fapt si sd considerdm aceste fapte ilicite din
punct de vedere juridic ca fiind cauza directd a
prejudiciului. Credem ci este corect din punct
de vedere teoretic si juridic ca sa facem

(Continuare din pag. 11)

Actuala reglementare mentine, din pacate
o serie de dispozitii care protejeazd excesiv
debitorul, desi acesta nu a fost diligent si nu a
initiat procedura previzutd de legea reorga-
nizdrii judiciare si a falimentului.

Poate cd o sanctionare penald a repre-
zentantilor debitorului pentru ascunderea starii
de insolventd asa cum prevedea art.877 din
Codul Comercial, 1n prezent abrogat, sau cel
putin interdictia de a mai ocupa functii de
conducere ar fi fost mai eficiente.

De asemenea, insist asupra necesititii
desemndrii unui administrator judiciar inca de
la inceputul deschiderii procedurii prevazute
de Legea 64/1995 rep.

Un aspect negativ in legiturd cu deschi-
derea procedurii 1l constituie reglementarea
cuprinsd 1n art. 34 alin. 2 care reia vechea
forma a art.31 (8) si lasd la latitudinea
judecdtorului-sindic aprecierea oportunitatii
numirii unui administrator judiciar. Aceastd
reglementare intrd 1n conflict Insd cu
reglementdrile Codului de procedurd civild
care stabilesc la art. 87 alin.5 reprezentarea
debitorilor declarati insolventi de citre
administrator/lichidator judiciar.

Un argument hotdrator in acest sens il
constituie dispozitiile referitoare la acordarea
inlesnirilor la platd de cétre creditorii bugetari,
cuprinse in 0.U.G.40/2002, aprobatd si mo-
dificatd prin Legea 491/2002, cu normele me-
todologice de aplicare, care stabilesc cd admi-
nistratorul judiciar este cel care formuleazd
cererea si Intocmeste documentatia cu privire
la acordarea facilitdtilor prevazute de lege.
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Ulterior, acestea vor fi Incuviintate de
cdtre judecdtorul sindic si vor fi depuse la
organul fiscal la care debitorul este inregistrat
ca platitor de taxe si impozite.

In conditiile in care nu a fost desemnat un
administrator judiciar, debitorul nu poate sd
prevada in plan mentiunile cuprinse la art. 60
(6), referitoare la amandrile, scutirile,
esalondrile sau reducerile la plata obligatiilor
bugetare conform legii speciale in materie si
implicit nu va putea beneficia de acestea.

Concluzionand, as putea spune ci prin-
cipala problemd a actualei reglementdri o
constituie faptul ca nu existd dispozitii legale
pre-falimentare, de prevenire a insolventei
agentilor economici, cum ar fi cea a
moratoriului aprobat de tribunal la cererea
debitorului sau a concordatului preventiv.

in acest sens, apreciez ci se impune
crearea unui capitol distinct al legislatiei
insolventei, asemdndtor procedurilor pre-
falimentare de care beneficiazd bancile,
societdtile de asigurdri ori societdtile de valori
mobiliare, care sd alerteze din timp agentul
economic si sd determine optiunea promptd a
acestuia asupra directiei pe care intelege sd o
urmeze: reorganizare judiciard sau faliment.

In actuala reglementare, legea reor-
ganizdrii judiciare si a falimentului constituie
sanctiuneag Consider cd Tnainte de a aplica
sanctiunea, comerciantului trebuie sd i se dea
posibilitatea sd intre sub protectia unei
proceduri speciale, care sd 1l fereasca pe acesta
de “atacul “ creditorilor.

Trebuie gdsitd o formuld care s dea po-
sibilitatea agentului economic sd preintdmpine
esecul falimentului dar care sa nu lezeze

societdtilor comerciale reglementatd de Legea 64/1995,
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pg. 249, St.D. Carpenaru, op.cit., pg. 166, R. Bufan
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op.cit., pg.219-222, C. Stitescu, C. Birsan op.cit., pg.171-
174, 1. M. Anghel, F. Deak, M.E. Popa, op.cit.,pg.92 si
urm., M. Eliescu, op.cit., pg.115-120
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9 Trib Suprem, dec. de indrum. nr. VII din
26.11.1953, in C.D. 1952-1954, p.33, T. S., dec. nr.
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1264/1983, in R.R.D. nr. 4/1984, C. S.J. sect. pen. dec. nr.
765/1990, in Dreptul nr. 6/1991, pg. 66-67

10R, Bufan, op. cit., pg. 321

1 iy acelasi sens 1. Turcu op.cit., R.D.C. nr. 7-
8/2003 pg. 17, 1. Turcu, op.cit., pg. 321, I. Turcu, op.cit.,
pg. 399, L. Turcu op.cit, R.D.C. nr. 3/1996, pg. 66, N.
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interesele creditorilor, or 0 asemenea formula
nu poate fi gasitd decat intr-un stadiu incipient
printr-o procedurd prealabild, asa cum exista si
in alte legislatii ale unor state membre ale U.E.

fn sprijinul propunerii de mai sus vine si
argumentul cd In prezenta unei astfel de
reglementdri, s-ar cunoaste mult mai bine
situatia financiard a debitorului, simplifi-
candu-se decizia partilor implicate intre
optiunea pentru reorganizare judiciard sau
faliment, eliminandu-se riscul ca propunerea
de reorganizare sd mai constituie doar o
modalitate eficientd de tergiversare a trecerii
la procedura falimentului.

Odata parcursd procedura prealabild
mentionatd, o altd propunere ar fi in sensul
simplificdrii procedurii votdrii planului de
reorganizare prin reducerea numarului cate-
goriilor de creante participante §i crearea unui
echilibru intre creditori intrucat se poate lesne
observa o favorizare a creditorilor chirografari
in detrimentul celor garantati.

Aceste reglementdri greoaie fac posibild
trecerea unei lungi perioade de timp pana la
recuperarea creantelor de catre creditori si asa
diminuate prin efectul procesului inflationist
ca urmare a stoparii calculului de dobanzi si a
oricaror alte cheltuieli prin hotdrarea de
deschidere a procedurii.

Apreciez cd numai printr-un efort comun
al tuturor celor implicati in procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului, se
poate Imbundtdti cadrul legislativ in domeniu,
tinand cont de imperativul integrdrii europene
dar si de realitdtile autohtone.

Phoenix, octombrie-decembrie 2003



Din sumarul numerelor viitoare:

VOTAREA SI CONFIRMAREA PLANULUI
DE REORGANIZARE

Dr. Nicoleta Tandareanu
Judecdtor-inspector la Curtea de Apel Craiova

PLANUL DE REDRESARE A
COMPANIILOR iN DIFICULTATE

av. Cristina Dica
Membra UNPRL - filala Bucuresti

REALIZAREA OPOZABILITATII FATA
DE TERTI A ACTELOR SI FAPTELOR
CARE INTERVIN IN CADRUL
PROCEDURILOR DE REORGANIZARE
JUDICIARA SI/SAU FALIMENT

Conf. dr. av. Titus Prescure
Baroul Brasov

ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE
ALE DISTRIBUIRII

Judecdtor Daniela Elena Marta
Presedintele sectiei comerciale a
Curtii de Apel Craiova

ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE
CONTROVERSATE PRIVIND CREANTELE
A.V.A.B IN PROCEDURA PREVAZUTA

DE LEGEA 64/1995

Lector univ. dr. Florin Motiu si
asist. univ. Daniela Motiu

de la Facultatea de drept

a Universitdtii de Vest Timisoara

MODIFICAREA CATEGORIILOR SI
DREPTURILOR CREDITORILOR
GARANTATI

Av. Ion Iordache
Baroul Brasov

DIZOLVAREA, LICHIDAREA SI
RADIEREA ASOCIATILOR,
FUNDATIILOR SI FEDERATIILOR

Ec. Sevastian Bilescu
Membru UNPRL — filiala Timis si colaboratorii

ASPECTE PRACTICE PRIVIND
CONTABILITATEA FIRMELOR AFLATE
IN FALIMENT

Drd. ec. Ion Teodor
Membru UNPRL - filiala Timis

INSOL EUROPE - CINE SI DE CE?
ROLUL INSOL iN DEZVOLTAREA
LEGISLATIEI EUROPENE A
FALIMENTULUI

Av. Ana Irina Sarcane
Membra UNPRL - filiala Bucuresti

Phoenix, octombrie-decembrie 2003
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