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Introducere

Cuvéntul
presedintelui

In urma cu mai bine de un an, din initiativa
Consiliului national de conducere a Uniunii
Nationale a Practicienilor in Insolventa din
Romania si prin hotararea Congresului Uniunii
a luat fiinta Institutul National pentru
Pregatirea Practicienilor in Insolventa (INPPI)
organism menit sa asigure cadrul organizatoric
necesar pregatirii initiale a practicienilor
stagiari, precum si a pregatirii continue a
tuturor practicienilor in insolventa.

in anul care a trecut Institutul a organizat
mai multe seminarii centralizate de pregatire a
stagiarilor, seminarii on-line pentru pregatirea
practicienilor, acordand sprijin filialelor in

organizarea seminariilor la nivel teritorial.

Tin sa subliniez evenimentul deosebit care
a avut loc in octombrie 2013 si anume
Conferinta Nationala de Insolventa, organizata
de catre Institut in colaborare cu UNPIR si
Facultatea de Drept din cadrul Universitatii
Bucuresti, eveniment caruia revista noastra i-a
consacrat un numar special.

Conferinta a reprezentat un prilej de
initiere a unor dezbateri publice asupra
proiectului Codului insolventei, rezultat al
activitatii unei echipe de consultanti care au
lucrat pe parcursul a mai mult de un an alaturi
de specialisti din cadrul Ministerului Justitiei.

v _ee

In asteptarea aprobarii actului normativ ne
exprimam speranta ca intrarea in vigoare se va
face dupa o temeinica pregatire a tuturor celor
implicati in aplicarea legii.

Referindu-ma la activitatea Institutului,
trebuie sa subliniez protocoalele de colaborare
incheiate cu Camera Auditorilor Financiari din
Romania, Institutul National al Magistraturii si
Institutul National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor, prin care s-au pus
bazele unor colaborari bilaterale in principal in
organizarea de actiuni comune de formare pro-
fesionala si de recunoastere reciproca a cursu-
rilor din domeniile de specialitate comune.

in luna mai anul curent, Secretariatul ge-
neral UNPIR va organiza un nou examen de
acces in profesia de practician in insolventa.
Mentionez evenimentul intrucat doresc sa
remarc o noutate legata de domeniile de exa-
minare. Potrivit deciziei Consiliului national
de conducere, incepand cu aceasta sesiune
intrebarile din chestionarele de examen se vor
limita la domeniile: drept si contabilitate,
avandu-se in vedere ca acestea sunt cele mai
solicitate in aplicarea procedurii insolventei.
Aceasta masura nu va diminua cu nimic inte-
resul pentru problemele de management si de
evaluare, care vor fi avute in vedere permanent
in programele de pregatire continua initiate de
INPPI.

Av. Arin Octav Stanescu
Presedintele UNPIR
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Rubrica practicianului

Aspecte comerciale si fiscale controversate ale
valorificarii activelor in cadrul procedurii de insolventa

1. Inprezent, reglementarile din legea insolventei ofera
un cadru exclusiv juridic rezolvarii acestei teme, cu foarte
putine dispozitii care se pot completa - sau nu - dupa bunul
plac al celui care interpreteaza textul, cu dispozitii din dreptul
comun. Fac aceasta afirmatie deoarece am observat, in
practica, dese afirmari si tot atdt de dese negari ale
compatibilitatii dispozitiilor dreptului insolventei cu cele ale
dreptului comun, in luari de pozitie in special ale
practicienilor 1n insolventa care se confrunta cu textul art. 149
din Legea nr. 85/2006; aceste interpretari ale textului legal
dupa pozitia convenabila in procedura, dar fara niciun
argument, nu ar trebui sa aiba nicio valoare in fata instantelor
de judecata.

Din pacate, singura contributie notabila la analiza acestui
text deosebit de important este cea a marelui nostru
contemporan, domnul profesor Ion Turcu, in articolele
publicate in revista Phoenix nr. 40 - 43

Revenind la contextul legal, aproape peste noapte
“contabilii” (economistii specializati in contabilitate) si
avocatii au fost obligati sa devina specialisti in valorificarea
bunurilor debitoarei.

Atat timp cat economia a fost in crestere, iar bancile
acordau credite, inclusiv pentru achizitii de active, pentru
dezvoltarea afacerilor (2000-2008) nu s-a facut simtita lipsa
de articulare a dispozitiilor legale; chiar daca lichidatorul
respecta “a la lettre” dispozitiile legale, tot apareau unul sau
chiar mai multi clienti care puteau sa platesca “cash’” bunurile
cumparate, inclusiv imobilele.

Putem sda remarcam totusi o anumitd evolutie a re-
glementarii, care, dintr-una sintetica si stricta, a devenit, cu
timpul, ceva mai flexibila, permitdnd in mod expres mai
multe modalitati de vanzare, acceptdnd combinatia dintre
metode, etc, dar raménand totusi destul de limitativa in ce
priveste libertatea de alegere a metodelor si tehnicilor de
vanzare.

Prof. univ. dr. Radu Bufan
Universitatea de vest din Timisoara

Spre exemplu, redactarea prezenta a art. 116 alin. (2)
ofera doar 3 optiuni de vanzare “grupatd” a bunurilor, si
anume “ut singuli”, in ansambluri in stare de functionare si in
totalitate; nu este clar de ce nu se pot vinde bunurile si cate 2,
cate 4, etc, chiar daca nu constituie ansambluri “functionale”
(nu neaparat in stare de functionare), dar nu afecteaza
integritatea altor ansambluri functionale. Cred ca aceasta
reglementare are ca izvor indirect vechiul text al Legii nr.
31/1990 referitor la lichidarea voluntara, care impune
vanzarea cu bucata, Insa nu are ca suport aceeasi logica.

Intrebarea fireasca ce se naste din realitatile cu care ne
confruntam, este daca nu cumva este necesara o continua
dereglementare a procedurii de vanzare, care sa permita
adaptarea acesteia, si cresterea sanselor de valorificare, la
conditiile pietei? Atdta timp cat existd un control al
creditorilor in ce priveste oportunitatea si cel al instantei in ce
priveste legalitatea, nu vedem de ce sa incercam sa pastram
“patul lui Procust” pentru procedurile de valorificare a
activelor.

Revenind la evolutia de pe teren, din viata reala, remar-
cam ca, de cand s-a instalat criza, din foarte multe motive, a
caror prezentare ar depasi cadrul acestei lucrari, vanzarile s-
au Impotmolit, tara este plina de active odinioara productive,
dar mai nimic nu se vinde, iar cheltuielile de conservare curg
in continuare, fara nicio perspectiva serioasa de valorificare.

De aceea credem ca legiuitorul ar trebui sa ia in seama
aceasta stuatie si sa reglementeze materia in asa fel incet sa
incurajeze repunerea in circulatie a acestor capacitati de
productie.

2. Pornim de la realitatea exprimata plastic, acum multi
ani, de un ministru al finantelor: “nu e bani’.

Bancile sunt foarte retinute in a mai credita astfel achizitii
de imobile, de active productive de genul utilajelor si
echipamentelor, in special deoarece valoarea garantiei pe care
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ar reprezenta-o acele active este in scadere continud, incerta,
etc.

Pe de alta parte, logica unui eventual cumparator din ziua
de azi, care s-a confruntat deja cu simptomele crizei si a
supravietuit, este urmatoarea: el poate dezvolta afacerea pe
care o are, daca mai identifica o nisa de piata, sau deja are
cerere pentru care ar trebui sa se extinda, dar toti banii pe care
ii are sau 1i poate obtine de la banci sau de la clienti sub forma
de avansuri, i va investi in fondul de marfa, creante clienti,
ete. si nicidecum in achizitii de cladiri/utilaje, deoarece tara
este plina de cladiri de inchiriat iar oferta de utilaje noi pe
credit furnizor este bogata.

Deci, el ar inchiria o cladire, cu tot cu echipamente, insa
lichidatorul (in faza de faliment a insolventei) se teme sa
inchirieze activele imobiliare, mai ales pe termen mai lung,
asteptdnd sa apara un cumparator, si, de reguld, nu poate
obtine acordul creditorilor pentru o astfel de inchiriere.

De asemenea, verificarea continua a starii activelor
inchiriate poate constitui o bataie de cap suplimentara pe care
majoritatea practicienilor in insolventa, care nu prea au
oameni de teren ci, In proportie covarsitoare, juristi si
economisti, nu o privesc cu mare drag, mai ales ca o astfel de
implicare nu este remuneratd corespunzator, conform
uzantelor actuale, de catre creditori.

In acest context, o solutie posibila, dar nu fara bataie de
cap, o constituie inchirierea cu promisiune de vanzare,
(contractul de Hire-Purchase), adica o inchiriere pe un
anumit termen, Insotitd, contractual, de posibilitatea ca acel
chirias sa opteze pentru cumpararea bunului. Pentru a fi
atractiva, aceasta operatiune presupune ca, in cazul activarii
optiunii de cumparare din partea chiriasului, chiria platita
dejaurmeaza a se transforma, in totalitate sau in cea mai mare
parte, in pret si, in consecinta, scazuta din pretul vanzarii.
(Noul Cod civil include o variantd mai putin atractiva a
acestui tip de contract, denumita la art. 1.668 “Pactul de
optiune privind contractul de vanzare”; mai putin atractiva,
deoarece nu prevede posibilitatea conversiei chiriei platite
deja 1n portiune din pret.)

Acest scenariu da posibilitatea chiriasului de a-si face
calculele pentru eventuala cumparare in mod realist, bazat pe
eficienta dovedita a afacerii incepute in acel spatiu, pe
rezultatele exploatarii acestuia, care nu pot fi anticipate cu
acuratete la momentul initial, cel al inchirierii.

De asemenea, ofera chiriasului posibilitatea platii pretului
in transe si nu dintr-o data, de a beneficia, chiar si pentru un
timp, de asistenta administratorului judiciar/lichidatorului in
remedierea unor “vicii ascunse” ale activului, sesizate in
perioada de Inchiriere, etc.

Un exemplu de astfel de tip de tranzactie, cunoscut in
prezent din mass media, este cel imaginat de Primaria
Capitalei, care a inchiriat pe timpul necesar reparatiilor
sediului sau, o cladire corespunzatoare ca dimensiuni, cu
optiunea de a transforma transele de chirie platite in parte din
pret, la momentul activarii optiunii de cumparare; se pare ca,
in speta, proprietarul/promitent vanzator incearca sa “scape”
si cu banii deja incasati dar si ramanand proprietar pe cladire,
cerand insolventa; in ipoteza pe care o prezentam, scenariul

este altul, insolventa deja declaratd a proprietarului cladirii
neputand constitui o manopera pentru “pacalirea” clientului.

Un astfel de tip de tranzactie nu este expres prevazut in
lege, intreg spiritul reglementarii Legii nr. 85/2006 fiind
focalizat pe vanzare, pe lichidare prin transmiterea
proprietatii prin acte “uno ictu”, dar credem ca aceasta este o
reflectare a unor conditii de piata din pacate apuse.

De aceea, consider ca o astfel de modalitate de valo-
rificare trebuie expres prevazuta de lege, cu retribuirea
corespunzatoare a practicianului in insolventa care se implica
intr-o operatiune de acest tip.

Trebuie concomitent precizate expres, pentru inceput cel
putin, si modalitatile prin care se ajunge la perfectarea acestor
contracte, care trebuie sa asigure atat transparenta procedurii
cat si obtinerea acordului creditorilor. De asemenea, trebuie
prevazute, chiar daca numai cu caracter de recomandare si
masurile legale de protectie pe care poate/trebuie sa le ia
practicianul pentru a proteje bunurile ce-i sunt date in
administrare si pe care le incredinteaza spre inchiriere cu
optiune de vanzare.

In acest proces complex de alegere intre diferite variante
este utila interventia unui specialist in diagnostic, care sa
poate prezenta creditorilor comparatia dintre diferitele
variante disponibile la un moment dat, apoi, in cadrul fiecarei
variante, comparatia Intre diferitele oferte, etc.

Concluzia este in sensul ca legea ar trebui sa lase
creditorilor libertatea alegerii celei mai avantajoase variante,
dar sa creeze cadrul juridic minimal necesar aplicarii tuturor
acestor variante, cel putin pana la conturarea unei practici
stabile in domeniu.

3. In ce priveste fazele procedurii insolventei in care o
asemenea tranzactie ar fi recomandabila, este evident ca
lichidarea falimentara este in prim plan; si aici, optiunea de
cumparare ar putea fi exercitatd inauntrul unui termen
rezonabil, spre exemplu de 3 ani, pentru a nu bloca
posibilitatile de vanzare sau chiar inchiderea procedurii.

In reorganizare, tranzactia de acest tip este aplicabila in
primul rand activelor propuse spre vanzare, care sunt
considerate “non core”, dar si altor active care prezinta
interes pentru posibili ofertanti, chiar cu “pretul” mutarii
activitatii proprii a debitoarei in alt spatiu, mai mic, inchiriat
de la un tert. si aceasta ipoteza trebuie sa aiba la baza calcule
de eficienta comparative.

4. Aspecte fiscale.

Asa cum este redactat in prezent, textul art. 116 al Legii
insolventei nu permite asimilarea vanzarii grupate a bunurilor
cu “transferul de active” prevazut la art. 128 alin. (7) Cod
fiscal, si care nu este purtator de TVA. Este extrem de
important sa putem analiza aceste vanzari din perspectiva
“transferului de afacere” preluat de Codul fiscal din Directiva
TVA, deoarece o reducere cu 24 % a iesirii de cash este
atractiva pentru orice potential cumparator.

Acesta ar fi doar primul pas, deoarece nici criteriile
prevazute la Codul fiscal si in Normele metodologice nu sunt
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de natura a clarifica pe deplin ce anume este “transfer de
active” in sens fiscal si ce nu se incadreaza in aceastd
sintagma. Astfel, art. 128 alin. (7) Cod fiscal dispune
urmatoarele:

»Transferul tuturor activelor sau al unei parti a acestora,
efectuat cu ocazia transferului de active sau, dupd caz, si de
pasive, indiferent dacd este realizat ca urmare a vanzdrii sau
ca urmare a unor operatiuni precum divizarea, fuziunea ori
ca aport in naturd la capitalul unei societdti, nu constituie
livrare de bunuri dacd primitorul activelor este o persoand
impozabild. Primitorul activelor este considerat a fi
succesorul cedentului in ceea ce priveste ajustarea dreptului
de deducere prevaizutd de lege™.

Normele metodologice vin cu urmatoarele “clarificari”:

»Transferul de active prevazut la art. 128 alin. (7) din
Codul fiscal este un transfer universal de bunuri si/sau
servicii, acestea nemaifiind tratate individual, ci ca un tot
unitar la persoana impozabild cedentd, indiferent dacd este
un transfer total sau partial de active. Se considerd transfer
partial de active, in sensul art. 128 alin. (7) din Codul fiscal,
transferul tuturor activelor sau al unei pdrti din activele
investite intr-o anumitd ramurd a activitdtii economice, dacd
acestea constituie din punct de vedere tehnic o structurd
independentd, capabild sd efectueze activitati economice
separate, indiferent dacd este realizat cd urmare a vanzarii
sau ca urmare a unor operatiuni precum divizarea, fuziunea
ori ca aport in naturd la capitalul unei societati.

WSimplul transfer al unor active nu garanteazd posibili-
tatea continudrii unei activitdti economice in orice situatie.
Pentru cd o operatiune sd poatd fi consideratd transfer de
active, in sensul art. 128 alin. (7) din Codul fiscal, primitorul
activelor trebuie sd intenfioneze sd desfdsoare activitatea
economicd sau partea din activitatea economicd care i-a fost
transferatd, si nu sd lichideze imediat activitatea respectivd
si, dupd caz, sa vandd eventualele stocuri*.

Mai grav este ca nici practica CJUE in acest domeniu nu
este nici foarte bogata nici foarte relevanta, ceea ce creste
riscul fiscal oricum ar proceda lichidatorul: daca tranzactia
este fara TVA, exista riscul recalificarii ei in simpla vanzare
de bunuri si, ca urmare, al colectarii de TVA, iar in cazul
realizarii tranzactiei cu TVA exista riscul recalificarii ei in
“transfer de active” si, In consecinta, al negdrii dreptului de
deducere al cumparatorului, asa cum s-a Intamplat in situatia
care a ocazionat Decizia nr. 2748 din 5 martie 2013 a ICCJ.

Sunt utile intelegerii acestei probleme urmatoarele pasaje
din hotararea instantei noastre supreme:

,In perioada 06.02.2009-28.02.2009, SC “R” SRL a
vandut active aferente desfasurarii productiei de radiatoare,
constdnd in materii prime, materialede baza, materiale
auxiliare, materiale pentru ambalat, semifabricate, produse
finite, obiecte de inventar, mijloace fixe, care constituie din
punct de vedere tehnic, structura capabila sa desfasoare
activitate economica separatd, astfel incat, activitatea

economica transferatd a permis continuarea ei de catre SC
“RR” SRL, ceea ce califica aceasta tranzactie drept transfer
de afacere, incadrandu-se astfel in prevederile art. 128
alin.(7) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal.

Prin contractul de novatie din data de 25.03.2009 SC
“RR” SRL a preluat toate drepturile si obligatiile SC “R”
SRL ce decurg din conventia de credit 010-2064/CES2-
RG/2006/14.12.2006, incheiata cu Banca X.

Ceea ce este relevant din punct de vedere al personalului
de specialitate, este ca, mare parte din personalul utilizat
direct in activitatea de productie radiatoare de catre SC “RR”
SRL, provine din personalul care a fost utilizat in aceeasi
activitate in perioadd anterioara de catre SC “R” SRL, iar o
parte din clientii si furnizorii SC “R” SRL au devenit ulterior
infiintarii SC “RR” SRL clientii, respectiv furnizorii acesteia.

Prin urmare, Curtea de Apel a apreciat ca sustinerea
societatii potrivit careia nu ar putea fi vorba de un transfer de
afacere 1n lipsa transferarii si a clientelei, este neintemeiata,
fiind suficient ca o parte din clientii si furnizorii cedentului
sa devina ulterior infiintarii noii societati care a preluat o
parte din active, clientii, respectiv furnizorii acesteia, doar in
ceea ce priveste segmentul preluat, respectiv productia de
radiatoare.

S-a mai retinut In mod corect in decizia de solutionare a
contestatiei ca, in cadrul unui transfer de active neimpozabil,
trebuie sa se aiba in vedere ansamblul elementelor
tranzactionate si modalitatea concreta in care se realizeaza
operatiunea, astfel incat intre parti sa nu se realizeze o simpla
vanzare de bunuri, ci o veritabila “transferare a afacerii” de la
vanzator la cumparator, caracterizata prin posibilitatea
tehnica si functionala a cumparatorului de a continua in mod
independent activitatea economica careia i-au fost atribuite
initial elementele tranzactionate, dar si prin intentia acestuia
de a continua aceeasi activitate, fara lichidarea imediata a
afacerii cumparate si vanzarea stocurilor.

Chiar daca legislatia fiscala nu face referire la notiunea de
“transferare a afacerii”, nefiind consacratd legislativ o
asemenea expresie, totusi, aceasta vizeaza instrainarea unei
parti a activitatii, prin transferul activelor care erau folosite in
cadrul acelei activitati, In spetd activitatea in cauza fiind
productia de radiatoare.

In cazul transferului partial sau total al activelor unei
persoane impozabile, care potrivit dispozitiilor legale nu
constituie o livrare de bunuri conform art. 128 alin.(7) din
Codul fiscal, nu ii este aplicabil dreptul de deducere al taxei
aferente acestei operatiuni neimpozabile intrucat aceasta nu
intra in sfera de aplicare a taxei pe valoare adaugata.

Nefondate sunt si criticile recurentei-reclamante potrivit
carora indiferent de incadrarea sau nu a operatiunilor drept
transfer de active, in sensul art. 128 alin.(7) din Codul fiscal,
aceasta ar fi lipsitda de efecte intrucat recurenta a aplicat
regimul de taxare iar aplicarea acestuia nu poate fi sanctio-
natd cu anularea dreptului de deducere intrucat conform
normelor metodologice invocate respectiv pct.6 alin. (10) din
HG nr. 150/2011, aplicarea regimului de taxare pentru
transferul de active de catre persoanele impozabile nu va fi
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sanctionata de catre organele fiscale in sensul anularii
dreptului de deducere a taxei la beneficiar decat in situatia in
care operatiunile respective sunt taxabile prin efectul legii sau
prin optiune, ceea ce nu este cazul in speta dedusa judecatii.

Pe de alta parte, recurenta-reclamanta are posibilitatea
legala de a-si recupera TVA-ul nedeductibil de la cedentul
afacerii SC “R” SRL, astfel cum s-a mentionat atit in decizia
nr. 253/07.07.2010 privind solutionarea contestatiei sale cat
si prin sentinta instantei de fond, solicitandu-i acestuia
corectia facturilor emise eronat cu TVA, Intocmirea
documentului prevazut de art.155' alin. (10) din Codul fiscal
si restituirea taxei achitate n baza facturilor incorecte*.

Comentand aceasta decizie, trebuie aratat ca, intr-adevar,
Normele metodologice interzic negarea dreptului de
deducere atunci cand, din prudenta, operatiunea se realizeaza
cu TVA, dar astfel nu se elimina complet riscul fiscal, care
sta, potential, in atitudinea fiecarui organ de inspectie.

Singura ipoteza sigura pentru a cunoaste regimul fiscal al
unei asemenea tranzactii il constituie apelul la Solutia fiscala
individuala anticipata, dar aceasta presupune un interval de
minimum 2-3 luni, ceea ce nu este posibil In anumite opera-
tiuni, aflate, din motive subiective sau chiar obiective, in
criza de timp.

In consecinta, este necesara explicitarea textului actua-
lului art 116, care sa trimita la Codul fiscal, si, pe de alta par-
te, interventia clarificatoare in Codul fiscal, pentru a se cu-
noaste care sunt caracteristicile “transferului de active”
(afacere) .

5. Libertatea de decizie a creditorilor in ce priveste
optiunile de vanzare trebuie si ea analizata din perspectiva
intereselor pe care acestia se presupune ca le reprezinta.
Avem in vedere ca pozitia pe care le-o confera legislatia
insolventei impune creditorilor nu numai drepturi, ci si
obligatii, care pot diferi functie de “calitatea” primordiala a
acestor creditori.

Spre exemplu, In multe situatii din practica, exista o pro-
punere de achizitie a activului de catre un intreprinzator din
domeniu, care intentioneaza sa continue acolo afacerea, dar
care ofera un pret inferior celui oferit de alt potential cumpa-
rator care doreste sa demoleze cladirea, sa valorifice materia-
lele rezultate si sa vanda apoi terenul drept teren construibil.

Chestiunea care trebuie analizata este si cea a “compara-
bilitatii” celor doua oferte, cel putin din perspectiva unor
creditori “speciali” cum ar fi ANAF, AVAS sau bugetul local
respectiv.

in asemenea situatii, trebuie facute calcule pe termen lung
si comparate variantele, iar toti cei implicati, in primul rand
acesti creditori entitati publice dar si practicianul, ar trebui sa
sprijine solutiile cele mai sanatoase si de perspectiva din
punct de vedere economic.

S-ar putea obiecta ca acest rationament incalca scopul
legii, si anume satisfacerea creditorilor, si ca apare chiar
riscul raspunderii personale pentru cei care ar incuraja
aceasta optiune.

La aceasta critica se pot aduce urmatoarele contra-
argumente:

- chiar legea incurajeaza preluarea si continuarea
afacerilor, prin posibilitatea de a se achizitiona “afacerea”
fara TVA; aceasta dispozitie, inclusa la art. 128 alin. (7) Cod
fiscal, sub sintagma “transfer de active” provine din dreptul
UE (Directiva TVA), si este detaliata, totusi insuficient, in
Normele metodologice de aplicare ale Codului fiscal.

In privin ta acestui tip de tranzactie, Legea nr. 85/2006 are
un text care la prima vedere o face inaplicabila la vanzarile in
faliment: art. 116 alin. (2) se refera doar la vanzari de bunuri,
ori textul fiscal se poate interpreta strict, in asa fel incat sa nu
includa vanzarea doar a bunurilor in cadrul "transferului de
active".

- la art. 2 al legii se vorbeste despre scopul sau, care
consta in acoperirea pasivului, fara a se preciza ca gradul de
acoperire trebuie sa fie mai mare sau mai mic; in proiectul
noului Cod al insolventei, si la recomandarea organismelor
financiare interna tionale si a Uniunii Europene, se prevede
explicit, la art. 2 cd scopul legii este "instituirea unei
proceduri colective pentru acoperirea pasivului debitorului,
cu acordarea, atunci cand este posibil, a sansei de redresare a
activita tii acestuia".

- legea nu interzice ca to ti creditorii sa convina la alta
ordine de distribuire decat cea prevazuta la art. 121 71 123,
daca toti creditorii sunt de acord, sau daca exista consens
(nimeni nu se impotriveste); pe acelasi ra tionament, ar fi
logic ca cel putin creditorii care se presupune ca reprezinta
interesul superior al statului sa aiba caderea sa ia astfel de
decizii, rationale din punct de vedere economic si social.

- o regula de interpretare in drept, propusa in doctrina,
considera ca o interpretare ce trebuie datd unei dispozitii
legale este cea care conduce la cele mai bune efecte
economice si sociale.

In concluzie, consideram ca spiritul legii insolventei nu se
opune unei asemenea optiuni a creditorilor care se presupune
ca reprezinta in cel mai Tnalt grad interesul public general.

Suntem insa de acord ca o astfel de posibilitate de op tiune
ar trebui sa fie admisa expres de lege doar cu anumite
precautiuni si cu o fundamentare tot pe o analiza economica
de specialitate a unui expert "in diagnostic".

6. In concluzie, configuratia unei legi atat de sensibile
la schimbarile din economia reala trebuie adaptata pentru a
favoriza atingerea scopului sau, care in niciun caz nu poate fi
potrivnic incurajarii tranzactiilor, afacerilor oneste.

De asemenea, clarificarea regimului fiscal al insolventei,
si in special al vanzarii de active, constituie un factor de
sigurantd 1n angajarea 1n noi tranzactii, in care riscul
comercial este deja semnificativ, In asa masura incat regimul
fiscal incert sa nu conduca la demotivatea cumparatorului.
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III. Problematica ,,super-prioritatii” in lumina
Codului insolventei si in dreptul comparat.

Legea nr. 85/2006 reglementeaza intr-o maniera
deficitara principiul accesului la finantare in insolventa.
Nici prevederile codului, pentru motivele care vor urma,
nu reprezinta o Imbunatatire semnificativa in acest sens.
Pentru o observa diferentele, propunem o analiza concisa
a principiului accesului la finantare prin analiza
mecanismelor de garantare prioritara fatd de creditorii
anteriori ai procedurii - a finantarilor acordate in
procedura (procedeu pe care noi l-am denumit, mai mult
sau mai putin inspirat, ,,super-prioritate”). Analiza vizeaza
(1) realizarea garantarii finantarilor acordate in timpul
procedurii in contextul Legii nr. 85/2006, (2) in cadrul
Codului insolventei care face obiectul acestei lucrari, si
apoi a unei (3) prezentari comparative in vederea
identificarii functionalitatii super-prioritatii in alte
legislatii, relativ asemanatoare celei autohtone.

1. Perspectiva Legii nr. 85/2006 - art. 121 alin. (1) pct.
1 indice 1:

Astfel precum am elaborat intr-o lucrare dedicata in
mod special finantarii in insolventa,* articolul inclus in
sectiunea a 7-a Falimentul din Legea 85/2006 prevede ca
in caz de faliment, distribuirile de sume rezultate din
valorificarea bunurilor grevate de garantii reale se vor face
cu prioritate in contul creantelor garantate nascute in
timpul procedurii insolventei dupa confirmarea planului,
ca parte componentd a acestui plan. Putina doctrina pe
aceasta tema (jurisprudenta este inexistenta) este de parere
ca acest articol reglementeaza o adevarata super-prioritate
a creditelor acordate in vederea finantarii reorganizarii,
super-prioritate care se manifesta prin distribuiri de sume
in favoarea finantatorilor planului inaintea creditorilor
garantati anterior. Acestui articol i se pot aduce nesfarsite
critici: (a) este reglementat in sectiunea de faliment, pe
cand o asemenea prevedere ar trebui sa figureze la
sectiunea reorganizare; (b) este lacunar: nu reiese cu

claritate daca se refera exclusiv la creditari si imprumuturi
noi acordate in procedura reorganizarii si am putea deduce
ca nu este vorba de finantari noi, ci de creante noi ale
creditorilor garantati anterior nascute in timpul
reorganizarii; (c) nu prezinta conditiile concrete in care un
credit accesat in reorganizare devine garantat prioritar si
nici mecanisme prin care o asemenea garantie ar putea fi
facuta opozabila prin inscrierea in cartea funciara; (d) este
incert daca creditele noi care s-ar bucura de super-
prioritate pot fi acordate de orice persoana sau doar de
creditorii care au deja garantii pe bunuri; (e) alin. 1' se
refera la creditorii garantati pentru creantele garantate
nascute in reorganizare, in timp ce alin. (2) se refera la
creantele creditorilor nascute anterior deschiderii
procedurii. Se observa ca se omite perioada de observatie,
dar si falimentul (ar reiesi ca in aceste etape procedurale
nu se pot accesa finantari care sa poata beneficia de
garantii cu rang prioritar la distribuire).

In ciuda modului deficitar in care a fost reglementata
super-prioritatea si indirect una din modalitatile de
finantare a planului in Legea 85/2006, putem decela
urmatoarele conditiile de aplicare ale art. 121 alin. 1"

(1) creanta garantatd sd fie ndscutd .in timpul
procedurii de insolventd dupd confirmarea planului de
reorganizare”’;

(2) aceastd creantd sd fie parte componentd planului
confirmat. Aceste doua conditii reies expres din textul art.
121 alin. (1) pct. 1 indice 1.

(3) Aplicarea acestei super-prioritati insa, nu poate sa
fie efectuata fara limitari, Intrucat ar putea duce la grave
abuzuri si la golirea de continut a garantiilor creditorilor
anteriori deschiderii procedurii. De altfel, aceasta a si fost
dilema practicienilor la aparitia acestui text: se pot
constitui garantii in procedura fara limitare pe bunurile
deja garantate? Se pot opune in vreun fel creditorii
garantati anterior? Ce se Intampla cu garantiile creditorilor
garantati anterior dupa aplicarea ipotecii care acorda
super-prioritate potrivit art. 121 alin. (1) indice 1? La toate
aceste intrebari ar fi trebuit sa raspunda in concret norma
legala, iar tacerea acesteia si lipsa unei rezolvari la aceste
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dileme a dus, din punctul nostru de vedere, la izolarea
textului de lege si neaplicarea lui in practica. Aceste
considerente, dar si coroborarea cu prevederile art. 39
privitoare la acordarea unei protectii corespunzatoare
titularilor creantelor garantate au dus la identificarea celei
de-a treia conditii de aplicare a textului din punctul nostru
de vedere, anume: acordarea unei protectii adecvate
creditorilor garantati anteriori.

(4) prin constituirea ei sd nu se aducd atingere
principiului tratamentului corect si echitabil al creantelor
defavorizate (intre care se vor integra si creantele
garantate al caror rang a fost modificat). Este o conditie
care decurge din principiile de intocmire a planului de
reorganizare, prin nerespectarea careia planul poate fi
considerat nelegal si prin urmare eficacitatea super-
prioritatii - anulata.

(5) ultima conditie a eficientei acestei garantii
prioritare este si una contradictorie cu sensul infiintarii ei,
anume: societatea sd fie in faliment. Articolul 121 alin. 1
indice 1 este reglementat in sectiunea faliment si se aplica,
paradoxal, doar in caz de intrare in faliment.

Fiind vorba de o creanta noua reglementata prin plan
este de natura evidentei ca aceasta va fi o creanta prin care
se vor finanta operatiunile care vor sta la baza redresarii.
In lipsa unor limitari legislative, teoretic orice tip de
creanta nascutd ulterior procedurii va putea dobandi o
garantie reala asupra bunurilor debitoarei, daca acest
aspect este prevazut ca masura a planului si se incadreaza
in conditiile amintite mai sus.

In contextul respectarii conditiilor indicate supra,
opinam ca nu ar fi nevoie de un acord separat al
creditorilor garantati anteriori la constituirea unei garantii
super-prioritare, fiind suficienta votarea planului (care se
poate efectua si fara votul creditorilor garantati) si
confirmarea acestuia de catre judecatorul-sindic.

2. Finantarile in lumina Codului insolventei -
articolul 87 alin. (4):

(...) Finantarile acordate debitorului in perioada de
observatie in vederea desfasurdrii activitdatilor curente, cu
acordul comitetului creditorilor, exprimat in conditiile
alineatului (2), beneficiazd de prioritate la restituire in
conformitate cu art. 159 alin. (1) pct. 2. Aceste finantdri se
vor garanta, in principal, prin afectarea unor bunuri sau
drepturi care nu_formeazd obiectul unor cauze de
preferintd, iar in subsidiar, dacd nu existd astfel de bunuri
sau drepturi disponibile, cu acordul creditorilor
beneficiari ai respectivelor cauze de preferintd. In ipoteza
in care acordul acestor creditori nu va fi obtinut,
prioritatea la restituire instituitd de acest alineat va
diminua regimul de indestulare al creditorilor beneficiari
ai cauzelor de preferintd, proportional, prin raportare la
intreaga valoare a bunurilor sau drepturilor care
formeazd obiectul acestor cauze de preferintd.

Articolul citat este o noutate si o evolutie clara in ceca
ce priveste reglementarea problemei garantarii finantarilor
acordate 1n procedura.

Asadar, din modul in care este reglementat reusim sa
delimitam urmatoarele:

1. Articolul reglementeaza o procedura prin care se
procedeaza la garantarea finantarilor acordate in perioada
de observatie, iar din modalitatea de reglementare reiese
ca aceste finantari sunt asimilate activitatilor care exced
sfera activitatilor curente, din acest motiv fiind necesar
acordul comitetului creditorilor;

2. Initiativa acestui demers poate fi atit a
administratorului special, cdt si a administratorului
judiciar (in conditiile art. 87 alin. (2);

3. Exista, cu toate acestea, unele ambiguitati, fiind
neclar daca aceasta garantare poate fi concretizata intr-o
ipoteca conventionala (caz in care aceasta va subzista
indiferent daca bunul se vinde in procedura de reorga-
nizare sau dupa iesirea din reorganizare), sau daca
reprezintd o simpla cauza de preferinta. Prin trimiterea la
art. 159 alin. (1) pct. 2 care reglementeaza modul de
distribuire a sumelor 1n faliment, ar reiesi ca nu avem de-
a face cu o garantie reald conventionala, ci doar cu o
simpla cauza de preferinta la distribuire care va fi eficienta
doar 1n caz de faliment (solutie similara cu cea din Legea
nr. 85/2006);

4. Un pas important In reglementare este insa indicarea
cu claritate a bunurilor asupra carora poarta prioritatea si
anume:

(a) dacd existda bunuri libere de sarcini,
prioritatea va purta asupra lor;

(b) daca nu existda bunuri libere de sarcini, atunci
prioritatea se va rasfrange doar asupra bunului pe care
unul sau mai multi dintre creditorii cu cauze de preferintd
vor fi dispusi sd-si dea acceptul in vederea garantdrii;

(c) dacd nu existd niciun accept de la creditori,
atunci garantia va afecta proportional toate bunurile
asupra cdrora existd cauze de preferintd;

Un dezavantaj clar este acela ca aceasta reglementare
se refera doar la finantarile acordate in perioada de
observatie. In general, finantarile din perioada de
observatie nu vor fi semnificative pentru ca niciun
investitor nu va fi dispus sa acorde sume importante
inainte de a vedea daca un plan de reorganizare va fi
depus, votat si confirmat. Prin urmare, pentru a pune in
lumind mai clar principiul asigurarii unui acces la
finantare, se impune extinderea actiunii acestei norme
pentru perioada de reorganizare si garantarea In acelasi
mod a finantarilor acordate prin plan, in considerarea
finantarii acestuia.

De asemenea, se impune ca aceasta cauza de prioritate
(super-prioritate) sa fie decuplata de articolul 159 alin. (1)
pct. 2 care, asa cum spuneam, este un articol aplicabil doar
in faliment si ca atare, garantiile reglementate prin
raportare la acest articol vor fi eficace doar 1n caz de
esuare a planului.
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3. Prezentari de drept comparat

Principiul super-prioritatii nu are deloc caracter de
noutate in alte legislatii europene si mai ales in cele de
inspiratie common-law. Pentru a intelege mecanismul
acestuia si constructia sa normativa in alte tari, vom face
referiri la legislatiile relative la insolventa a S.U.A, a
Italiei si a Germaniei.

(1) Super-prioritatea in common-law-ul american.

Dreptul insolventei de peste ocean, spre deosebire de
orice legislatie europeana, reprezinta o pertinenta sursa de
inspiratie pentru a fi folosita de catre legiuitorul roman,
date fiind conditiile clare si explicite cu privire la
modalitatea de manifestare a super-prioritatii in cadrul
procedurilor de insolventa.

O scurta privire asupra legislatiei americane in
domeniu releva faptul ca finantarea in insolventa cunoaste
o reglementare explicita care a fost testata in numeroase
spete practice.

In general, exista urmatoarele variante de finantare ale
unei companii care continud activitatea sa operationala
(Debtor-in possession-DIP):

(1) Finantarea activitatii curente cu credit negarantat
care va fi Incadrat ca ordine de prioritate intre cheltuielile
curente si cele de administrare a procedurii. Acest tip de
finantare negarantata, in cazul in care se obtine in cursul
desfasurarii activitatii curente, nu are nevoie de niciun fel
de aprobare sau avizare. In masura in care aceasta
finantare este obtinutd in afara activitatii curente sau
finantatorul doreste ca finantarea sa aiba un rang de
prioritate la distribuire superior cheltuielilor de adminis-
trare si curente, operatiunea nu se va putea efectua decat
cu avizul instantei.

(2) Mai interesante sunt insa regulile de accesare a
unor creditari care urmeaza a fi garantate cu bunurile
debitoarei. In acest caz, cu acordul instantei se pot accesa:
(a) credite/imprumuturi pentru care se vor constitui
garantii pe bunurile libere de sarcini din patrimoniul
debitoarei, sau se vor constitui garantii reale de rang
subsecvent pe bunuri care nu sunt libere de sarcini, avand
deja ipoteci, gajuri, sau privilegii anterioare (mai ales in
conditiile in care nu sunt bunuri libere de sarcini, sau
acestea sunt insuficiente) si (b) finantari garantate cu o
garantie reala de acelasi rang cu garantiile anterioare (fiind
concurentd cu acestea), sau prioritara fata de garantiile
anterioare.

In dreptul american, o finantare care sa dobandeasca
un rang concurent sau chiar prioritar fata de garantiile
reale deja existente, se poate accesa numai in anumite
conditii si doar cu autorizarea instantei.

Pentru a obtine o atare finantare DIP, va trebui sa
demonstreze ca:

(1) imprumutul nu se poate obtine in alte conditii decat
cu acceptarea rangului superior fatd de garantiile vechi;

(2) existd o protectie adecvatd a intereselor credito-
rilor garantati anteriori (si care printr-o asemenea
operatiune ar urma sd fie retrogradati ca rang)®;

Astfel, daca debitorul demonstreaza ca finantarea nu
poate fi procurata pe alta cale, instanta poate autoriza
debitorul sa acorde finantatorului o garantie care sa aiba
prioritate fatd de creditorii garantati Inscrisi la masa
credala, precum si fata de toate cheltuielile procedurii
(inclusiv fata de cele de naturd salariala). De obicei,
finantatorul va solicita atat o garantie de prim rang asupra
bunurilor de inventar ale debitoarei, asupra creantelor
acesteia si asupra numerarului, indiferent daca acestea
sunt deja aduse ca garantie sau nu, cat si o garantie de
rangul doi fata de toate celelalte bunuri deja aduse ca
garantii. De asemenea, va solicita si o garantie de prim
rang asupra tuturor celorlalte bunuri libere de sarcini.

O garantie de prim rang poate fi constituita doar cu
acordul creditorilor care isi pierd rangul de prioritate in
favoarea finantatorului, ori fara acordul acestora daca
instanta decide ca acestia au o protectie adecvata a
creantei lor, chiar daca se acorda finantatorului garantia
solicitatd. In multe cazuri, creditorii procedurii accepta
aceasta 1n schimbul unui pachet de protectii suplimentare
specificat in hotararea instantei de aprobare a finantarii
reorganizarii. Aceste protectii includ de obicei garantii
asupra bunurilor care fusesera libere de sarcini si, de multe
ori, plati ale dobanzilor curente.

(2) Dreptul italian §i super-prioritatea.

In privinta super-prioritdtii, legiuitorul italian a dat
dovada de o abordare extrem de evoluata asupra noilor
finantari care intervin in faza de negociere a modalitatii de
reorganizare a societatii debitoare. Pana in anul 2010,
orice creditor era descurajat a priori sa vina cu o astfel de
creditare, dat fiind rangul de inferioritate inerent creantei
sale.*

Conceptul de finantare, denumit si bridge financing®,
echivalentul super-prioritatii americane, este menit sa
asigure continuarea activitatilor curente inainte de
admiterea de catre judecator a unui acord de pre-
insolventa sau a unui plan de reorganizare, pentru a spori
sansele unei restructurari de succes.

Reglementarea italiand nou-introdusa prin art. 182-
quater din Legea italiana a Falimentului, stipuleaza ca
daca un plan de reorganizare esueaza si debitorul intra in
faliment, drepturile de creanta rezultate ca urmare a
bridge-financing-ului sunt tratate cu superioritate*® (pre-
deducibile). Conditiile ca super-prioritatea sa fie acordata,
strict in privinta a ceea ce ne intereseaza, presupun ca noua
finantare sa fie facuta de catre (1) o banca sau un
intermediar financiar cu scopul special de a (2)
implementa un plan de reorganizare, sau pentru obtinerea
confirmarii din partea judecatorului a planului de
reorganizare si (3) cu conditia ca planul sa faca referire
expresa la aceasta noua finantare. In acest context,
judecatorul acorda creantei derivate din aceasta noua
finantare titlul de creanta anterioard (super-priority).
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De asemenea, daca aceasta finantare este acordata de
catre un actionar in vederea implementarii unui plan de
reorganizare, aceasta creanta va fi de asemenea tratata ca
anterioard, adica distribuita cu prioritate conform
prevederilor art. 111 din Legea italiana a Falimentului,
pana la 80% din cuantumul finantarii acordate derogand
astfel de la prevederile art. 2467 si art. 2497-quinquies ale
Codului civil italian.

Asadar, spre deosebire de prevederile relative la super-
prioritate incluse in art. art. 87 alin. (4) si art. 159 alin. (1)
pct. 2 din Codul insolventei, reglementarea italiana
permite finantarea in perioada de observatie, in vederea
reorganizare sau in vederea votarii planului si mai mult
decat atat, si in etape de pre-insolventa.

(3) Dreptul german si super-prioritatea.

Un debitor german poate obtine creditare sau
orice alt tip de finantare in vederea continuarii activitatii
curente, prin intermediul administratorului sau lichida-
torului judiciar, precum si pentru initierea masurilor de
remediere in vederea restructurarii. Asemenea datorii
asumate de catre administratorul judiciar sunt tratate cu
prioritate, considerandu-se sarcini ale patrimoniului
debitorului in insolventd. Pentru obtinerea unei astfel de
creditari, ca sa se evite impovararea semnificativa a patri-
moniului debitorului, administratorul sau lichidatorul
judiciar are nevoie de (1) acordul comitetului creditorilor
sau, daca acesta lipseste, a adunarii creditorilor.’

De asemenea, pentru a asigura o restructurare de
succes prin planul de reorganizare, de asemenea, poate fi
acordata prioritate creditorilor care:*

(a) finanteaza sau acorda credite debitorului sau a unei
societati care preia activele si pasivul debitorului, pe
perioada ulterioara confirmarii planului de reorganizare,
sau (b) sunt de acord cu mentinerea creditarilor sau
finantarilor deja acordate, pe Intreaga perioada de
reorganizare.

Asadar, acesti creditori vor fi considerati creditori
preferentiali, daca (2) aceste finantari sau creditari sunt
prevazute in planul de reorganizare si (3) daca acestea nu
exced activul existent 1n patrimoniul debitoarei aflate in
insolventa (ca n ipoteza falimentului, sa isi poata recupera
in totalitate finantarea). De asemenea, ca aceasta
distribuire preferentiala sa opereze se impune (4)
incheierea unui contract intre debitor (sau societatea care
ii preia activul si pasivul) si respectivul creditor, precum si
(5) acordul scris al administratorului judiciar.

Prevederile descrise supra sunt prevazute la Sectiunea
264 din Codul german al Insolventei, sectiune care
trateaza chestiunea plafonului maxim a unei finantdri
prevazute de planul de reorganizare, statuand ca vor fi
devansati in rang creditorii procedurii comparativ cu
creditorii care detin creante derivand din imprumuturi sau
alte forme de creditare, (a) obtinute de catre debitor pe
perioada de supraveghere din cadrul planului de reorga-

nizare, sau (b) mentinute de catre un creditor garantat pana
la confirmarea planului de reorganizare. Valoarea unei
asemenea finantari (6) nu va putea depasi valoarea
activelor stabilita prin evaluarea din componenta planului.
Practic, raportat la super-prioritatea consacrata de art.
87 alin. (4) si art. 159 alin. (1) pct. 2 din noul cod, cea din
dreptul german stabileste 6 conditii pentru nasterea acestei
super-prioritati: un (1) plafon maxim al acestei finantari,
(2) nu impune aprobarea judecdtorului dar cere (3)
acordul creditorilor, (4) impune acordul scris al
administratorului judiciar, (5) presupune incheierea unui
contract intre debitor si credito si (6) finantdrile si
creditarile trebuie prevdzute in planul de reorganizare.

IV. in loc de concluzii

Indiferent de dificultatile pe care le presupune pe
alocuri Proiectul de lege privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa, constatam ca in materie de
reorganizare a debitorului, Tn marea lor majoritate, aceste
noutati vin sa raspunda nevoilor economice si sociale care
s-au cristalizat de-a lungul timpului in acest domeniu.

De la modificarea de impact a ,,reactivarii” datoriilor,
pana la incercarea de a construi cel putin un schelet al unui
concept de super-prioritate functional in materie de
insolventa, trebuie sa privim cu atentie aceste schimbari
pentru a fi in concordanta cu principiile statuate in cadrul
codului si asadar pentru a-i asigura o aplicare concordanta
cu utilitatea si ratiunea legii insolventei.
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Aplicarea corecta a dispozitiilor
art. 36 si 40 din Legea nr. 85/2006

I. Premizele

1. Textul art. 36 al Legii nr. 85/2006 are ca finalitate
concentrarea la dosarul de insolventa a proceselor contra
debitorului si averii sale aflate pe rolul instantelor.

Aceasta norma se aplica exclusiv cererilor contra
debitorului si averii sale si nu are niciun efect referitor la
prescriptia extinctiva a dreptului la actiune al creditorilor
contra debitorului si averii sale.

2. Textul art. 40 al Legii nr. 85/2006 reglementeaza
suspendarea curgerii termenului de prescriptie al
dreptului la actiune exclusiv pentru acele actiuni pe care
le reglementeaza art. 36: actiunile judiciare sau masurile
de executare silitda pentru realizarea creantelor asupra
debitorului sau bunurilor sale.

3. Ambele articole 36 si 40 leaga efectul suspendarii

judecarii proceselor sau a suspendarii curgerii
termenului de prescriptie de momentul deschiderii

procedurii.

4. Niciuna dintre normele mentionate nu se aplica
actiunii creditorului contra fideiusorului.

5. Nu este permisa extinderea efectelor sau extinderea
aplicarii normelor dreptului comun dincolo de limitele

Prof. univ. dr. Ion Turcu

stricte ale normei speciale din procedura insolventei.
Sunt nelegale adaugirile normelor din dreptul comun la
normele derogatorii ale procedurii speciale, deoarece
functioneaza principiul cunoscut al concursului normei
speciale cu norma comuna si este, In mod nepermis,
infranta actiunea normei speciale.

6. Nici Inregistrarea cererii de admitere a creantei la
Tabel, nici insasi Inscrierea in Tabel nu produc efecte
asupra curgerii prescriptiei deoarece acest efect s-a
produs conform art. 40 si nu a fost stearsa suspendarea.

7. Pentru aceleasi motive, aprobarea planului de
reorganizare nu suspenda cursul prescriptiei dreptului la
actiune al creditorului contra debitorului sau contra
fideiusorului.

8. Curgerea termenului de prescriptie a dreptului la
actiune pe care 1l are creditorul fata de fideiusor nu se
suspenda prin unul sau altul dintre actele de mai sus. Din
momentul exigibilitatii creantei fata de debitor, termenul
de prescriptie extinctiva curge deopotriva si fata de
fideiusor, dar pe temeiul solidaritatii (art. 42 din Codul
comercial in vigoare la data inceperii curgerii termenului
de prescriptie). Daca, in privinta termenului de
prescriptie care curge contra debitorului se aplica
suspendarea prevazuta de art. 40, acest efect nu se
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produce si fata de fideiusor. Argumentul contrar, dedus
din Codul civil, este inacceptabil deoarece infrange
norma speciald, care nu trebuie sa fie inlaturata de norma
comuna.

9. In raportul creditorului cu fideiusorul, deschiderea
procedurii de insolventa contra debitorului nu are efect
de intrerupere a termenului de prescruiptie, pentru ca
textul art. 40 nu se aplica in aceasta relatie juridica.

II. Examinarea jurisprudentei ICCJ

Semnalez, sub acest aspect o decizie nelegala
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie, sectia II
civila, Decizia nr. 3113 din 7 iunie 2012 Dos. nr.
5807/2/2011(disponibila in format electronic pe site-ul
ICC)).

In speta recurenta A.V.A.S. Bucuresti a sustinut ca a
fost suspendat de drept cursul prescriptiei fata de garantii
ipotecari ai debitorului, care au natura de codebitori, prin
efectul dispozitiilor art. 35 din Legea nr. 64/1995
“intrucdt art. 35 din Legea nr. 64/1995, republicatd,
opereazd toate actiunile

imperativ §i  suspendd

Judecdtoresti pentru recuperarea creantelor si pentru

~ 9

garantie, ca accesoriu, prescriptia a fost intreruptd.

ICCJ a admis recursul cu motivarea de mai sus din
care am citat si a modificat sentinta recurata in sensul ca
a respins actiunea garantilor ipotecari pentru constatarea
stingerii prin prescriptie a dreptului de a cere executarea
silita al recurentei.

Reludnd motivarea recurentei, ICCJ retine ca
“Decretul nr. 167/1958 prevede, pe de o parte,
suspendarea cursului prescriptiei (art. 13 si art. 14), iar

pe de altd parte, intreruperea acestuia (art. 16)....”

“Totodatd, prin art. 36 din Legea nr. 64, republicatd
si modificata prin actele normative emise ulterior,
respectiv Legea nr. 85/20006, s-a prevdzut cd deschiderea
procedurii falimentului(insolventei) suspendd orice
termen de prescriptie, cursul prescriptiei reluandu-se
dupd 30 de zile de la data incheierii procedurii.n spetd,
impotriva debitoarei S.C. S.M.O. S.R.L. s-a formulat o
cerere de deschidere a procedurii de insolventd la data
de 08.09/2000 in Dosarul nr.5759/111/200 aflat pe rolul
Tribunalului Bihor , iar impotriva debitoarei S.C.
E.O.S.R.L procedura insolventei a fost deschisd la data
de 28. 10.2002 in Dos. nr. 300/F/2001 al Tribunalului
Bihor si inchisd irevocabil prin Decizia nr. 9 din

16.01.2008 a Curtii de Apel Oradea. Potrivit textului
legal mentionat, la data depunerii cererilor de
deschidere a procedurii de insolventd fatd de debitorii
principali a intervenit suspendarea cursului prescriptiei.
Se constatd cd aceastd suspendare a intervenit in cadrul
termenului de prescriptie, dosarul de insolventd al
debitoarei nefiind solutionat definitiv, procedura de

insolventd nefiind incd finalizatd.

Potrivit art. 1873 C. civ., intreruperea civild a
prescriptiei (prin formularea cererii de chemare in
Judecata) facutd in contra debitorului principal, are
efecte si in contra cautiunii. Astfel, formularea cererii de
deschidere a procedurii de insolventd impotriva
debitorului principal, urmatd de pronuntarea sentintei de
deschidere a procedurii a avut ca efect nu numai
suspendarea cursului prescriptiei fatd de acesta, ci, in
conformitate cu textul legal citat, a provocat si
suspendarea cursului prescriptiei care curgea in

favoarea garantilor ipotecari.

Avdnd in vedere cd dreptul de a executa obliga?iile
principale asumate de cdtre SC E.O. SRL si SC S.M.O.
SRL nu este prescris, prescriptia fiind suspendatd, nici
dreptul de a executa garan?iile, ca accesorii ale
obligatiei principale nu pot fi prescrise, avand in vedere
principiul ,,accesoriul urmeazd regimul juridic al
principalului” si din interpretarea ,,per a contrario” a
art. 1 alin. (2) din Decretul nr. 167/1958, contractele de
garan?ie imobiliard au un caracter accesoriu fatd de
contractele de imprumut bancar.

In consecintd, cu nerespectarea dispozitiilor legale
mentionate, instanta de fond, a constatat prescris dreptul
de executare silita impotriva garantilor ipotecari, in
conditiile in care exista o intrerupere civild a termenului
de prescriptie.

Desi utilizeaza metoda referirii la legile nr. 64/1995 si
85/2006, Decizia nu distinge care dintre acestea se
aplica, nefiind de conceput o aplicare concomitenta a
ambelor legi deoarece prima a fost abrogata de cea de-a
doua.

Avand 1n vedere aplicarea, In speta, a procedurii
insolventei, modul 1n care se argumenteaza solutia face
dovada necunoasterii aprofundate a caracteristicilor
procedurii insolventei. Este gresita raportarea efectului
suspensiv de prescriptie care se atribuie cererii de
deschidere a procedurii, cu toate ca acest efect il produce
numai sentinta de deschidere a procedurii.
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Data la care s-a deschis procedura insolventei fata de
prima debitoare nu este mentionata in decizia ICCJ, dar
cu privire la cea de-a doua debitoare se indica drept data
deschiderii procedurii, 28 oct. 2002. Fata de aceasta
mentiune, se poate concluziona ca era aplicabile
prevederile Legii nr. 64/1995 si nu prevederile Legii nr.
85/2006.

Articolele 31 si 32 din aceasta lege, astfel cum erau
formulate la data deschiderii procedurii de reorganizare
si lichidare judiciara mentionau in mod explicit ca se
suspenda termenele de prescrisptie pentru realizarea
creantelor asupra debitorului sau bunurilor sale.

Asadar si Legea nr. 64/1995, aplicabila in acea speta,
a reglementat efectul suspensiv al curgerii termenului de
prescriptie, limitdnd acest efect la actiunile contra
debitorului, nu si la cele contra garantilor fideiusori sau
a celor contra persoanelor care au oferit creditorului
cautiune reala imobiliara din averea lor.

In mod repetat, instanta suprema isi argumenteaza
intreruperea cursului prescriptiei si suspendarea cursului
prescriptiei cu texte din Codul civil abrogat la 1 oct.
2011, cu toate ca articolele mentionate (art. 1868 Cod
civil si art. 1873 Cod civil) au fost abrogate in anul 1958
si inlocuite cu Decretul nr. 167/1958.

Pentru a extinde suspendarea cursului prescriptiei
dreptului la actiune si fata de garanti, motivarea deciziei
este 1n sensul ca aceste garantii au caracter accesoriu fata
de obligatiile debitoarei. Prin caracterul accesoriu s-a
urmarit sa se lege soarta garantiilor de soarta creantei.
Codul Comercial roman abrogat la 1. Oct. 2011,
prevedea in art. 42 solidaritatea garantilor fideiusori si a
celor care au oferit cautiune reala cu debitoarea
principala, pentru a interzice exceptia de discutiune a
garantului n confruntarea cu creditoarea.

In Decretul nr. 167/1958 care a fost invocat in
motivarea deciziei ICCJ , institutia suspendarii cursului
prescriptiei este fundamentata pe ideea impiedicarii
creditorului de a intrerupe cursul prescriptiei. In
dechisa contra debitorului

procedura insolventei

principal nu se regaseste niciun fel de impiedicare pentru
creditoare de a urmari silit averea fideiusorului sau
bunurile imobile ale garantilor care au oferit cautiunea
reala.

Este de inteles ca, legiuitorul putea sa adauge la
art.40 si pe fideiusor, dar ar fi fost fara ratiune o astfel de
adaugire. Suspendarea curgerii prescriptiei se justifica pe
principiul impiedicarii creditorului.

II1. Concluzii

Articolele 36 si 40 din Legea 85/2006 nu erau
aplicabile pentru ca era In vigoare Legea nr. 64/1995. De
asemenea, nu sunt aplicabile fatd de fideiusorul
debitorului nici prevederile art. 35 si 36 din Legea nr.
64/1995, pentru ca ele se raporteaza exclusiv la averea
debitorului.

Inregistrarea cererii de admitere a creantei la tabel,
inscrierea in tabel sau aprobarea planului de reorganizare
nu sunt motive legale de suspendare a curgerii
termenului de prescriptie.

La data pronuntarii Deciziei, textele din Codul civil
anterior au fost implicit abrogate prin normele
Decretului nr. 167/1958, si numai acestea erau aplicabile.
Dreptul comun al intreruperii si suspendarii cursului
prescriptiei, reglementat de Codul civil este total gresit
invocat, pentru ca reglementarea Intreruperii, suspendarii
din Codul civil nu se aplica in concurs cu Decretul
167/1958, iar aplicarea Decretului 167/1958 nu este
ingaduita atunci cand exista o norma speciala care difera
de norma comuna.

In raportul dintre creditor si fideiusor nu apare nicio
impiedicare pentru urmarirea silitd a fideiusorului
datornic solidar cu debitorul. Creditorul nu trebuie sa
astepte finalizarea procedurii de insolventa contra
debitorului pentru ca el are posibilitatea urmaririi silite a
fideiusorului in afara procedurii de insolventa si
independent de soarta acesteia.

O astfel de norma speciala se gaseste in Legea nr.
85/2006.
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Mecanismul european de stabilizare
financiara si Pactul Euro Plus

Prof. univ. dr. Augustin FUEREA
Facultatea de Drept a Universitatii Bucuresti

Fara a avea intentia de a realiza o analiza de specialitate
a crizei financiare prin care a trecut i, inca trece Europa, si
nu numai, nu putem sa nu remarcam eforturile concertate
ale statelor membre ale Uniunii Europene pentru depasirea
acesteia, sau, cel putin, pentru a o mentine la acelasi nivel.
Astfel, In continuare, ne propunem o prezentare a ceea ce s-
a intamplat, la nivelul UE, in incercarea redresarii econo-
mice in Europa, prezentare care se limiteaza, insa, numai la
aspectele juridice, 1asand timpul sa fie cel care va decide
daca toate aceste eforturi au fost sau nu incununate de
succes. In acest sens, aducem in atentie doua dintre actiu-
nile desfasurate la nivelul Uniunii, si anume Mecanismul
European de Stabilizare Financiara si Pactul Euro Plus.

1. Mecanismul European de Stabilizare Financiara
(MESF)

Criza economicd ce a afectat tarile de pe toate
continentele, a generat, intre altele, si o puternica criza
financiara, care la randu-i, a cauzat dezechilibre grave in
mediul economic si financiar al statelor membre ale Uniunii
Europene.

Constient de faptul ca este martorul unei crize financiare
si al unui declin economic ,,fara precedent, care au adus
prejudicii grave cresterii economice si stabilitatii
financiare, determinand o puternica deteriorare a situatiei
deficitului si a datoriei in statele membre™, legiuitorul
Uniunii Europene a fost pus in situatia de a face fata noilor
provocari. Una dintre aceste provocari are in vedere faptul
ca, urmare a crizei financiare, s-au deteriorat, inclusiv,
conditiile de imprumut din statele membre, problema care,
nereglementata in timp util, nu ar avea ca efect decat
aparitia unei noi amenintari ,,la adresa stabilitatii, unitatii si
integritatii Zonei Euro, in ansamblul sau™.

In aceste conditii, Consiliul, aflandu-se intr-o situatie
exceptionala ,,aflatd in afara controlului statelor membre™,
dupa cum se mentioneaza in Preambulul Regulamentului
nr. 407/2010%, a considerat necesara ,,instituirea imediata a
unui mecanism de stabilizare la nivelul Uniunii in vederea
mentinerii stabilitatii financiare in Uniunea Europeana™,
mecanism care ,,sa permitd Uniunii sa reactioneze in mod
coordonat, rapid si eficace in cazul unor dificultati acute
inregistrate de un anumit stat membru”®. Activarea
mecanismului s-a realizat in contextul unui sprijin comun
UE/Fondul Monetar International (FMI). Prin urmare, in
data de 13 mai 2010 a intrat In vigoare Regulamentul nr.
407/2010 de instituire a unui mecanism european de
stabilizare financiara’, Regulament prin care au fost impuse
,,conditii stricte de politica economica in vederea mentinerii
sustenabilitatii finantelor publice ale statului membru
beneficiar si a refacerii capacitatii sale de autofinantare de
pe pietele financiare”™.

Mecanismul instituit prin Regulamentul nr. 407/2010
reproduce, la nivelul statelor membre ale UE, principiile de
baza ale functionarii Regulamentul nr. 332/2002 de
infiintare a unui mecanism de asistenta financiara pe termen
mediu pentru balantele de plati ale statelor membre
aplicabil statelor membre din afara Zonei Euro.

Normele cuprinse in Regulament stabilesc conditiile si
procedura in temeiul carora un stat membru care este
afectat sau se gaseste intr-o situatie care conduce, in final,
la distorsiuni economice sau financiare grave poate obtine
asistenta financiara din partea Uniunii. Precizam ca, situatia
in care se gaseste statul respectiv trebuie sa fie cauzata de
evenimente exceptionale, rezultate in afara controlului sau.

In cazul in care un stat membru doreste sa obtina

asistentd financiara din partea Uniunii, in temeiul
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Regulamentului nr. 407/2010, notifica institutia Comisiei
despre intentia sa, prezentdnd, totodata, si un proiect de
program de ajustare economica si financiara. Discutiile sunt
purtate cu Comisia Europeana, in colaborare cu Banca
Centrala Europeana (BCE). Asistenta financiara, care poate
lua forma unui Imprumut sau a unei linii de credit, se acorda
printr-o decizie a Consiliului, adoptata cu majoritate
calificata, pe baza propunerii Comisiei.

Potrivit art. 3 alin. (3) lit. a)-c), decizia de acordare a unui
imprumut cuprinde urmatoarele:

- suma, scadenta medie, formula de stabilire a pretului,
numarul maxim de transe si perioada de disponibilitate a
asistentei financiare din partea Uniunii, precum si celelalte
norme necesare pentru punerea in aplicare a asistentei;

- conditiile generale privind politica economica atasate
asistentei financiare din partea Uniunii in vederea
restabilirii unei situatii economice sau financiare solide in
statul membru beneficiar si a refacerii capacitatii sale de
autofinantare de pe pietele financiare; aceste conditii vor fi
stabilite de catre Comisie, in consultare cu BCE si

- 0 aprobare a programului de ajustare pregatit de statul
membru beneficiar in vederea indeplinirii conditiilor
economice atasate asistentei financiare din partea Uniunii.
In ceea ce priveste decizia de acordare a unei linii de credit,
art.3 alin. (4) lit. a)-c) stabileste cuprinsul acesteia, si
anume:

- suma, comisionul pentru disponibilitatea liniei de
credit, formula de stabilire a pretului aplicabila pentru
eliberarea fondurilor si perioada de disponibilitate a
asistentei financiare din partea Uniunii, precum si celelalte
norme necesare pentru punerea in aplicare a asistentei;

- conditiile generale privind politica economica atasate
asistentei financiare din partea Uniunii in vederea
restabilirii unei situatii economice sau financiare solide in
statul membru beneficiar; aceste conditii vor fi stabilite de
Comisie, in consultare cu BCE si

- 0 aprobare a programului de ajustare pregatit de statul
membru beneficiar in vederea indeplinirii conditiilor
economice atasate asistentei financiare din partea Uniunii.

»Atunci cand mecanismul este activat, acesta permite
Comisiei sa imprumute de pe pietele financiare in numele
Uniunii, sub acoperirea unei garantii implicite de la bugetul
UE. Comisia imprumuta, apoi, fondurile respective statului
membru beneficiar. Acest aranjament special de creditare
implicad absenta unor costuri aferente serviciului datoriei
pentru Uniune. Dobéanzile si capitalul Imprumutului sunt
rambursate integral de catre statul membru beneficiar, prin
intermediul Comisiei. Bugetul UE garanteaza rambursarea
obligatiunilor (...), in caz de neplata de catre debitor’™.

Pe langa acest mecanism, pentru statele membre din
Zona Euro este disponibila Facilitatea europeand de
stabilitate financiara", data de exemplu de fondurile
garantate de statele membre din Zona Euro, precum si
finantarea din partea Fondului Monetar International. in
cazul in care un stat membru doreste o finantare de la
Fondul Monetar International, acesta (statul) trebuie mai

intai sa informeze Comisia Europeana. Urmare a informarii,
Comisia examineaza posibilitatile existente in cadrul
mecanismului de asistenta financiara din partea Uniunii,
precum si compatibilitatea conditiilor privind politica
economica avute in vedere cu angajamentele luate de statul
membru in cauza pentru punerea in aplicare a
recomandarilor Consiliului si a deciziilor Consiliului
adoptate in temeiul articolelor Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene!.

Statele membre din afara Zonei Euro sunt, de asemenea,
eligibile pentru asistenta, in conformitate cu regulamentul
privind balanta de plati.

Potrivit Comunicarii Comisiei Europene privind
Mecanismul european de stabilizare financiara'?, ,la 21
noiembrie 2010, Irlanda a solicitat asistenta financiara din
partea Uniunii Europene si a statelor membre din Zona
Euro. In contextul unui program comun al UE/FMI,
pachetul de asistentd financiara pentru Irlanda” urma sa fie
finantat ,,prin MESF si FESF, completate cu Imprumuturi
bilaterale care au fost ,,negociate de catre statele membre
ale UE”. Potrivit aceluiasi document, ,,in anul 2010,
majoritatea statelor membre din Zona Euro au inregistrat
deficite publice mari, care au condus la cresterea
substantiala a emisiunilor totale de obligatiuni de stat
denominate in Euro si la cresterea ulterioara a datoriei
publice. Aceasta crestere generala a ofertei de obligatiuni
suverane a sporit dificultatile in accesarea pietei pentru unii
emitenti mai mici, ceea ce implica, de asemenea, persistenta
pe viitor a unui risc de refinantare”?. Sumele care se
preconiza a fi atrase de pe piatd in anul 2011 erau 1n, linii
mari, aceleasi ca 1n anul 2010 si se considera ca vor ramane
cel putin la fel de ridicate timp de mai multi ani.

2. Pactul Euro Plus

Consiliul European din luna martie'* 2011 s-a reunit pe
fondul unei sensibile redresarii economice, in contextul
crizei economice mondiale. Sefii de stat si/sau de guvern,
reuniti la Bruxelles, au adoptat, intre altele, un pachet de
masuri menit sa contribuie la depasirea crizei financiare.
Pachetul de masuri isi propunea consolidarea guvernantei
economice a Uniunii Europene si asigurarea durabila a
Zonei Euro, In ansamblu.

In Anexa I a Concluziilor prezentate la finalul intrunirii
din luna martie 2011, regasim detalii referitoare la Pactul
Euro Plus®. Pactul nu reprezinta nimic altceva decit o
intelegere, incheiatd intre statele membre ale Zonei Euro,
carora li s-au alaturat Bulgaria, Danemarca, Letonia,
Lituania, Polonia si Romania. Pe langa aceste state, sunt
invitate si altele, insa pe baza de voluntariat.

Scopul Pactului, asa cum a fost convenit de catre sefii de
stat si/sau de guvern, il reprezinta consolidarea ,,pilonului
economic al uniunii monetare, pentru a obtine o noua cali-
tate a coordonarii politicii economice, pentru a Iimbunatati
competitivitatea, ducand astfel la un grad mai ridicat de
convergentd”'®. Pactul se concentreaza, in principal, pe
domeniile care tin de competenta nationala si sunt esentiale
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pentru cresterea competitivitatii si evitarea unor noi
dezechilibre. Acesta se fundamenteaza pe 4 norme
directoare, dupa cum urmeaza:

1. Pactul trebuie sa fie conform cu guvernanta econo-
micd existentd in cadrul Uniunii si sa o consolideze. Toto-
data, Pactul trebuie sa se desfasoare pe baza instrumentelor,
deja, existente, si anume: Europa 2020, semestrul european,
Orientarile integrate, Pactul de stabilitate si de crestere si
noul cadru de supraveghere macroeconomica;

2. Pactul acopera domenii de politica prioritare esen-
tiale pentru promovarea competitivitdtii §i a convergentei.
in domeniile de politica alese, la nivelul sefilor de stat sau
de guvern se va conveni asupra unor obiective comune'’;

3. ,.statele membre participante [trebuie sa urmareasca]
obiective prin intermediul propriului lor mix de politici,
tindnd seama de provocdrile specifice cu care se confruntd.
In fiecare an, fiecare sef de stat si/sau de guvern isi va
asuma angajamente nationale concrete;

4. Pactul [trebuie sa respecte], pe deplin, integritatea
pietei unice”'®,

Obiectivele Pactului pot fi realizate numai daca statele
participante vor reusi sa-si indeplineasca obligatiile
prevazute, adica: promovarea competitivitatii; promovarea
ocuparii fortei de munca; consolidarea sustenabilitatii
finantelor publice si consolidarea stabilitatii financiare.
Fiecare stat membru participant trebuie sa prezinte masurile
specifice pe care le considera necesare si pe care urmeaza
sa le adopte 1n vederea Indeplinirii acestor obligatii. Daca
un stat membru face dovada ca nu este necesar sa se
actioneze Intr-unul dintre domenii, acesta nu va adopta
masuri In acest sens. Fiecare stat membru are libertatea de
a-si identifica si stabili singur, la nivel national, masurile ce
urmeaza a fi adoptate, insa la identificarea si promovarea
actiunilor nationale statul participant la Pact trebuie sa aiba
in vedere angajamentele concrete privind politicile si
monitorizarea, prevazute in Pact. Prin urmare, ,alegerea
actiunilor strategice necesare in vederea indeplinirii
obiectivelor comune tine de raspunderea fiecarei tari, insa o
atentie deosebita va fi acordata stabilirii masurilor posibile
mentionate in continuare™'’:

1. Promovarea competitivitdtii. Potrivit prevederilor din
Pact, ,,progresul va fi evaluat pe baza evolutiilor salariilor si
productivitatii si a necesitatilor de ajustare in materie de
competitivitate. Pentru a evalua daca salariile evolueaza in
acord cu productivitatea, costurile unitare ale fortei de
munca (CUFM) vor fi monitorizate pe parcursul unui
interval de timp, In raport cu evolutiile din alte tari ale zonei
euro si la nivelul principalilor parteneri comerciali
comparabili. Pentru fiecare tara, costurile unitare ale fortei
de munca vor fi evaluate la nivelul economiei in ansamblu
si pentru fiecare sector important in parte (productie,
Servicii, precum si sectorul comercial si cel necomercial).
Cresteri importante si sustinute pot duce la erodarea
competitivitatii, in special daca acestea sunt Insotite de un

deficit de cont curent in crestere si de scaderea cotelor de
piatd pentru exporturi. Actiuni pentru cresterea compe-
titivitatii sunt necesare in toate tarile, dar se va acorda o
atentie deosebita celor care se confruntd cu dificultati
majore in aceasta privinta. Pentru a asigura o crestere
echilibrata si generalizata la nivelul intregii zone euro, se
vor avea in vedere instrumente specifice si initiative
comune, in scopul promovarii productivitatii in regiunile
care au ramas In urma In ceea ce priveste dezvoltarea.
Fiecare tara va fi responsabild pentru actiunile specifice
referitoare la politicile pe care alege sa le intreprinda in
vederea promovarii competitivitatii, dar se va acorda o
atentie deosebita urmatoarelor reforme:

(i) respectarea traditiilor nationale privind dialogul
social si relatiile de afaceri, masuri pentru garantarea unor
evolutii ale costurilor in acord cu productivitatea, cum ar fi:

* revizuirea modalitatilor de stabilire a salariilor si, dupa
caz, a gradului de centralizare 1n procesul de negociere si a
mecanismelor de indexare, cu mentinerea concomitenta a
autonomiei partenerilor sociali in procesul de negociere
colectiva;

* asigurarea faptului ca acordurile de stabilire a salariilor
in sectorul public sustin eforturile de competitivitate din
sectorul privat (tindnd seama de efectul important de
barometru pe care il au salariile din sectorul public).

(i) masuri pentru cresterea productivitatii, cum ar fi:

* continuarea deschiderii sectoarelor protejate prin ma-
suri adoptate la nivel national pentru indepartarea restric-
tiilor nejustificate privind serviciile profesionale si sectorul
vanzarilor cu amanuntul, pentru a promova concurenta si
eficienta, cu respectarea deplina a acquis-ului UE;

« eforturi specifice pentru imbunatatirea sistemelor de
educatie si promovarea cercetarii si dezvoltarii, a inovatiei
si a infrastructurii;

 masuri pentru Imbunatatirea mediului de afaceri, mai
ales pentru IMM-uri, in special prin eliminarea birocratiei si
prin ameliorarea cadrului de reglementare (de exemplu,
legile privind falimentul, codul comercial)™.

2. Promovarea ocupdrii fortei de muncd. In acest sens,
se precizeaza faptul ca ,,0 piatd a muncii corect functionala
este esentiala pentru competitivitatea Zonei Euro. Progresul
va fi evaluat pe baza urmatorilor indicatori: ratele somajului
pe termen lung si In randul tinerilor si ratele de ocupare a
fortei de munca. Fiecare tara va fi responsabild pentru
actiunile specifice referitoare la politicile pe care alege sa le
intreprinda in vederea promovarii ocuparii fortei de munca,
dar se va acorda o atentie deosebita urmatoarelor reforme:

» reformele pietei muncii pentru a promova
»flexicuritatea®, in vederea reducerii muncii nedeclarate si
cresterii ocuparii fortei de munca;

* invatarea pe tot parcursul vietii;

» reformele fiscale, cum ar fi reducerea impozitarii mun-
cii, pentru a creste rentabilitatea muncii, mentinand in
acelasi timp veniturile fiscale generale si adoptarea unor
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masuri n vederea facilitarii participarii la forta de munca a
celui de-al doilea contribuitor la veniturile familiei™!'.

3. Consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice. ,in
vederea asigurarii punerii 1n aplicare depline a Pactului de
stabilitate si de crestere, se va acorda o atentie deosebita:

- Sustenabilitatii sistemelor de pensii, de asistenta

medicala si de prestatii sociale.
Aceasta chestiune va fi evaluata, in special, pe baza
indicatorilor decalajului de sustenabilitate. Acesti indicatori
aratd daca nivelurile datoriilor sunt sustenabile, pe baza
politicilor actuale, in special a sistemelor de pensii, de
asistentd medicala si de prestatii sociale si tinand seama de
factorii demografici. Reformele necesare in vederea
asigurarii sustenabilitatii si a caracterului adecvat al
pensiilor si al prestatiilor sociale ar putea include:

» alinierea sistemelor de pensii la situatia demografica
nationala, de exemplu prin alinierea varstei efective de
pensionare la speranta de viata sau prin cresterea ratelor de
participare;

* limitarea sistemelor de pensionare anticipata si utili-
zarea stimulentelor bine directionate pentru a angaja lucra-
tori in varsta (in special grupa de varsta de peste 55 de ani).

- Normelor fiscale nationale. Statele membre
participante se angajeaza sa transpuna normele fiscale
europene, astfel cum sunt prevazute in Pactul de stabilitate
si de crestere, in legislatia nationala. Statele membre vor
avea, In continuare, dreptul de a alege un instrument juridic
specific la nivel national care urmeaza sa fie utilizat, dar vor
trebui sa garanteze faptul ca acesta este obligatoriu si are un
caracter sustenabil (de exemplu prin constitutie sau prin
legislatie-cadru). De asemenea, formularea exacta a normei
va fi decisa de fiecare tara (de exemplu, aceasta ar putea lua
forma unei ,,franari a indatorarii* (debt brake), a unei norme
legate de soldul primar sau a unei norme privind cheltu-
ielile), dar ar trebui sa asigure disciplina fiscala atat la nivel
national cét si la nivel regional. Comisia va avea posibili-
tatea de a fi consultata cu privire la norma fiscala in cauza
inainte de adoptare, cu respectarea deplina a prerogativelor
parlamentelor nationale, pentru a se asigura ca aceasta este
compatibila cu normele UE si le sprijina pe acestea?.

4. Consolidarea stabilitdtii financiare. ,Existenta unui
sector financiar puternic reprezinta elementul-cheie pentru
stabilitatea globala a zonei euro. A fost lansata o reforma
cuprinzatoare a cadrului UE pentru supravegherea si
reglementarea sectorului financiar. In acest context, statele
membre se angajeaza sa adopte acte legislative la nivel
national pentru solutionarea situatiilor de criza bancara, cu
respectarea deplina a acquis-ului comunitar. Se vor realiza
periodic simulari stricte de situatii de crizd bancara,
coordonate la nivelul UE. In plus, presedintele Comitetului
European pentru Risc Sistemic si presedintele Eurogrupului
vor fi invitati sa informeze periodic sefii de stat sau de
guvern cu privire la chestiunile referitoare la stabilitatea

macrofinanciara si la evolutiile macroeconomice din zona
euro care necesita o atentie deosebita. In special, pentru
fiecare stat membru, nivelul datoriei private pentru banci,
gospodarii si intreprinderi nefinanciare va fi monitorizat
indeaproape”?.

Odata stabilite liniile directoare ale angajamentelor
statelor participante, actiunea s-a transferat, de la nivelul
Uniunii Europene, la nivelul statelor. Prin urmare, acestea,
statele participante, treptat, au inclus in programele lor
nationale de reforma (PNR), precum si in programele de
stabilitate si de convergenta, o serie de angajamente care fac
obiectul cadrului de supraveghere periodica, cadru instituit
prin Pact.

In data de 21 iunie 2011, Secretariatul General al
Consiliului a facut public primul Raport al ministrilor
statelor membre participante la Pactul Euro Plus. Potrivit
Raportului®*, ,,in pofida intervalului de timp foarte scurt
dintre acordul asupra Pactului euro plus si transmiterea
PNR si a programelor de stabilitate si de convergenta,
majoritatea statelor participante au reusit sa prezinte masuri
in programele lor in legatura cu angajamentele asumate in
temeiul Pactului euro plus. Au fost anuntate, in total, mai
mult de o suta de masuri distincte, vizand, in mod special,
indeplinirea celor patru obiective ale Pactului euro plus:
munca, consolidarea sustenabilitatii finantelor publice si
consolidarea stabilitatii financiare”.

In continuare, reproducem angajamentele si masurile de
politica nationale, adoptate la nivelul Romaniei, asa cum
sunt ele mentionate in Anexa® raportului.

1. Promovarea competitivitatii:

- scaderea ponderii in PIB a cheltuielilor cu salariile in
sectorul bugetar cu un punct procentual in anul 2012
comparativ cu anul 2010 prin recuperarea graduala pana la
finele anului 2012 a reducerilor nominale cu 25% efectuate
in anul 2010;

- Intarirea capacitatii si a performantelor sectorului
cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI), prin implementarea
noului sistem de finantare institutionala;

- dezvoltarea cooperarii europene in domeniul CDI prin
promovarea a doua proiecte strategice: Centrul Internatio-
nal de Studii Avansate Dunare — Delta Dunarii — Marea
Neagra si Extreme Light Infrastructure (ELI);

- claborarea strategiei nationale de invatare pe tot
parcursul vietii;

- crearea cadrului curricular de referinta orientat spre
actualizarea competentelor;

- prioritizarea investitiilor publice In vederea atingerii
obiectivelor de competitivitate prin constituirea unui grup
de lucru la nivel nalt, sub coordonarea directa a prim-mi-
nistrului, inclusiv stabilirea unei liste cu proiecte prioritare
de investitii pentru care finantarea poate fi asigurata in
urmatorii 3-5 ani si
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- vanzarea pe pietele financiare a unor pachete
importante de actiuni la companii de stat.

2. Promovarea ocupdrii fortei de muncd:.

- realizarea unui cadru unitar de salarizare in sectorul
public prin adoptarea Legii-cadru privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice;

- consolidarea dialogului social si flexibilizarea
sistemului de contract colectiv de munca;

- masuri pentru promovarea ,,flexicuritatii“ si a ocuparii
fortei de munca prin modificarile aduse Codului Muncii;

- implementarea Strategiei nationale privind reducerea
incidentei muncii nedeclarate pentru perioada 2010-2012;

- adoptarea proiectului de lege privind exercitarea unor
activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri;

- modificarea si completarea cadrului legal privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca;

- modificarea si completarea Legii nr. 279/2005 privind
ucenicia la locul de munca;

- reforma cadrului legal privind formarea profesionala a
adultilor;

- punerea in aplicare a cadrului european simplificat de
recunoastere a calificarilor profesionale, in conditii de
reciprocitate, intre statele membre;

- initierea procedurilor privind clasificarea universi-
tatilor pe categorii in baza evaluarii programelor de studii si
a capacitatii lor institutionale: universitati preponderent de
educatie, universitati de cercetare stiintifica si creatie
artistica si universitati de cercetare avansata si educatie.

3. Consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice:

- implementarea legii privind sistemul unitar de pensii
prin care:

- (i) se prevede cresterea graduala a varstelor de
pensionare la 65 ani pentru barbati si la 63 ani pentru femei
pana in anul 2030, precum si cresterea graduala a stagiului
complet de cotizare la 35 ani pentru femei si barbati pana in
anul 2030;

- (ii) introducerea unor criterii mai stricte pentru
accesul la pensionarea anticipata partiala;

- (iii) introducerea treptatd a unui mecanism de
indexare a pensiilor in functie de inflatie pana la
introducerea in legislatia nationald a unei reguli numerice
pentru deficitul bugetului general in conformitate cu
Tratatul de la Maastricht;

- continuarea consolidarii fiscale avand in vedere pentru
anul 2011 un deficit bugetar de 5% din PIB in termeni ESA
si sub 3% din PIB in 2012;

- reducerea arieratelor bugetului general prin
restructurarea sectorului de sanatate si intarirea disciplinei
bugetare la nivelul autoritatilor locale prin aplicarea
modificarilor recent aprobate ale Legii privind finantele
publice locale;

- implementarea programului pentru acordarea
indemnizatiei pentru cresterea copilului;

- imbunatatirea flexibilitatii sistemului de invatamant
preuniversitar si

- definitivarea cadrului legislativ privind domeniul
asistentei sociale cuprinzand prestatiile si serviciile sociale.

4. Consolidarea stabilitdtii financiare:

- Romania a aplicat, incepand din anul 2004, o serie de
masuri pentru diminuarea ritmului alert al creditului in
valuta, folosind un spectru larg de instrumente, dintre care
unele raméan in vigoare, inclusiv dupa ajustarile intreprinse
in corelatie cu cerintele aderarii Romaniei la UE;

- masuri suplimentare pentru asigurarea implementarii
cuprinzatoare a IFRS (Standardele internationale de raportare
financiara) de catre sectorul bancar incepand cu anul 2012;

- pana la sfarsitul lunii iunie 2011 BNR a emis
recomandari de filtre prudentiale care au asigurat, in
continuare, o politicd prudentd in ceea ce priveste
solvabilitatea, provizioanele si rezervele bancare;

- modificarea legislatiei In sensul permiterii utilizarii
resurselor Fondului de Garantare a Depozitelor in Sistemul
Bancar (FGDSB) pentru finantarea masurilor de
restructurare autorizate de BNR referitoare la transferul de
depozite, inclusiv in cadrul operatiunilor de transfer de
active si asumare de pasive;

- elaborarea de proceduri necesare implementarii noilor
atributii ale bancii centrale si ale FGDSB in domeniul
restructurarii institutiilor de credit, precum si asigurarea
accesului imediat al FGDSB la fondurile guvernamentale,
daca este necesar;

- reanalizarea prevederilor actelor normative
componente ale cadrului legal privind lichidarea institutiilor
de credit in vederea luarii masurilor, daca este cazul, pentru
asigurarea consecventei acestora;

- largirea, de catre BNR, a ariei de cuprindere a
instrumentelor acceptate ca garantii n cadrul operatiunilor
de refinantare prin includerea obligatiunilor emise in lei de
institutiile financiare internationale cotate la Bursa de Valori
Bucuresti si a Eurobondurilor Suverane Stabilirea unui
tratament prudential al detinerilor temporare de participatii,
obtinute ca urmare a restructurarii creditelor acordate,
pentru a evita slabirea pozitiei financiare a bancilor;

- monitorizarea creditelor in valuta si luarea masurilor
necesare pentru ca pretul acestora sa reflecte cu acuratete si
in mod transparent riscul acordarii lor debitorilor expusi
riscului valutar;

- neadoptarea proiectelor legislative privind insolventa
persoanelor fizice sau de recuperare a creantelor, care ar
putea submina disciplina debitorilor;

- adoptarea de masuri suplimentare de catre BNR legate
de planul pentru situatii neprevazute, in scopul evitarii
materializarii riscului sistemic in cadrul sectorului bancar.

Cronologic privind, documentele elaborate la nivelul
Uniunii Europene, observam ca, la o luna dupa prezentarea
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Raportului ministrilor statelor participante la Pactul Euro
Plus, adica la 21 iulie 2011, ministrii statelor Zonei Euro,
alaturi de reprezentantii institutiilor UE, au semnat
,»Declaratia sefilor de stat si/sau de guvern din Zona Euro si
a institutiilor UE™?. Fiind vorba despre o Declaratie, adica
despre un document care nu are forta juridica, ci se prezinta
la nivel de principii, angajamentele juridice lipsesc, nsa
merita sa mentionam unele prevederi referitoare la subiectul
nostru. Astfel, cei care semneaza Declaratia, intre altele,
solicita ,finalizarea rapida a pachetului legislativ privind
consolidarea Pactului de stabilitate si de crestere si noua
supraveghere macroeconomica. Statele membre din Zona
Euro [au sprijinit] pe deplin presedintia poloneza pentru a
ajunge la un acord cu Parlamentul European cu privire la
procedurile de votare in cadrul componentei preventive a
pactului”. Totodata, acestia au fost de acord ,,ca, in cadrul
de reglementare al UE™?, accentul sd nu mai fie pus pe
Hratingurile de credit externe, tinand seama de propunerile
recente ale Comisiei in aceasta directie”. In finalul
Declaratiei, presedintele Consiliului European, dupa
consultarea cu presedintele Comisiei Europene si cu cel al
Eurogrupului, a fost invitat ca, pana in octombrie 2011, sa
faca propuneri privind modul de imbunatatire a metodelor
de lucru si de consolidare a gestionarii crizelor in Zona
Euro. Astfel, in data de 12 septembrie 2011, a fost adoptat
asa-numitul ,,Pachet de sase propuneri”, ,,pachet” care se
refera la sase acte legislative destinate consolidarii
guvernantei economice in UE. Patru dintre propuneri se
refera la probleme fiscale, inclusiv la o reforma a Pactului
de stabilitate si de crestere al UE, in timp ce alte doua au ca
obiect identificarea si abordarea eficienta a dezechilibrelor
economice din cadrul UE si din Zona Euro.

Apreciem ca, la fel de importante sunt, doua declaratii
ale celor care au participat la reuniunea din 12 septembrie
2011, si anume Herman Van Rompuy, presedintele
Consiliului European si Donald Tusk, prim-ministrul
Poloniei. Primul a mentionat faptul ca ,,Ne confruntam cu o
perioada dificila si acest nou set de norme si proceduri, care
au fost discutate in cadrul grupului operativ (...), si care au
fost ulterior transpuse in legislatie, reprezinta un pas foarte
important in cadrul procesului de consolidare a
supravegherii macroeconomice si a disciplinei fiscale™.
Donald Tusk a declarat: ,,Principala noastra sarcina in acest
moment - In colaborare cu presedintele Consiliului
European, Comisia Europeana si Parlamentul European -
este de a depune eforturi in vederea adoptarii, (...), a tuturor
regulamentelor necesare pentru guvernanta economica, aga-
numitul «pachet de sase propuneri» ™.

Conchidem prin a observa faptul ca eforturile facute in
timp de catre decidentii europeni, si nu numai, se gasesc,
inca, la nivelul de asteptari care sa se concretizeze in
adoptarea unor instrumente juridice avand rolul de a
consolida rezultatele obtinute, dar si de a preveni unele
posibile efecte negative neprevizionate, corelativ cu

evolutiile inregistrate de societatea internationala, in
general si de cea europeana, in special, in trecutul apropiat,
dar si in prezent. Toate acestea este necesar sa fie avute in
vedere, cu atat mai mult cu cat relatiile internationale, chiar
in aceasta perioada, se stabilesc pe coordonate noi, inclusiv
din perspectiva dreptului international si cel european.

Note

' Pct. (3) din Preambulul Regulamentului nr. 407/2010 al
Consiliului din 11 mai 2010 de instituire a unui mecanism
european de stabilizare financiara.

2 Pct. (4) din Preambulul Regulamentului nr. 407/2010.

3 Pct. (5).

4 Regulamentul Consiliului din 11 mai 2010 de instituire a unui
mecanism european de stabilizare financiara.

5 Pct. (5) din Preambulul Regulamentului nr. 407/2010.

6 Idem.

7 Acest Regulament nu aduce atingere valabilitatii Regula-
mentului nr. 332/2002 de infiintare a unui mecanism de asistenta
financiara pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor
membre

8  Pct. (7) din Regulamentul nr. 407/2010.

?  Potrivit Comunicarii Comisiei catre Consiliu si catre Comitetul
Economic si Financiar privind Mecanismul european de stabilizare
financiara, COM(2010) 713 final, din 30.11.2010, pag. 2.

10 FESF.

1 Articolele 121, 126 si 136 TFUE.

2 COM(2010) 713 final, pag. 6.

B Idem.

24-25 martie 2011, Bruxelles. Concluziile Consiliului se
gasesc, inclusiv, pe pagina web a Consiliului European
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdat
a/R0O/ec/120300.pdf).

5 Anexa I este intitulata "Pactul Euro Plus - o coordonare mai
stransa a politicii economice pentru competitivitate si
convergenta".

16 Anexa I la Concluziile Consiliului European, 24-25 martie
2011, pag. 13.

17 Potrivit Pactului, pag. 14-15.

18 Idem.

19 Pag. 15 din Concluziile Consiliului European, document
precitat.

20 Concluziile Consiliului European, precitate, pag. 16-17.

21 Ibidem, pag. 17.

22 Ibidem, pag. 19.

23 Idem.

24 Poate fi accesat pe http://register.consilium.europa.eu/
pdf/ro/11/st00/5t00024.ro11.pdf.

25 Pag. 31-36.

26 Poate fi accesata9 pe http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/124001.pdf.

27 Punctul 13 din Declaratie.

28 Punctul 15 din Declaratie.

29 Idem.

30 http://www.european-council.europa.eu/home-page/
highlights/on-the-way-to-agreement-on-the-six-
pack.aspx?lang=ro

31 Idem.
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Despre insolventa persoanei fizice

domeniul, scopul si destinatarii reglementarii
(Parteal)

Judecator-sindic drd. Daniela Detesan

In Roménia raméne, inca, nereglementata insolventa
persoanei fizice, desi recomandarile facute de institutiile
europene sunt clare si cu toate ca, prin aderarea la Uniunea
Europeana, in 2007, tara noastra si-a asumat si
transpunerea in dreptul intern a instrumentelor europene.

Legislatia europeana nu face diferenta intre comercianti
si necomercianti in ceea ce priveste aplicarea procedurii
insolventei. Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1346/2000
din 29 mai 2000 privind procedurile de insolventa
stabileste, in paragraful (9), ca nu ar trebui sa existe un
regim diferentiat Intre comercianti si necomercianti privind
insolventa'. Regulamentul recomanda, astfel, statelor
membre semnatare sa stabileasca un tratament identic
debitorilor in cadrul procedurii insolventei, fara distinctie
intre persoanele fizice sau juridice, comercianti sau ne-
comercianti. Este adevarat ca Regulamentul priveste doar
insolventa transfrontaliera, dar respectarea dreptului
european este o obligatie prevazuta expres in Constitutia
Roméniei care, in art. 148 alin. (2), prevede: “Ca urmare a
aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu
caracter obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare.” Deoarece dispozitia europeana
referitoare la insolventa este continuta intr-un Regulament,
iar prevederile acestuia au devenit direct aplicabile n ordi-
nea juridica a statului roman incepand cu 1 ianuarie 2007,
data aderarii la Uniune, legislatia insolventei va trebui
armonizata intr-un viitor nu foarte indepartat.

Exista doua proiecte de lege aflate in lucru la
Parlamentul Romaniei’ si care pot fi corectate si
actualizate, astfel incat sa devina norma juridica in materia

Tribunalul Caras-Severin

insolventei  persoanelor  fizice, materie  inca
nereglementata. De curand (3.06.2013) a fost depus la
Parlament si un al treilea proiect’, gandit sa aduca numai
minime modificari in legislatia deja existenta- Legea
nr.85/2006 - astfel incat aceasta sa fie aplicabila si
persoanelor fizice. Guvernul Romaniei nu este de acord cu
reglementarea insolventei persoanei fizice, argumentand
ca, prin OUG nr.45/21.05.2013%, s-a angajat sa se abtina de
la adoptarea unor initiative legislative ce ar submina
disciplina de creditare.

Paragraful 18 al Scrisorii de intentie semnate de
autoritatile roméane la Bucuresti la 12 septembrie 2012,
aprobata prin Decizia Consiliului directorilor executivi ai
Fondului Monetar International din 28 septembrie 2012,
are urmatorul continut:

,»18. Vom examina impactul recentelor amendamente
aduse Codului fiscal ce vizeaza asigurarea unui tratament
fiscal neutru al creantelor bancare vandute companiilor roma-
nesti cu scopul de a permite bancilor sa tempereze cresterea
creditelor depreciate si sa isi Imbunatateasca gestionarea
bilanturilor lor. Legea prin care se amendeaza Legea nr.
503/2004 privind redresarea financiara, falimentul, dizolvarea
si lichidarea voluntara in activitatea de asigurari va fi adoptata
pana la finele lunii octombrie 2012. Deoarece mentinerea
disciplinei de creditare si evitarea hazardului moral 1n randul
debitorilor contribuie semnificativ la intarirea stabilitatii
financiare, ne vom abtine de la adoptarea unor initiative
legislative (cum ar fi, spre exemplu, propunerea privind legea
insolventei personale si cea privind colectarea datoriilor) sau
de la amendarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
50/2010, ce ar submina disciplina de creditare.”
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1. JUSTIFICAREA INTERVENTIEI LEGISLATIVE
si DOMENIUL LEGII

Incepand cu anii 1970, Europa a dezvoltat un model
economic in care creditele au devenit disponibile pe scara
larga pentru marea majoritate a consumatorilor. Sub forma
de credite ipotecare, credite pentru nevoi personale,
descoperiri de cont sau carduri de credit, creditele de
consum au devenit comune si raman astfel pana in prezent.
Dar, ori de cate ori o activitate se desfasoara pe scara larga,
va exista o parte in care ceva nu functioneaza, iar in cazul
creditelor de consum, rezultatul este supraindatorarea
consumatorului. Guvernele europene au incercat sa se
ocupe de aceasta problema, care cauzeaza o serie de
dificultati sociale, prin crearea de mecanisme de ajustare a
datoriei consumatorilor, de multe ori flexibilizand legisla’ia
insolven’ei persoanei juridice, legislatie deja existenta in
respectivele sisteme de drept.

In ultimii ani, jurisdictiile europene au o abordare mult
mai activa 1n domeniul insolventei particularilor.
Recesiunea, ca urmare a crizei creditelor din anii
2007/2008, a readus aceasta problema in centrul atentiei.
Numarul litigiilor avand ca obiect falimentul a cunoscut o
crestere evidenta la nivel european’, consecinta fiind ca, de
exemplu, doar in anul 2012, sase state membre UE au
anuntat reforme in acest domeniu®. Cu toate acestea, prin
OUG nr.45/21.05.20137, Guvernul Romaniei s-a angajat sa
se abtind de la adoptarea unor initiative legislative ce ar
submina disciplina de creditare si a dat drept exemplu re-
glementarea insolventei persoanei fizice. Continutul exact
al paragrafului in discutie este ,,Deoarece mentinerea
disciplinei de creditare si evitarea hazardului moral in ran-
dul debitorilor contribuie semnificativ la intarirea stabilita-
tii financiare, ne vom abtine de la adoptarea unor initiative
legislative (cum ar fi, spre exemplu, propunerea privind le-
gea insolventei personale si cea privind colectarea
datoriilor)™®

Asadar, se porneste de la premiza, in opinia noastra,
gresita ca o lege a insolventei personale ar incuraja debitorii
la indisciplina in ceea ce priveste creditarea, contrar studii-
lor internationale recente’ care au dovedit ca, dimpotriva, o
lege eficienta a insolventei personale, alaturi de alte masuri
si bune practici ar disciplina debitorii, asigurand o mai
echilibrata satisfacere a creditorilor, dar, in acelasi timp, ar
preveni supraindatorarea, ducand la imbunatatirea calitatii
vietii si reducerea saraciei. Argumentele sunt urmatoarele:

-referitor la hazardul moral, invocat de guvern

Studiile arata ca pericolul hazardului moral (ca si al
fraudei, de altfel) ramane prezent in orice sistem, dar aceste
derapaje nu ar trebui sa umbreasca beneficiile substantiale
ale oferirii de ajutor in majoritatea covarsitoare a cazurilor
care implica debitorii de buna credinta, care au incercat dar
nu au reusit din cauza unor factori, in mare parte sau in
intregime, dincolo de controlul lor. Banca Mondiala mai

arata ca ,, Trebuie luate masuri pentru a se evita sacrificarea
marelui bine al unui astfel de sistem pur si simplu pentru ca
perfectiunea nu poate fi asigurata’’.

Da, daca neindeplinirea obligatiilor ar tine doar de
iresponsabilitatea sau imoralitatea debitorilor, atunci
redistribuirea consecintelor comportamentului ilicit pe
restul societatii ar fi, in sine, nedorita. Dar esecul este
rareori doar consecinta unor factori pe care debitorul fi
poate controla. De cele mai multe ori, dimpotriva, debitorii
din societatile agricole, de exmplu, depind de vreme si alti
factori de mediu, debitorii din societatile industriale depind
de ciclurile economice si de evolutiile comerciale, debitorii
din societatile financiare moderne depind de oscilatiile in
evaluarile si actiunile Intreprinse de institutii de finantare
aparent foarte Indepartate de viata debitorilor. Si pentru toti
acestia, exista cai de salvare-reorganizarea sau falimentul.

Insa, exact similar, ciclurile economice isi pot pune
amprenta si asupra deciziilor debitorilor persoane fizice de
a achizitiona o locuintd sau de a investi intr-un bun de
folosinta indelungata. Globalizarea economica a lasat
debitorii neajutorati in fata fortelor din zone indepartate de
pe glob a caror influenta nu este nici anticipata, nici
controlabila". Ca si debitorii persoane juridice, debitorii
persoane fizice se confrunta, la randul lor, cu probleme
dincolo de propriul control, cum ar fi potentiale probleme
de sanatate, divort, nastere, moartea unui membru al
familiei, somaj si alte evenimente de viata care solicita un
buget de altfel gestionabil, pana la punctul de rupere. Multe
persoane traiesc de la salariu la salariu, iar pierderea unui
loc de munca, o urgenta medicala, sau un divort pot
impinge debitorul peste limita suportabilitatii si 1-ar
indreptati sa caute ajutor prin insolventa.

Faptul de a supravietui pentru o perioada extinsa pe
muchie de cutit, sub pragul de saracie sau aproape de sara-
cie, poate expune debitorii cu venituri mici la riscul
constant de incapacitate de a-si onora chiar si datoriile
modeste, chiar si daca aceeasi debitori au suportat aceste
obligatii in perioadele de relativa prosperitate. In toate
aceste situatii, deocamdata, in tara noastra, nu exista nicio
solutie legala.

Astfel cum am aratat deja, un element de hazard moral
va fi mereu prezent in viata fiecarei persoane fizice, tot
astfel cum va exista, de exemplu, in cazul asigurarii auto.
Unii oameni vor alege sa conduca intr-un mod mai riscant,
iar altii vor contracta credite Intr-un mod mai riscant. Dar
raspunsul la aceste pericole nu este nici eliminarea
asigurarii auto, nici excluderea reglementarii insolventei.
Aplicarea corecta a reglementarilor Codului Rutier si
Codului Penal va izola si pedepsi pe cei care conduc intr-
un mod excesiv de riscant. Tot la fel, reglementarea unei
legi a insolventei persoanei fizice conform cu care se vor
prevedea si aplica norme corecte privitoare la intrarea,
comportamentul in timpul procedurii si la iesirea persoanei
din insolventa va izola si exclude debitorii care se
angajeaza n tranzactii de creditare excesiv de riscante.
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In stransa legatura cu problema hazardului moral este
preocuparea fata de frauda debitorului. Guvernul Romaniei
si-a exprimat indirect ingrijorarea cu privire la faptul ca
debitorii ar putea castiga Tn mod abuziv avantaje dintr-un
sistem de insolventa sustragandu-se obligatiilor prin
mijloace frauduloase. Debitorii ar putea comite frauda intr-
o varietate de moduri, inclusiv prin minciuna cu privire la
situatia lor financiara sau prin ascunderea veniturilor.
Protejarea unui sistem de insolventa a persoanelor fizice de
riscul de a creea avantaje debitorilor fraudulosi este un
motiv serios de Ingrijorare, si nu exista nici o solutie simpla
sau perfecta la acest risc. Singura modalitate eficienta de a
reduce frauda debitorului este atenta monitorizare de catre
administratori si de catre creditori.

Pe de alta parte, nu trebuie subliniat exagerat pericolul
pe care o astfel de frauda 1l reprezinta, deoarece cazurile de
frauda reale sunt, in sistemele judiciare care au
reglementata insolventa particularilor, insignifiante ca nu-
mar (intre 1 si 3 la suta din toate cazurile'?). Sigur ca trebu-
ie prevazute si implementate masuri adecvate de
monitorizare si control al debitorului de catre adminis-
tratori si de catre creditori, pentru acele cazuri in care
debitorii incearca sa profite in mod abuziv. Dar, din datele
statistice existente rezulta ca fiecarui exemplu socant de
frauda dovedita 1i corespund mai multe sute sau chiar mii
de debitori cinstiti care solicita si primesc ajutor legitim,
astfel ca aceste exceptii nu pot fi un argument pentru
evitarea reglementarii.

Cazuri izolate de frauda a debitorului sunt prezente n
aproape fiecare sistem care a existat vreodata, si totala
excludere a fraudei este o utopie. Toate sistemele judiciare
accepta riscul existentei unei anumite doze limitate de
frauda si a unui numar de debitori care nu merita, si totusi
profita, iIn mod abuziv. Aceasta realitate nu ar trebui sa
descurajeze, 1nsa, factorii de decizie politica de la
urmarirea mai eficientd a bunurilor, pentru marea
majoritate a debitorilor cinstiti, dar nenorocosi, care pot
obtine beneficii - si pot transmite catre creditori si societate
beneficii semnificative constand in reinsertia sociala care
va determina reintoarcerea debitorului in circuitul
economic si social.

-referitor la disciplina de creditare

Nici argumentul Guvernului legat de lipsa disciplinei de
creditare in cazul reglementarii insolventei particularilor nu
este protejat de critici, pentru ca studiile au aratat ca nu
indisciplina duce la neplata ci supraindatorarea, iar aceasta
are mai multe cauze, a caror complexitate excede
indisciplinei.

Astfel, este dovedit matematic ca riscul de suprain-
datorare creste proportional cu scaderea veniturilor. Ace-
leasi masuratori aratd ca exista o directa legatura intre
dificultatile financiare si varsta, persoanele tinere fiind cele
mai expuse la risc. In plus, datorita crizei economice, a
crescut riscul de supraindatorare si la grupa de varsta 30-45
de ani, dar si la grupa de varsta de peste 60 de ani si la

grupa de populatie cu venituri medii, grupe la care, Tnainte
de criza, riscul era nesemnificativ. In acelasi mod a rezultat
ca dificultatile financiare cresc in randul persoanelor care
nu detin o locuintd in proprietate, deci proprietarii sunt
supusi unui risc mai mic de supraindatorare, cu exceptia
celor care au contractat credite ipotecare. De asemenea,
numarul de persoane 1n intretinere creste semnificativ
riscul de supraindatorare (cifrele au aratat ca la acest
parametru cresterea este dubld), aceeasi fiind situatia in
familiile monoparentale, deoarece se confrunta cu aceleasi
costuri la venituri Injumatatite. si nivelul de educatie are
legatura directa cu riscul de supraindatorare, insa efectul
este mai slab, dar si mai complex, fiind masurat in
conexiune cu ceilalti factori.

Relativ la cauzele supraindatorarii familiale, acestea
sunt de ordin macro-economic — somajul, nivelul salariilor,
fluctuatiile de rate ale dobanzilor si ale cursurilor de schimb
valutar, cresterea costurilor legate de subzistenta, creditele
de consum cu rate ridicate ale dobanzilor, dar si altele.
Exista, de asemenea circumstante personale care determina
gradul de risc al supraindatorarii: somajul, boala, divortul,
esecul 1n afaceri sau decesul unui membru al familiei,
deciziile gresite de management financiar.

Singurul factor de risc de care ar putea fi legat
argumentul Guvernului este atitudinea culturala fata de
datorie, in general, dar tot din studiu se observa ca, in urma
crizei financiare, persoanele fizice sunt tot mai atente la
produsele de creditare, desi acestea s-au diversificat. De
altfel, din ultimele date statistice publicate de Banca
Nationala a Romaéniei rezultd ca volumul de creditare a
populatiei Tn moneda euro a scazut constant incepand cu
anul 2010, cel in lei a fost in stagnare si a crescut foarte
putin abia din toamna anului 2012, a scazut volumul de
creditare pentru consum si a crescut cel pentru locuinte si
cel in alte scopuri.’® Din aceste date rezulta, fara echivoc,
ca factorul atitudine culturala fata de datorie nu poate fi luat
in considerare, deoarece persoanele fizice din Romania au
observat riscurile si au avut un comportament prudent fata
de produsele de creditare, cel putin in ultimii trei ani.

Asa fiind, vom sublinia argumentele initiatorilor celor
trei proiecte de lege analizate, aduse in favoarea unei regle-
mentari a insolventei persoanei fizice in tara noastra, cu
analiza critica sau completari, acolo unde este cazul.

Astfel, din expunerea de motive la proiectul P-Lx
188/2010, rezulta ca:

»---insolventa pentru persoanele fizice, fiind imperios
necesara dat fiind contextul economic dificil pe care 1l
traversam.

Roménia are nevoie de o lege a insolventei persoanelor
fizice, ca masura de protectie impotriva executarilor silite,
date fiind estimarile alarmante cu privire la evolutia
numarului somerilor, a diminuarii veniturilor oamenilor
urmare agravarii crizei economice, a cresterii costurilor
imprumuturilor la banci din cauza deprecierii leului in
raport cu euro.
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Inexistenta unei astfel de legi conduce, la discriminare
intre cetatenii romani si cetatenii europeni nerezidenti in
Romania, dar care au credite in tara noastra. Persoanele
care sunt din UE dar nu sunt rezidente in Romania se
bucura de legea din tara din care provin, iar majoritatea
statelor europene precum si SUA au o astfel de lege”.

Cu toate ca art.31 alin.1 din Legea nr. 24/2000 modi-
ficata, referitoare la normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative stabileste elementele'* pe care
trebuie sa le cuprinda motivarea actelor normative, nici ini-
tiatorii proiectului P-Lx-105/2010 nu au atins toate aceste
elemente, ei fiind si mai lapidari in expunerea de motive:

»Avand in vedere actuala situatie economica in care
numarul debitorilor persoane fizice a cunoscut aprecieri
considerabile, atat in postura de restantieri ai institutiilor de
credit, cat si in postura de restantieri ai diversilor furnizori
de produse si servicii,

In scopul asigurarii unei duble protectii cu referire
directa atat la creditorii privilegiati ale caror creante
impotriva debitorilor se incearca a fi acoperite intr-un
cadru judiciar adecvat, cat si la debitorii de buna credinta a
caror reinsertie sociala va putea fi corect realizata,

Raportat la faptul ca insolventa persoanei fizice este
legiferata si corect aplicata atat in state membre ale Uniunii
Europene, ct si in alte state dezvoltate”

La fel procedeaza si al treilea grup de initiatori, in
proiectul PL 147/2013:

»Romania 1nsa este una dintre putinele tari europene
unde nu exista legislatie privind insolventa persoanelor
fizice, care nu beneficiaza de nicio forma de protectie in
fata creditorilor odata ce ajung in situatia de a nu-si mai
putea onora obligatiile financiare. Romania nu ofera debi-
torilor persoane fizice optiunea de restructurare a datoriilor
printr-o procedura de faliment supravegheata judiciar.

In ceea ce priveste debitorii persoane fizice, sistemul
legislativ actual permite creditorilor urmarirea acestora
pentru sumele datorate pana la sfarsitul vietii. Acest fapt nu
conduce 1nsa si la recuperarea datoriilor. Astfel, nu putem
vorbi nici despre evitarea pierderilor si nici despre protectia
debitorilor.”

In aceste conditii, solutia este apelarea la doctrina, in
vederea identificarii acestor elemente, cu exceptia
ultimului, avand in vedere ca nu au fost facute publice
cercetari si rezultate obtinute in urma lor.

1.1. Cerintele care reclamd interventia normativd cu
referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementarilor in vigoare

Existenta intarzierilor la plata ratelor de credit ale
persoanelor fizice iIn Romania este un fapt de netagaduit.

Datele statistice al Bancii Nationale a Romaniei arata'
ca, la nivelul lunii septembrie 2013, din totalul de
1.245.773 de credite acordate la 811.800 de persoane
fizice, 201.979 de debitori au restante la plata creditelor. La
acestia se adauga debitorii care inregistreaza intarzieri la
plata serviciilor furnizorilor de utilitati (gaz, curent electric,
telefonie, cablu), dar numarul lor nu apare evidentiat in
nicio statistica oficiala. In septembrie 2013 cifrele aratau
206.124 debitori restanti din totalul de 843.650, si situatia
se repeta si la nivelul anilor anteriori.

Comparand numarul de credite acordate cu numarul de
persoane creditate rezulta ca peste 400.000 de persoane au
contractat mai mult decat un singur credit, deci procedura
individuala de executare silita ar fi impovaratoare pentru
debitori, iar pentru creditori nesigura. Pe de alta parte, din
aceleasi date statistice rezulta ca, daca in septembrie 2010,
suma totala restantd de peste 90 de zile era de 1.853
milioane lei, la nivelul lunii septembrie 2013 aceasta este
de 6.517 milioane lei, in alte cuvinte valoarea sumelor
restante a crescut de apropape patru ori, ceea ce inseamna
ca gradul de supraindatorare a populatiei a crescut.

Asadar, sunt valide afirmatiile inititorilor proiectelor de
lege, cum ca intreaga conjunctura economica (scaderea
veniturilor, somajul, deprecierea monedei nationale in
raport cu moneda europeand) reclama oferirea unui sprijin
real persoanelor supraindatorate din cauze independente de
vointa lor.

In Roménia, creditorii care inregistreaza restante la
plata ratelor contractuale si daca creditele au fost garantate,
recurg la executarea silita individuald in scopul satisfacerii
creantelor, procedura consumatoare de timp si resurse,
deoarece, desi se desfasoara prin corpul executorilor
bancari sau judecatoresti, fiecare act de executare poate fi
atacat separat pe calea contestatiei la executare in fata
judecatoriei, ca instantd de executare, iar din datele
statistice oficiale rezulta ca in anul 2012, judecatoriile au
judecat, in materia executarii silite 479.214 dosare'®. Cifra
reprezinta, pe de o parte, 32% din activitatea instantelor, iar
pe de alta parte, dublul numarului de potentiale dosare
executionale, daca se compara cifrele cu cele ale
debitorilor cu restante!’. Deoarece executarea silita
individuala excede subiectului de studiu, nu se va
aprofunda mai mult, Tnsa au fost inserate datele statistice
pentru a se concretiza afirmatiile lapidare, dar corecte, din
expunerile de motive ale proiectelor studiate.

Executarea silita individuala nu mai este o optiune nici
macar pentru creditori, in situatia unor credite, mai ales
daca sunt negarantate si cand debitorul are mai multi
creditori, deoarece creditorul care nu a fost suficient de
rapid pentru a demara procedura de executare silita mai
poate recupera creanta sau o parte din ea, conform ordinei
de preferinta prevazute de art.864- 867 din Noul Cod de
Procedura Civila, numai daca, intre timp, si-a depus si el
titlul la executorul judecatorec, inainte de expirarea
termenului de 10 zile de la consemnarea sumei rezultate
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din vanzare, conform art.869 alin.1 rap. La art.868 alin.2 si
4 din acelasi act normativ. Conform art. 868 alin.5,
termenul este unul de decadere, deoarece dupa expirarea
lui, niciun creditor nu va mai putea sa ia parte la
distribuirea sumei obtinute din umarire.

Situatia devine si mai complicata, atunci cand debitorul
nu are active urmaribile, deoarece creditorul pierde, in trei
ani, dreptul de a cere executarea silita prin prescriptie, chiar
daca, dupa implinirea celor trei ani, debitorul ar obtine
resurse ce ar putea face obiectul executarii silite. In aceasta
situatie, debitorul este interesat sa nu faca niciun efort in
decursul celor trei ani, in asteptarea termenului de
prescriptie, iar creditorul suporta intregul debit.

Prin reglementarea unei proceduri de insolventa echili-
brate si gandite dupa principiul win-win'®, in aplicarea unui
plan de plati cu descarcare de datoriile ramase cu conditia
restituirii unui procent semnificativ din creanta, debitorul
ar fi cointeresat sa faca efortul de a plati o parte din debit,
stiind ca, la sfarsit va fi scutit de rest, iar creditorul ar
suporta o pierdere mult mai mica.

1.2. Principiile de bazd si finalitatea reglementdrii
propuse, cu evidentierea elementelor noi

Principiile care ar trebui sa stea la baza unei
reglementari a insolventei persoanei fizice ar trebui sa fie
concepute ludndu-se in considerare contextul legal,
institutional si social 1n care o astfel de lege trebuie sa se
integreze. Poate cel mai direct, o lege a insolventei persoa-
nelor fizice este in esentd o extensie, o etapa finala a
procedurii de executare silita, cu efect asupra principiilor
contractuale si asupra regimului juridic al obligatiilor,
precum si asupra dreptului de proprietate. Mai putin direct,
dar nu mai putin important, o lege a insolventei pentru
persoanele fizice implica probleme importante de protectie
a datelor personale si a vietii private, precum si o serie de
probleme sociale si economice de reglementare, cum ar fi
consilierea individuala, educatia, furnizarea de asistenta
sociala, si politicile publice referitoare la familie si
locuinte. Dificultatile financiare si insolventa sunt legate
inexorabil si de activitatea bancara, si de cea de impozitare.
Masura in care fiecare dintre aceste sisteme coordonate
functioneaza satisfacator — sau nu — in orice tara, va afecta
evaluarea corecta a unui potential regim de insolventa pen-
tru persoanele fizice, atat in general, cat si in ceea ce pri-
veste dispozitiile si strategiile de implementare specifice.

Functionarea unui sistem de insolventda pentru
persoanele fizice nu doar va fi influentata de astfel de zone-
coordonate de lege si societate, reglementarea insolventei
va influenta, la randul ei, structura si functionarea
sistemelor din jur. De aceea, legiuitorul poate ajunge la
concluzia ca se pot rezolva provocarile dificultatilor
financiare personale nu prin reglementarea insolventei, ci
prin largirea limitelor sistemului de executare silita (prin
extinderea, de exemplu, a termenelor de prescriptie,

diversificarea modalitatilor de executare, si alte asemenea
masuri), sau prin promovarea unei protectii mai agresive a
consumatorilor (de exemplu, in sensul relaxarii conditiilor
de dovedire a clauzelor abuzive sau introducerea institutiei
ombudsman’-ului pentru consumatori).

,in oglinda”, o lege a insolventei persoanei fizice va
atenua sau agrava presiunea in alte domenii de
infrastructura juridica si sociala adiacente unei astfel de
legi cum ar fi problemele legate de executarea ineficienta a
creantelor, infrastructura de educatie financiara si
consilierea asupra creditului.

Notiunea de regim de insolventa pentru persoanele
fizice nu este un concept omogen, pentru a putea fi analizat
dintr-o perspectiva unica. Persoanele fizice se angajeaza
intr-o varietate de activitati, cu implicatii asupra datoriilor
si 1n legatura cu spraindatorarea. Dificultatea financiara se
poate manifesta in diferite forme, insolventa poate aparea
dintr-o gama diversa de cauze si legiuitorul ar putea alege
abordari diferite pentru combaterea uneia sau alteia dintre
formele sau gradele de dificultate financiara. Prin urmare,
orice abordare a regimului insolventei pentru persoanele
fizice trebuie sa inceapa prin includerea- sau excluderea,
pentru tratament 1n alta lege- a domeniului subiectului.

Un domeniu in stransa legatura cu insolventa este chiar
prevenirea ei. Din succinta analiza facuta asupra legislatiei
insolventei particularilor in alte 14 state’® rezulta ca unele
dintre ele s-au preocupat, prin reformele promovate, sa
evite insolventa®!, prin tehnici cum ar fi inasprirea con-
ditiilor de creditare, educatia financiara, consilierea finan-
ciara. Toate aceste tehnici sunt nou introduse in legislatia
preexistenta, dar scopul lor principal este prevenirea
insolventei repetate si nu tratarea insolventei instalate.

Scopul declarat In expunerile de motive ale celor trei
proiecte de lege analizate este, nsa, tratamentul insolventei
instalate, asadar initiatorii au exclus de la analiza tehnicile
de preventie. Atunci cind se propune un regim de
insolventa pentru persoane fizice, trebuie sd se masoare
efectele pozitive pe care le-ar avea un astfel de sistem.
Trebuie, mai ales, sa se distinga aceste efecte de cele
urmarite de alte reglementari similare, cum ar fi normele de
securitate sociala (sau ajutor social) si cele de insolventa
pentru persoanele juridice. Atunci cand se proiecteaza un
regim de insolventa pentru persoanele fizice, si se cauta
abordarea potrivita, legiuitorul ar trebui sa aiba in vedere
obiectivele care trebuie atinse de respectiva norma si
gradul in care fiecare dintre aceste obiective este relevant
pentru conjunctura culturala, politica, juridica si
economica in care se va aplica.

Trebuie amintit ca primele doua proiecte au fost publi-
cate sub numerele PLx 105/2010 si PLx 288/2010, propu-
nerile unificandu-se in dezbaterile din Senatul Romaniei,
astfel ca a fost adoptat un singur document ce poarta
numarul de finregistrare 186/ 24.03.2010, asa ca, in
continuare, referirile la acest proiect se vor face folosind
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prescurtarea Proiectul nr.186/2010. Acesta a ramas in lucru
la Camera Deputatilor- camera decizionala.

Din analiza Proiectului nr.186/2010 rezulta ca, in ceea
ce priveste principiile insolventei persoanei fizice, el se
indeparteaza foarte putin de legea- cadru (Legea 85/20006),
asa incat, se pot distinge urmatoarele principii:

a) procedura insolventei persoanei fizice va avea un
dublu caracter - judiciar si administrativ -, pentru ca se va
desfasura in fata instantei, atributiile judecatorului sindic
fiind prevazute de lege - art.35 alin.3 si 4%,

Se observa ca acest caracter dublu al procedurii este
atenuat de initiatori fata de rolul sindicului in legea- cadru,
reducandu-se rolului judecatorului doar la atributiile de
control asupra modului de indeplinire a sarcinilor de catre
ceilalti participanti la procedura, caracterul administrativ
accentudndu-se, deoarece satisfacerea intereselor
creditorilor prin plata creantelor lor reclama celeritate.

De altfel, acest dublu caracter al procedurii rezulta si
din art. 10 alin. 1 din lege, potrivit caruia organele proce-
durii sunt judecatoria, curtea de apel, administratorul
judiciar si lichidatorul judiciar. Este real ca textul contine o
inadvertenta, astfel cum se va sublinia intr-un subcapitol
urmator, referitor la competenta materiala a instantei, dar,
pentru relevarea dublului caracter al procedurii, aceasta
inadvertenta este nerelevanta. Se mai observa ca initiatorii,
gandind desfasurarea procedurii in fata judecatoriei, au
evitat termenul de judecator sindic, probabil cu argumentul
ca specializarea sindicului tine de calitatea de judecator de
tribunal, deja consacrata in legea cadru a insolventei. In
aceste conditii, apreciem ca forma corecta a textului ar fi:
»organele care aplica procedura sunt instantele,
administratorul judiciar si lichidatorul judiciar”

Initiatorii nu au proiectat o procedurd a insolventei
persoanei fizice cu caracter pur, exclusiv judiciar sau
exclusiv administrativ, dar ar fi de analizat posibilitatea ac-
centuarii caracterului administrativ prin deplasarea proce-
durii din fata instantei inspre proceduri administrative,
restrangandu-se rolul organelor judiciare la solutionarea
cailor de atac impotriva deciziilor luate de ceilalti partici-
panti la procedura, dupa modele performante de legislatii
din alte state care deja au aplicat cu succes aceste abordari.

b) procedura insolventei persoanei fizice este transpa-
rentd, oricare creditor avand asigurat accesul la informatiile
privind procedura, indiferent ca acestea se gasesc la
judecator, la administratorul judiciar sau lichidator.
Ramane de analizat daca lipsa din proiectul de lege a
dispozitiior de publicare intr-un registru public?® a tuturor
comunicarilor nu afecteaza transparenta si, mai ales, daca
nu ar fi mai eficientd i mai rapida publicarea intr-un
registru public, cu respectarea Legii nr. 677/2001 privind
protectia datelor cu caracter persoanl, decat comunicarea
actelor de procedura prin procedura de drept comun, foarte
greoaie si consumatoare de resurse materiale si asa
inexistente.

¢) procedura insolventei persoanei fizice are caracter
special®, deoarece se va aplica numai entitatilor expres
reglementate de ea, potrivit criteriilor indicate de art. 1 din
lege. Conditia de baza in ceea ce priveste incidenta
normelor juridice ale insolventei este data de calitatea de
persoana fizica in stare de insolventa, fara distinctie intre
consumatori si persoane fizice care desfasoara activitati
independente sau liberale, si fara distinctie daca au sau nu
au capacitate de exercitiu deplina.

d) procedura insolventei persoanei fizice are dublu
caracter: de remediu si de sanctiune: pentru debitorul
supraindatorat de buna credinta este un remediu, pentru cel
de rea credinta sau fraudulos este o sanctiune. Caracterul de
remediu se intinde si asupra creditorilor, si in sens larg,
asupra societatii In general. Legea este astfel proiectata ca,
in situatia in care reorganizarea (gandita ca un plan de plati)
este reusitd, si debitorul a fost de buna credinta, sa poata
beneficia de un fresh start (nou Inceput) care sa ii poata
asigura intoarcerea la o viatd normala prin stergerea tuturor
datoriilor anterioare inchiderii procedurii®®.Daca, insa, de-
bitorul se dovedeste a fi de rea-credinta sau fraudulos, el nu
are decat calea falimentului personal, nu i se va acorda be-
neficiul scuzabilitatii®®, cu consecinta unor decaderi si res-
trictii pe o perioada de tip care se poate intinde pana la 7
ani®’.

1.3. Efectele avute in vedere in functie de obiectul
reglementarii

Pentru a fi fezabila, o lege a insolventei persoanelor
fizice, ar trebui sa reglementeze raporturile juridice
creditor-debitor din trei unghiuri de perspectiva:

-utilitatea legii pentru creditori
-utilitatea pentru debitor si familia lui
-utilitatea pentru societate, in general

Concomitent insa, legiuitorul trebuie sa se preocupe de
pastrarea acestor trei unghiuri in echilibru, pentru ca, atat
pierderile cat si beneficiile sa fie egal distribuite intre ele.

Din punctul de vedere al creditorilor, aceasta lege ar fi
utila, acum, in sistemul nostru de drept, pentru ca ar sprijini
creditorii sa depaseasca doua deficiente ale procedurii
comune de executare silita: lipsa mecanismelor eficiente de
identificare a activelor, din care cauza se pierde timp,
energie si resurse materiale in urmarirea ,,0arba”™>® a
debitorului si distribuirea inechitabila a valorii disponibile
unuia sau catorva creditori agresivi sau sofisticati, in
detrimentul colectivului tuturor creditorilor. Aceste puncte
slabe ar putea fi depasite, teoretic, si fara o lege separata de
insolventa, daca procedura de executare silita ar fi
reformata. Totusi, la nivel european, pare sa se fi ajuns la
concluzia ca adoptarea unui sistem de insolventa reprezinta
un mijloc mai eficient si efectiv de maximizare a valorii
activelor debitorului si de consolidare a distributiei corecte
a platilor catre toti creditorii.
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Depunand efort sub povara dubla a asimetriei
informationale si a incertitudinii, fiecare creditor este
nevoit sa cheltuiasca bani pe acte de executare, actionand
in graba pentru a extrage cat mai multa valoare posibila in
vederea protejarii intereselor proprii. Masurile de executare
individuale, necoordonate, pot reprezenta o pierdere totala,
daca activele nu produc nici o suma de returnat, in plus fata
de costurile de executare. Chiar daca sunt disponibile valori
semnificative ale activelor, prin executare silita se distruge
in mod inevitabil valoarea si cresc pierderile pentru multi,
daca nu pentru cei mai multi creditori, fapt care ar putea fi
evitat prin actiuni coordonate, colective, caracteristice
procedurii insolventei.

Printr-o lege a insolventei, nici eforturile creditorilor nu
ar mai fi atat de mari, pentru ca toata activitatea de iden-
tificare si evaluare a activelor ar fi una colectiva, intr-o
procedura in care un administrator maximizeaza valoarea
activelor pentru toti creditorii, cu cheltuieli administrative
de executare evident mai mici. Pe acelasi plan, utiliatatea
legii se poate observa in etapa identificarii activelor. Chiar
daca exista active, creditorii individuali se confrunta cu
costuri semnificative in cautarea lor, de multe ori in
competitie cu intentia debitorului de a se sustrage sau cel
putin de a Tmpiedica aceste cautari.

Procedurile de executare obisnuite contin un mecanism
de constrangere a debitorului sa dezvaluie locatia activelor,
dar stimulentele sunt, in general, mai eficiente decéat
amenintarile in a determina debitorii sa fie sinceri. Cel
putin, debitorii ar putea fi mai deschisi cu privire la locatia
bunurilor in cazul in care acestia pot fi siguri ca nu vor
trebui sa se supuna unei astfel de verificari decat o data,
intr-o procedura colectiva, evitand o continua intruziune in
viata lor. Potrivit art. 16 alin.3 din proiect, debitorul va
depune la dosar, intre alte documente si lista bunurilor din
patrimoniul sau, cu indicarea eventualelor garantii.

Si esalonarea platilor pe o perioada de timp prin pla-
nurile de plati reprezinta tot un stimulent fata de executarea
silita prin poprire, care expune o parte semnificativa a ve-
niturilor debitorilor exproprierii de catre creditori. Art.2
alin.2 din proiect prevede, 1n acest sens, ca in vederea aco-
peririi creantelor si a reinsertiei sociale si economice a de-
bitorului de buna-credinta, acesta va putea propune un
plan.

Daca cele mai multe sau toate veniturile lor viitoare
sunt destinate creditorilor, debitorii nu sunt stimulati sa
produca venituri si, in schimb, au o tendinta fireasca de
refuza sa lucreze in beneficiul creditorilor lor. Debitorii se
vor baza doar pe ajutorul social pentru a supravietui si a-si
sprijini familiile, sau se retrag in economia “pietei negre”,
producand valoare care, nefiind dovedita, nu poate fi
accesata de catre creditori.

In schimb, prin procedura insolventei, debitorii vor fi
incurajati sa produca valoare in viitor daca au certitudinea
ca o parte din datorie va fi stearsa. Astfel, art.2 alin.5 din
proiect prevede ca ,,Debitorul de buna-credinta care, fie

prin plan, fie prin plata anticipata, a acoperit un minimum
de 75% din valoarea totald a creantelor acceptate in lista
creditorilor, va beneficia de inchiderea anticipata a
procedurii si de stergerea din toate registrele de publicitate
si evidentele publice a consecintelor juridice ale
insolventei”. Creditorii ar avea macar promisiunea ca o
parte din debit va fi platit, ceea ce este oricum mult mai
mult decat o pierdere sigura, daca debitorii nu poseda nicio
valoare la momentul Inceperii executarii si nici nu sunt
stimulati sa creeze valoare in viitor.

Tinand cont de interesele tuturor creditorilor in acelasi
timp, un regim de insolventa este mai in masura sa asigure
o distribuire echitabila a valorii disponibile in randul
tuturor creditorilor. Acest lucru contribuie la beneficiul
particular al creditorilor nesofisticati, care nu au
capacitatea sa intreprinda acte de executare individuale. Si
in priectul analizat este valorificata acesata idee prin norma
de la art. 16 alin.3 potrivit cu care debitorul depune la dosar
lista creditorilor.

Cat priveste utilitatea reglementarii pentru debitori si
familiile lor, este evidenta oferirea de protectie pentru
debitorii “cinstiti, dar nenorocosi” deoarece povara dato-
riilor imposibil de gestionat provoaca debitorilor serioase
suferinte psihice (stres, anxietate) si, In cele din urma, chiar
fizice. Suferintele fizice generate de anxietate si depresie
variaza de la insomnii la incapacitatea de concentrare la
locul de munca si la maladii mai grave, cum ar fi indigestia,
boli de inima si nervoase, slabiciune si depresie, si chiar
ganduri de sinucidere®. Au fost raportate cazuri de suicid
din cauza imposibilitatii debitorilor de iesiere din ,,cercul
vicios” al supraindatorarii. Studii*® asupra debitorilor din
tari care au proceduri de insolventd pentru persoana fizica
au dovedit imensa senzatie de usurare pe care un simplu
ragaz, chiar si unul temporar, o poate oferi debitorilor
afectati de anxietate, vinovatie, rusine si neputinta.
Legiuitorii din intreaga lume au ajuns la concluzia ca
ameliorarea durerii si suferintei pe termen lung ale acestor
debitori reprezinta un obiectiv onorabil in sine. Perspectiva
deschisa de art.32 din proiect, potrivit cu care, ca urmare a
inchiderii procedurii de insolventa, debitorul al carui
faliment a fost declarat scuzabil va beneficia de stergerea
tuturor datoriilor anterioare inchiderii procedurii are scopul
de a ameliora suferinta debitorului ,,onest dar nenorocos”.

Cat priveste utilitatea unei astfel de legi 1n societate,
trebuie aratat ca, daca problemele financiare ar fi un feno-
men izolat, care afecteaza doar grupuri mici de persoane, o
lege pentru tratarea insolventei, cel mai probabil, n-ar fi
considerata ca un imperativ moral sau politic. Beneficiile
numarului mic de creditori si debitori implicati ar fi cele
aratate deja, dar aceste beneficii nu ar justifica eforturile si
costurile semnificative de creare si administrare a unui
sistem ,,de ajutor”. Chiar si in cazul in care nivelul de
supraindatorare a crescut suficient incat sa justifice
proiectarea unei astfel de legi, numarul de creditori si
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debitori afectati in mod direct ramane destul de limitat,
reprezentand doar fractiuni mici din populatia totala®'.

Dar, obiectivele principale ale unui regim de insolventa
pentru persoane fizice nu trebuie sa aiba in vedere utilitatea
izolata, pentru creditori si debitori specifici, ci mai degraba
pe aceea pentru societatea pe care respectivii creditori si
debitori o influenteaza in mod indirect, dar important,
pentru ca:

,-aplicarea unei astfel de legi ar avea ca efect disciplinarea
creditorilor ca acestia sa recunoasca realitatea cererilor lor de
mica valoare Tmpotriva debitorilor aflati in dificultate, sa
internalizeze costurile propriei lor evaluari laxe a creditului, si
sa redistribuiec mai eficient si mai corect aceste costuri in so-
cietate. Celalalt efect ar fi incurajarea angajarii si produc-
tivitatii debitorilor, mai ales avand in vedere piata mondiala
tot mai competitiva®?”

1.4. Implicatiile pe care noua reglementare le are
asupra reglementarilor in vigoare

Proiectul nu face mentiune ca modifica sau abroga vreo
lege preexistenta. Totusi, datorita modului in care a fost
gandita competenta materiala’® a instantelor care judeca
dosarele avand ca obiect insolventa persoanelor fizice, va
fi obligatorie operarea de modificari asupra Codului de
Procedura Civila.

Astfel, art.35 alin.1 din Proiectul nr.186/2010 prevede
ca toate cererile si procedurile judiciare prevazute de legea
in discutie sunt de competenta in prima instanta a
judecatoriei, si art.39 alin (1) stabileste curtea de apel ca
instanta de control judiciar, pe cand art. 8 si 9 atribuie in
competenta tribunalului judecarea cererilor in prima
instanta. Intai ca o astfel de inadvertenta apreciem ca este
doar o eroare materiala, fiind absurd ca aceeasi lege sa
stabileasca doua instante de grade diferite competente sa
judece in prima instanta. Dar, trecand peste acest aspect, se
observa ca o astfel de atribuire a competentei materiale
sufera din mai multe considerente. In primul rand, art. 120
din Codul de Procedura Civila cuprinde normele de
competenta exclusiva, atdt materiala cat si teritoriala, in
materia insolventei. Acest articol atribuie In competenta
exclusiva a tribunalului in a carui circumscriptie isi are
sediul debitorul, cererile in materia insolventei sau
concordatului preventiv. Cum norma de procedura nu face
distinctie intre mai multe tipuri de insolvente, tot in
competenta tribunalului ar trebui sa fie si judecarea
insolventelor persoanelor fizice.

In al doilea rand, din interpretarea normelor referitoare
la competenta materiala- art.94 si urmatoarele din cod,
rezulta ca, in toate cazurile, calea de atac este atribuita in
competenta instantei ierarhic superioare imediat, astfel ca,
firesc ar fi ca, daca in prima instanta ramane competenta
judecatoria, calea de atac sa fie judecata de catre tribunale.
Potrivit art.95 din Codul de Procedura Civila, numai

tribunalele sunt instante de control judiciar pentru judeca-
torii, si mai mult, ele sunt, pentru hotararile judecatoriilor,
instante de control numai ca instante de apel, ori Proiectul
nr. 186/2010 prevede, la art. 39*4, calea de atac a recursului.
In plus, potrivit art. 456 din Codul de Procedura Civila®,
calea ordinara de atac este apelul si nu recursul, astfel cum
se propune prin proiectul analizat.

Nu in ultimul rand, atribuirea caii de atac a recursului in
competenta Curtii de Apel nu este posibila fara operarea de
modificari si asupra art. 96 din Codul de Procedura
Civila*, deoarece, potrivit textului, curtile sunt instante de
control, numai Tmpotriva hotararilor pronuntate in prima
instanta de tribunale (nu si de judecatorii, asa cum prevede
proiectul).

Daca intentia legiuitorului ramane aceea de a pastra
propunerile facute prin Proiectul nr. 186/2010, din toate
aceste puncte de vedere sunt necesare modificari ale
normelor de competenta cuprinse in Codul de Procedura
Civila. Din analiza acestor necorelari dintre Codul in
vigoare si proiectele analizate, raportat la faptul ca art. 122
din Codul de Procedura Civila dispune ca reguli noi de
competentd pot fi stabilite numai prin modificarea
normelor codului, rezultd ca legiuitorul va avea doua
optiuni: ori modifica art.35 si art.39 din proiectul analizat
pentru a-1 pune in acord cu codul, ori invers, si atunci va
adauga la textele din proiect si prevederea referitoare la
modificarea codului.

Cat priveste impactul celui de al treilea proiect’’, cel
publicat sub nr. L 417/2013, acesta a fost gandit sa aduca
numai minime modificari in legislatia deja existenta-
Legea nr.85/2006%- astfel incat aceasta sa fie aplicabila si
persoanelor fizice. In consecinta, daca aceasta va fi forma
aleasa de legiuitor, Legea 85/2006 va suferi modificari de
substanta, la articolele 1, 6 si 8. Aratam ca si propunerea de
modificare a Legii 85/2006 are aceeasi abordare referitor la
competenta materiald, asadar si in situatia in care s-ar
accepta o asemenea abordare a insolventei particularilor,
modificarea Codului de Procedura Civila va fi obligatorie.

O alta inadvertenta care apare in acest al doilea proiect
se refera la propunerea de modificare a art.107 din Legea
85/2006° cu alin. (2') lit. d) si alin. (2%) - inscrierea in
cazierul judiciar a mentiunii ,.falit” care se sterge intr-un
anumit termen de la inchiderea procedurii. Potrivit Legii nr.
290/2004 privind cazierul judiciar, republicata, cazierul
judiciar este creat ,,in scopul prevenirii si combaterii
faptelor prevazute si pedepsite de legea penala, ca mijloc
de cunoastere si identificare operativa a persoanelor care au
omis infractiuni contra persoanei si a libertatii acesteia, a
patrimoniului si, in general, a ordinii de drept” (art. 1). in
cazierul judiciar se tine evidenta persoanelor fizice si a
persoanelor juridice condamnate ori impotriva carora s-au
luat alte masuri cu caracter penal sau administrativ
conform Codului penal, precum si a celor fata de care au
fost dispuse masuri procesual-penale (art. 2).
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In aceste conditii, 0 masura de inscriere in cazierul ju-
diciar a mentiunii referitoare la intrarea intr-o procedura de
insolventa - conceputa ca o forma de protectie a debitorului
- apare ca nejustificata, daca ramane neschimbata Legea
cazierului judiciar. Daca, 1nsa, se intentioneaza concen-
trarea in aceeasi baza de date a tuturor evidentelor despre
persoana fizica, va fi necesara inserarea in corpul legii ana-
lizate a mentiunii de modificare a Legii cazierului judiciar.

1.5. Implicatiile asupra legislatiei interne in cazul rati-
ficarii sau abrogarii unor tratate si acorduri internationale

Proiectele analizate nu isi propun abrogarea unor tratate
sau acorduri internationale, dimpotriva, reglementarea
insolventei persoanei fizice ar armoniza legislatia interna
cu legislatia Uniunii Europene. Astfel, Regulamentul Con-
siliului (CE) nr. 1346/2000 din 29 mai 2000 privind pro-
cedurile de insolventa recomanda statelor membre sa sta-
bileasca un tratament identic debitorilor in cadrul procedu-
rii insolventei, fara distinctie intre persoanele fizice sau ju-
ridice, comercianti sau necomercianti, stabilind in para-
graful (9), ca nu ar trebui sa existe un regim diferentiat intre
comercianti si necomercianti privind insolventa. Este ade-
varat ca Regulamentul priveste doar insolventa transfron-
taliera, dar prevederile acestuia au devenit direct aplicabile
in ordinea juridica a statului roman incepand cu 1 ianuarie
2007, potrivit art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

Mai mult, in prezent se discuta in cadrul unui grup de
lucru constituit la nivelul Consiliului Uniunii Europene
,Propunerea de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr.1346/2000 al Consiliului privind procedurile de
insolventa®”. In paragraful 3 al preambulului documen-
tului se arata ca: ,,Regulamentul ar trebui sa includa, de
asemenea, acele proceduri de descarcare de gestiune®
vizdnd consumatorii si persoanele ce desfasoara o
activitate independenta care nu indeplinesc criteriile din
actualul instrument”. Se propune, astfel, introducerea
considerentului (9a) cu urmatorul cuprins:

,»(92) Domeniul de aplicare al prezentului regulament ar
trebui extins la procedurile care promoveaza salvarea unui
debitor viabil din punct de vedere economic pentru a ajuta
intreprinderile solide sa supravietuiasca si pentru a acorda o
noua sansa antreprenorilor.

Domeniul de aplicare ar trebui, in special, sa cuprinda si
procedurile care prevad restructurarea unui debitor intr-o
etapa de pre-insolventa sau care mentin echipa de conducere
existenta, precum si acele proceduri de descarcare de
gestiune*' vizand consumatorii si persoanele care desfasoara o
activitate independentd”

Asadar, propunerea extinde domeniul de aplicare a
Regulamentului prin revizuirea definitiei procedurilor de
insolventa, pentru a include procedurile hibride si
procedurile de pre-insolventa, precum si procedurile de
descarcare de datorie si alte proceduri de insolventa pentru

persoanele fizice care, in prezent, nu se incadreaza 1n defi-
nitie. Este adevarat ca propunerea nu prevede modificarea
mecanismului existent, conform caruia procedurile
nationale de insolventd care fac obiectul Regulamentului
sunt enumerate in anexa A (pentru Romania este inclusa in
anexa numai procedura prevazuta de Legea 85/2006), iar
statele membre decid notificarea procedurilor de insolventa
in scopul includerii in anexa respectiva.

Insa este la fel de adevarat ca foarte multe alte state
care, intre timp, au adoptat proceduri de descarcare de
datorie si alte proceduri de insolventa pentru persoanele
fizice le vor include in Anexa A, situatie in care sistemul
judiciar roman va fi si mai descoperit, deoarece, prin inclu-
derea 1n anexa, va fi obligatorie recunoasterea, in Romania,
a hotararilor pronuntate in tot mai multe state membre, in
timp ce hotararile instantelor roméane nu vor fi recunoscute.
Aceasta va da nastere unor situatii ce pot deveni grave,
debitorii vor fi nevoiti sa isi mute centrul intereselor prin-
cipale in state ce recunosc starea de insolventa a persoanei
fizice pentru a se pune sub protectie Intr-o asemenea situa-
tie, statul va pierde contribuabili, adica taxe si impozite,
creditorii vor pierde posibilitatea de urmarire transfron-
taliera a debitorilor lor. Pentru creditorii cu creante nega-
rantate ar putea deveni mai ieftin sa nu participe deloc la
procedurile de faliment, mai degraba decat sa cheltuiasca
bani pe servicii juridice fara nici un fel de asteptari de a le
mai fi satisfacute creantele. Desi discutia este, aparent, una
teoretica, 1n dreptul international s-au intlnit recent astfel
de situatii*’.

Alt document european important in materie este
Recomandarea CM/Rec(2007)8 a Comitetului Ministrilor
catre statele membre referitoare la solutiile legale pentru
problemele legate de datorii care, desi nu are forta
obligatorie a regulamentelor, nu poate fi ignorata in ordinea
juridica europeana, iar legiuitorul roman ar trebui sa tina
seama de continutul ei la proiectarea legii insolventei
persoanelor fizice. Recomandarea, dupa ce analizeaza
problema persoanelor fizice supraindatorate concluzio-
neaza ca “persoanele fizice supraindatorate si familiile lor
ar trebui sa aiba acces efectiv la consiliere impartiala si
proceduri de ajustare a datoriei, pentru care ar trebui sa fie
stabilite criterii clare” (paragraful 31) si ca o procedura de
ajustare a datoriei duce la adoptarea unui plan de plata, care
trebuie sa contind suma pe care debitorul este obligat sa o
plateasca periodic creditorilor, precum si termenul rezo-
nabil in care aceste plati ar trebui sa fie finalizate
(paragraful 32). In acest sens, proiectul de lege analizat a
cuprins si recomandarile referitoare la termen, deoarece in
art.23 alin.1 din proiect, reorganizarea judiciara se intinde
pe o perioada de maximum trei ani de la data confirmarii
planului, iar trei ani este un termen rezonabil, in sensul
atribuit de recomandare. Proiectul prevede si ca in orice
stadiu al procedurii, dupa plata a 75% din creante,
procedura se poate inchide.
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Din aceastda analizd rezulta ca o lege a insolventei
persoanelor fizice corect proiectata iIn Romania ar reprezenta,
in contextul juridic european, inca un pas spre armonizarea
legislativa 1n statele membre si ar optimiza mecanismele de
cooperare judiciara in materie civila si comerciala.

(Continuare in numdrul viitor)

Note

1 Paragraful (9) al Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 prevede
ca:" Prezentul regulament ar trebui sa se aplice procedurilor de
insolventa, indiferent daca debitorul este o persoana fizica sau o
persoana juridica, un comerciant sau o persoana particulara. Procedurile
de insolventa carora li se aplica prezentul regulament sunt enumerate in
anexe. Procedurile de insolventa referitoare la societatile de asigurare,
institutiile de credit, societatile de investitii care furnizeaza servicii ce
implica detinerea de fonduri sau valori mobiliare ale tertilor si
organismele de plasament colectiv sunt excluse din domeniul de
aplicare al prezentului regulament. Aceste societati nu sunt reglementate
de prezentul regulament deoarece sunt supuse unui regim special si, intr-
0 oarecare masura, autoritatile nationale de control au competente de
interventie extrem de extinse."

2 Cele doua proiecte de lege au fost publicate sub numerele PLx
105/2010 si PLx 288/2010, iar forma adoptata de Senatul Romaniei,
insa ramasa in lucru la Camera Deputatilor- camera decizionala poarta
numarul de inregistrare 186/ 24.03.2010 si a fost publicata la
http://www.cdep.ro/proiecte/2010/100/00/5 La 17.10.2012 Guvernul
Romaniei a trimis Parlamentului punct de vedere negativ, cu justificarea
mai multor observatii de fond. Punctul de vedere al Guvernului este
publicat la http://www.cdep.ro/proiecte/2010/100/00/
5/P1105%20pgvb.pdf accesat 30.01.2013

3 Proiectul a fost publicat sub nr. L 417/2013 Ila
http://www.senat.ro/legis/lista.aspx- accesat in 14.10.2013 si se afla in
dezbatere la Senatul Romaniei, cu termen de adoptare tacita 21.11.2013,
dar cu avize negative atdt din partea Consiliului Legislativ, a
Guvernului, cat si din partea Comisiei juridice, de numiri, disciplina,
imunitati si validari si a Comisiei economice, industrii si servicii.

4 OUG Nr.45 din 21.05.2013 privind ratificarea Scrisorii de intentie
semnate de autoritatile romane la Bucuresti la 12 septembrie 2012,
aprobata prin Decizia Consiliului directorilor executivi ai Fondului
Monetar International din 28 septembrie 2012, precum si a Scrisorii
semnate de autoritatile romane la Bucuresti la 8 martie 2013, aprobata
prin Decizia Consiliului directorilor executivi ai Fondului Monetar
International din 15 martie 2013, prin care se solicita prelungirea
Aranjamentului stand-by dintre Romania si Fondul Monetar
International, de tip preventiv, intrat in vigoare prin Scrisoarea de
intentie semnata de autoritatile romane la Bucuresti la 10 martie 2011,
aprobata prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar
International din 25 martie 2011 publicat in Monitorul Oficial nr. 309
din 29 mai 2013

5 Cifrele sunt cuprinse in Raportul Comisiei Europene pentru
Eficientizarea  Justitiei pe  anul 2012, publicat la
http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=8Y Jf4igFacc%3d&tabid=
2551 accesat la 20.11.2013, dar, din pacate nu sunt evidentiate cifrele
corespunzatoare numai procedurilor pentru insolventa particularilor

6 Austria, Germania, Irlanda, Italia, Polonia si Slovacia

7 OUG Nr.45 din 21.05.2013 privind ratificarea Scrisorii de intentie
... supracitata la nota 4

8 Paragraful 18 al Scrisorii de intentie ratificata prin OUG Nr.45 din
21.05.2013

9 The over-indebtedness of european households: updated mapping
of the situation, nature and causes, effects and initiatives for alleviating
its impact (Supraindatorarea gospodariilor europene: cartografierea
actualizata a situatiei, natura si cauzele, efectele si initiativele pentru
atenuarea impactului acesteia) publicat la http://www.bristol.ac.uk/

geography/research/pfrc/news/pfrc1301.pdf accesat la 10.11.2013 sau
Raportul referitor la bune practici in insolventa persoanelor fizice,
realizat de profesorul Susan Block- Lieb, publicat la
http://siteresources.worldbank.org/EXTGILD/Resources/WB_TF 201
1_Consumer_Insolvency.pdf accesat la 10.07.2013. Reuniunea
Grupului de lucru a dedicat doua sesiuni insolventei persoanelor fizice.
In prima sesiune, participantii au realizat o vedere panoramica prin
abordarea comparativa a reglementarilor privitoare la insolventa
persoanelor fizice. Sesiunea a fost prezidata de catre Adolfo Rouillon
(Banca Mondiala) si membrii comisiei au fost Jason Kilborn (SUA),
Alexander Byriukov (Ucraina), PR Chinien (Mauritius), Kazuhiro
Yanahira (Japonia) si Luiz Fernando Valente de Paiva (Brazilia). In a
doua sesiune, participantii au examinat problema lipsei liniilor
directoare comune pentru regimurile insolventei personale din punctul
de vedere al organizatiilor internationale. Adolfo Rouillon (Banca
Mondiald), a prezidat sedinta, si panelul a inclus reprezentanti ai
UNCITRAL, Banca Mondiala, Fondul Monetar International (FMI),
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Asociatia
Internationala a Barourilor (IBA), si Asociatia Internationald a
profesionistilor in restructurare, insolventa si faliment (INSOL). O a
treia intalnire a avut loc la Washington DC in 16-17 noiembrie 2011, iar
documentele Grupului de lucru au stat la baza Raportului Bancii
Mondiale asupra tratamentului insolventei persoanei fizice publicat la
http://siteresources.worldbank.org/INTGILD/Resources/WBInsolvency
OfNaturalPersonsReport 01 11 13.pdf accesat la 10.11.2013

10 Raportului Bancii Mondiale asupra tratamentului insolventei
persoanei fizice, pag. 42

11 De exemplu, este de notorietate situatia creditelor contracte de
persoanele fizice din Romania in franci elvetieni (CHF), moneda al carei
curs de schimb s-a apreciat de la 2,5 ron in decembrie 2006 la 3,6 ron in
noiembrie 2013, cu consecinte devastatoare asupra capacitatii de
rambursare din partea debitorilor

12 in Raportul anual 2011-2012 al Serviciului de Insolventa al
Marii Britanii, publicat la http://www.bis.gov.uk/assets/insolvency/
docs/publication-pdfs/ar2011-2012.pdf, accesat la 20.11.2013 la pag.
15-34 sunt consemnate cazurile de frauda si numarul lor: in 2008-2009-
67 cazuri la totalul de peste 20.000 de falimente personale, in 2009-
2010- 81 cazuri la peste 18.000 de falimente, in 2010-2011- 105 la
12.500 de falimente, in 2011-2012- 102 cazuri la 10.000 de falimente.
Situatia este asemanatoare in SUA, astfel cum rezulta din datele
statistice publicate in Raportul anual pe anul 2012 al Departamentului
pentru Justitie al SUA, pag.23 la http://www.justice.gov/ust/eo/
public_affairs/annualreport/docs/ar2012.pdf, accesat la 20.11.2013

13 SURSA: Banca Nationala a Romaniei, date disponibile la
15.11.2013, la http://www.bnro.ro/Raport-statistic-606.aspx

14 art.31 alin.1 din Legea nr. 24/2000 modificata dispune ca
motivarea actelor normative se refera, in principal, la:

a)cerintele care reclama interventia normativa cu referire
speciala la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare;

b) principiile de baza si finalitatea reglementari propuse, cu
evidentierea elementelor noi;

c) efectele avute in vedere in functie de obiectul reglementarii;

d) implicatiile pe care noua reglementare le are asupra
reglementarilor in vigoare;

¢) implicatiile asupra legislatiei interne in cazul ratificarii sau
abrogarii unor tratate si acorduri internationale;

f) fazele parcurse in pregatirea proiectului si rezultatele
obtinute, evidentiindu-se studiile, cercetarile, evaluarile statistice,
specialistii consultati, preocuparile de armonizare legislativa.

15 Anexa 1

16 Datele provin din Raportul privind activitatea instantelor in anul
2012, publicat la http:/www.csm1909.ro/csm/linkuri/ 05_07_2013
56815 ro.doc, accesat la 1.09.2013, dar statistica este evidentiata
functie de obiect si nu de calitatea debitorilor, deci cuprinde si
contestatiile la exeutare formulate de persoanele juridice

17 In anul 2011, situtia a fost sensibil asemanatoare: in materia
executarii silite au fost inregistrate la judecatorii 481.005 dosare (32%),
astfel cum rezulta din Raportul anual pentru anul 2011, publicat la
http://www.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=2301 accesat la
1.09.2013, in consecinta o reglementare eficienta a insolventei persoanei
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fizice ar fi in masura chiar sa determine o scadere a numarului de dosare
in materia executarii silite, determinadnd o optimizare a volumului de
activitate a judecatoriilor si tribunalelor.

18 Castig- castig

19 Cu functii similare cu cele ale avocatului poporului din tara
noastra, dar exercitate in domeniul specializat al drepturilor
consumatorilor

20 Marea Britanie, Franta, Germania, Austria, Irlanda, Scotia,
Polonia, Cehia, Slovacia, Finlanda, Suedia, Belgia, Olanda, Portugalia

21 De exemplu Irlanda, Finlanda

22 art. 35 alin 3 din proiect: Atributiile judecatorului specializat in
aplicarea procedurii prevazute de prezenta lege sunt urmatoarele:

a) deschiderea procedurii;

b) solutionarea contestatiilor la lista creditorilor;

c)judecarea actiunilor in reintregirea patrimoniului

debitorului;

d) confirmarea/respingerea planului;

e) trecerea la faliment;

f) inchiderea procedurii si acordarea beneficiului
scuzabilitatii, stergerea datoriilor, aplicarea decaderilor si interdictiilor.

(4) Judecatorul specializat in aplicarea procedurii prevazute de
prezenta lege exercita si controlul judiciar al activitatii administratorului
judiciar sau al lichidatorului judiciar.

23 Asa cum este Buletinul Procedurilor de Insolventa pentru
procedura cadru a insolventei

24 Caracterul special este raportat la legea cadru a insolventei
85/2006 (sau OUG 91/2013, functie de evolutiile din perioada imediat
urmatoare)

25 Art.32 din proiectul nr.186/2010

26 Art.30 alin.2 din Proiectul nr.186/2010: Beneficiul scuzabilitatii
nu poate fi acordat debitorului de rea-credinta sau debitorului fraudulos.

27 Art 33 din Proiectul nr.186/2010: (1) Debitorul de rea-credinta si
debitorul fraudulos vor fi tinuti in continuare de toate datoriile anterioare
inchiderii procedurii, daca acestea nu se vor fi prescris.

(2) Cu titlu de sanctiune, odata cu inchiderea procedurii, judecatorul
va putea dispune decaderi profesionale si interdictii de a desfasura anu-
mite activitati de natura celor care au dus la insolventa. Termenul acestor
decaderi si interdictii este de maximum 7 ani de la data inchiderii
procedurii.

28 dosarele executionale contin zeci, poate sute de somatii facute
bancilor, si autoritatilor locale prin care li se ordona indisponibilizarea
oricaror sume de bani ce apartin debitorului; toate aceste entitati, la
randul lor consuma timp, energie si resurse sa verifice si sa anunte ca nu
exista sume de bani sau bunuri pe numele acestuia

29 De exemplu, Associated Press-AOL Sondaj de opinie referitor la
sanatate, ale carui date interpretate au fost publicate la
http://www.nbcnews.com/id/25060719/#.UoSordJdUag accesat
10.10.2013

30 Dr. Gotz Lechner, Eine zweite Chance fiir alle gescheiterten
Schuldner?(O a doua sansa pentru toti debitorii care au esuat?), studiu
publicat la http://www.schufa-verbraucherbeirat.de/ media/
themenundprojekte/downloads/wirkungsstudie verbraucherinsolvenzverfa
hren_final.pdf accesat la 10.10.2013 priveste o cercetare facutd in
Germania, rezultatele referitoare la gradul de satisfactie al debitorilor la
Pp.65-66

31 La momentul septembrie 2013, din datele Bancii Nationale a
Romaniei, coroborate cu cele ale Institutului National de Statistica
rezulta ca aproximativ 200.000 de persoane ar fi potentiali beneficiari ai
legii, ceea ce inseamna, raportat la populatia majora de aproximativ
15.000.000 de locuitori, un procent de 1,3%. Daca raportarea se face la
total populatie procentul este si mai nesemnificativ, aproximativ 0,06%.

32 Raportul asupra insolventei persoanelor fizice al Bancii
Mondiale, supracitat, pag. 27

33 Art 35 din Proiectul nr.186: (1) Toate cererile si procedurile
judiciare prevazute de prezenta lege sunt de competenta in prima
instanta a judecatoriei care a dispus deschiderea procedurii.

(2) Judecatoriile isi vor organiza sectii sau complete
specializate pentru aplicarea procedurii prevazute de prezenta lege.

34 Art.39 din Proiectul nr.186/2010 (1) Curtea de apel in
circumscriptia careia isi are sediul judecatoria va solutiona recursurile
contra hotararilor judecatoriei date in aplicarea prezentei legi.

35 Art. 456 din Codul de Procedura Civila: Calea ordinara de atac
este apelul, iar caile extraordinare de atac sunt recursul, contestatia in
anulare si revizuirea.

36 Art. 96 din Codul de Procedura Civila: Curtile de apel judeca:

l.in prima instanta, cererile in materie de contencios
administrativ si fiscal, potrivit legii speciale;

2. ca instante de apel, apelurile declarate impotriva hotararilor
pronuntate de tribunale in prima instanta;

3. ca instante de recurs, in cazurile anume prevazute de lege;

4. orice alte cereri date prin lege in competenta lor.

37 Proiectul a fost publicat sub nr. L 417/2013 la
http://www.senat.ro/legis/lista.aspx accesat la 1.09.2013 si se afla in
dezbatere la Senatul Romaniei, cu termen de adoptare tacita 21.11.2013,
dar cu avize negative atat din partea Consiliului Legislativ, a
Guvernului, cat si din partea Comisiei juridice, de numiri, disciplina,
imunitati si validari si a Comisiei economice, industrii si servicii.

38 Inscrierea in cazierul judiciar al debitorului a mentiunii "falit",
data inscrisa urmand a fi data pronuntarii hotararii cu privire la intrarea
in faliment.

39 Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.1346/2000 al Consi-
liului privind procedurile de insolventa este publicata, in limba romana, la
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2012:0744:FIN:RO:PDF accesat la 15.11.2013

40 Deoarece termenul folosit in limba engleza este debt discharge,
opinam ci traducerea corecta este descarcare de datorie. In limba engleza,
propunerea de modificare a Regulamentului este publicata la http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=COM:2012:
0744:FIN:EN:PDF ‘accesat la 15.11.2013

41 idem

42 De exemplu, in cauza Nr. 2T-233/2011, Curtea de Apel din
Lituania, 19 Septembrie 2011, citata de Rytis Paulkste si Alina Streckyte
in Falimentul unei persoane fizice in Lituania: punerea in aplicare a
deciziilor adoptate 1n alte state membre privind falimentul persoanelor
fizice, publicat la http://www.lawin.com/files/lawin_ publication
bankrupcy of a natural person in_lithuania march 2012 001.pdf
pag.2-3 instanta suprema lituaniana a retinut ca decizia de deschidere a
falimentului are valoare doar de considerente. Ca rezultat, ea este in mod
automat recunoscuta doar in alte state membre, dar este inaplicabila in
Lituania, deoarece nu are forta executorie. Prin urmare, nu poate incepe
executarea procedurii. Numai atunci cand instanta din procedura
principala de faliment adopta o decizie executorie cu privire la un
faliment in curs sau cu privire la inchiderea unei proceduri de faliment,
partile interesate ar putea sa incerce sa obtina recunoasterea unor astfel
de decizii in statul membru respectiv (in acest caz, Lituania) si necesita
aplicarea procedurii de recunoastere a fortei executorii a hotaririi
judecatoresti in temeiul dispozitiilor prevazute in Regulamentul (CE) nr.
44/2001 din 22 decembrie 2000 privind cooperarea judiciara si
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie civila si
comerciala ("Regulamentul Bruxelles I"). Regulamentul Bruxelles I
stabileste regula conform careia o decizie pronuntata de o instanta in
cursul unui proces si care este executorie in statul membru in care a fost
pronuntata este executorie in statul solicitant in aceleasi conditii ca si
instrumente autentice. in consecinta, statul abordat nu poate refuza sa
recunoasca decizia ca titlu executoriu pe motiv ca statul nu are un
mecanism de aplicare a acestei categorii de decizii.

43 Recomandarea CM/Rec(2007)8 a Comitetului Ministrilor catre
statele membre referitoare la solutiile legale pentru problemele legate de
datorii, publicata la https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1155927&Site
= CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet= EDB021
&BackColorLogged=F5D383 accesat la 20.11.2013
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