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Introducere

�- +;8B5, 9�) ,-9.C?;8): 3) �;+;8-?:1 �65/8-9;3
'51;  511� �) 681+- +65/8-9 -3-+:1< ?1 )+-9:) ) )<; : 6
14768 :)5EC ,-69-*1:C� )<B5, +) 6*1-+:1< 7815+17)3 7-
68,15-) ,- >1 )3-/-8-) 68/)5-368 ,- +65,;+-8- )3-
'51;511 ?1 ) 68/)5-368 2;819,1+E165)3- �

A15 9C -=7814 4;3E;41813- 4-3- +63-/1368 +)8- 41�
); )+68,): D5+8-,-8-) 368 ?1 4�); 8-)3-9 78-?-,15:-
7-5:8; 6 7-816),C ,- 7):8; )51� �- )9-4-5-)� E15 9C  3-
4;3E;4-9+ 7-5:8; 4):;81:):-) ,- +)8- ); ,): ,6<),C
D5 )3-/-8-) 4-4*81368 56;3;1 +659131; 5)E16 5)3� %7 -8 +C
51+1 -; ?1 51+1 4-4*811 �!� 5; D1 <64 ,->)4C/1 ?1 < 64
+65:15;) 9C 3;7:C4 7-5:8; *15-3- 786.-91-1 D5 )+-9: -
<8-4;81 ,-69-*1: ,- ,1.1+13-� ,15 :6):- 7;5+:-3- ,-
<-,-8-� 

�B5, 4C 8-.-8 3) <8-4;81 ,1.1+13-� 4C /B5,-9+ 3)
+65,1E113- -+65641+- 5-781-351+- D5 +)8- 5- ,-9.C?;  8C4
)+:1<1:):-)� ,)8 ?1 3) ,1.1+;3:CE13- 7- +)8- 51 3- +8-) >C
;5-3- 68/)5- )3- ),41519:8)E1-1 ?1 D5 7814;3 8B5, � !���

&6):C 3;4-) +8-,- +C )+-)9:C +81>C -+65641+6�
.15)5+1)8C ),;+- 78)+:1+1-51368 .6)8:- 4;3: ,- 3;+8 ; ?1
)+-?:1) 9- *;+;8C ,- 6 4)8- 78697-81:):-� �9:- ),-< C �
8): +C )<-4 4;3: ,- 3;+8;� ,)8 D5 +-  781<-?:- 7869 7- �
81:):-)� )+-)9:) 5; 9- 78-) 914:-� �9:- ?1 5684)3 9 C .1-
)?)  +B5, 71)E) -9:- +;4 -9:-� 15<-9:1:681 5; 78-) 9;5:
?1 51+1 5; 9- /C9-9+ +; ;?;815EC .15)5E):681 7-5:8;
96+1-:CE13- ).3):- D5 8-68/)51>)8-� %C 97-8C4 D59C +C
<11:68;3 <) .1 4)1 7;E15 D5:;5-+): ?1 +C <64 7;:-) 9C
97;5-4� +; ),-<C8):� +C -9:- )91/;8):C 78697-81:):- )
4-4*81368 *8-93-1�

�B: 781<-?:- 786*3-4) 8-3)E1-1 +; �!��� �659131;3
5)E165)3 ,- +65,;+-8- ) +659:):):� +; 9;87815,-8-� +C
)+-9: 68/)5 )3 ),41519:8)E1-1 +-5:8)3- ) ,197;9 D5 9+81- �
8-) D5 +)>1-8;3 2;,1+1)8 )3 78)+:1+1-51368 D5 15963 <-5EC ,-
.)7:- /-5-8):- ,- 5-,-7;5-8-) 91:;)E11368 .15)5+1)8 - )3-
96+1-:CE1368 ).3):- D5 786+-,;8) 15963<-5E-1� @59C �!��
5; ) E15;: 9-)4) ,- .)7:;3 +C 78)+:1+1-511 D5 15963 <-5EC

5; 9;5: 8-78- >-5:)5E11 96+1-:CE11� +1 68/)5 +)8- ) 731+C
786 +-,;8) ).3): 5;4)1 9;* +65:863;3 2;,-+C:68;3;1�
915,1+�

() :8-*;1 9C�1 .)+-4 7- 8-78->-5:)5E11 �!�� 9C
D5E-3-)/C +-3- ,- 4)1 9;9 ?1 9C ,197;5C 9C 5; 9- 4) 1 1)
)9:.-3 ,- 4C9;81 D476:81<) 78)+:1+1-51368 D5 15963<-5EC�
?1 )+636 ;5,- 9�); 3;): 9C .1- )5;3):-� @5 +)>;3 D5  +)8-
5; 9- <68 3;) )9:.-3 ,- 4C9;81� <) :8-*;1 9C /C914
963;E113- 3-/)3- +68-97;5>C:6)8-�

@5 )+-9: 9-59 )4 ?1 .C+;: ;5 7814 7)9 7815 D5)15 �
:) 8-) D5+C ,15 3;5) 9-7:-4*81- )�+� +C:8- 78-?-,15 :-3-
�!�� ) ;5-1 9+819681 7815 +)8- )4 .684;3): 7;5+:;3 ,-
<- ,-8- 6.1+1)3 ?1 7867;5-813- '51;511� ,6+;4-5: 9- 45):
,- +C:8- :6E1 4-4*81 �!�� ")1 4;3:� 3) D5+-7;:;3 3; 1
561-4*81- )�+� )4 3)59): +65,;+-811 �!�� 6 15<1:)E1 - 3)
6 D5:B3518- 7-5:8; ,19+;:)8-) 963;E11368 ,- 8-/3-4- 5:)8-
) 91:;)E1-1�

@5 9.B8?1:� <8-); 9C <C ,); ?1 6 <-9:- *;5C� � .69:  
) ,67 :):C D5 #)83)4-5: 3-/-) ,- 46,1.1+)8- ) $'� 5 8�
��	�

� +)8- +;7815,- 5;4-86)9- ?1 14768:)5:-
78-<- ,-81 561� #815:8- +-3- 4)1 14768:)5:- 9;5:� D 5.115 �
E) 8-) �59 :1:;:;3;1 !)E165)3 7-5:8; #8-/C:18-) #8) +:1 +1- �
51368 D5 �5 963<-5EC ��!##�� ?1 +8-)8-) 919:-4;3;1 ,-
159:)5E- ,19+1 7315)8- +-5:8)31>):- D5 36+)31:CE13- D5 +)8-
9- ).3C +;8E13- ,- )7-3�

@5 +659-+15EC� <) .1 5-+-9)8 9C 68/)51>C4 ;5
+65/8-9 -=:8)68,15)8 7-5:8; ) )786*)� 76:81<1: 3-/1 1�
46,1.1+)8-) ?1 +6473-:)8-) %:):;:;3;1 781<15,
68/)51>)8-) ?1 -=-8+1:) 8-) 786.-91-1 ,- 78)+:1+1)5  D5
15963<-5EC� +65/8-9 786/8) 4): 9C )1*C 36+ 3) �8)?6 <� D5
,):) ,- �� ,-+-4*81- �
���

#-5:8; +C )+-9:) -9:- ;3:14;3 5;4C8 )3 8-<19:-1 ,15
)5;3 �
�� D41 7-841: 9C <C ;8->� +; )5:1+17)E1-�
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(61 D5+-7- 7815 ) <C 97;5- +C 9;5: 8-78->-5:)5:;3

;5-1 ;51;51 786.-9165)3- +)8- -9:- 8-3):1< :B5C8C�

'51;5-) !):165)3) ) #8)+:1+1-51368 15 �5963<-5:) ,1 5

064)51) �'!#�0�� )3 +)8;1 7814�<1+-78-9-,15:- 9;5:�  9�

) +659:1:;1:C D5 ����� 9;* 5;4-3- ,- '!#0� �'51;5-)

!):165)3) ) #8)+:1+1-51368 15 0-68/)51>)8- 91 �1+F1 ,)8-��

�<63;E1) 9)� ):B: +) 14768:)5EC D5 96+1-:):- +B: ?1

5;4C8 ,- 7-896)5- +)8- 6 +647;5 ) .69: 8-)34-5:-

-=736>1<C� �)+C D5 ���� -8) 6 68/)51>)E1- ,- +B:-<)  9;:-

,- 4-4*81� 3) 68) )+:;)3C <68*14 ,- 6 68/)51>)E1- + ;

7-9:- 
��

 ,- 4-4*81� ,15 +)8- 7-9:- ���

 9;5:

+647):1*131� 7;:15, 9C -=-8+1:- ,18-+: 91 -.-+:1< ) +-)9:C

786.-91-� �9:- 6 )+:1<1:):- +)8- -9:- D5 +-5:8;3 ): -5 �1-1 D5

;3:14) <8-4-� ):B: ,):681:C .)7:;3;1 +C D5 +81>)

-+65641+C 5;4)8;3 15963<-5:-368 ) +8-9+;: -=736>1<�  +1:

91 7-5:8; +) 15963<-5:) -9:- 15 915- ;5 9+)5,)3� 1) 8 26*�

;3 78)+:1+1)5;3;1 15 15963<-5:) -9:- )+-3) ,- ) /-9 :165)

;5 9+)5,)3� �5 73;9� )5;3 )+-9:) +647)511 14768:)5: -

7-5:8; -+65641) 864B5-)9+C ); 15:8): 15 15963<-5:)�

+-) 4)1 56:681- .115, �1,86-3-+:81+)� +647)51- ,15

768:6.631;3 9:):;3;1 ,-978- +)8- +-1 4)1 4;3E1 ,15: 8- 561

)<-)4 .-84) +65<15/-8- +C 5; )8 .1 7;:;: 9C 15:8- D 5

15963<-5EC� �5+C 6,):C� ,1+:65;3 ��! 	��! ��! ���! 
��� 9�)

,6<-,1: ) .1 .)39� �C5+13-� +F1)8 ,)+C ); 6 -=7;5-8 - ,-

7-9:- �

 41316)5- ,- -;86 7- )+-)9:) 96+1-:):-� 5;  );

+6591,-8): 5-+-9)8 9C�?1 1) /)8)5E11 .)EC ,- )+-9:-

96+1-:CE1� 41>! 5, :6+4)1 7- 963<)*131:):-) ,15+636 ,-

681+- ,;*1; ) )+-9:-1 96+1-:):1� �- )+--)� 786*)*13  +)

)+-)9:) 15963<-5:) ) .69: -.-+:1< 6 9;8781>C 7-5:8;  :6):C

3;4-)� #- ,- )3:C 7)8:-� ,;7C 7;*31+)8-) 8)768:;3;1

)9;78) +);>-368 15963<-5:-1� 8-,)+:): ,- 78)+:1+1)5 ;3 D5

15963<-5EC 91 )786*): ,- +8-,1:681 +; 7-9:- ��� ,15

<6:;81� 9�) ,-9+67-81: +C �8-)31:):-)� 8)76)8:-368

7;*31+-� ) 91:;)E11368 .15)5+1)8-� );,1:):- 4)1 4;3 :  9);

4)1 7;E15 +68-+:� -8) +6).):)� #815 )4736)8-) 91

,1.1+;3:):-) 786*3-4-368 2;81,1+- 91 -+65641+- )3- 9)3-�

)+-9: +)> �1,86-3-+:81+) 76):- .1 +)31.1+): ,8-7: ; 5 +)>

��-F4)5 �86:F-89 )3 064B51-1�� -3 <) 15:8) D5 19:68 1- +)

+-3 4)1 4)8- ?1 4)1 9;87815>C:68 ,69)8 ,- 15963<-5E C�

15 +)8- 9- <) .1 ,6<-,1: +; 78196915EC 863;3 78-/5) 5: )3

78)+:1+1)5;3;1 D5 15963<-5EC� 

�+-)9:C 786.-91-� ,-?1 )8- 15 78->-5: 7-9:- 
��

 , -

4-4*81� 5; )8- :6:;91 6 +1.8C ,- ).)+-81 .6)8:- 4)8 -� $

-=731+):1- )8 .1 .)7:;3 +) D5 /-5-8)3 5- 6+;7C4 ,-

31+F1,C81� �15 7C+):-� 7-9:- ��� ,15 ,69)8-3- ,-

15963<-5:) 9;5: ,69)8- ,- .)314-5: �+--) +- 159-)45 )

D59+81-8-) )+-368 +647)511 7- ,8;4;3 .C8C D5:6)8+-8 - )3

8),1-811 ,15 8-/19:8;� ) ,197)81E1-1 7-8965)31:CE11

2;81,1+-�� 1)8 31+F1,C813- 5; 9- 76: .)+- 15+) 15 + 65,1:113-

7- +)8- 71):) 51 3- 6.-8)� ,-6)8-+- *C5+13-� 7815+1 7)311

+8-,1:681� 5; ); D5+C 8-/3-4-5:C813- 15:-85- 5-+-9) 8-

+)8- 9C 7-841:C <B5>)8-) )+:1<-368 3) 78-E;3 7- +)8 - D3

76E1 6*E15- ,15 71)EC ?1 5; 3) 78-E;3 ,681: �-+F1<)3-5: +;

-<)3;)813- 15:-85- )3- *)5+1368�� �1.8) 56)9:8C ,- ).)+-81�

,- )3:.-3� -9:- 91 69+13)5:)� )<B5, D5 <-,-8- +C -)

,-715,- 4)1 ,-/8)*C ,- 2;,-+C:68� +)8- )786*C

,19:81*;E113-� ,-+B: ,- D58-/19:8C813- 56)9:8- +65: )*13-�

�) ;5 5;4)8 ,- 
��


 ,- ,69)8- ).3):- 7- 863;3

159:)5:-368� -9:- /8-; ,- -<)3;): )+:1<-3- +)8- 9;5 :

�*36+):-� 15 )+-9:- ,69)8-� 6 9C 819+ 6 +1.8C ,- � 4131)8,-

,- 3-1� �<-4 D59C 6 +-8:1:;,15- � )<-4 7-9:- �
 413 1)8,-

,- 3-1 4)9) +8-,)3)� ),1+) +8-)5E- 78-:159- 91 )++- 7:):-

+) <)3)*13- 15 ,69)8-3- ,- 1596<-5EC �*36+):1� D5 ) +-9:-

�:� 564,� 93/:� *6� �.+46-.+ !/5+6+'
$<37�@3-/:</L/.38>/ ("$�%
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,69)8-� �<15, D5 <-,-8- +C D5 ;3:14) 7-816),C 9-

8-+;7-8-)>C 15 15963<-5:) +18+) ��
�


 41316)5- ,-

-;86 7- )5� 9�)8 7;:-) 97;5- +C )+:1<1:):-) 56)9:8)  5;

-9:- .6)8:- -.1+1-5:C� �)8 )7)8-5:-3- 159-)3) � 5; :8-*;1-

9C 8)768:)4 +1.8) :6:)3C ,- �
 4131)8,- 3) +-1 ��
� 




41316)5- )5;)31� ,-6)8-+- -9:- <68*) ?1 ,- ,69)8- , -

7-9:- �
 )51 <-+F14-� ")1 ,-/8)*C� +81:-81;3 +68-+:  ,-

8)768:)8- )8 .1 :6:)3;3 9;4-368 +)8- 76: .1 6*E15;: - D5:8�

;5 )5 15 ,69)8-3- ,- 15963<-5:) <-89;9 9;4-3- +)8- );

.69: -.-+:1< 6*E15;:- 15:8�;5 )5� @5 681+- +)>� )+- 9:-

9;4- 1); ,8;4;3 +65:;81368 +8-,1:681368 /)8)5:)E1� 3)

*C5+1� D5 7815+17)3 �?1 )1+1 )8 :8-*;1 9C 9- .)+C 6

+647)8)E1- D5:8- +--) +- 6*E15 *C5+13- 7815 786+-,; 813-

7867811 ,- +63-+:)8- ) +8-)5E-368 +)8- )731+C ;5-68 1

-=-+;:C81 9131:- <-89;9 +--) +- 9- 6*E15- ,15 ,69)8 -3- ,-

15963<-5EC� 91 3) .19+ �?1 )1+1 )8 :8-*;1 9C 9- .)+C 6 +64 �

7)8)E1- D5:8- +--) +- .19+;3 6*E15- 7815 786+-,;813 -

7867811 ,- +63-+:)8- ) +8-)5E-368 <-89;9 +--) +- 9-

6*E15- ,15 786+-,;813- ,- 15963<-5EC�� !; 9;5: ;5 6 4 )3

+1.8-368� ,)8 ?:1; +C 5; -=19:C )9-4-5-) 9:):19:1+1  ?1

9;5: +65<159 +C -.1+1-5E) 46,;3;1 D5 +)8- 9- +63-+: -)>C

)+-9:- 9;4- -9:- 4)1 4)8- D5 786+-,;813- ,- 15 �

963<-5EC� %7;5 )+-9:-) 7-5:8; ;5 *;5 46:1< ?1 )5;4-

+C )+-9:- 786+-,;81 9- +)8)+:-81>-)>C 7815 +-3-81:) :- �

3-/-) 6*31/C +) )+-9:- 786+-,;81 ,- )+67-818- ) +8- )5 �

E-368 9C .1- ,-8;3):- +; +-3-81:):-� ,-6)8-+-� )?) +;4 )4

97;9� ;5 ,69)8 ,- 15963<-5EC -9:- ;5 ,69)8 )3 ;5;1

9+)5,)3� 

@5 7815+171;� ),41519:8):68;3 2;,1+1)8 9);

31+F1,):68;3� D5 /-5-8)3 78)+:1+1)5;3 D5 15963<-5EC� 76):-

9C .1- 681+- 7-896)5C +)8- )8- 6 )+:1<1:):- -+65641 +C

9); 2;81,1+C ,- +-3 7;E15 :8-1 )51 ,- >13-� 9:):19: 1+ D59C�

D5 786.-91) 56)9:8C +-1 4)1 4;3E1 78)+:1+1-51 D5

15963<-5EC 9;5: 2;819:1� 7- 36+;3 ,61 .115, -+65641 ?:11�

,)8 9;5: 15+C D5 786.-91) 56)9:8C ?1 15/15-81� �15 +B:-

?:1;� D5 EC813- '51;511 �;867-5-� D5 97-+1)3 ?1 EC81 +)

�-84)51)� )+-9:C 786.-91- ,- 78)+:1+1)5 D5 15963<-5 EC

-9:- ,-,1+):C )<6+)E1368� +--) +- 76):- 9C D59-45- 6

67E1;5-� ,)8 7- ,- )3:C 7)8:- 76):- 9C D59-45- ?1 6

8-9:8B5/-8-� ,;7C 7C8-8-) 4-) 5-2;9:1.1+):C� )

)++-9;3;1 3) )+-)9:) )+:1<1:):-� (8-); 9C 97;5� +; 4)8-

)+;1:):-� +C 786.-91) ,- 78)+:1+1)5 D5 15963<-5EC 5 ;

D59-)45C 786.-91) ,- )<6+):� #8)+:1+1-511 D5 15963< -5EC�

,-?1 9;9E15-4 D5 .)E) 2;,-+H:68;3;1�915,1+ 8)76)8:- �

)+E1;51 15 )5;3)8-) )+:-368 D5+F-1):- ,- ,-*1:68 D5  )?)

5;41:) �7-816),C 9;97-+:C� �+-1 
 )51 ,- >13- D5)15 :- ,-

,-9+F1,-8-) 786+-,;811� 9); )+E1;51 D5 8C97;5,-8-

+65:8) ),41519:8):68;3;1 ,-*1:68;3;1 -:+�� :6:;?1�

)+:1<1:):-) 78)+:1+1-51368 D5 15963<-5EC -9:- +; 4; 3: 4)1

-=:159C ?1 +; 4;3: 4)1 15:-59C D5 ).)8) :81*;5)3;3; 1�

!61 9;5:-4 +-1 +)8-� 978- -=-473; 5-/6+1-4 +65:8)+: -
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În ultimii ani, pe rolul judecãtorilor sindici apar frecvent
dosare având ca obiect procedura insolvenþei cu urmãtoarea
stare de fapt: lichidatorul desemnat de Oficiul Registrului
Comerþului solicitã ca societatea sã fie supusã prevederilor
Legii nr.85/2006, în sensul deschiderii procedurii falimentului
în forma simplificatã, cu motivarea cã societatea se aflã în
dizolvare de drept potrivit dispoziþiilor art.237 din Legea
nr.31/1990. 

Lichidatorul notificã debitoarea, creditorii bugetari ºi pe
cei de utilitãþi. 

Singurul creditor care depune declaraþie de creanþã este
Direcþia Generalã a Finanþelor Publice, iar cuantumul creanþei
declarate este redus (sub 1000 lei, iar uneori chiar sub 100 de
lei). Cu toate cã valoarea creanþei este atât de micã, creditorul
formuleazã cerere de antrenare a rãspunderii împotriva persoa-
nelor pe care le considerã culpabile de insolvenþa debitoarei.

Aceastã stare de fapt a ridicat în practicã mai multe
probleme:

1.Care este valoarea minimã a creanþei pentru care are
sens efortul recuperãrii ºi cum se determinã aceastã valoare?

Deoarece în cauza dedusã judecãþii, creanþa are naturã fis-
calã, este utilã raportarea la Codul de procedurã fiscalã care,
prevede în art.178 alin.1 cã„În situaþiile în care cheltuielile de
executare, exclusiv cele privind comunicarea prin poºtã, sunt
mai mari decât creanþele fiscale supuse executãrii silite, con-
ducãtorul organului de executare poate aproba anularea debi-
telor respective. Cheltuielile generate de comunicarea soma-
þiei ºi a adresei de înfiinþare a popririi sunt suportate de
organul fiscal.”

Aºadar cuantumul creanþei trebuie sã fie, în mod evident,
superior nivelului cheltuielilor efectuate cu recuperarea ei. De
aici derivã necesitatea analizãrii raportului creanþã - cheltuieli
din altã perspectivã ºi anume a estimãrii cuantumului cheltu-
ielilor efectuate într-o procedurã simplificatã de insolvenþã.

Art. 38 din OUG nr.86/2006 privind practicienii în insol-
venþã prevede în alin. (5) cã plata onorariilor practicienilor în
insolvenþã ori a cheltuielilor de procedurã se va face din fondul
constituit conform dispoziþiilor art. 4 din Legea nr.85/2006, cu
modificãrile ºi completãrile ulterioare, iar calculul acestora va
fi efectuat conform tarifelor ºi standardelor de cost ce se vor
stabili de cãtre Adunarea reprezentanþilor permanenþi a
UNPIR.

Hotãrârea nr.4/2011 pentru modificarea ºi completarea
anexei nr. I la Hotãrârea Congresului Uniunii Naþionale a
Practicienilor în Insolvenþã din România nr.3/2007 privind
aprobarea Statutului privind organizarea ºi exercitarea
profesiei de practician în insolvenþã ºi a Codului de eticã
profesionalã ºi disciplinã ale Uniunii Naþionale a Practicienilor
în Insolvenþã din România, publicatã in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 555 din 4 august 2011 prevede în art.89 cã plata
onorariilor practicienilor în insolvenþã ce sunt achitate din
fondul de lichidare constituit conform art. 4 din Legea
nr.85/2006, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, se va
face, în ordinea vechimii, stabilind ºi tarifele1.

Cheltuielile de procedurã admise la platã din fondul de
lichidare sunt constituite din cheltuielile necesare pentru taxe,
timbre, notificãri, convocãri ºi comunicãri ale actelor aferente
procedurii. Constituie, de asemenea, cheltuieli de procedurã
admise la platã din fondul de lichidare, cheltuielile de
deplasare impuse de necesitatea prezentãrii practicianului în
insolvenþã la termenele de judecatã fixate în litigii în care
debitoarea este parte, în cazul acelor litigii aflate pe rolul
instanþelor de judecatã din afara localitãþii unde se aflã
tribunalul care judecã dosarul de insolvenþã2. 

Însumând doar aceste cheltuieli se ajunge la suma de cel
puþin 3000 lei plus notificãri, convocãri ºi comunicãri ale
actelor aferente care frecvent ajung la alþi 500 de lei . La
acestea se adaugã costurile în faþa tribunalului, respectiv
întocmirea dosarului (dacã s-a cerut ºi antrenarea rãspunderii,
sunt douã dosare, deoarece se înregistreazã dosar asociat,

Anularea unor creanþe fiscale - discuþie
doctrinarã sau necesitate economicã? 

Judecãtor–sindic Daniela Deteºan 
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conform art. 138 alin.5 din Legea nr.85/2006), proceduri de
comunicare ºi de citare, care au valoarea de încã cel puþin 500
de lei3. La toate acestea se adaugã valoarea muncii judecãto-
rului, grefierului, registratorului, arhivarului la fiecare dosar,
calculate în ore de muncã lucrate. Nu în ultimul rând trebuie
luate în calcul costurile creditorului, regãsite în orele de muncã
ale consilierului juridic, cel economic, secretariat, etc. Toate
acestea însumeazã încã cel puþin 1000 lei, astfel cã totalul
cheltuielilor cu o procedurã simplificatã ajunge la peste 5 000
de lei. 

În concluzie, sunt antrenate resurse în sumã de cca. 5000
de lei pentru recuperarea unei creanþe mult sub aceastã va-
loare, uneori chiar de 100 de ori mai micã. Argumentul
conform cãruia resursele financiare de acoperire sunt diferite
este unul numai în aparenþã pertinent: cheltuielile lichidato-
rului se fac din fondul UNPIR4, cele ale instanþei din bugetul
Ministerului Justiþiei, în timp ce creanþa recuperatã ajunge în
bugetul Ministerului de Finanþe. Aºadar, toate sunt fonduri
publice, constituite prin efortul contribuabililor, iar situaþia
descrisã risipeºte resurse financiare publice.

2. Care este soluþia juridicã în aceastã situaþie?

De lege lata, unele instanþe resping cererile de deschidere
a procedurii simplificate a insolvenþei tocmai cu argumentul cã
scopul legii, astfel cum este definit de art.2, nu poate fi atins,
cât timp recuperarea creanþelor împotriva averii debitoarei în
aceastã procedurã presupune efectuarea de cheltuieli exagerat
de mari în raport cu valoarea datoriilor afirmate de un
creditor5. O astfel de abordare nu rezolvã, însã, situaþia juridicã
a societãþii debitoare dizolvatã de drept ºi care nu poate fi
radiatã deoarece nu a parcurs procedura lichidãrii ºi nici nu se
aflã în singura situaþie de excepþie, care permite radierea fãrã
lichidare, de la art.237 alin.8 din Legea nr.31/19906.

De altfel, practica judiciarã nu este unitarã: alte instanþe7

admit cererile de deschidere a procedurii simplificate a insol-
venþei fãrã sã ia în calcul costurile disproporþionate între
valoarea creanþei ºi valoarea cheltuielilor efectuate pentru în-
cercarea de recuperare a acesteia, tocmai datoritã dispoziþiilor
imperative din art.237 din Legea nr.31/1990. Aceste instanþe
apreciazã cã, deoarece legea nu prevede un criteriu valoric,
dacã s-ar þine seama de acest criteriu s-ar adãuga la lege, ceea
ce este interzis.

De lege ferenda, legiuitorul ar trebui sã ia în calcul toate
argumentele de mai sus ºi sã completeze dispoziþiile art. 178
din Codul de procedurã fiscalã - Anularea creanþelor fiscale, cu
un alineat nou dupã alineatul 18, sau cu o a doua tezã în cadrul
alineatului 1, cu urmãtorul conþinut:

(2) În situaþiile în care recuperarea creanþelor
se realizeazã prin procedura insolvenþei, deschiderea
procedurii se solicitã numai pentru creanþe ce depãºesc
4000 lei, conducãtorul organului de executare având
competenþa de a anula debitele sub aceastã valoare.

Anularea, pe cale administrativã, a debitelor de valoare
nesemnificativã din punct de vedere economic ar scãdea ºi
numãrul de dosare de pe rolul tribunalelor, poate nu

semnificativ, însã s-ar degreva judecãtorii ºi personalul
auxiliar de o activitate de rutinã, mare consumatoare de timp ºi
energie dar fãrã finalitate juridico - economicã.

Note
1 a) 3.000 lei, stabilit în baza hotãrârii judecãtoreºti pentru proce-

durile de insolvenþã deschise în baza Legii nr. 85/2006, cu modificãrile
ºi completãrile ulterioare. Pentru practicienii în insolvenþã înregistraþi
cu vector fiscal de TVA onorariul va fi de 3.000 lei, exclusiv TVA;

b) 1.000 lei, prevãzut la art. 21 din Ordonanþa de urgenþã a
Guvernului nr. 116/2009, aprobatã cu modificãri ºi completãri prin
Legea nr. 84/2010, cu modificãrile ulterioare, pentru procedurile de
lichidare derulate în conformitate cu dispoziþiile Legii nr.359/2004,
cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, ale Legii nr.31/1990, repu-
blicatã, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, ºi ale Ordonanþei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaþii ºi fundaþii, aprobatã cu
modificãri ºi completãri prin Legea nr.246/2005, cu modificãrile ºi
completãrile ulterioare. Pentru practicienii în insolvenþã înregistraþi
cu vector fiscal de TVA onorariul va fi de 1.000 lei, exclusiv TVA.

2 Cheltuielile de transport astfel efectuate se justificã pe baza
decontului de deplasare vizat de instanþã, la care sunt ataºate tichetele
de transport sau bonul fiscal, în limita unui consum de combustibil de
7,5 l/100 km.

3Tribunalul Constanþa realizeazã un calcul asemãnãtor într-o
sentinþã nepublicatã (dosar nr.3584/118/2009): „recuperarea
creanþelor împotriva averii debitoarei în aceastã procedurã presupun
efectuarea de cheltuieli exagerat de mari (minim 3000 lei-onorariu
lichidator judiciar, 120 lei taxa de timbru, la care se adaugã
cheltuielile de comunicare ºi publicitate) în raport cu valoarea
datoriilor afirmate de un creditor (2.065 lei)”.Asemãnãtor, Tribunalul
Buzãu, prin sentinþa comercialã Nr. 1100 din 21 decembrie 2010: „ În
temeiul art. 4-(4) din Legea nr.85/2006 va dispune plata din fondul de
lichidare a sumei de 4488 lei cãtre lichidatorul judiciar EV”.

4 Fondul prevãzut la alin. (4) va fi constituit prin:
a) majorarea cu 20% a taxelor percepute de oficiile registrului

comerþului de pe lângã tribunale pentru operaþiunile de înregistrare;
b) majorarea cu 20% a taxelor percepute pentru operaþiunile de

înregistrare în registrul societãþilor agricole ºi, în cazul asociaþiilor ºi
fundaþiilor ce desfãºoarã activitãþi economice, în registrul asociaþiilor
ºi fundaþiilor.

c) preluarea a 1.5% din sumele recuperate în cadrul procedurilor
de insolvenþã, inclusiv din fondurile obþinute din vânzarea bunurilor
din averea debitorului, sumã care va fi inclusã în categoria
cheltuielilor aferente procedurii în sensul alin. (1).

5 Tribunalul Constanþa, dosar nr.3584/118/2009, sentinþã rãmasã
irevocabilã prin Decizia Curþii de Apel Constanþa

6 Art.237 alin.(8) din Legea nr.31/1990 Dacã judecãtorul delegat
nu a fost sesizat, în condiþiile alin. (7), cu nici o cerere de numire a
lichidatorului în termen de 3 luni de la expirarea termenului prevãzut
la alin. (7), persoana juridicã se radiazã din oficiu din registrul
comerþului, prin încheiere, pronunþatã la cererea Oficiului Naþional al
Registrului Comerþului, cu citarea pãrþilor, conform dreptului comun.

7 Tribunalul Caraº-Severin, dosar nr.3017/115/2011, dosar
nr.1777/115/2011, dosar nr.1285/115/2011, nerecurate

8 Art.178 alin 1 din Codul de procedurã fiscalã În situaþiile în care
cheltuielile de executare, exclusiv cele privind comunicarea prin
poºtã, sunt mai mari decât creanþele fiscale supuse executãrii silite,
conducãtorul organului de executare poate aproba anularea
debitelor respective. Cheltuielile generate de comunicarea somaþiei ºi
a adresei de înfiinþare a popririi sunt suportate de organul fiscal.


