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Introducere

Cuvéntul
presedintelui

Dragi colegi,

Aniversarea a zece ani de la aparitia revistei
noastre Phoenix imi ofera prilejul sa rememorez
inceputurile dificile, atat ale revistei cat si ale
profesiei in general.

Putem spune ca am reusit sa obtinem, atat
pentru revista cat si pentru profesie, o recu-
noastere si o apreciere aproape depline.

Daca ne referim doar la revista ar fi suficient
sa citim scrisorile de multumire primite de la cele
mai inalte foruri ale magistraturii romanesti.

La acestea trebuie insa, in mod obligatoriu,
sa adaugam aprecierile colegilor nostri, benefi-
ciarii directi si nemijlociti ai articolelor publicate.
Pentru succesul revistei Phoenix trebuie sa
multumim, in mod deosebit, presedintelui de
onoare Emilian Radu, domnului Mihai Dimonie,
initiatorul si realizatorul acesteia, consultantilor
stiintifici si in special domnului prof. univ. dr.
Radu Bufan, cel care realizeaza supervizarea
acuratetii textelor dar, in primul rand, tuturor
colaboratorilor revistei care de-a lungul anilor au

publicat articole deosebit de interesante si de
inalta tinuta profesionala.

Sper ca si in viitor revista isi va pastra
valoarea stiintifica, dar si practica si va constitui
un instrument util de lucru, atat pentru
practicienii in insolventa, cat si pentru judecatori
si avocati.

Consider ca, pe langa colaboratorii aproape
permanenti ar fi nevoie si de noi colaboratori, fie
ei judecatori, practicieni in insolventa sau
avocati specializati in procedura insolventei.

De asemenea, consider ca in fiecare numar
ar trebui sa publicam o hotarare judecatoreasca,
pe cat posibil irevocabila, cu un comentariu
alaturat, favorabil sau nefavorabil. De aceea, va
indemn pe toti sa trimiteti astfel de hotarari
pentru a fi publicate, insotite de comentariile
aferente.

La multi ani "PHOENIX - revista de insolventa"!

Av.Arin Octav Stanescu
Presedintele UNPIR
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Cuvant aniversar

Cateva ganduri ale presedintelui de
onoare la aniversarea

“Revistei de insolventa - PHOENIX?”

in primul rand, LA MULTI ANI draga Revista! Este o
urare sincera si nostalgica 1n acelasi timp pentru ca vine de la
“nasul” acestei reviste, eu avand sansa de a fi la acea vreme
primul presedinte al Uniunii noastre .

Spun “nasul” nu numai pentru cd am Investit pasiune si
vointa In lansarea acestei reviste, dar si pentru ca am propus
CNC-ului numele PHOENIX care odata aprobat a intrat in
vocabularul curent al tuturor practicienilor.

La acea vreme, anul 2002, meseria noastra, mai in gluma
mai in serios, (si mai degraba mai in serios!) era asimilata in
multe cercuri ca echivalentul activitatii “groparilor” corpo-
ratisti, adica cei care “Iingroapa” o afacere, uitdndu-se cd nu
noua trebuia s ni se atribuie cauzele ,,decesului” corporatist.

Se vehiculau si legende de genul celor care sugerau ca o
procedura sau alta era initiata nu neaparat datorita unor cauze
obiective ci pentru a da de lucru noii bresle a practicienilor in
lichidare si reorganizare.

Rezonanta nefericita a cuvantului “lichidare” si mai ales
“lichidator” m-a urmarit ani de zile in primul rind ca
presedinte al acestei bresle!

Acum Tmi vine sa rad dar la acea vreme duceam adevarate
“razboaie” teoretice si mediatice ca sa conving diverse
autoritati si nu numai, de binefacerile activitatii lichidatorilor
si sa explic notiunea de lichidare in sensul transformarii unor
active in lichiditati.

Tin minte ca la o Intdlnire cu seful unei institutii importante
am testat cuvantul “insolventa” si respectiv “practician in
insolventd” reactia fiind imediat pozitiva in sensul cd “suna
mai bine, mai putin agresiv, mai neutru desi mai confuz pentru
ca sugereaza parca o noud practica medicala”.

La momentul 2002 toate aceste aspecte negative ale
imaginii mediatice Tmi erau foarte clare inclusiv pentru ca la
acea vreme existau mai multe proceduri de faliment si lichidari
de active provenind din brand-uri romanesti cu renume istoric,
Comtim, Navrom, Bankcoop sau Siderca in care am fost
implicat personal.

Opinia publica era de multe ori in mod sincer tulburata de
anunturile de vanzare din presa nationalad publicate de
lichidatorii diverselor active de renume national sau regional,
de multe ori nostalgia vremurilor “bune” cand acele companii
“duduiau”, declansand articole si ludri de pozitie rau voitoare
inclusive la adresa practicienilor nostri.

In acest context ideea de a veni cu un mesaj pozitiv si de a
pune accentul pe jumatatea plind a paharului reprezentata de
procedura de “reorganizare” mi-a venit in mod aproape natural
(sa nu zic din instinct de supravietuire) astfel incat legenda
pasarii PHOENIX parea a fi exact ceea ce ne trebuia.

in fapt chiar si intr-o procedura de faliment, daca o faci cu
profesionalism si in interesul procedurii poti constata peste ani
ca ramane ceva In urma ta si viata corporatista poate merge
mai departe.

Aici ma gandesc de exemplu la Comtim Timisoara care, in
procedura de faliment fiind, in final, a reinviat sub brand-ul
celui mai mare producator mondial de carne de porc,
Smithfield (SUA).

Deci, legenda PHOENIX se adevereste si poate nu ar fi rau
ca practicienii nostri sa aplice in timp (dupa 3-5 ani) ceea ce s-
ar putea numi “testul Phoenix” pentru a evalua impactul
aplicarii procedurilor in sensul in care sub o forma sau alta
activitatea companiei afectate de o procedura de insolventa s-
a reluat in mod viabil fie prin reorganizare fie prin reintro-
ducerea in circuitul economic a unor active semnificative.

Cred sincer ca un rezultat pozitiv al “testului Phoenix” bine
market-at ar trebui sa aduca o publicitate pozitiva respectivului
practician pentru ca in mod evident in spatele supravietuirii
companiei insolvente sau a unor active semnificative ale sale
ar trebui sa se afle niste creditori potential satisfacuti, niste
investitori de succes, dar si un Stat care continua sa colecteze
taxe si impozite in loc sa plateasca ajutoare de somaj.

Revenind la subiect Imi aduc aminte ca impreuna cu un
designer am discutat si finalizat si sigla Uniunii pe care am
propus-o CNC-ului si care a fost ulterior adoptata.

Phoenix, aprilie - septembrie 2012
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Atunci cand am propus si structura revistei in cadrul CNC
nu mi-am imaginat cate probleme o sa am ca sa redactez in
timp util articolele pentru rubrica “Cuvantul presedintelui”!

Dl Mihai Dimonie, pe atunci vicepresedinte CNC si editor
al revistei, avea grija sa ma mobilizeze cu diplomatie si dibacie
astfel incat am reusit in general sa predau ...aproape la termen
fiecare articol.

Nu as vrea sa inchei evocarea inceputurilor revistei tnainte
de a mentiona aportul semnificativ si dezinteresat al dlui
profesor Radu Bufan in revizuirea stiintifica a articolelor
primite spre publicare.

in alta ordine de idei, in cazul in care intereseaza pe cineva
ce mai face primul presedinte al Uniunii devenit presedinte de
onoare 0 sa-mi permit sa va mai retin atentia cu cele de mai
jos.

As vrea sa explic celor care eventual ar putea remarca lipsa
mea de implicare 1n viata Uniunii din pozitia de presedinte de
onoare ca, in conceptia mea, presedentia de onoare ti-o
manifesti in primul rand in afara Uniunii pentru ca, in interior
trebuie sa lasi loc, odata retras, celor care au responsabilitatea
executiva. Altfel s-ar putea crea confuzii si avem destule
exemple in acest sens inclusiv in viata politica.

Va asigur insa ca ma recomand in multe ocazii cu sincera
mandrie ca presedinte de onoare al UNPIR si incerc sa explic
ce faceti, de ce sunteti utili si de ce, In opinia mea, e adevarat
subiectiva, sunteti constituiti in una din cele mai bine
organizate asociatii de profesie liberala care si-a castigat deja
un renume nu numai national dar si international.

Nu pot sa nu-l amintesc aici pe dl presedinte Arin Stanescu
a carui activitate intensa in plan intern dar si extern a
pozitionat foarte bine Uniunea noastra, dansul fiind in prezent
si vicepresedinte al Uniunii Mondiale a Profesiilor Liberale
(UMPL) reprezentdind Uniunea Profesiilor Liberale din
Romania (UPLR) unde in trecut a avut functia de presedinte.

Ajuns aici va informez ca incepand din acest an am
devenit, candidant de pe pozitia de presedinte de onoare al
UNPIR, fiind ales vicepresedinte al UPLR .

De pe aceasta pozitie imi propun sa dinamizez activitatea
UPLR mai ales 1n fata unor potentiale pericole imediate care
ar putea sa afecteze toate profesiile liberale, inclusiv a noastra.

Un pericol deosebit consta in dereglementarea excesiva,
trendul fiind impus de un grup de state europene care solicita
Uniunii Europene (UE) identificarea tuturor barierelor care
stau in calea practicarii libere a majoritatii profesiilor liberale.

Este vorba de bariere la intrare atat in plan strict national
cat si transfrontalier ceea ce in practica s-ar traduce in mai
multi practicieni 1n insolventa romani dar si straini (europeni)
care sa practice in Romania, dar e¢ adevarat, si practicieni
romani care cel putin teoretic ar putea practica mai usor in alte
tari din UE.

Riscul major aici nu este numai din perspectiva accentuarii
concurentei pe piata specifica insolventei dar si al unei
eventuale si posibile diminuari a calitatii si profesionalismului
serviciilor prestate de multe ori in interes public sau asimilat
interesului public.

De ce acest risc? Pentru ca unul din scenariile posibile ar
permite intrarea pe piata sau transformarea societatilor
acreditate sa practice diverse profesii liberale (inclusiv servicii

specifice activitatii de insolventd) din societati de persoane
abilitate profesional in acest sens in societati de capitaluri in
care investitorul poate avea doar capitalul fara obligatii privind
acreditarea sa profesionala.

in mod evident acel investitor va urmari mult mai agresiv
profitul, el neavand responsabilitatea directa profesionala
pentru calitatea servicilor prestate.

Un alt pericol care pandeste profesiile liberale este
fiscalitatea neajustata situatiei specifice profesiilor liberale in
conditiile in care de foarte multe ori profesionistii liberali
sunt... proprii angajati (ex. PFA) ei nefiind nici simpli
salariati, dar nici patroni clasici.

Iata de ce profesionistii liberali definiti in general prin
exercitarea de activitati de natura intelectuala sunt asimilati
acum inclusiv in Romaénia, societatii civile si nu patronatului,
noul loc alocat in cadrul Consiliului Economic si Social (CES)
fiind din partea societatii civile.

Generalizand putem spune ca in domeniul profesiilor
liberale un “actionar/investitor” este intotdeauna si “presta-
tor/muncitor”, el avand si obligatii deosebite de natura respon-
sabilitatii sociale, deontologiei proprii in raport cu clientul sau
caruia 11 presteaza servicii bazate pe un inalt grad de
independenta, pe incredere si confidentialitate.

Cum poti sa-ti pastrezi independenta in raport cu un simplu
investitor de capital interesat in mod evident doar de nivelul
profitului si recuperarea rapida a investitiei?

Pregatirea profesionala continua este o caracteristica a
profesiilor liberale (care au si o utilitate publica) generand un
cost financiar dar mai ales de timp (in final tot financiar) care
trebuie respectat si recunoscut ca atare de o politica fiscala mai
relaxata.

Riscul asimilarii cu fiscalitatea specifica muncii salariale
clasice nu este inca indepartat si in plus discriminarea curenta
de exemplu de tipul neplafonarii contributiei la fondul de
sanatate (asa cum este la fondul de pensii) este activa si trebuie
eliminata.

Intr-o alta nota mai personala, pe langa preocuparile legate
in prezent de UPLR, am devenit nu de mult timp printre altele
si colectionar de arta contemporana si imi propun ca,
impreuna cu alti iubitori si colectionari de arta, sa aduc un nou
suflu activitatii Asociatiei Amicilor Muzeului National de Arta
Contemporana (MNAC) al carei membru sunt.

Mi-ar face o mare placere daca cei dintre dvs., iubitori de
arta contemporana si doritori a se implica, m-ar contacta in
perioada urmatoare (“eraduaici@yahoo.com”).

Pentru buna regula trebuie sa recunosc ca astfel de
preocupari nu mi-ar fi fost la indemana daca nu as fi luat
decizia ca incepand cu 1 iulie 2009 sa renunt de buna voie la
pozitia de partener al PricewaterhouseCoopers si sa-mi
reinventez viata, sa incerc sa inteleg mai bine sensul ei... dar
asta este o altd poveste.

La final, revenind la evenimentul care mi-a dat sansa
scrierii acestor randuri, urez tot binele cititorilor, dar si tuturor
celor care au facut si fac posibila aparitia revistei noastre pe
care am avut cinstea si onoarea de a o boteza “PHOENIX!”

Cu prietenie,
Ec. Emilian Radu
Presedinte de onoare al UNPIR

Phoenix, aprilie - septembrie 2012
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Editorial

PHOENIX — revista de insolventa
la 10 ani de la prima aparitie

Ing. Mihail Dimonie
Editor

In aprilie a.c. se implinesc 10 ani de la prima aparitie a publicatiei
noastre ,,PHOENIX - revista de insolventd”.

Aparitia publicatiei si mai ales continuitatea acesteia este rezultatul
interesului manifestat de majoritatea membrilor Uniunii, care au vazut
in aceasta un sprijin in preocuparile lor pentru pregatirea profesionala.

fn anul 2001 Secretariatul General a editat un buletin informativ in-
tern, cu aparitie trimestriala, prin care a Incercat sa faca cunoscute de-
ciziile Consiliului national de conducere, preocupat in acei ani de or-
ganizarea activitatii Uniunii in cadrul filialelor teritoriale si sprijinirea
acestora, organizarea sistemului de pregatire profesionala, imbu-
natatirea aplicarii normelor de etica si deontologie profesionala, etc.

Aceasta prima incercare editoriala, primitd cu interes la nivelul
filialelor, precum si Ghidul filialelor editat in aceeasi perioada au
constituit premizele editarii publicatiei trimestriale ,,PHOENIX —
revista de insolventa”, incepand din aprilie 2002.

Numele publicatiei a fost aprobat de catre Consiliul national de
conducere la propunerea presedintelui de atunci, dl Emilian Radu, cel
care a oferit si sigla Uniunii. Atat denumirea PHOENIX, cit si sigla
doresc sa sugereze renasterea unei afaceri in urma activitatii desfasurate
de catre practicienii in insolventda. Titlul complet al publicatiei
PHOENIX - revista de insolventa” defineste in modul cel mai clar
apartenenta si destinatia acesteia. Nu intamplator a fost utilizat
termenul de insolventa, cu toate ca la acea data (aprilie 2002) ne nu-
meam Uniunea Nationala a Practicienilor in Reorganizare si Lichidare.
Abia 1n anul 2006 cuvantul insolventa a intrat in titlul si in continutul
legii ce reglementeaza domeniul i tot atunci s-a adoptat denumirea de
Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventa din Rominia (UNPIR).

Termenul insolventa fusese utilizat inca din 1996 intr-o lucrare a
dlui profesor Ion Turcu iar ulterior si in cuprinsul tratatelor domniei
sale. A trebuit sa treaca aproape zece ani pana cand legislatia
romaneasca a consacrat denumirea prin Legea nr.85/2006 privind
procedura insolventei.

in legatura cu acel prim numar al revistei noastre am un singur
regret si anume mentiunea ,,Editie pilot” in loc de ,,Numarul 17, ceea
editarii. Retinerile nu erau in totalitate neintemeiate, au existat unele
dificultati in relatiile cu acea prima echipa editoriala, in cadrul careia a
existat un singur profesionist valoros in persoana tanarului
tehnoredactor Cristian Gerota, cel care a realizat formatul de prezentare
a revistei mentinut si in prezent.

Continuarea publicatiei a fost facilitata de o colaborare deosebit de
buna cu Redactia Publicatiilor pentru Strainatate al carei director-
editor, istoricul Nicolae Sarambei a vegheat la calitatea editarii revistei.
in legatura cu aceasta trebuie mentionat aportul si talentul cu care d-na
Anca Vergulescu a asigurat si asigura procesul complex de tehno-
redactare.

in fapt, editarea revistei a fost o consecinta fireasca a interesului ge-
neral al membrilor Uniunii si a sprijinului acordat de catre unii membri
ai conducerilor unor filiale si ai Consiliului national de conducere.

Initial am avut in vedere un numar destul de mare de rubrici care
pe parcursul editarii revistei s-au limitat la doar cateva si anume: ru-
brica practicianului, rubrica analistului, rubrica magistratului, opinia
specialistului, jurisprudentd comentata, integrare europeana si sporadic
o rubrica de informatii, recenzii si rubrica tanarului practician. Nu am
putut mentine rubrici precum ,,intrebari si raspunsuri”, din lipsa de
intrebari, precum si ,.,cuvantul filialei”, ,noutdti UPLR”, ,,informatii
INSOL Europe”, s.a. Statistic vorbind revista a avut in medie cam 6
articole pe numar, adica vreo 240 de articole in timpul celor 10 ani de
aparitie, in care numarul autorilor a fost de peste 110, din care numai
vreo 50 au fost membri ai Uniunii. Nu pot spune ca a fost mult sau
putin, dar ce pot spune este faptul ca nu am avut niciodata suficiente
articole pentru a avea linistea ca nu voi intdrzia aparitia numarului
urmator, deziderat al oricarui editor.

Faptul de a nu fi renuntat la aceasta activitate s-a datorat in special
sprijinului eficient si riguros acordat de dl prof.univ.dr.Radu Bufan care
pe langa interesantele sale articole transmise spre publicatre, a sustinut
cu competentd si daruire consultanta stiintifica, implicdndu-se cu
succes 1n capacitarea unor valorosi colaboratori atit din magistratura
cat si din cercurile universitare.

Un sprijin remarcabil am primit din partea unei personalitati a
domeniului, dl prof. univ. dr. Ion Turcu, care prin prezenta sa in paginile
revistei a asigurat un plus de apreciere publicatiei noastre si o incurajare
constanta pentru editor.

in aceiasi nota de apreciere s-au situat si articolele dlui prof. univ.
dr. Ion Verboncu pe teme de interes general privind managementul.

Am avut sansa unei colaborari deosebite din partea dlui prof. univ.
dr. Augustin Fuerea care a sustinut rubrica referitoare la integrarea
europeana, prin care am dorit sa oferim cititorilor, intr-o forma concisa
si clara, un volum mare de informatii privind constructia comunitara,
arhitectura institutionala si politicile la nivelul Uniunii Europene.

Phoenix, aprilie - septembrie 2012
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Pentru continuarea editarii publicatiei in acesti 10 ani de la prima
aparitie subliniem aportul conducerii Uniunii, nominalizand aici in
primul rand pe dl presedinte av. Arin Octav Stanescu, chiar daca uneori
m-a chinuit cu intarzierea scrierii Cuvantului sau, prin care insa de
fiecare data a avut ce sa ne spund. Pentru anii de inceput ai publicatiei
trebuie, 1n egala masura, sa remarcam rolul presedintelui de atunci, dl
ec. Emilian Radu, caruia Congresul Uniunii din anul 2004 i-a acordat
titlul de presedinte de onoare. Cu devotament a sprijinit publicatia
noastra dna ec. Viorica Munteanu, vicepresedinte a CNC si presedinta
filialei Brasov, care a gasit resursele de timp necesare scrietii unor
articole pe teme desprinse din activitatea practica a profesiei noastre.
Pentru interesul acordat in ultima vreme revistei noastre aduc
multumiri dlui av. Vasile Deleanu, membru CNC, care ne-a trimis spre
publicare articole de larg interes, antrenand in aceastd actiune si
colaboratorii sai. Nu voi incheia seria multumirilor fara a multumi dnei
av. Simona Milos care ne-a oferit spre publicare, in ciuda programului
de lucru extrem de incarcat, articole scrise cu mult talent pe teme de
practica profesionala. Pentru ca tot am mentionat pana acum doar juristi
si economisti voi mai adauga un nume de colaborator, economistul
Liviu Sebe, specialist cu vechi state in domeniul contabilitatii si al
expertizei contabile, autorul primelor Iucrari privind contabilitatea
lichidarii, divizarii si fuzionarii societatilor comerciale.

Si pentru a nu se uita ca printre practicienii in insolventa de succes
mai sunt §i cativa ingineri il mentionez pe dl dr.ing.Cornel Florea,
autorul mai multor articole inedite despre diverse aspecte ale
insolventei, asezonate cu imagini sugestive cu o cromatica placuta,
precum si pe dna ing. Speranta Munteanu, membra a CNC, cu o vasta
experienta in domeniu.

Tuturor acestora, dar in egala masura si celorlalti autori ai artico-
lelor publicate, pe care nu i-am mentionat, le multumesc pentru spriji-
nul acordat revistei noastre. Lista completd cu autorii articolelor
publicate in cei 10 ani de aparitie se gaseste pe site-ul Uniunii, accesand
rubrica PHOENIX, care permite §i vizualizarea tuturor revistelor
publicate pana in prezent.

Si cum nicio publicatie nu poate fi editatd fara un secretariat de
redactie, tin sa subliniez, cu acest prilej, aportul adus acestei activitati
de catre colegii mei din cadrul Secretariatului general UNPIR, sub
atenta indrumare a dlui ing. Alexandru Frumosu.

Nu pot incheia fara a adresa multumiri cititorilor nostri si in primul
rand membrilor Uniunii care au facut ca la un moment dat tirajul
revistei sa ajunga la 3.500 de exemplare pe numar. in urma cu 2 ani
tirajul a fost limitat la numai 700 de exemplare directionate in principal
catre filialele Uniunii, instantele judecatoresti, institutii, universitati si
asociatii profesionale; membrii UNPIR, ca de altfel si ceilalti cititori,
avand la dispozitie varianta electronica. Multumim cu aceasta ocazie si
tuturor celor care, de-a-lungul timpului, ne-au transmis aprecieri
incurajatoare privind publicatia noastra.

in anul 2004 Uniunea a inceput demersurile pentru evaluarea revis-
tei de catre Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul
Superior (C.N.C.S.LS.). Criteriile de performanta avute in vedere de
unor standarde de calitate specifice unor domenii care au dezvoltat ac-
tivitati de cercetare stintifica. S-ar putea ca pe viitor sa existe interesul
si posibilitatea creierii unui centru sau institut de studii si cercetari in
domeniul insolventei si eventual si al altor profesii liberale. Ar fi o idee.

inca de la primul numar al revistei am beneficiat de aportul
consultantilor stiintifici dintre care se distinge activitatea permanenta si
sustinuta a d-lui prof.univ.dr. Radu Bufan, fara de care, asa dupa cum
am aratat si mai sus, mi-ar fi fost foarte greu sa asigur continuitatea
editarii revistei. Actiunea consultantilor a fost strict profesionala, fara a
aduce vreo atingere opiniilor exprimate de autori, dar veghiind asupra
calitatii si rigurozitatii textelor. In general am fost de acord cu publica-

rea unor opinii asupra legislatiei in domeniu chiar daca acestea nu
intruneau adeziunea majoritatii, avand in vedere dreptul la opinii al
tuturor cititorilor. In acest context, consultanta stiintifica nu a fost si nici
nu cred ca va fi o forma de cenzura indreptata Impotriva libertatii de
exprimare. Pentru aceasta tin sa multumesc in egala masura tuturor
consultantilor. Au fost insa si situatii regretabile in care sugestiile
consultantilor au fost primite cu suspiciune de catre unii autori, care au
cerut chiar retragerea articolului de la publicare.

in paginile revistei au fost prezentate cu promptitudine toate
modificarile si completarile legislative privind procedura insolventei si
respectiv organizarea activitatii practicienilor din acest domeniu. in
acest sens am beneficiat de aportul mai multor specialisti din mediul
universitar, dar si din randul practicienilor cu experientd si realizari
deosebite Tn domeniu.

Referindu-ma la modificarile aduse in anul 2010 legislatiei privind
organizarea profesiei, nu pot sa nu remarc cu regret scoaterea din
profesie a inginerilor. Astfel, printr-o simpla trasatura de condei sau mai
bine zis de guma din textul art.25 lit.a) al Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.86/2006 a disparut categoria profesionala a inginerilor.
Argumentele initiatorului propunerii legislative aveau in vedere ca in
alte tari din Uniunea Europeana in domeniul insolventei nu ar activa si
inginerii, iar mentinerea acestora ar fi o discriminare fatd de celelalte
categorii profesionale (medici, profesori, etc) si chiar ar incalca
prevederile unei anumite directive europene. Pana in prezent nu am
identificat directiva europeana care ar reglementa problema.

Ca unul care a contribuit in 1999, cu argumente valabile si in
prezent, la accesul inginerilor in profesie nu pot decat sa regret
initiativa legislativa mentionata. Singura consolare mi-a fost oferita de
curand prin interviul acordat de catre presedintele nostru, av.Arin Octav
Stanescu, saptamanalului Economistul (nr.38 — seria 9/17.10.2011 ), din
care reproduc cateva fraze edificatoare:

,,Noi, majoritatea am invdtat lucrand. E adevdrat, marele avantaj
a fost cd tofi aveam o calificare, eram profesionisti, fie avocati, fie
econimigti, fie ingineri. Cunostintele s-au ,,altoit” pe aceastd calificare
profesionald, pe o experientd notabild”.

,, Desigur, acestea au fost elementele favorizante pentru insusirea
profesiei pe care o practicam in prezent. Din pdcate, acum, inginerii nu
mai pot fi membrii ai Uniunii deoarece parlamentarii romani au
considerat cd trebuie sd ne aliniem la regulile din UE".

Inginerii au asfel o consolare venita din partea celei mai autorizate
voci a Uniunii. Macar atat.

Pentru ca tot a venit vorba despre ingineri mi-am amintit ca un
avocat interbelic, referindu-se la partea adversa, a folosit intr-o instanta,
butada ,,existd intelectuali si ingineri”. Cu ce il suparase inginerul pe
,onorabilul” avocat nu stiu, dar atunci cAnd mi s-a aplicat acelasi
tratament in urma cu cativa ani de catre o tanara speranta a avocaturii
romanesti am ramas profund dezamagit. Totusi m-am resemnat
gandindu-ma ca asemenea gesturi, departe de a reflecta o realitate, pot
avea o explicatie ce ar trebui cautatd 1n primii sapte ani de viata.

Profitdnd de aceasta intdmplare imi permit sa dau si un sfat:

Revenind la subiect, imi exprim speranta ca publicatia noastra
,PHOENIX - revista de insolventa” isi va continua aparitia,
perfectionandu-si continutul si eventual prezentarea editoriala.

Semnificatia acestui numar dublu al revistei noastre reflecta tocmai
dorinta de continuitate, cumuland numarul 40 — aniversar cu numarul
41 al viitorului deceniu de aparitie.

La multi ani PHOENIX — revista de insolventd, cititorilor ei si
tuturor celor care contribuie la aparitia ei!
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Principalele modificari aduse Legii nr.31/1990
privind societatile comerciale prin OUG nr.
2/2012 privind operatiunile de fuziune si divizare

Ec. Viorica MUNTEANU

Recenta Ordonanta de wurgenta a Guvernului
nr.2/02.03.2012 pentru modificarea si completarea Legii nr.
31/1990 privind societdtile comerciale (in cele ce urmeaza
denumita lege) reduce formalitatile aplicabile operatiunilor
de fuziune si divizare simplificand procedurile de publicitate
in cazul acestor operatiuni, in conformitate cu cerintele
impuse de o serie de directive europene.

Simplificarea aspectelor procedurale ale operatiunilor de
fuziune si divizare, sunt de natura a reduce costurile si a
imbunatati activitatea agentilor economici, astfel ca
modificarile si completarile aduse au in vedere diverse
aspecte referitoare la desfasurarea acestor operatiuni.

in continuare prezentam cele mai relevante aspecte:

In cazul societatilor comerciale constituite prin fuziune
sau divizare nu este necesara intocmirea raportului prevazut
la art.38 alin. (1) din lege si depunerea sa la oficiul registrului
comertului in conditiile dispozitiilor alin. (2), daca proiectul
de fuziune sau divizare a fost supus examinarii unui expert
independent potrivit dispozitiilor art. 2433 alin (1-4).

Actionarii care nu au votat in favoarea unei hotarari a
adunarii generale au dreptul de a se retrage din societate si de
a solicita cumpararea actiunilor lor de catre societate, numai
daca respectiva hotarare a adunarii generale are ca obiect:

a) schimbarea obiectului principal de activitate;

b) mutarea sediului societatii in strainatate;

c¢) schimbarea formei societatii;

d) fuziunea sau divizarea societatii.

Dreptul de retragere poate fi exercitat in termen de 30 de
zile de la data publicarii hotararii adunarii generale in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a, in cazurile
prevazute la art.134 alin. (1) lit. a)—c) din lege si respectiv de
la data adoptarii hotararii adunarii generale, In cazul prevazut
la alin. (1) lit. d).

Vicepresedinte al Consiliului national de conducere
Presedinte, filiala Brasov a UNPIR

Pretul platit de societate pentru actiunile celui ce exercita
dreptul de retragere va fi stabilit de un expert autorizat
independent, ca valoare medie ce rezulta din aplicarea a cel
putin doud metode de evaluare recunoscute de legislatia in
vigoare la data evaluarii. Expertul este numit de judecatorul
delegat in conformitate cu dispozitiile art. 38 si 39, la cererea
consiliului de administratie, respectiv a directoratului.
Costurile de evaluare vor fi suportate de societate.

Proiectul de fuziune sau de divizare, semnat de
reprezentantii societatilor participante, se depune la oficiul
registrului comertului unde este inmatriculata fiecare
societate, insotit de o declaratie a societatii care inceteaza a
exista in urma fuziunii sau divizarii despre modul cum a
hotarat sa stinga pasivul sau, precum si de o declaratie
privitoare la modalitatea de publicare a proiectului de fuziune
sau de divizare.

Una dintre cele mai importante modificari aduse de
noul act normativ se refera la acordarea, in anumite
conditii, a posibilitatii de a inlocui publicitatea proiectului
de fuziune/divizare efectuata prin intermediul
Monitorului Oficial al Romaniei cu publicitatea prin
afisare pe pagina proprie de internet a societatii
comerciale. Astfel:

®  Societatile comerciale care detin o pagina proprie
web si care pot asigura conditii tehnice pentru afisare
continua si neintrerupta, pot opta pentru publicarea
proiectului de fuziune/divizare prin intermediul propriei
pagini web, in locul publicarii in Monitorul Oficial. Aceeasi
metoda de publicitate este prevazuta si ca alternativa la
obligatia de a pune la dispozitia actionarilor/asociatilor, la
sediul social, documentele aferente procedurii de informare.

® in cazul in care opteaza pentru aceasta modalitate de
efectuare a publicitatii proiectului de fuziune/divizare,
societatea trebuie sa depuna la registrul comertului, odata cu
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proiectul de fuziune/divizare, declaratia privitoare la
modalitatea de publicare a proiectului de fuziune/divizare.

Conditiile in care se poate opta pentru aceasta forma de
publicitate privesc urmatoarele aspecte:

® perioada de timp necesara — trebuie ca afisarea sa
aiba loc pe o perioada continua de cel putin o luna inaintea
adunarii generale care urmeaza sa decida cu privire la
fuziune/divizare, perioada care se incheie nu mai devreme de
finalul adunarii generale respective;

® conditiile tehnice pentru afisarea continua,
neintrerupta si cu titlu gratuit a documentelor prevazute de
lege pentru intreaga perioada prevazuta;

® socictatea are obligatia de a dovedi continuitatea
publicitatii si de a asigura securitatea paginii de internet si
autenticitatea documentelor afisate

Aprobarea operatiunii de fuziune/divizare de catre
adunarea generalda a actionarilor/asociatilor nu mai este
necesara, sub conditia respectarii catorva cerinte minime, in
urmatoarele situatii:

® in cazul fuziunii prin absorbtie in care societatea
absorbanta detine 100% sau cel putin 90% din
actiunile/partile sociale ale societatii absorbite;

® La divizarea in care societatile beneficiare detin
impreuna toate actiunile/partile sociale ale societatii divizate.

Se introduce dreptul de retragere din societate al
asociatilor unei societati cu raspundere limitata care nu sunt
de acord cu implementarea unei operatiuni de
fuziune/divizare.

Se elimina obligatia de intocmire a unui raport de
expertiza cu privire la aporturile in natura in cadrul operatiu-
nilor de fuziune/ divizare in cazul in care proiectul de fuziu-
ne/divizare a fost supus examinarii unui expert independent
numit potrivit procedurii prevazute de lege in caz de
fuziune/divizare.

in prezent pe site-ul Ministerului Finantelor Publice se
afla in dezbatere publica proiectul de ordin pentru aprobarea
Normelor metodologice privind reflectarea in contabilitate a
principalelor operatiuni de fuziune, divizare, dizolvare si
lichidare a societatilor comerciale, precum si retragerea sau
excluderea unor asociati din cadrul societatilor comerciale si
pentru completarea unor reglementari contabile”.

in intelesul acestor norme metodologice operatiunile de
fuziune, divizare, dizolvare si lichidare a societatilor comer-
ciale sunt operatiuni de reorganizare, precum si de
retragere sau excludere a unor asociati din cadrul societatilor
comerciale

Dupa cum se precizeaza in anexa 1 la ordin, operatiunile
efectuate cu ocazia reorganizarii sunt contabilizate dupa una
din urmatoarele doua metode:

» metoda activului net contabil sau
» metoda evaluarii globale.

Potrivit metodei activului net contabil, elementele bilan-
tiere sunt preluate la valoarea la care acestea au fost eviden-
tiate in contabilitatea societatii comerciale care le cedeaza.

Potrivit metodei evaluarii globale la operatiunile de
fuziune/ divizare, elementele bilantiere ale societatii

comerciale care le cedeaza sunt preluate la valoarea
evaluata.

Avand 1n vedere modificarile legii prin care se elimina
obligatia de intocmire a unui raport de expertiza cu privire la
aporturile Tn natura in cadrul operatiunilor de fuziune/
divizare 1n cazul in care proiectul de fuziune/divizare a fost
supus examinarii unui expert independent consideram ca
elementele bilantiere ale societatii comerciale care le cedeaza
trebuie sa fie evaluate, chiar daca au fost supuse examinarii
unui expert independent.

O alta modificare adusa de noul act normativ consta
in eliminarea obligatiei de Intocmire si punere la dispozitia
actionarilor / asociatilor :

® a rapoartelor expertului independent

®  a rapoartelor administratorilor societatilor implicate
cu privire la proiectul de fuziune/divizare in cazul fuziunii
prin absorbtie In care societatea absorbanta detine cel putin
90% din actiunile/partile sociale ale societatii absorbite si in
cazul divizarii, daca actiunile/partile sociale ale fiecareia
dintre societatile nou constituite sunt repartizate
actionarilor/asociatilor societatii divizate proportional cu cota
de participare la capitalul social al societatii divizate.

Se reglementeaza, in mod implicit, in cadrul procedurii
de divizare, posibilitatea de repartizare de actiuni/parti
sociale catre actionarii/asociatii societatii divizate, in alte
proportii decat cota lor de participare in societate;

Se inaspreste regimul aplicat creditorilor societatilor
implicate in fuziune/divizare pentru introducerea unei
opozitii, in sensul ca acestia trebuie sd demonstreze ca
respectiva operatiune pune in pericol satisfacerea creantei lor.

Creditorii societatilor care iau parte la fuziune sau la
divizare au dreptul la o protectie adecvata a intereselor lor. in
vederea obtinerii de garantii adecvate, orice creditor care
detine o creanta certa, lichida si anterioara datei publicarii
proiectului de fuziune sau de divizare, in una dintre modali-
tatile prevazute la art. 242, nescadenta la data publicarii, a
carei satisfacere este pusa in pericol prin realizarea fuziunii/
divizarii, poate face opozitie la fuziune sau la divizare .

Opozitia se face in termen de 30 de zile de la data
publicarii proiectului de fuziune sau divizare. Aceasta se
depune la oficiul registrului comertului, care, in termen de 3
zile de la data depunerii, 0 mentioneaza in registru si o
inainteaza instantei judecatoresti competente. Hotararea
pronuntata asupra opozitiei este supusa numai recursului

Spre deosebire de reglementarea anterioara, noul act
normativ stabileste ca formularea unei opozitii nu are ca
efect suspendarea executarii fuziunii sau divizarii si nu
impiedica realizarea fuziunii sau divizarii.

Dispozitiile privind opozitia nu se aplica creantelor de
natura drepturilor salariale derivind din contractele
individuale de munca sau contractele colective de munca
aplicabile, a caror protectie se realizeaza potrivit dispozitiilor
Legii nr. 67/2006 privind protectia drepturilor salariatilor in
cazul transferului Intreprinderii, al unitatii sau al unor parti
ale acestora, precum si potrivit altor legi aplicabile.
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in cazul in care creditorul nu dovedeste ca satisfacerea
creantei sale este pusa in pericol prin realizarea fuziunii sau
daca, din examinarea situatiei financiare si operational-
comerciale a societatii debitoare / societatii succesoare in
drepturile si obligatiile societatii debitoare, rezulta ca nu este
necesara acordarea de garantii adecvate ori, dupa caz, de
noi garantii sau societatea debitoare ori societatea succesoare
in drepturile si obligatiile societatii debitoare a facut dovada
platii datoriilor sau partile au incheiat un acord pentru plata
datoriilor ori exista deja garantii sau privilegii adecvate
pentru satisfacerea creantei, instanta respinge opozitia.

De asemenea, instanta respinge opozitia si in cazul in care
este refuzata de catre creditor constituirea, in termenul stabilit
de instanta prin incheiere, a garantiilor oferite.

Daca societatea debitoare sau, dupa caz, societatea
succesoare 1n drepturile si obligatiile societatii debitoare a
facut in cursul procesului o oferta pentru constituirea unor
garantii sau privilegii, comunicata Agentiei Nationale pentru
Administrare Fiscald, in cazul in care societatea are obligatii
la bugetul general consolidat, iar aceste garantii sau privilegii
au fost apreciate de instanta ca fiind necesare si adecvate
pentru satisfacerea creantei creditorului, instanta va pronunta
o incheiere prin care va acorda partilor un termen pentru
constituirea acelor garantii. incheierea pronuntata de instanta
este supusa recursului odata cu fondul.

Procedura simplificata este aplicabila si fuziunii/divizarii
intre societatile-mama si filialelor acestora, datorita
impactului economic redus asupra actionarilor/asociatilor si
creditorilor .

Astfel, nu este necesara aprobarea fuziunii de catre
adunarea generald a actionarilor/ asociatilor societatilor
implicate in fuziune in cazul unei fuziuni prin absorbtie prin
care una sau mai multe societati sunt dizolvate fara a intra in
lichidare si transfera toate activele si pasivele lor unei alte
societati care detine toate actiunile lor sau alte titluri
conferind drepturi de vot in adunarea generala, daca sunt
respectate urmatoarele trei conditii:

- fiecare dintre societatile implicate in fuziune a
indeplinit cerintele de publicitate a proiectului de fuziune cu
cel putin o luna inainte ca fuziunea sa produca efecte;

- pe o perioada de minimum o luna inaintea datei de la
care operatiunea produce efecte toti actionarii societatii
absorbante au putut consulta (inclusiv direct de pe pagina de
internet a societatii) proiectul de fuziune, situatiile financiare
anuale si rapoartele de gestiune pentru ultimele 3 exercitii
financiare ale societatilor care iau parte la fuziune si situatiile
financiare de pre-fuziune;

- unul sau mai multi actionari/asociati ai societatii
absorbante, detinand cel putin 5% din capitalul social
subscris, au posibilitatea de a cere convocarea unei adunari
generale pentru a se pronunta asupra fuziunii.

Proiectul comun de fuziune transfrontaliera, semnat de
reprezentantii societatilor participante, se depune la oficiul
registrului comertului unde sunt inmatriculate societatile
comerciale persoane juridice romane si/sau societatile
europene cu sediul in Romania, participante la fuziune,
insotit de o declaratie privind modalitatea de publicare a
proiectului de fuziune.

Un alt element de noutate introdus de prin modificarea
legii consta in faptul ca intocmirea situatiilor financiare de
pre-fuziune/divizare devine facultativa, daca societatile
comerciale publica rapoarte semestriale si le pun la dispozitia
actionarilor/asociatilor, in conformitate cu prevederile
legislatiei pietei de capital.

In concluzie, ordinul pentru aprobarea Normelor meto-
dologice privind reflectarea in contabilitate a principalelor
operatiuni de fuziune vizeaza reorganizarile intre entitatile
prevazute de Reglementarile contabile conforme cu Directiva
a patra a Comunitatilor Economice Europene aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3.055/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru celelalte
entitati urmand a fi aplicate reglementari specifice .

La data cand va intra in vigoare, acesta va abroga Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1.376/2004, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei din 3 noiembrie 2004.

Este important de retinut ca prin noul ordin modalitatea
de reprezentare in contabilitate este tributara unei viziuni
juridice. Bilantul absorbantului (sau al societatii care
beneficiaza de aport in cazul diviziunii) este mentinut la
valoarea contabila, in timp ce aportul absorbitului (sau al
societatii care este divizata) poate fi evaluat la valoarea
contabila sau poate tine cont de diferentele rezultate in
urma evaluarii.

Pe langa situatiile deja surprinse in ordinul 1376/2004,
proiectul de ordin ilustreaza cazuri de divizare partiala prin
desprinderea unor parti din patrimoniul societatii divizate si
transmiterea acestora catre un numar de societati infiintate in
acest scop, in conformitate cu prevederile art. 250 din lege si
respectiv de divizare totala a unei societati comerciale din
care unii actionari se retrag fara a mai participa la capitalul
societatilor beneficiare, in conformitate cu prevederile art.
134 alin. (1) din lege.

Este important ca ordinul pentru aprobarea Normelor
metodologice privind reflectarea in contabilitate a principa-
lelor operatiuni de fuziune vizand reorganizarile intre
entitatile prevazute de Reglementarile contabile conforme cu
Directiva a patra a Comunitatilor Economice Europene,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
3.055/2009, sa fie corelat cu modificarile aduse prin OUG
nr.2/2012 la Legea nr.31/1990 rep..
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Probleme nerezolvate ale regimului
fiscal 1n insolventa

Universitatea de Vest din Timisoara

In prezentul articol vom trece in revista regimul fiscal, asa cum
se prezinta la data de 1.01.2012, al operatorilor economici asupra
carora starea de insolventa a unui debitor produce efecte fiscale si
anume debitorul insusi, debitorii debitorului si creditorii debitorului
aflat in insolventa.

Analiza este structuratd avand in centru debitorul aflat in
insolventa, pe diferitele etape/faze ale procedurii reglementate de
Legea nr. 85/2006.

Prezenta lucrare nu abordeaza in mod descriptiv toate aspectele
fiscale ci doar pe cele ce pot naste interpretari contradictorii si
perfectibile.

Primele dificultiti

La orice operator economic, evidentierea unor facturi emise
asupra unui client neincasat mai vechi de 270 zile da dreptul la
constituirea unui provizion fiscal deductibil in proportie de 30%
conform dispozitiilor art. 22 alin. (1) lit. ¢) C. fisc. in aplicarea
acestor dispozitii, normele metodologice prevad, la pct. 53
urmatoarele: “Valoarea provizioanelor pentru creantele asupra
clientilor este luatd in considerare la determinarea profitului
neimpozabil in trimestrul in care sunt indeplinite conditiile
prevdzute de art. 22

Datorita interpretarilor diferite la care aceasta formulare a dat
nastere, textul trebuie reformulat explicit in sensul in care
provizionul poate fi constituit oricand dupa implinirea celor 270 de
zile, deci ,,incepand cu trimestrul” si nu ,,in trimestrul”’; in interpre-
tarea literala a textului actual al Normelor s-ar putea intelege ca,
daca provizionul nu a fost constituit in trimestrul in care se implinesc
cele 270 de zile si numai in acel trimestru, el nu va mai putea fi
constituit ca provizion deductibil fiscal in trimestrele urmatoare.

Apreciem de asemenea ca termenul de 270 de zile este excesiv
si ca ar trebui corelat cu termenul de 90 de zile prevazut la art. 3 pct.
6 din Legea privind procedura insolventei; astfel, provizionul fiscal
deductibil ar putea fi constituit dupa trecerea a 90 de zile, termen ce
coincide cu data nasterii dreptului creditorului de a cere deschiderea
procedurii insolventei.

Deschiderea procedurii. Efecte fiscale

Creditorul are dreptul la constituirea unui provizion (contabil)
de peste 30%, functie de propriile sale estimari, insa cheltuiala cu
provizionul de peste 30 % este o cheltuiala nedeductibila fiscal. Din

Prof. univ. dr. Radu Bufan

perspectiva TVA, deschiderea procedurii nu are efecte asupra TVA
colectate aferente facturilor emise asupra debitorului, deci nu se
ajusteaza (diminueaza) TVA respectiva.

La debitor, singurul efect fiscal-anterior aparitiei OG nr.
29/2011" - consta in stoparea accesoriilor pentru toate creantele
bugetare, conform art.1221 C. pr. fisc.: ,, Pentru creantele ndscute
ulterior datei deschiderii procedurii insolventei nu se datoreazd si
nu se calculeazd dobdnzi si penalitati de intarziere dupd data
deschiderii procedurii insolventei”.

Dupa intrarea in vigoare a OG nr. 29/2011, se aplica dispozitiile
Legii nr. 85/2006, respectiv art. 41 alin(1) si art. 41 alin(2), astfel ca
toate creditele insotite de garantii reale, inclusiv creantele fiscale
garantate vor produce accesorii in conditiile art. 41 al legii
insolventei.

in ce ne priveste, considerdm ci, inca de la deschiderea proce-
durii, creditorii care detin creante verificate si admise la masa
credala trebuie sa beneficieze de posibilitatea de a constitui provi-
zioane deductibil fiscal n proportie de 100% dar si de dreptul la
reducerea (ajustarea) bazei de impozitare a TVA. Justificarea acestui
regim fiscal la momentul deschiderii procedurii se gaseste, printre
altele, in :

-prezumtia de nerecuperare a creantelor (statistic confirmata ).

-lipsa ratiunii de a credita statul cu aceste sume pana la
inchiderea procedurii (art. 90 Directiva TVA).

Deschiderea procedurii constituie un moment important si
pentru practicianul desemnat: consideram ca administratorul
judiciar ar trebui sa solicite control fiscal exhaustiv pentru perioada
de prescriptie fiscala, atat cea controlata cat si cea necontrolata.

Spre exemplu intr-o procedura deschisa la 01.11. 2011 pentru
care perioada fiscala neprescrisa este situata intre 01.01.2006 -
31.10.2011 (art. 91 alin. 2 C. pr. fisc.) iar perioada deja controlata
este 01.01.2006-31.12.2008 (perioada ,,inchisa” d.p.d.v. fiscal),
controlul fiscal se poate efectua atdt pentru 2009-2011 dar, in
anumite cazuri si asupra perioadei deja verificate.

Astfel, administratorul judiciar poate solicita verificarea
declaratiilor fiscale anterioare ale societatii, mai ales in cazul in care
s-a declarat profit impozabil; intrarea in procedura naste de regula
prezumtia de activitate desfasurata in pierdere (insolventa este
semnul exterior al insolvabilitatii).

Phoenix, aprilie - septembrie 2012




12

Rubrica practicianului

Daca perioada controlata (inchisa) are declarat profit fiscal,
practicianul trebuie sa solicite un nou control, pe aceeasi perioada,
daca descopera acte/fapte noi cum ar fi:

° trecerea ulterior pe cheltuieli a unor sume ce
figurau in productia in curs, in operatiuni in curs de
lamurire, debitori si clienti neincasati, etc.(neprovizionati
fiscal).

o inregistrarea pe cheltuieli a unor facturi ce
apartin exercitiilor financiare anterioare.

Din perspectiva legii fiscale, in acest caz sunt aplicabile
dispozitiile art 105! C. pr. fisc., ,,Reguli privind reverificarea” care
dispun urmatoarele:

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 105 alin. (3),
conducdtorul inspectiei fiscale poate decide reverificarea unei
anumite perioade.

(2) Prin reverificare se intelege inspectia fiscald efectuatd ca
urmare a aparitiei unor date suplimentare necunoscute inspectorilor
fiscali la data efectudrii verificarilor, care influenteazd rezultatele
acestora.

(3) Prin date suplimentare se intelege informatii, documente sau
alte inscrisuri obtinute ca urmare a unor controale Incrucisate,
inopinate ori comunicate organului fiscal de cdtre organele de
urmdrire penald sau de alte autoritdfi publice ori obtinute in orice
mod de organele de inspectie, de naturd sd modifice rezultatele
inspectiei fiscale anterioare.”

in cazul in care organul fiscal ajunge la concluzia/solutia
negativa (nu se reface controlul), practicianul trebuie sa procedeze la
atragerea raspunderii organelor de conducere pentru declararea de
informatii fiscale incorecte (nereale), raspundere civila de natura
delictuala (prejudiciul este egal cu impozitul nedatorat sau cu
pierderea fiscala reportabila diminuata).

In acest context trebuie amintit ca, in conformitate cu dispozitiile
legale, administratorul statutar raspunde pentru organizarea
contabilitatii iar directorul financiar raspunde pentru tinerea
contabilitatii.(Legea contabilitatii, art. 10).

in cazul in care organul fiscal sesizat adopta solu?ia pozitiva
(refacerea inspectiei fiscale) atunci noile constatari ale inspectiei
fiscale sunt opozabile administratorilor statutari ai societatii si
directorului financiar din perioada respectiva. Aceasta inscamna insa
ca, pentru apararea punctului de vedere al conducerii societatii, la
controlul fiscal (01.01.2006 - 31.10.2011) trebuie antrenat si seful
departamentului financiar-contabil din acea perioada, pentru ca
rezultatele inspectiei fiscale sa-i fie opozabile.

Tabelul de creante: creantele bugetare

in conformitate cu dispozitiile art. 66 alin. (2) din L.85/2006,
,, Nu sunt supuse acestei proceduri (de verificare) creantele bugetare
rezultdnd dintr-un titlu executoriu necontestat in termenele
prevazute de legi speciale”. Consideram ca textul, ce confera o
prezumtie puternica de adevar titlului executoriu, poate ramane
nemodificat doar daca se modifica textul art.105" alin.(1) C. pr. fisc.
in sensul ca, conducdtorul DGFP trebuie (nu “poate”) si aprobe
reverificarea in cazul aparitiei unor situatii noi.

In cazul in care rimane la aprecierea conducerii organului fiscal
daca se reverifica o anumita perioada, consideram ca textul legal
trebuie modificat astfel incat practicianului in insolventa sa nu-i fie
opozabila necontestarea titlului executoriu de catre administratorul
statutar. Nevoia de legalitate, stabilitate si echitate impune ca toti
creditorii sa fie tratati 1n acelasi mod, iar cei ce si-au constituit titluri
de creanta neadevarate trebuie si sanctionati.

Perioada de observatie

Analiza clientilor/debitorilor neincasati si promovarea de actiuni
constituie o obligatie imediata a practicianului, deoarece riscul de
prescriptie il suportd si administratorul judiciar in cazul in care
creanta se prescrie dupa desemnarea sa.

Pentru a se evita astfel de fenomene, propunem legiferarea unui
text care sa permitd suspendarea prescriptiei pentru 1-3 luni in
favoarea societatii in insolventa (L. 85/2006), avand in vedere
dificultatea (uneori) de a identifica clientii/debitorii societatii in
insolventa si probele necesare.

In aceasta perioada, in baza dispozitiilor art. 3, pct. 14, L.
85/2006, debitorul va continua activitatile si lucrarile contractate,
(fapte de comert si operatiuni financiare) fard a intreprinde
operatiuni neobisnuite. Astfel, se va continua si aplica calculul
amortizarii fiscal deductibile, ca si obligatia depunerii declaratiilor
fiscale. Trebuie precizat ca, in toate etapele anterioare falimentului,
nu se modifica dispozitiile referitoare la exercitiul fiscal.

in ce priveste atributiile conferite in aceastd perioada practi-
cianului in insolventd, consideram ca, in temeiul atributiei de
supraveghere, administratorul judiciar semneaza si declaratiile
fiscale/bilanturile; in consecintd raspunde si  pentru accesori,
contraventii, etc. stabilite de organele fiscale.

Problema recalificarii unor relatii contractuale

Atat in perioada de observatie cat si in reorganizare contributiile
sociale prezinta un risc major derivat din posibilitatea recalificarii
unor activitati ca dependente. Practicianul trebuie sa acorde atentie
la impozitarea cu contributii a persoanelor angajate in alte forme
decat contract de munca n cazurile in care trebuie efectuate retineri
la sursa, iar contractele nu prevad clar/distinct sarcina suportarii/pla-
tii acestor obligatii. Spre exemplu: conventiile civile (muncitori
curatenie, demontat utilaje, etc), contractele incheiate cu persoane
fizice autorizate (contabilitate), etc. In prezent baza de calcul a
acestor contributii a fost transferata in Codul fiscal la Titlul IX2.

Noul art. 7 alin (1) pct. 2.1. din Codul fiscal permite fiscului sa
procedeze la recalificarea unor venituri in venituri de natura salariala
la indeplinirea conditiilor prevazute in lit. a)-d); conditiile sunt
alternative, indeplinirea oricareia conducand la recalificarea sumei
platite in venituri de natura salariala cu consecinta calcularii de
impozite si contributii. Acest text nou coexistd cu pct. 67 din
Normele metodologice date in aplicarea art. 55 C.fisc, care prevede
insa conditii cumulative.

Noul regim al conventiilor civile

Relativ recent, s-a lansat ideea ca introducerea noului Cod civil
are consecinte fiscale, in sensul in care platitorii de venituri au
obligatia de retinere la sursa a impozitului pe venit, a CAS si CASS
asigurat pe toate contractele “comerciale” incheiate anterior datei de
01.10.2011.

Doctrina a ridicat numeroase argumente impotriva acestei
interpretari, iar solutia corecta a fost insusita prin OMFP nr.
247/2012 care dispune astfel: ,,Persoanele fizice care desfasoard
activitati independente fiind organizate ca persoane fizice
autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi familiale,
precum $i persoanele fizice care realizeazd venituri din profesii
libere, individual sau intr-o formd de asociere, au obligatia sd
efectueze in cursul anului plafi anticipate cu titlu de impozit stabilite
de organul fiscal competent, pe baza venitului anual estimat sau a
venitului net realizat in anul precedent, dupd caz, conform art. 82
din Legea nr: 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare (Codul fiscal), privind stabilirea pldtilor
anticipate de impozit, cu exceptia contribuabililor care realizeazd
venituri pentru care pldtile anticipate se stabilesc prin retinere la
sursd. Pldtitorii de astfel de venituri nu au obligatii privind calculul,
refinerea si virarea impozitului reprezentand platd anticipatd in
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contul impozitului anual datorat de beneficiarii de venit, cu exceptia
prevederilor art. 3 alin. (2).”

Planul de reorganizare

Odata confirmat de catre instantd un plan, la societatea debi-
toare, contabilitatea datoriilor se modifica iar cuantumul acestora se
diminueaza conform planului confirmat, documentul justificativ
fiind hotararea ramasa irevocabila, a judecatorului-sindic.

Pentru creantele garantate, se vor calcula si evidentia in con-
tinuare dobanzi, cu regimul dictat de art. 41. Atrage atentia art. 102
alin. (1) teza a 2-a din lege care dispune ca si in caz de faliment ni-
velul datoriilor ramane modificat conform planului, ceea ce condu-
ce la un regim fiscal dezavantajos de regula pentru creditorii
chirografari.

® Implicatiile fiscale ale unui plan ce prevede plata
partiald a creantelor.

Baza impozabila cu impozit pe profit la debitor

Diminuarea prin plan a obligatiilor societatii debitoare are
efectul unui venit: argumentul de drept contabil invocat este dispo-
zitia din OMFP 3055/2009, pct. 34 a, care dispune urmatoarele:

“Veniturile constituie cresteri ale beneficiilor economice
inregistrate pe parcursul perioadei contabile, sub formd de intrari
sau cresteri ale activelor ori reduceri ale datoriilor, care se
concretizeazd in cresteri ale capitalurilor proprii, altele decat cele
rezultate din contributii ale actionarilor”.

Din punct de vedere fiscal, acest venit nu figureaza printre cele
neimpozabile, deci constituie ,,venit din orice sursd”.( Art. 19 alin.
(1) Cfisc.).

Pct. 12 din norme, la care textul Codului fiscal face trimitere dispune
astfel :

“Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profi-
tului impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit regle-
mentdrilor contabile date in baza Legii contabilitdtii nr. 82/1991 "

Ratiunea care sta la baza tratarii acestor venituri drept impo-
zabile este aceea ca, la achizitia marfii respective suma a fost trecuta
pe cheltuieli, insa deoarece nu va mai fi platita si nu va genera iesire
de cash, cheltuiala trebuie anulata (neutralizata) prin venit.

In cazul unei modificari a planului care poate fi facuta si de catre
creditori fara acordul debitorului, art. 101 alin. 5 dispune astfel*

“Modificarea planului de reorganizare se poate face oricdnd pe
parcursul procedurii, cu respectarea conditiilor de vot si de
confirmare prevdzute de prezenta lege. Dacd modificarea planului
este propusd de debitor, ea va trebui sd fie aprobatd de adunarea
generald a actionarilor / asociatilor”.

m Efectele fiscale ale modificarii planului.

a) La debitor sunt doua variante:

® creste procentul platit creditorilor astfel incat asistam la
diminuarea venitului impozabil inregistrat din reducerea creantelor
(prin plan);

® scade procentul platit creditorilor, deci asistam la o crestere a
venitului impozabil.

b) La creditor nu apar efecte fiscale: diminuarea creantei nu conduce
la modificarea venitului declarat anterior (la nivelul facturilor
emise). De aceea, consideram ca este necesar a se reglementa la
creditor constituirea unui provizion fiscal deductibil pentru partea de
creantad stinsa prin plan. Astfel, sacrificiul creditorului este luat in
considerare de catre stat si se asigura un tratament fiscal neutru.

B Efectele fiscale la creditor

Asa cum am aratat, conform dispozitiilor fiscale in vigoare,
creditorul a carui creanta s-a diminuat prin plan nu beneficiaza de
niciun efect fiscal pozitiv care sa compenseze acest ajutor dat reorg-
anizarii debitorului. Pentru a fundamenta solutia propusa, urmeaza
sa analizam daca prin plan sunt asigurate o serie de corelatii
rationale d.p.d.v. fiscal. Atat ca urmare a confirmarii planului, cat si
in faliment logica impune a se pastra o corelatie Intre cheltuieli si
iesiri de cash (plati efective) pe de o parte, si venituri si intrari de
cash (incasari efective) pe de alta parte.

La creditor:

Presupunem, spre exemplu, ca acesta detine o factura de 100.000 lei
+24.000 lei TVA (total 124.000 lei) care este redusa la 30%.

Vom prezuma, in lipsa oricarui text legal, ca se reduc proportional
atat debitul cat si TVA, ramanand in fiinta 30.000 lei +7.200 lei TVA
adica 37.200 lei.

Pentru suma de 70.000 lei care reprezinta pierderea creditorului,
acesta nu poate beneficia de nici un provizion fiscal deductibil,
nefiind indeplinite conditiile de la art. 22 alin. 1) lit. j) C.fisc., adica
debitorul nu este in faliment.

in continuare, presupunem ca, planul fiind confirmat, creanta de
100.000 lei + 24.000 lei TVA se va plati in proportie de 30%, adica
30.000 lei+ 7.200 lei TVA.

Cei 100.000 lei facturati au fost declarati venit la data facturii, cu o
cheltuiald aferentd de 80.000 lei.

a) Daca am deduce fiscal cei 70.000 lei (pierderea) situatia
comparativa din contul de profit si pierdere si cea din intrari/iesiri de
numerar (cash) este urmatoarea:

- In conturi: Venituri = 100.000 lei; cheltuieli= 80.000 lei + 70.000
lei= 150.000 lei —pierdere 50.000 lei

- In cash: incasari 30.000 lei+ 7.200 lei=37.200 lei; plati
(cheltuieli)= 80.000 lei+ 19.200 lei TVA = 99.200 lei? Deficit:
50.000 lei + 12.000 lei = 62.000 lei.

b) Daca nu deducem fiscal pierderea de 70.000 lei situatia se
prezinta astfel:

- In conturi: Profit 20.000 lei.

- in cash: Deficit: 50.000 lei+ 12.000 lei (TVA) + 3.200
1ei(20.000 lei x 16%) = 65.200 lei.

in ce priveste regimul TVA normele prevad la art.21, C. fisc
(pet. 23, lit. b) urmatoarele:
Sunt deductibile: “cheltuielile generate de TVA ca wrmare a
aplicarii proratei, in conformitate cu prevederile titlului VI (,, TVA”)
din Codul fiscal, precum i in alte situatii cand TVA este inregistratd
pe cheltuieli, in situatia in care TVA este aferentd unor bunuri sau
servicii achizitionate in scopul realizarii de venituri impozabile”.

Diferenta substantiala nregistratd intre cei doi indicatori in
situatia de la varianta b) (profitul insotit de un minus de cash) condu-
ce la necesitatea adoptarii unui text fiscal expres pentru deducerea
cheltuielii de 70%; altfel, creditorii nu au interes a sus?ine un plan
de reorganizare si vor ,,castiga” fiscal doar la falimentul debitorului.

Astfel se asigura respectarea principiului neutralitatii inscris si in
Codul fiscal, insa in sensul sau profund, acela de a nu crea tratament
injust prin masuri fiscale, intre diferiti operatori economici.

Falimentul

Principalele efecte ale acestuia, in persoana debitorului, constau
in restrangerea capacitatii de folosinta la actele necesare lichidarii; in
ce priveste TVA 1nsa, constituie intrarea in faliment o prezumtie de
incetare a operatiunilor ce genercaza TVA (operatiuni taxabile)?
Daca raspunsul este pozitiv apare necesitatea ajustarii TVA deduse;
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totusi nu este corespunzator rezolvata problema de la ce data (dupa
cat timp)de la oprirea activitatii se impune ajustarea?

Efecte asupra profitului impozabil
Analiza in faliment a bazei impozabile la creditor

Reluand exemplul precedent si continudnd analiza in faza
falimentului daca la data facturarii, suma facturii a fost inregistrata
pe venituri ex : 100.000 lei + 24.000 lei TVA, la data intrarii in
faliment se constituie provizion fiscal ca o cheltuiala fiscal
deductibila in suma de 100.000 lei [si TVA (pt. analiza pe cash)],
conform dispozitiilor si in conditiile art. 21 alin 2 lit j) Cod fiscal.

La data inchiderii falimentului, provizionul se anuleaza si rezulta
astfel un venit; caracterizarea acestuia drept impozabil sau nu reiese
din textul art. 20 lit. ¢) C. fisc., care dispune ca sunt neimpozabile
Veniturile din anularea cheltuielilor pentru care nu s-a acordat
deducere, veniturile din reducerea sau anularea provizioanelor
pentru care nu s-a acordat deducere, veniturile din recuperarea
cheltuielilor nedeductibile, precum si veniturile din restituirea sau
anularea unor dobanzi si/sau penalitdti de intdarziere pentru care nu
s-a acordat deducere”.

Per a contrario, deoarece aceste provizioane au fost deduse la
intrarea in faliment, in momentul inchiderii falimentului se conta-
bilizeaza un venit impozabil. Dar, concomitent, suma respectiva se
trece inca o data pe cheltuieli fiscal deductibile conform dispozitiilor
(art. 21 alin. 2 lit. n Cod fiscal).

Analiza pe cash:
Daca in total s-au Inregistrat cheltuieli de cash 80.000 lei (dintre

care ¥4 sunt salarii si %2 aprovizionari) plus TVA = 40.000 lei x 24%
(9.600 lei) deci 89.600 lei si s-au incasat 0 lei (nici baza nici TVA),
dar s-a dedus TVA aferent achizitiilor (9.600 lei) din TVA colectata
de 24.000 lei si s-a platit la stat 14.400 lei TVA (cash negativ), in
aceasta situatie rezulta:

- Total cash negativ = 89.600 lei + 14.400 lei = - 104.000 lei

- Total pierdere la baza de impozitare: -80.000 lei (chelt.) +
100.000 lei (ven.) — 100.000 lei (proviz. fisc.) — 14.400 lei (TVA
devenit cheltuiala) = - 94.400 lei.

Analiza bazei impozabile la debitor
Daca acesta nu plateste nimic din datoria de la masa credala, in

suma de 124.000 lei, insemna ca realizeaza un venit (doar teoretic)
impozabil de 124.000 lei la inchiderea procedurii.

Normele contabile (OMFP nr. 1346/2004) nu prevad distinct
situatia inchiderii unei lichidari in care nu se acopera masa credala
iar profesionistii contabili sunt tentati sa constituie venit in aceasta
situatie, pentru ,,remiterea” fortatd de datorie.

Dar acest ,,venit” nu este impozabil deoarece falimentul se
inchide si nu mai are sens continuarea procedurii; daca insa debitorul
are pierdere reportata, venitul se ,,inchide” cu aceasta pierdere, astfel
ca cele 2 sume se compenseazd. De aceea este capital ca la
deschiderea procedurii, sa putem stabili pierderea fiscala corect si in
contradictoriu cu fiscul.

Falimentul. Exercitiul fiscal

In prezent, reglementarile contabile fiscale si cele din Legea
privind procedura insolventei nu sunt inca coroborate. Astfel, art. 27
alin. 5 din Legea nr. 82/1991 dispune ca: ,, Exercitiul financiar al
unei persoane juridice care se lichideazd incepe la data incheierii
exercitiului financiar anterior si se incheie in ziua precedentd datei
cand incepe lichidarea. Perioada de lichidare este consideratd un
exercitiu financiar, indiferent de durata sa”.

Cu toate acestea, conform textului legii speciale (art. 16 C.fisc.)
se dispune ca regula ca:
(1) Anul fiscal este anul calendaristic.
(2) ,,Cénd un contribuabil se infiinteazd sau inceteazd sd mai existe
in cursul unui an fiscal, perioada impozabild este perioada din anul
calendaristic pentru care contribuabilul a existat”.

in ce priveste Legea insolventei, este aplicabil art. 107 (5) din
Legea 85/2006 care dispune ca:
., Debitorii intrati in procedura falimentului isi acoperd pierderile
anuale, stabile prin declaratie de impozit pe profit, din profiturile
impozabile obtinute in toatd perioada, pdnd la inchiderea procedurii
falimentului.”

Prin urmare constatam ca textul Codului fiscal este neclar,
insuficient, astfel ca dispozitiile din Legea privind procedura
insolventei ar trebui transpuse la art. 26 Cod fiscal.

Inchiderea procedurii cu un proces fiscal in curs

Nu putine sunt ipotezele cand debitorul in faliment este angrenat
in procese de natura fiscala rezultate din decizii de impunere deja
executate (platite), insa contestate: aceste procese nefinalizate,
intarzie inchiderea procedurii. in aceste cazuri, se pune problema
daca se poate ceda creanta asupra statului catre un tert, de regula
societatea mama sau alta societate din grup.

Conform dispozitiilor C. pr. fisc. art. 30, daca nu este constatata
prin titlu, certa, etc. creanta nu poate fi cedata.

Consideram ca suntem in prezenta unui conflict cu dreptul
comun: practic debitorul prezumat nu permite creditorului sa cedeze
creanta, chiar daca cesionarul isi asuma si riscul definitivarii sumei
respective.

Modificarea expresa a Codului de procedura fiscala se dovedeste
necesara deoarece, creanta fiscala fiind executata, acest proces in
curs se poate finaliza doar cu obligarea statului la restituire sau cu
Zero.

Falimentul. Regimul TVA

in privinta TVA, din analiza textelor Titlului VI Cod Fiscal,
rezultd ca baza taxabila se reduce numai la inchiderea procedurii
falimentului, nu si ca urmare a reducerii creantelor prin planul de
reoganizare confirmat.

Directiva TVA 1n 2006/112/CE dispune la articolul 90
urmatoarele:
(1) In cazul anuldrii, al refuzului sau al nepldtii totale sau partiale
sau in cazul in care pretul este redus dupd livrare, baza de impozi-
tare se reduce, in consecintd, in conditiile stabilite de statele
membre.
(2) In cazul nepldtii totale sau partiale, statele membre pot deroga
de la alineatul (1).

Aplicarea acestui text a fost facuta de catre legiuitorul roman
prin art. 138 lit d) C. fiscal care prevede urmatoarele referitor la
posibilitatea ajustarii TVA: “ajustarea este permisd in cazul in care
contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate nu se
poate incasa din cauza falimentului beneficiarului. Ajustarea este
permisd incepand cu data pronuntdrii hotdrarii judecdtoresti de
inchidere a procedurii previzute de Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei, hotdrdre ramasd definitivd si irevocabild”.

Aplicarea regimului TVA vanzarilor de bunuri (in insolventd)

O problema importanta apare la vanzarea unor bunuri imobile,
ce cuprind teren, cladiri si utilaje, toate pentru un pret global, asa
cum se intdmpla de regula la vanzarile in faliment 1n special.

De aceea, trebuie precizat ca in materia TVA exista reglementari
diferite aplicabile terenului, constructiilor si echipamentelor, atat din
perspectiva obligatiei de colectare a TVA cét si a celei de ajustare a
TVA deduse anterior 1n legatura cu achizitia acestor bunuri.

Aplicarea regimului TVA a vinzdrilor de imobile (in insolventa)
In privinta TVA aferenta imobilelor, in general, regimul TVA nu
este prevazut asa cum ne-am astepta la ,, operatiuni impozabile”, ci
la art. 141 Cod fiscal referitor la scutiri, care contine numeroase
exceptii; exceptii de la scutiri inseamna colectare de TVA, astfel ca
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mai corect ar fi ca aceste ,.exceptii de la scutiri” sd fie enumerate
intre operatiunile impozabile.

Regimul TVA al terenurilor

Conform dispozitiilor Codului fiscal sunt scutite tranzactiile cu
terenuri, in general, cu exceptia celor construite sau construibile.

Toate terenurile situate in extravilan, de principiu neconstruibile,
vor fi vandute fara TVA: terenuri agricole, arabile, pasuni, paduri,
etc.

Aceste terenuri, ce reprezinta peste 90% din suprafata tarii, au
regimul TVA reglementat prin doar 6 cuvinte ,,precum si a oricaror
altor terenuri”(art. 141, alin(2),lit. f) Cod fiscal).

Calificarea unui teren drept teren construibil sau teren cu alta
destinatie, la momentul vanzarii sale de catre proprietar, rezulta din
certificatul de urbanism, asa cum precizeaza pct. 37(6) din Normele
metodologice.

Regimul TVA al terenurilor construite

in aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, atunci cand
constructia si terenul pe care aceasta este edificatda formeaza un
singur corp funciar, identificat printr-un singur numar cadastral
exista urmatoarele ipoteze:

a) terenul pe care s-a edificat constructia urmeaza regimul
constructiei, daca valoarea acestuia este mai mica decat valoarea
constructiei, asa cum rezulta din raportul de expertiza;

b) constructia va urma regimul terenului pe care este edificata,
daca valoarea acesteia este mai mica decat valoarea terenului, asa
cum rezulta din raportul de expertiza;

c) daca terenul si constructia au valori egale, asa cum rezulta din
raportul de expertiza, regimul corpului funciar va fi stabilit in functie
de bunul imobil cu suprafata cea mai mare, in acest scop se va avea
in vedere suprafata construitd desfasurata a constructiei.

Regimul TVA al constructiilor

Codul fiscal dispune ca daca constructia nu este in sensul legii,
o constructiec noua, ea se va vinde fara TVA; daca valoarea
constructiei depaseste 50% din pretul tranzactiei, intreaga tranzactie
va fi nepurtatoare de TVA, si invers.

Daca constructia insa este noua (d.p.d.v. al TVA) intreaga
tranzactia va fi purtatoare de TVA (si terenul).

Calificarea constructiei ca fiind noua depinde de stabilirea datei
primei ocupari definita ca ,data semnarii de catre beneficiar a
procesului verbal de receptie definitiva a constructiei sau a unei parti
din constructie”. Constructia care se vinde intre data primei ocupari
si 31 decembrie a anului urmdtor este considerati ,,noua” din
perspectiva TVA.

In ce priveste bunurile imobile modernizate art. 141 alin (2) lit f)
pct. 4 prevede ca o constructie noud cuprinde si orice constructie
transformata astfel incat structura, natura ori destinatia sa au fost
modificate sau, in absenta acestor modificari, daca costul transfor-
marilor, exclusiv taxa, se ridica la maximum 50% din valoarea de
piata a constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior
transformarii.

Ca atare ne regasim in prezenta a 2 teze (rezolvari) diferite.
Teza 1 : este cea aplicabila in ipoteza in care au fost efectuate
transformari adica modificari. Daca se modifica structura / natura /
destinatia - intreaga constructie este considerata “noud” (taxabila cu
TVA) chiar daca valoarea modernizarilor este inferioara valorii
cladirii anterior modernizarii.

Aici se pun probleme delicate de interpretare, spre exemplu ce
inseamnd ,.structura”: structurd in sensul inginerului ,,structurist”
sau structurd in limbajul comun (Dex)?

Semnificatia din DEX (limbajul comun) defineste structura ca:
“Mod de organizare internd, de alcdtuire a unui corp, a unui sistem,
mod de asociere a componentilor unui corp sau a unui intreg

organizat, caracterizat prin forma si dimensiunile fiecdrui element
component, cum si prin aranjarea lor unul fatd de celdlalf”.

Adaptand aceasta interpretare vor fi foarte rare cazurile in care
modernizarile sa nu fi provocat modificarea structurii.

Teza 11 : este cea aplicabila in cazul in care nu au fost identificate
modificari ale celor 3 caracteristici ale constructiei.

Daca nu s-a modificat structura / natura / destinatia, va fi
constructie noud cand costul transformarilor este de cel putin 50%
din valoarea de piata a constructiei. Aceasta solutie este criticabila
deoarece pretinde ca prin raportul de evaluare sa comparam un cost
(istoric) cu o valoare.

Regimul TVA al bunurilor mobile

In ce priveste utilajele anexate cladirii, respectiv structuri fixate
in sau pe pamant (silozuri, mori, statii de betoane,etc), se pune
problema daca nu pot fi asimilate constructiilor, in baza definitiei de
la art. 141, alin.5, lit. f) pct.2, 1n asa fel incat sa nu colecteze TVA.

Consideram ca aceste bunuri pot fi considerate constructii
deoarece directiva dispune la fel: art. 12, alin. (2) din Directiva
2006/112/CE: ,,in sensul alineatului (1) litera (a), ,.cladire” inseamna
orice structura fixata pe pamant sau in paméant”.

in ce priveste echipamentele si utilajele ce nu sunt fixate in/pe
pamant, in temeiul textului de principiu al art.128, acestea sunt
purtatoare de TVA.

Desi nu se refera la vanzare ci la inchirieri, alin.5 lit.e) al art. 141
Cod fiscal precizeaza ca sunt impozabile (exceptii de la scutire)
»inchirierea utilajelor si a masinilor fixate definitiv in bunuri imobile
(pct.3). Aceasta inseamna ca utilajele si masinile, chiar fixate
definitiv in bunuri imobile (dar nu in sau pe pamant), nu-si pierd
natura de bunuri mobile si vor colecta TVA.

in consecinta, identificam existenta unui regim fiscal diferit
pentru structuri fixate IN sau PE pamant pe de o parte si utilaje si
masini chiar fixate definitiv in bunuri imobile.

Solutia optima si prudenta totodata consta in colectarea de TVA
asupra pretului utilajelor, defalcat din totalul pretului tranzactiei.

Aplicarea regimului TVA véinzdrilor de bunuri in insolventd.
Ajustarea

Dispozitiile art.148 si 149 Cod fiscal rezuma problema ajustarii
TVA, la care se adauga anumite dispozitii tranzitorii din art. 161 Cod
fiscal.

Conceptul de ajustare are la baza necesitatea de a utiliza un bun
in scopul de a genera operatiuni taxabile cu TVA.

in special in cazul bunurilor de capital, se considera ca, daca
TVA a fost dedusa la achizitie, aceste bunuri trebuie utilizate nein-
trerupt pe timp de 5(20) de ani pentru a produce operatiuni taxabile.

in consecinta, orice intrerupere a generarii de TVA de citre
aceste bunuri are drept consecinta ,,corectarea” TVA deduse, care
poate ramane dedusa numai pentru perioada dinauntrul celor 5(20)
de ani cat bunul respectiv a produs operatiuni taxabile. Restul TVA
deduse este supus restituirii la buget.

Note

! Pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, Nr. 626, din 2 septembrie 2011

2 Tn acest context, se pune intrebarea ce se intdmpla la o eventuald modi-
ficare ulterioard a planului, in baza art. 101 (5) care prevede spre ex. dis-
tribuirea a 80% din creante in loc de 50%? Deoarece hotarea judecatoreasca
de confirmare a produs efecte, noua hotarare va reinvia creante deja stinse?
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Insolventa dezvoltatorilor imobiliari
- aspecte teoretice s1 practice -

Av. Simona Maria Milos

1. Introducere

Criza financiara a ultimilor ani si prabusirea pietei imobiliare
au adus in prim plan un nou val de insolvente, printre care un
segment important este ocupat de cel al dezvoltatorilor imobiliari.

Zeci de proiecte imobiliare, aflate in diverse stadii de
implementare, de la simpla achizitionare a terenului pana la
edificarea completa a constructiei au ajuns subiect de disputa pe
masa judecatorului-sindic, chemat sa tina balanta intre interesele
bancii finantatoare, pe de o parte, ale debitoarei si asociatilor
acesteia, pe de alta parte, dar si ale constructorilor, furnizorilor de
materii prime si materiale si nu in ultimul rand, cele ale
promitentilor cumparatori intrati fara voie in acest razboi fara
sfarsit.

Insolventa dezvoltatorilor imobiliari aduce cu sine, pe langa
problemele sociale uneori insurmontabile si o serie de probleme
juridice carora instantele trebuie sa le dea o dezlegare unitara,
incepand de la calificarea creantelor promitentilor cumparatori, la
analiza intinderii ipotecilor institutiilor finantatoare, la stabilirea
aplicabilitatii art. 93 ind.1 si a oportunitatii incheierii contractelor
de vanzare-cumparare si nu in ultimul rand la analiza legalitatii
planului de reorganizare, daca un astfel de plan a fost propus.

Complexitatea unor astfel de dosare de insolventa deriva atat
din dimensiunea acestora, de cele mai multe ori fiind vorba despre
o participare de sute de creditori cu creante insumate in valoare de
zeci de milioane de euro, dar si din faptul ca nu a existat pana
acum o practica a instantelor care sa constituie un reper in
abordarea unor astfel de dosare.

Litigiile care se nasc in cadrul unui astfel de dosar de
insolventa sunt de o mare diversitate si implica o analiza a
judecatorului sindic asupra unor aspecte care exced in mod
obisnuit practicii acestuia; un exemplu elocvent in acest sens il
constituie solutionarea contestatiilor prin care se solicita stabilirea
drepturilor de creantd impotriva averii debitorului derivate din

Membra UNPIR, filiala Bucuresti

contractele incheiate de acesta cu antreprenorii sai sau cu
constructorii, stabilirea drepturilor ce decurg dintr-un contract de
antrepriza, spre exemplu, reprezentand in sine un adevarat proces
separat, cu administrare de probe complexe, de expertize si
interogatorii, cercetari la fata locului, fapt ce ridica automat
gradul de complexitate al unor astfel de dosare.

Practic, mecanismul era urmatorul: de regula, dezvoltatorul
imobiliar infiinta o societate cu raspundere limitata - un SPV
(special purpose vehicle) contracta un credit bancar necesar
achizitionarii terenului, urma etapa obtinerii tuturor avizelor si
autorizatiilor necesare demararii lucrarilor, dupa care incepea
edificarea constructiei, fie cu surse provenind din creditarea SPV-
ului de catre asociatii societatii, fie din credit bancar sau alte
imprumuturi din partea unor societati afiliate debitoarei.

De cele mai multe ori, o sursa de finantare importanta o
constituie cea din avansurile primite de la potentialii cumparatori
ai apartamentelor inca din faza de proiect a ansamblului
rezidential, cu acestia incheindu-se antecontracte de vanzare-
cumparare cu plata in avans a unor procente diferite de la caz la
caz, incepand de la 10-30% din valoarea apartamentului si
ajungand, pe parcursul edificarii constructiei chiar la 80-90% din
pretul total.

Diferenta ramasa neachitata se achita la momentul finalizarii
si intabularii constructiei, cand se transfera si dreptul de
proprietate catre promitentul cumparator, ridicandu-se si ipotecile
finantatorului si alte sarcini care grevau constructia.

Ajungerea in procedura de insolventa a dezvoltatorului
imobiliar, scoate la iveala lacunele mecanismului descris mai sus:
in primul rand, asa cum aratam supra, societatea debitoare era o
societate constituita in scopul achizitionarii terenului si edificarii
constructiei, neavand alte bunuri in patrimoniu decét terenul
achizitionat.
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Terenul achizitionat era ipotecat in favoarea bancii
finantatoare. Cum valoarea terenului a scazut dramatic — efect al
prabusirii pietei imobiliare, acesta nu acopera decat partial creanta
bancii finantatoare. Din acest punct de vedere, de plano putem
constata faptul ca activele societatii debitoare nu acopera sub
nicio forma celelalte creante inscrise la masa credala, rezultate din
avansurile promitentilor cumparatori, din lucrarile prestate de
catre constructori, antreprenori sau furnizori sau cele rezultate din
imprumuturile asociatilor.

Un alt neajuns este cel legat de lipsa protectiei promitentilor
cumparatori. Codul civil anterior nu proteja promitentii
cumparatori in astfel de situatii, ajungandu-se la plata unor
avansuri de pand la 90% din pretul total si nicio posibilitate de
recuperare a sumelor achitate In cadrul procedurii insolventei,
daca nu se incadrau in prevederile art. 93 ind 1 din Legea nr.
85/2006, articol care ar fi permis transferul dreptului de
proprietate catre promitentii cumparatori.

Totodata, desi Codul civil prevedea posibilitatea constituirii
unor privilegii — cum ar fi cel in favoarea constructorului sau a
arhitectilor pentru lucrarile efectuate, acesta putea fi notat la
cartea funciara dupa o procedura foarte greoaie si oricum devenea
opozabil de la momentul Inscrierii la cartea funciara, moment care
era intotdeauna ulterior Intabularii ipotecii bancii.

in aceste conditii, in majoritatea cazurilor de insolventa a
dezvoltatorilor imobiliari, fara o infuzie de capital sau fara un nou
imprumut acordat debitoarei In timpul procedurii pentru a finaliza
constructia si a face posibila vanzarea acesteia, singura categorie
de creditori care isi recupereaza partial creantele sunt bancile
finantatoare, 1n calitatea acestora de creditori garantati.

2. Probleme de drept pe care le ridica insolventa
dezvoltatorilor imobiliari

2.1 Calificarea creantelor

Una din cele mai des intalnite probleme de drept in astfel de
cauze o constituie calificarea creantelor promitentilor -
cumpdrdtori.

Promitentii cumparatori constituie o parte importantd a
creditorilor in cadrul unui dosar de insolventa al dezvoltatorilor
imobiliari, creantele acestora rezultand din avansurile achitate
debitoarei in contul apartamentelor pe care aceasta se obliga sa le
vanda la momentul finalizarii ansamblului.

La momentul verificarii creantelor de catre administratorul
judiciar in vederea intocmirii tabelului preliminar, acesta face o
analiza si asupra antecontractelor de vanzare-cumparare pentru a
stabili daca dreptul de creantd al promitentilor cumparatori este
nascut, fiind cert sau daca dimpotriva, acesta este afectat de o
conditie suspensiva.

Nu toate antecontractele de vanzare—cumparare sunt identice,
ele cuprinzand conditii specifice de aplicabilitate si de
rezolutiune, in caz de neexecutare culpabila de catre parti.

Antecontractul de vanzare—cumparare nu avea o reglementare
legala in vechiul Cod civil, el reprezentdnd o creatie pretoriana,

prin care partile semnatare se obligau sa vanda, respectiv sa
cumpere un bun, la momentul si in conditiile stabilite de comun
acord In cuprinsul actului.

Asa fiind, antecontractul de vanzare-cumparare nu da nastere
unui drept real, de proprietate al promitentului-cumparator asupra
bunului, ci doar unui drept de creantd asupra pretului achitat cu
titlu de avans, daca debitorul obligatiei de transmitere a bunului —
promitentul vanzator nu isi indeplineste obligatia in termenul
stabilit in antecontract.

Fiind un act juridic sinalagmatic, antecontractul de vanzare-
cumparare da nastere si unei obligatii corelative a promitentului
cumparator, respectiv aceea de a achita pretul la momentul
incheierii contractului de vanzare-cumparare.

Asa fiind, in ipoteza in care procedura insolventei impotriva
dezvoltatorului imobiliar se deschide dupa momentul semnarii
antecontractului si inainte de termenul de predare al bunului ce
face obiectul antecontractului, antecontractul de vanzare-
cumparare are regimul unui contract in derulare, deci prin urmare
mentinut la data deschiderii procedurii potrivit prezumtiei
instituite prin dispozitiile art. 86 alin.l din lege.

Promitentul - cumparator are fatd de debitorul insolvent un
drept decurgand din obligatia de remitere a bunului ce face
obiectul antecontractului, care este de plano, un drept de creanta
intemeiat pe obligatia de a i se preda bunul la termenul si in
conditiile stabilite In antecontract iar in cazul in care promitentul
vanzator nu isi indeplineste aceasta obligatie, se naste un alt drept
de creanta al promitentului comparator, respectiv de a solicita
restituirea avansului achitat plus eventualele daune-interese ce au
fost prevazute in antecontract.

Dintre cele doua drepturi de creanta care se pot naste in
favoarea promitentului — cumparator in virtutea unui antecontract
de vanzare cumparare, cel care prezintd importantd prin prisma
posibilitatii de inscriere la masa credala a debitoarei, este cel care
rezulta din contravaloarea avansului platit.

in aceste conditii, dreptul de creantd ce decurge din avansul
achitat cu prilejul incheierii antecontractului de vanzare —
cumparare nu este nascut, citd vreme obligatia de predare a
bunului este in termenul convenit.

intrebarea care se pune in legatura cu aspectul dreptului
nenascut al promitentului cumparator ce rezulta din avansul platit
si care a dat nastere unei practici neunitare in privinta solicitarii
de inscriere la masa credald a debitorului insolvent este daca
aceasta creantd este una anterioara deschiderii procedurii fiind
afectatd de o conditie suspensiva sau dimpotriva, reprezinta o
creantd nascuta in timpul procedurii insolventei, practica judiciara
nefiind uniforma pe aceasta problema de drept.

Pentru acuratete, repetam ca este vorba despre ipoteza in care
antecontractul este in vigoare la momentul deschiderii procedurii,
nefiind rezolvit anterior.

in ipoteza in care acesta este rezolvit inainte de data
deschiderii procedurii, lucrurile sunt clare, promitentul
comparator detinand impotriva averii debitorului o creanta certa,
lichida si exigibila cu care urmeaza a fi inscris la masa credala,
creantd ce reprezintd contravaloarea avansului achitat plus
eventuale daune interese.
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Dupa cum se stie, diferentele de tratament sunt esentiale intre
cele doua tipuri de creante.

in primul rénd, creanta afectata de o conditie suspensiva este
necesar a fi Inscrisa la masa credala potrivit art. 64 alin. 4 din lege,
sub sanctiunea decaderii prevazute de art. 76 din Legea nr.
85/2006.

Spre deosebire de aceasta, creanta nascuta in timpul
procedurii nu este necesar a fi inscrisa la masa credala, potrivit
art. 64 alin. 6 din lege, plata acestei creante realizdndu-se cu
prioritate, conform documentelor din care rezulta, la momentul
rezolutiunii antecontractului sau al denuntarii acestuia de catre
administratorul judiciar, potrivit dispozitiilor art. 86 alin. 1 din
Legea nr. 85/2006.

in opinia noastra, dreptul de creantd ce rezulta din avansul
achitat conform antecontractului de vanzare-cumparare nu este
afectat de o conditie suspensiva intrucdt rezolutiunea
antecontractului nu reprezinta in sine o conditie suspensiva, adica
acel eveniment viitor si nesigur ca se va produce pe care partile I-
au prevazut in cuprinsul antecontractului, ci este o cauza de
incetare a contractului pentru neexecutarea culpabila de catre
debitorul insolvent a obligatici de predare a bunului.

Prin urmare, apreciem ca dreptul de creanta este doar nascut
la momentul rezolutiunii antecontractului si nu este afectat de o
conditie suspensiva, fiind o creanta ce se naste in timpul
procedurii insolventei. In acelasi sens s-a pronuntat si prof. Ion
Turcu! in lucrarea sa, apreciind ca “dreptul promitentului
—cumpdrdtor fatd de debitor nu este susceptibil de a fi inscris in
tabelul creantelor(...) pentru cd acest tabel cuprinde numai acele
obligatii care se materializeazd in plata unor sume de bani (...).
Obiectul raportului juridic de obligatii constd in prestatia
debitorului, (n.b. — in insolventd) care poate fi, conform
concluziilor ce se pot desprinde din analiza coroboratd a
prevederilor art.1074-1083 din Codul civil actual (n.b -
actualmente vechiul Cod civil) o prestatie de a da, o prestatie de
a face sau o prestatie de a nu face.”

Cu toate acestea, optica instantelor de judecata materializata
intr-o practica extinsa a fost alta; acestea apreciind astfel de
creante ca fiind afectate de conditia suspensiva a rezolutiunii
antecontractului de vanzare- cumparare, pornind de la interpre-
tarea data art. 1020 C.civ. potrivit caruia, conditia rezolutorie este
intotdeauna subinteleasa in contractele sinalagmatice.

Daca am accepta aceasta interpretare, ar insemna ca absolut
toate contractele aflate in derulare cu debitorul la data deschiderii
procedurii si deci mentinute, sa fi nascut in favoarea creditorului
un drept de creanta afectat de conditia suspensiva a neexecutarii
culpabile a contractului, ce ar determina inscrierea ca atare a
creantei respectivului creditor, interpretare cu care nu putem fi de
acord.

O prima concluzie legata de aspectul dezbatut este aceea ca
promitentii cumparatori, pentru a putea sa solicite restituirea
avansului achitat in ipoteza in care debitoarea aflata in procedura
de insolventa nu isi indeplineste obligatia de predare a bunului in
termenul convenit, trebuie sa solicite inscrierea in mod provizoriu
la masa credala in conditiile art. 62 alin.1 lit.b coroborat cu art. 64

alin.4 din legea nr. 85/2006, cu o creanta sub conditie suspensiva,
sub sanctiunea prevazuta de art. 76 din lege.

O consecintd importantd o reprezinta faptul ca astfel de
inscriere nu da dreptul creditorului promitent- cumparator de a
vota 1n cadrul procedurii insolventei pana la data Tmplinirii
conditiei.

Din pacate, implinirea conditiei suspensive inseamna, in
majoritatea covarsitoare a cazurilor, pierderea sansei de a-si mai
recupera ceva din creanta detinuta si implicit, dreptul de a mai
dobandi proprietatea asupra imobilului ce face obiectul
antecontractului.

2.2. Alte aspecte legate de creantele promitentilor
cumparatori

Din punct de vedere social, promitentii cumparatori reprezinta
categoria cea mai expusa in procedura insolventei.

De regula, intr-o procedura de insolventa, principala problema
a promitentilor cumparatori o constituie faptul ca imobilul ce face
obiectul antecontractului este grevat de sarcini (ipoteca) in
favoarea institutiei financiare.

Chiar daca initial, la momentul acordarii creditului de catre
banca dezvoltatorului imobiliar, ipoteca poarta doar asupra
terenului, constructia nefiind inca edificata, ulterior, pe masura ce
constructia se edifica, ipoteca se extinde de drept si asupra
constructiei.

Astfel, la momentul incheierii antecontractului de vanzare-
cumparare apartamentul contractat este grevat de ipoteca bancii
finantatoare si in caz de insolventa a dezvoltatorului, banca are
prioritate la distribuirea oricaror sume obtinute din vanzarea
apartamentelor. In acest fel, promitentii cumparatori raméan doar
cu o creanta pe care nu 0 mai pot recupera.

O solutie — pe viitor - in acest sens, ar fi ca antecontractul de
vanzare-cumparare sa prevada, evident, cu acordul bancii
finantatoare, ridicarea ipotecii bancii pro rata, pe masura ce se
achita pretul de catre promitentul comparator. Dar si in acest caz,
daca este deschisa procedura insolventei impotriva dezvoltat-
orului imobiliar si acesta are datorii catre bugetul de stat, statul va
avea prioritate la distribuire.

in prezent, cadrul legislativ nu este unul care sa protejeze
promitentul comparator, desi noul Cod civil instituie un privilegiu
al promitentului comparator; potrivit definitiei legale data
privilegiului de art. 2333 NCC, privilegiul este ,preferinta
acordatd de lege unui creditor, in considerarea creantei sale”, cu
alte cuvinte un beneficiu legal, acordat indivizibil creantei, eo
ipso, in considerarea izvorului sau, de a beneficia de plata integra-
la a creantei, Tnaintea altor creditori, fara a fi necesara inscrierea.

Desi privilegiile sunt opozabile tertilor, in principiu, fara a fi
necesara inscrierea lor in registrele de publicitate, cu exceptia
cazului cand prin lege s-ar dispune expres altfel (art. 2334 NCC)
iar potrivit art. 2335 din acelasi act normativ, creditorul
privilegiat este preferat celorlalti creditori, chiar daca drepturile
acestora s-au nascut ori au fost inscrise mai inainte, in legea de
punere in aplicare a Codului civil se prevede ca, in caz de concurs
al privilegiului cu ipoteca, are prioritate cel dintdi inscris in
registrele de carte funciara.(art.156 din Legea pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil).

Cum privilegiul este intotdeauna inscris ulterior, ipoteca
bancii va avea prioritate la distribuire. Singura solutie care ar
proteja in mod real promitentii cumparatori ar fi cea prevazuta
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deja in legea creditului ipotecar si anume o asigurare a
dezvoltatorului pentru riscul de nefinalizare a constructiei.

Probabil ca un asemenea produs este unul foarte scump si nu
este la indemana dezvoltatorilor imobiliari, marind foarte mult
pretul constructiei.

O alta solutie ar fi constituirea de catre dezvoltatorul imobiliar
a unei garantii n favoarea promitentului comparator, pe alte
bunuri decat cel ce face obiectul antecontractului, evident in
masura in care astfel de bunuri sunt disponibile dar aceasta este o
posibilitate destul de restransa si depinde de negocierile
individuale ale fiecarui potential comparator.

2.3. Posibilitatea incheierii de contracte de vanzare-
cumparare conform art. 93 ind 1

Dupa ce am stabilit ca promitentii - cumparatori au obligatia
de a se inscrie la masa credala cu sumele reprezentand
contravaloarea avansului achitat detinand impotriva averii
debitorului o creanta afectatd de o conditie suspensiva, urmeaza
sa analizdm care sunt ipotezele in care acestia au dreptul de a
incheia contracte de vanzare—cumparare in cadrul procedurii de
insolventa.

Regula consacrata de Legea nr. 85/2006 este cea prevazuta la
art. 46 din lege, respectiv aceea ca orice acte sau operatiuni
efectuate dupa data deschiderii procedurii care nu se incadreaza in
notiunea de activitate curenta a societatii, sunt nule de drept daca
nu sunt autorizate de catre judecatorul-sindic sau - potrivit art. 49
alin. 2 - de catre adminstratorul judiciar dupa prealabila aprobare
a comitetului creditorilor.

De la aceasta regula, in privinta antecontractelor incheiate de
catre debitor anterior procedurii, a fost prevazuta si o exceptie.

Potrivit dispozitiilor art. 93 ind.1 din Legea 85/2006
“obligatiile rezultind dintr-un antecontract de vdnzare-
cumpdrare cu datd certd, anterioard deschiderii procedurii, in
care promitentul-vdnzator intrd in procedurd, vor fi executate de
cdtre administratorul judiciar/lichidator la cererea promitentului-
cumpdradtor, dacd:

- pretul contractual a fost achitat integral sau poate fi achitat
la data cererii;

- bunul se afld in posesia promitentului - cumpdrator,

- pretul nu este inferior valorii de piatd a bunului;

- bunul nu are o importantd determinantd pentru reusita unui
plan de reorganizare;”

Indeplinirea cumulativa a conditiilor enumerate in cuprinsul
textului enuntat restrange drastic sfera de aplicabilitate a acestui
articol in cadrul diferitelor proceduri de insolventa.

Constituind o exceptie de la regula, textul art. 93 ind. 1 trebuie
aplicat cu maxima prudentd, pentru a nu incalca caracterul
concursual consacrat de Legea nr. 85/2006 si implicit, drepturile
celorlalti participanti in cadrul procedurii, in special ale
creditorilor garantati.

Cat priveste prima conditie, referitoare la achitarea pretului
contractual, apreciem ca plata trebuie sa fie efectiva, neputandu-
se stinge obligatia prin alte moduri de stingere prevazute de Codul
civil.

Spre exemplu, 1n practica au existat situatii in care s-a solicitat
incheierea contractului de vanzare —cumparare conform art. 93
ind.1 invocandu-se faptul ca plata pretului s-a realizat prin
compensare, in contul serviciilor prestate de promitentul-
cumparator debitorului insolvent, cu contravaloarea carora
promitentul cumparator figura inscris la masa credala a
promitentului-vanzator.

Referitor la acest aspect, in opinia noastra nu poate exista
plata prin compensare, cel putin pentru urmatoarele argumente:

In primul rand, apreciem ca cei doi termeni - plata si
compensarea - se exclud ca modalitati de stingere a obligatiei:
compensatia — o modalitate distinctd de stingere a unei obligatii
prevazutd de art. 1091 Cod civil (vechi) cat si la art. 1615 din
Codul civil in vigoare, aldturi de darea in platd, remitere de
datorie, novatie etc. — nu respecta conditia “achitdrii” pretului
prevazuta explicit de art. 93 ind. 1 din Legea 85/2006.

Plata reprezinta executarea voluntara a obligatiei insasi la care
s-a obligat debitorul, respectiv remiterea sumei de bani convenita
pentru pret de catre promitentul comparator, achitarea efectiva a
pretului.

Compensatia este pe de alta parte definita ca modul de
stingere a obligatiei, care constd in stingerea a doua obligatii
reciproce, pana la concurenta celei mai mici dintre ele.

Pe cale de consecinta, apreciem ca singura modalitate de
stingere a obligatiei avuta in vedere de catre legiuitor in privinta
art. 93 ind. 1 o constituie plata — adica achitarea pretului si nu o
alta modalitate prevazuta in teoria generala a obligatiilor.

in al doilea rand, chiar daca instanta ar aprecia compensarea
ca fiind o modalitate de stingere a obligatiilor asumate prin
antecontractele de vanzare — cumparare si implicit, o modalitate
de achitare a pretului conform conditiei impuse de art. 93! din
lege, compensarea nu ar putea opera in ipoteza activelor grevate
de sarcini 1n favoarea unui creditor garantat, intrucat s-ar incalca
in acest fel caracterul concursual prevazut de procedura
insolventei si drepturile creditorului garantat.

Astfel, creante chirografare cu care promitentul cumparator s-
a inscris la masa credala a debitoarei 1n insolventa ar fi stinse prin
compensare cu activele ce fac obiectul antecontractului si care
sunt ipotecate in favoarea unui creditor garantat. Prin acest
mecanism s-ar desfiinta insasi institutia ipotecii. Creanta
chirografara a promitentului comparator rezultata din serviciile
prestate si neachitate de debitorul insolvent venind in concurs cu
cea garantatd, constatarea compensarii ar inseamna acordarea
prioritatii la distribuire a creantei chirografare in detrimentul celei
garantate anterioare, anihiland practic creanta garantatd a
creditorului ipotecar.

Cat priveste cea de-a doua conditie, legata de dovada posesiei,
de regula aceasta este posibil a fi indeplinita doar daca imobilul ce
face obiectul antecontractului este finalizat.

Nu putem vorbi de principiu, despre o punere in posesie in
legatura cu un imobil needificat, astfel incat, aceasta conditie
impusa de prevederile art. 93' restrange foarte mult sfera de
aplicabilitate 1n cadrul procedurilor de insolventa ale
dezvoltatorilor imobiliari.
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Dovada posesieli, la care se refera art. 93 indice 1 din Legea nr.
85/2006, se poate face in principiu, prin orice mijloc de proba, in
functie de clauzele antecontractului convenite de parti. in
practica, cea mai eficienta si, totodatd, raspandita proba in
sustinerea predarii posesiei este reprezentatd de existenta unui
proces-verbal de predare — primire privind imobilul disputat,
semnat de ambele parti.

O situatie Intalnita in practica legata de aceasta conditie a fost
aceea in care imobilul nefiind edificat si deci neputand fi efectuata
punerea in posesie a promitentului - cumparator, acesta a solicitat
administratorului judiciar inlocuirea obiectului antecontractului,
cu un activ situat intr-un imobil edificat 1n integralitate.

Apreciem ca adminstratorul judiciar are competenta, potrivit
dispozitiilor speciale cuprinse in art. 93!, doar de a incheia
contractul de vanzare-cumparare in forma autentica si nu de a
modifica — 1n orice fel — prevederile antecontractului.

Astfel, opinia noastra este in sensul ca administratorul judiciar
nu are competenta de a interveni in continutul antecontractului
nici schimband obiectul acestuia si nici modificand pretul,
modificarea pretului putdnd fi realizatd doar printr-un plan de
reorganizare aprobat de catre creditori si confirmat de catre
judecatorul-sindic.

In acest sens, se cuvine mentionatd practica Tribunalului
Bucuresti?, in care se retine ca in ceea ce priveste “aprobarea
cererilor de transfer din blocul B in blocul A, mdasurd decisd de
comitetul creditorilor si aprobatd de adunarea creditorilor,
instanta o gdseste nelegald; dispozitiile art. 93 ind.1 din Legea nr.
85/2006 stabilesc executarea, de cdtre administratorul judiciar a
obligatiilor ce rezultd dintr-un antecontract de vanzare-
cumpdrare cu datd certd, incheiat anterior deschiderii procedurii,
dacd sunt indeplinite conditiile enumerate in textul de lege.

Nu este prevdzutd posibilitatea administratorului judiciar de
a efectua modificari la antecontractul incheiat, iar art. 86 din
lege prevede doar posibilitatea denuntdrii unor contracte.

In situatia in care s-ar aduce modificdri antecontractelor de
vanzare-cumpdrare, acestea nu ar mai indeplini conditiile
prevazute la art. 93 ind. 1 din lege, respectiv nu ar mai avea datd
certd, anterioard deschiderii procedurii, nefiind indeplinitd
conditia ca bunul sd se afle in posesia promitentului cumpdrdtor.

O ultima discutie referitoare la aspectul punerii in posesic a
promitentului comparator este cea legata de momentul la care se
realizeaza aceastd operatiune.

Astfel, textul art. 93!, impune conditia incheierii
antecontractului anterior deschiderii procedurii, fapt ce se atesta
prin data certa anterioara acestui moment; in privinta punerii in
posesie 1nsa, textul articolului mentionat nu distinge in privinta
datei la care care promitentul comparator trebuie sa aiba posesia
si respectiv daca aceasta data este data deschiderii procedurii
insolventei sau dimpotriva, data formularii cererii conform art.
93!, si care este o data ulterioara datei deschiderii procedurii.

Daca ne raportam la conditia anterioara celei privind posesia,
prevazuta de art. 93' si care este pretul contractual sd fi fost
achitat integral sau sd poatd fi achitat la data cererii, s-ar putea
interpreta ca posesia trebuie sa existe la data formularii cererii in
temeiul art. 93!, ceea ce inseamna ca punerea in posesie sa poata
fi realizata in cadrul procedurii de insolventa.

Daca interpretam restrictiv ca doar optiunea privind achitarea
pretului este prevazuta alternativ, fie anterior deschiderii

procedurii fie ulterior deschiderii acesteia si anume la data
formularii cererii, conditia posesiei trebuie sa fie indeplinita la
data deschiderii procedurii si nu ulterior acestui moment.

Este interesant de vazut care va fi practica instantelor asupra
acestei probleme de drept.

Referitor la cea de-a treia conditie - preful nu este inferior
valorii de piatd a bunului — singura problema practica este legata
de lipsa unei prevederi clare in lege referitoare la procedura de
evaluare a acestor active, cine o dispune, cine o efectueaza, ea
fiind posibil a fi realizata, potrivit dispozitiilor art. 41 alin.2, din
dispozitia administratorului judiciar, doar daca respectivul bun
constituie garantia vreunui creditor.

Pentru acest gen de bunuri trebuie stabilita valoarea de piata
la momentul la care se incheie contractul de vanzare-cumparare in
forma autentica.

Nu in ultimul rand, in legatura cu cea de-a patra conditie
impusa, ca bunul sd nu aibd o importantd determinantd pentru
reusita unui plan de reorganizare, apreciem ca raspunsul la
aceasta intrebare deschide o adevarata cutie a Pandorei in
activitatea practicianului in insolventa desemnat sa administreze o
astfel de procedura a insolventei.

2.4. Probleme practice pe care le implica vinzarea
bunurilor grevate de garantii imobiliare

Problemele de drept pe care le ridica aceasta ultima conditie
impusa de prevederile art. 93! ca bunul sd nu aibd o importantd
determinantd pentru reusita unui plan de reorganizare, reprezinta
o provocare si pentru judecatorul-sindic sesizat cu solutionarea
unui astfel de dosar de insolventa, prin prisma faptului ca de
regula, Intr-o insolventd a unui dezvoltator imobiliar singurele
bunuri care pot fi valorificate sunt ansamblurile de locuinte ce au
fost edificate cu scopul vanzarii catre populatie.

O serie de intrebari vin in cascada in legatura cu acest subiect:

- Prezinta apartamentele o importantd determinanta
pentru reusita unui plan de reorganizare?

- Este posibila vanzarea apartamentelor — libere de orice
sarcini - care sunt grevate de garantii in favoarea creditorilor
garantati conform art. 53 din lege?

- Care ar fi protectia corespunzatoare care s-ar putea
acorda creditorului garantat in ipoteza vanzarii bunurilor grevate
de garantii?

- Cum se poate face radierea ipotecii din registrele de
publicitate imobiliara in conditiile In care noul Cod civil impune
acordul exprimat prin act autentic de catre creditorul garantat?

- Vanzarea apartamentelor printr-un plan de reorganizare,
necesita vreo aprobare speciala din partea judecatorului-sindic sau
a administratorului judiciar dupa acordul prealabil al comitetului
creditorilor sau dimpotriva, reprezinta o activitate curentd a
debitoarei si nu are nevoie de nicio autorizare?

- Este admisibila o cerere de ridicare a suspendarii
intemeiate pe art. 39 si de valorificare a bunurilor de catre
creditorul garantat, in cadrul procedurii?

Referitor la aceste aspecte, trebuie aratat faptul ca ele prezinta
o importanta deosebita atat pentru creditorii garantati cat si pentru
debitorii — dezvoltatori imobiliari supusi procedurii insolventei.
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Si pentru promitentii cumparatori care doresc achizitionarea
unui imobil conform dispozitiilor art. 93 ind.l este extrem de
important sa nu mai fie obligati sa plateasca, pe langa diferenta
neachitata rezultata din antecontractul de vanzare-cumparare si
eventuala creanta garantata a creditorului ipotecar.

De la bun inceput trebuie subliniat faptul ca aspectul legat de
plata de catre promitentul cumparator a creantei ipotecare, plata
care in unele cazuri excede diferentei ramase neachitate din
antecontractul de véanzare-cumparare a facut deja obiect de
analiza a Curtii Constitutionale®, care a stabilit ca prevederile art.
93! din Legea nr. 85/2006 “nu incalcd prevederile art. 44 din
Constitutie si, implicit, nici pe cele ale art. 53 din Constitutie, ele
reprezentand optiunea legiuitorului care a inteles sd protejeze
stabilitatea raporturilor juridice constituite inainte de deschi-
derea procedurii insolventei si, implicit, drepturile promitentului-
cumpdrdtor care, in lipsa acestor prevederi, ar fi obligat sd
achite, pe langd pretul imobilului, si contravaloarea ipotecii la
care acesta nu s-a obligat prin incheierea antecontractului de
vanzare-cumpdrare.”’

Cat priveste raspunsul la prima intrebare, daca apartamentele
dintr-un ansamblu rezidential propuse a fi instrainate conform
dispozitiilor art. 93! ale debitoarei sunt esentiale pentru reusita
planului de reorganizare, acesta difera de la caz la caz.

in primul rand si pentru argumentele expuse mai sus, sfera de
aplicabilitate a art. 93! restrAnge ab initio numarul celor care se
incadreaza in conditiile de contractare impuse a fi indeplinite
cumulativ, astfel incat, in ipoteza unui numar restrans de situatii
aplicabile, reusita unui plan de reorganizare nu depinde
fundamental de incheierea respectivelor contracte de vanzare-
cumparare.

Chiar si asa, teoretic, fiind vorba despre insolventa dezvol-
tatorilor imobiliari, ne putem imagina un scenariu in care absolut
toate apartamentele contractate anterior deschiderii procedurii
indeplinesc conditiile impuse de art. 93! astfel incat pot fi
instrainate in timpul procedurii in baza acestui temei de drept,
scenariu care ridica un mare semn de intrebare vis-a-vis de ultima
conditie necesar a fi indeplinita, respectiv daca acele apartamente
sunt esentiale sau nu pentru reusita unui plan de reorganizare.

In ipoteza in care acestea sunt singurele bunuri ale debitoarei,
este evident ca reusita unui plan de reorganizare depinde de valoa-
rea la care acestea sunt instrainate, astfel incat cu cat s-a platit mai
putin la semnarea antecontractului, cu atat sumele reziduale ce se
asteapta a fi incasate la semnarea contractelor de vanzare-cumpa-
rare sunt mai mari, sporind sansele de obtinere de lichiditati atat
de necesare acoperirii creantelor si realizarii planului de
reorganizare al debitoarei.

Situatia este mai delicata atunci cand sumele achitate cu pri-
lejul semnarii antecontractelor sunt foarte mari, intrucat procentul
din pretul datorat rdmas neacoperit este foarte mic, afectdnd in
mod serios sansele de reusita ale planului de reorganizare.

Asadar, Tn aceasta ultima ipoteza, incheierea contractelor de
vanzare-cumparare afecteaza planul de reorganizare, bunurile in
cauza fiind determinante pentru reusita unui plan de reorganizare.

Spre exemplu, apartamentele au fost contractate anterior
deschiderii procedurii platindu-se, pe masura edificarii

constructiei, pana la 90% din valoarea totald. Diferenta ramasa
neachitatd a apartamentelor, de doar 10% din pret, nu este
suficienta pentru reusita unui plan de reorganizare.

Practic, cu cat procentul de achitare a pretului este mai mare,
cu atdt mai mici sunt sansele de reusitd ale unui plan de
reorganizare.

in interesul reorganizarii debitoarei (dar si al celorlalti
creditori) ar fi in mod evident, denuntarea antecontractelor
promitentilor cumparatori, inscrierea acestora la masa credala cu
o creantd certd si vanzarea din nou a apartamentelor pentru
obtinerea de lichiditati, fapt ce ar prejudicia iremediabil
promitentii cumparatori, detinatori ai unor creante negarantate.

Cat priveste cea de-a doua intrebare, legata de posibilitatea
vanzarii apartamentelor libere de sarcini, problema practica ce ar
putea aparea este legata de aspectul — nou prevazut in Codul civil
— al obligativitatii exprimarii acordului autentificat al creditorului
ipotecar, necesar pentru radierea ipotecii.

Art. 53 din Legea nr. 85/2006 prevede posibilitatea vanzarii —
libere de orice sarcini — a bunurilor instrainate de catre
administratorul judiciar/lichidator fara nicio alta conditionare din
partea creditorilor in favoarea carora au fost instituite respectivele
sarcini, dispozitie care vine oarecum in contradictie cu cea din
noul Cod civil referitoare la obligativitatea exprimarii acordului
creditorului garantat.

Oricum ar fi, vanzarea apartamentelor - libere de sarcini —
conform art. 53 din Legea nr. 85/2006 nu poate fi facuta fara
acordarea unei protectii corespunzatoare a creditorului ipotecar,
iar aceasta este cea de-a treia intrebare la care am facut referire
mai sus.

Referitor la acest aspect, cea mai la indemana protectie ce
poate fi oferita o constituie chiar sumele obtinute din vanzarea
apartamentelor, sume care ar trebui retinute in contul unic la
dispozitia creditorului garantat.

In aceste conditii, sumele obtinute din vanzarea apartamen-
telor nu pot fi folosite sub nicio forma pentru edificarea
proiectului imobiliar, in conditiile in care nu sunt asigurate alte
garantii corespunzatoare creantelor garantate.

Astfel, un plan de reorganizare care prevede ca sursa de
finantare a finalizarii constructiei vanzarea apartamentelor cu
ignorarea ipotecii institutiei finantatoare, incalca dispozitiile art.
95 pet. 6 lit. G potrivit caruia modificarea sau stingerea unei
garantii reale este posibila doar cu acordarea obligatorie, in
beneficiul creditorului garantat, a unei garantii sau protectii
echivalente, in conditiile prevazute la art. 39 alin. 2 lit. ¢ din lege.

in aceste conditii, un plan de reorganizare care nesocoteste
conditia de legalitate prevazuta la articolul antecitat nu va putea fi
confirmat de catre judecatorul-sindic, textul art. 101 alin. 1 lit. E
din lege impunand, printre conditiile de confirmare a planului de
reorganizare si pe cea a respectarii prevederilor art. 95.

Cat priveste aspectul legat de activitatea curenta a
dezvoltatorului imobiliar, pornind de la obiectul principal de
activitate al unei astfel de societati — cel de construire si vanzare
a apartamentelor - vanzarea acestora in cadrul unei proceduri de
insolventd incadrandu-se in activitatea curentd a societatii
debitoare, desi nu necesita vreo aprobare speciala astfel cum
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prevad dispozitiile alin. 2 al art. 49 din lege, trebuie respectate
dispozitiile alin. 1 si 3 cuprinse in art. 49.

O astfel de vanzare se face fie sub supraveherea
administratorului judiciar — daca debitoarea a facut o cerere de
reorganizare si nu i-a fost ridicat dreptul de administrare, fie sub
conducerea administratorului judiciar, daca debitoarei i-a fost
ridicat dreptul de administrare.

in toate cazurile de vanzare se va avea in vedere respectarea
dispozitiilor alin. 3 al art. 49, privind acordarea unei protectii
corespunzatoare creantei garantate ori de cate ori apartamentele
propuse spre vanzare sunt grevate de sarcini.

in aceeasi ordine de idei, cererea de ridicare a suspendarii si
valorificarea garantiei imediate a creditorului ipotecar, in cadrul
procedurii insolventei este posibila, potrivit prevederilor art. 39
alin. 1 lit. A) din lege daca bunurile ce fac obiectul garantiei nu
prezintd o importantd determinantd pentru reusita planului de
reorganizare propus, conditie care se suprapune peste cea
prevazuta la art. 93! din lege si care reglementeaza posibilitatea
vanzarii bunului catre promitentul comparator dintr-un
antecontract de vanzare-cumparare.

3. intinderea ipotecii si asupra constructiilor edificate

Mentionam ca actualul art. 2382 din noul Cod civil clarifica
acest aspect, prevazand in mod expres faptul ca ipoteca se intinde
fard nicio altd formalitate asupra constructiilor, imbunatatirilor
si accesoriilor imobilului, chiar dacd acestea sunt ulterioare
constituirii ipotecii.

In practica, in ceea ce priveste raporturile dintre parti
intervenite sub imperiul vechiului Cod civil, una dintre marile
discutii era legata de aspectul ca institutia finantatoare instituia, la
momentul acordarii creditului, ipoteca doar asupra terenului pe
care urmeaza sa fie edificat ansamblul imobiliar iar problema cel
mai des intdlnita este cea legata de contestarea calitatii de creditor
garantat a bancii asupra constructiilor edificate ulterior, dar
nefinalizate pentru a putea fi efectuate operatiunile de inregistrare
a ipotecii in registrele de carte funciara.

Spre exemplu, intr-un dosar, contestatorii au solicitat ca in
tabelul de creante, sa se precizeze faptul ca ipoteca bancii poarta
numai asupra terenului nu si asupra constructiilor, fiind incheiata
doar o promisiune de ipotecare viitoare, pe masura edificarii
constructiilor, acestia prevalandu-se de dispozitiile art. 1775
C.civ. invocand imposibilitatea instituirii de ipoteci asupra
bunurilor viitoare.

In realitate, nu este vorba despre instituirea de ipoteci asupra
unor bunuri viitoare potrivit art. 1775 invocat de catre
contestatori, ci de cu totul alt temei de drept, respectiv de art. 1777
C.civ., potrivit caruia ipoteca se extinde, de drept, si asupra
constructiilor noi ce se edifica pe terenul deja ipotecat.

Astfel, conform dispozitiilor art. 1777 C.civ., ipoteca
constituita asupra unui imobil teren se intinde atat asupra acelui
teren dar si asupra amelioratiunilor aduse acestuia.

In acest fel, ca efect al acestor dispozitii legale, ipoteca se va
intinde si asupra extinderilor suprafetei fondului ipotecat, prin

fapte naturale (ex. prin aluviune), dar si asupra tuturor lucrurilor
unite ca accesorii ale fondului ipotecar potrivit dispozitiilor art.
489 si urmatoarele din Codul civil (a se vedea 1n acest sens si lon
P. Filipescu — Drept civil, Teoria Generala a Obligatiilor, Ed.
Actami, 1994, pag. 273).

Sintetizand, se va avea in vedere ca amelioratiile care se cuvin
creditorului ipotecar in cazul executarii unei ipoteci sunt acele
constructii sau Tmbunatatiri, de orice fel, aduse terenului,
reglementate in Codul civil si in doctrina in materia accesiunii. in
acest fel, prin efectul dispozitiilor legale regasite in cuprinsul art.
1777 din Codul civil, creditorul ipotecar beneficiaza de sporirea
valorii imobilului afectat garantiei.

Cu privire la ipotezele in care art. 1777 din Codul civil devine
aplicabil, literatura de specialitate ® face vorbire de urmatoarele
situatii:

Constructiile si cladirile ridicate de debitor asupra unui loc
viran ipotecat vor fi incorporate in ipoteca constituitd numai pe
locul viran, inainte de ridicarea constructiilor,

Ameliordrile sau cladirile executate asupra imobilului
ipotecat de un tert detentor, vor fi de asemenea cuprinse in
ipotecd.

Astfel, ipoteca se intinde si asupra constructiilor noi, facute de
debitor pe terenul ipotecat; ea cuprinde chiar si imbundtdtirile
fdcute de un tert fard ca acesta sa aibd drept a pretinde vreo
despdgubire de la creditorul ipotecar, in caz de urmdrire si
adjudecare a imobilului ©
mentioneaza © faptul ca dupd pdrerea
generald si aceea mai juridicd in acelasi timp, ipoteca se intinde nu
numai asupra amelioratiunilor aduse fondului, dar chiar si asupra
construttiilor noi ridicate de debitor pe terenul ipotecat.

in acelasi sens se pronunta si alti autori?, dar si doctrina
contemporana®® , din care se retine ca in cazul in care imobilul
ipotecat creste ca valoare din cauza unor imbundtdtiri facute de
proprietar, ipoteca se va extinde si asupra acestora in mod automat,
nefiind necesard modificarea contractului de ipotecd sau incheierea
unuia nou care sd cuprindd si sporul de valoare dobandit de bun in
acest fel. De exemplu, ipoteca constituitd asupra unui teren viran se

De asemenea se

va intinde si asupra constructiilor ce se vor ridica ulterior pe acest
teren. Asa cum mentionam supra, aceasta problema este foarte clar
transata in noul Cod civil, extinderea de drept a ipotecii asupra
constructiilor edificate ulterior pe terenul ipotecat fiind expres
prevazuta.

Note

! Opinie privind aplicarea dispozitiilor art. 93! al Legii nr. 85/2006
privind procedura insolventei - Revista Phoenix nr. 34, octombrie —
decembrie 2010

2 A se vedea Sentinta nr. 9490/08.12.2011, nepublicata in BPI

3 Decizia Curtii Constitutionale nr.549/03.05.2011

4 Tratat de Drept Civil Roman, Vol. 3, Ed. All Beck, 1998, pag. 707 —
707, autorii C. Hamangiu, 1. Rosetti-Bdlanescu, Al. Bdicoianu

5 C. Hamangiu - Codul civil adnotat, Ed. Librariei Universala Alcalay
& CO,1926, vol. 1V, pag. 262 si urm.

8 D. Alexandresco, in lucrarea ,,Explicatiunea teoretica si practica a
dreptului civil roman”, vol X

" Matei Cantacuzino in lucrarea ,,Elementele dreptului civil.
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Propunere de modificare a articolului 138
din Legea nr. 85/2006

Institutia raspunderii civile patrimoniale a membrilor
organelor de conducere si / sau supraveghere 1n insolventa desi
este reglementata fara modificari semnificative de mai mult de
cincisprezece ani, nu poate fi caracterizata ca una cu traditie,
intrucat aplicarea efectiva a acesteia este infranata din multiple
motive. Pornind de la erorile legiuitorului, necorelarile dispo-
zitiilor legale sau multiplele interpretari posibile ale textului si
continuand cu dificultatea stabilirii raportului juridic de
cauzalitate si imposibilitatea procurarii mijloacelor de proba
din lipsa unei sanctiuni ferme in sarcina reprezentantilor
debitorului pentru nepredarea actelor contabile, toate acestea
conduc la ,,anularea” functionalitatii unui mecanism destinat a
servi scopului procedurii insolventei.

Imperfecta formulare a textului normei legale, a condus la
numeroase problemele de drept ivite in practica judecatoreasca
in legatura cu aplicarea textului art. 138 al Legii nr.85/2006
privind procedura insolventei. Deschiderea unui drept la
actiune concret reglementat, pe de o parte, si limitarea
exercitiului aceluiasi drept datorita unor premise legale ce se

A

Dr. Lavinia-Olivia Iancu
Membra UNPIR, filiala Timis

opun insasi exercitiului dreptului la actiune in justitie, pe de
alta parte, constituie un paradox.

Contextul juridic actual conduce la lipsirea creditorilor de
posibilitatea, unica de multe ori, de a-si mai vedea recuperate
creantele si totodata la protectia membrilor organelor de con-
ducere ce au savarsit fapte ilicite prin care au cauzat insolventa
debitorului, pentru care Legea privind procedura insolventei
nu detine parghiile juridice in vederea atragerii raspunderii.

Prin urmare scopul pe care si l-a propus legiuitorul prin
intermediul dispozitiilor art. 138 din Legea insolventei, si
anume, pe de o parte, sanctionarea patrimoniala a persoanelor
vinovate pentru insolventa debitorului iar, pe de alta parte,
debitorului din averea persoanelor care au cauzat starea de
insolventa raméne un obiectiv greu de realizat.

Ineficacitatea dispozitiilor art. 138 din Legea insolventei,
atit de cunoscuta de altfel specialistilor din domeniu, nu poate
sa ramana neamendata de catre legiuitorul roman in viitorul
apropiat, propunerea noastra in acest sens fiind urmatoarea:

Art.138 alin.(1)

In cazul in care in raportul intocmit in conformitate cu
dispozitiile art. 59 alin.(1) sunt identificate persoane carora
le-ar fi imputabila aparitia starii de insolventa a debitorului,
la cererea administratorului judiciar sau a lichidatorului,
judecatorul-sindic poate dispune ca o parte a pasivului
debitorului, persoana juridica, ajuns in stare de insolventa, sa
fie suportata de membrii organelor de conducere si/sau
supraveghere din cadrul societatii, precum si de orice alta
persoana care a cauzat starea de insolventa a debitorului prin
una din urmatoarele fapte:

a) au folosit bunurile sau creditele persoanei juridice in
folosul propriu sau in cel al unei alte persoane;

b) au facut acte de comert in interes personal, sub
acoperirea persoanei juridice;

c) au dispus, in interes personal, continuarea unei
activitati care ducea, in mod vadit, persoana juridica la
incetarea de plati;

d) au tinut o contabilitate fictiva, au facut sa dispara
documente contabile sau nu au tinut contabilitatea in
conformitate cu legea;

Propunere art. 138 alin.(1)

La cererea lichidatorului, judecdtorul-sindic poate
dispune ca o parte sau intreg pasivul neachitat in urma
lichidarii averii debitorului sd fie suportat de membrii
organelor de conducere de drept sau de fapt ale societdtii,
precum si de orice alte persoane, care prin faptele lor
culpabile au contribuit la starea de insolventd a debitorului.
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e) au deturnat sau au ascuns o parte din activul persoa-
nei juridice ori au marit in mod fictiv pasivul acesteia;

f) au folosit mijloace ruinatoare pentru a procura persoa-
nei juridice fonduri, n scopul intarzierii incetarii de plati;

g) 1n luna precedenta incetarii platilor, au platit sau au
dispus sa se plateasca cu preferinta unui creditor, in dauna
celorlalti creditori.

Argumente:

- propunem limitarea actiunii la procedura falimentului
intrucat pe de o parte este eliminat termenul deosebit de scurt
in care practicianul in insolventa trebuie sa indice persoancle
carora le-ar fi imputabila aparitia starii de insolventa, pe de
alta parte cercetarea jurisprudentiala releva proportia
covirsitoare a situatiilor in care cererea de antrenare a
raspunderii este formulata in perioada imediat anterioara sau
ulterioara depunerii la dosarul cauzei a raportului final si nu in
ultimul rand se acorda un stimulent deosebit conducatorilor de
societate de a accesa din timp procedura reorganizarii, caz in
care chiar daca au fost savarsite fapte culpabile contributive la
apari?ia starii de insolventa, raspunderea consacrata de art.
138 din Legea nr. 85/2006 nu mai poate fi atrasa.

- prin inlocuirea sintagmei ,,0 parte din pasivul
debitorului” cu "o parte sau intreg pasivul neachitat in urma
lichidarii averii debitorului” consideram ca vor fi eliminate
toate interpretarile cu privire pe de o parte la posibilitatea
suportarii intregului pasiv de catre membrii organelor de
conducere si pe de alta parte cu privire la baza pe care o va
avea In vedere judecatorul-sindic pentru a stabili partea de
pasiv de suportat de catre cei ce au condus societatea in stare
de insolventa, avand in vedere caracterul fluctuant al pasivului
pe parcursul procedurii insolventei.

- cu privire la persoanele avute in vedere pentru a ras-
punde de aducerea unei societati in stare de insolventa in mod
firesc se au in vedere in primul rdnd membrii organelor de con-
ducere ale debitorului de drept sau de fapt, iar pastrarea sintag-
mei ,,orice alte persoane” este relevantd pentru a cuprinde toate
persoanele care au posibilitatea ca prin faptele savarsite sa
contribuie la aparitia starii de insolventa a debitorului(asocia-
tii/actionarii debitorului, angajati ai debitorului, colaboratori, etc)

- multitudinea de fapte si imprejurari ce pot conduce la
aparitia starii de insolventa a unei societati in mod cert nu pot
fi cuprinse in cele sapte situatii expres aratate in prezent la

lit.a)-g) motiv pentru care apreciem ca trebuie avuta in vedere
orice fapta ilicita care a contribuit la starea de insolventa a
debitorului. in acest nou context mecanismul antrenarii
raspunderii devine operabil si in cazul in care reprezentantii
debitorului nu predau actele si documentele prevazute de art.
28 alin.(1) din Legea nr. 85/2006. Nepredarea documentelor
contabile de catre reprezentantii debitorului constituie o fapta
cu repercusiuni profunde asupra desfasurarii intregii
procedurii a insolventei, practicianul in insolventa desemnat in
cauza fiind in imposibilitate a-si crea o imagine reald asupra
situatiei economico-financiare a debitorului si totodata nu se
va putea pronunta asupra cauzelor si imprejurarilor care au
condus societatea In stare de insolventd. Trebuie mentionat
aspectul ca ,,fapta de nepredare a documentelor stabilite de art.
28 alin.1” este in prezent frecvent invocata in vederea atragerii
raspunderii membrilor organelor de conducere a debitorului,
solutiile jurisprudentiale' fiind deosebit de diverse.

o paleta diversificata de fapte ilicite avute in vedere
pentru atragerea raspunderii devine inutila daca raportul de
cauzalitate ramane definit prin notiunea ,,au cauzat starea de
insolventa”. Faptele prevazute la alin.1 lit.d) in mod cert nu au
proprietatea de a cauza In mod direct starea de insolventa a
unei societati dovedindu-se astfel ireleventa dispozitiei legale.
Cerinta ca fapta ilicita sa fi cauzat in mod direct starea de
insolventa a societatii este inoportuna in conditiile in care de
cele mai multe ori un conglomerat de fapte, situatii si impreju-
rari ce se succed sau se suprapun constituie tabloul justificativ
al aparitiei starii de insolventa. Cel mai potrivit in acest caz
consideram ca ar fi sa se revina la o formulare ce a fost in
trecut uzitata de legiuitorul roman in definirea raportului
cauzal si anume ,,au contribuit la starea de insolventa”. Doar
intr-o astfel de constructie juridica consideram ca pot fi avute
in vedere pentru antrenarea raspunderii toate persoanele care
prin faptele savarsite au avut un rol contributiv la aparitia starii
de insolventa a unei societati.

Art. 138 alin.(1.1)

In cazul platilor prevazute la alin.(1) lit.g), raspunderea
reprezentantului legal al persoanei juridice nu va putea fi
angajata daca acestea au fost efectuate, cu buna-credinta, in
executarea unui acord cu creditorii, incheiat ca urmare a
unor negocieri extrajudiciare pentru restructurarea datoriilor
sale, sub rezerva ca acordul sa fi fost de natura a conduce, in
mod rezonabil, la redresarea financiara a debitorului si sa nu
fi avut ca scop prejudicierea si/sau discriminarea unor cre-
ditori. In raportul intocmit in conformitate cu dispozitiile art.
59 alin.(1), administratorul judiciar / lichidatorul va preciza
daca platile prevazute la alin.(1) lit.g) au fost efectuate in
executarea unui astfel de acord. Prevederile mai sus mentio-
nate se vor aplica si in cazul in care acordul se realizeaza in
cadrul procedurii prevazute de Legea nr. 381/2009.

Propunere Art. 138. Alin.(5) lit.b)

Raspunderea membrilor organelor de conducere nu va
putea fi angajatd dacd, in luna precedentd incetdrii pldtilor
au efectuat, cu bund credintd, pldti in executarea unui acord
cu creditorii, incheiat ca urmare a unor negocieri extraju-
diciare pentru restructurarea datoriilor debitorului, cu con-
ditia ca acordul sd fi fost de naturd a conduce la redresarea
financiard a debitorului si sd nu fi avut ca scop prejudicie-
rea si/sau discriminarea unor creditori. Aceste prevederi se

vor aplica si in cazul acordurilor realizate in baza Legii nr.
381/2009.
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Textul acestui articol nu a fost modificat in esenta, operan-
du-se doar o corelare a normelor legale in sensul ca in lipsa
unor cauze exprese de atragere a raspunderii (asa cum sunt ele
prevazute de textul actual la art. 138 alin.(1) lit.g)) am pre-
zentat si fapta pentru care opereaza exonerarea de raspundere.
Mentionam ca a fost eliminatd expresia ,,in mod rezonabil”
intrucat aceasta nu poate fi definita din punct de vedere juridic

sau economic, nu exista criterii de apreciere a ,,rezona-
bilitatii” unui acord, iar in opinia noastrd pentru a opera
exonerarea de raspundere acordul trebuie sa fi fost de natura
a conduce efectiv la redresarea financiara a debitorului. De
asemenea am propus ca aceasta norma sa fie expusa la alin.(5)
lit. b) al art. 138 alaturi de alte cauze exoneratoare de
raspundere.

Art. 138 alin.(2)
Aplicarea dispozitiilor alin.(1) nu nlatura aplicarea legii
penale pentru faptele care constituie infractiuni.

Propunere art. 138 alin.(6)
Aplicarea dispozitiilor alin.(1) nu inlatura aplicarea legii
penale pentru faptele care constituie infractiuni.

Textul alin.2 a fost pastrat in integralitatea sa, fiind modificata doar numerotarea acestuia in cadrul art. 138, el devenind

alin.(6).

Art. 138 alin.(3)

Daca administratorul judiciar ori, dupa caz, lichidatorul
nu a indicat persoanele culpabile de starea de insolventa a
debitorului si/sau a hotarat ca nu este cazul sa introduca
actiunea prevazuta la alin.(1), aceasta poate fi introdusa de
presedintele comitetului creditorilor in urma hotararii
adunarii creditorilor ori daca nu s-a constituit comitetul
creditorilor, de un creditor desemnat de adunarea
creditorilor. De asemenea, poate introduce aceasta actiune,
in aceleasi conditii, creditorul care detine mai mult de 50%
din valoarea creantelor inscrise la masa credala.

Propunere art. 138 alin.(2)

Dacd in termen de 30 de zile de la finalizarea lichidarii
averii debitorului concretizatd in aprobarea raportului de
distributie, lichidatorul nu a formulat actiunea prevazutd la
alin.(1) sau ea amenintd sd se prescrie, aceasta poate fi
introdusd, in urma unei hotdrdri a adunarii creditorilor, de
presedintele comitetului creditorilor sau de orice creditor
desemnat in acest sens dacd comitetul creditorilor nu a fost
constituit.

Argumente:

- la momentul finalizarii lichidarii averii debitorului se
poate stabili intreg pasivul ramas neacoperit, iar prin aprobarea
ultimului raport de distributie din cadrul procedurii insolventei
creditorii sunt informati cu privire la situatia fiecarei creante si
a gradului in care aceasta a fost acoperita;

- am stabilit un termen de 30 de zile ce se va calcula de
la data aprobarii ultimului raport de distributie, la Tmplinirea
caruia creditorii, carora legea le recunoaste calitatea procesua-
la activa, vor putea formula cererea de antrenare a raspunderii
in temeiul art. 138 daca acesta nu a fost depusa la dosarul
cauzei de catre lichidator;

- intrucat propunerea noastra vizeaza formularea
actiunii in raspundere doar in cadrul procedurii falimentului,
consideram importantd exceptia cu privire la prescriptie in
sensul ca exista posibilitatea ca lichidarea bunurilor din averea

debitorului sa depaseasca termenul de 3 ani, ocazie cu care
actiunea va putea fi formulata anterior finalizarii lichidarii
averii debitorului;

- am apreciat ca inoportuna mentinerea creditorului
majoritar intre persoanele carora le este recunoscuta calitatea
procesuala activa in cadrul actiunii reglementate de art. 138
intrucat pe de o parte 1n virtutea cuantumului creantei acesta
va fi desemnat drept presedinte al comitetului creditorilor iar
pe de alta parte vor fi evitate situatiile existente deja in
practica’ in care creditorul majoritar formuleaza cererea de
antrenare a raspunderii cu considerarea doar a creantei proprii.
De asemenea apreciem ca exceptia stabilita pentru creditorul
majoritar nfrange insasi caracterul colectiv al acestei
proceduri, ce nu permite creditorilor a actiona individual,
ocazie cu care o hotarare a adunarii creditorilor in vederea
promovarii actiunii analizate o gasim oportuna.

Art. 138 alin.(4)

in caz de pluralitate, raspunderea persoanelor prevazute
la alin.(1) este solidara, cu conditia ca aparitia starii de
insolventa sa fie contemporana sau anterioara perioadei de
timp 1n care si-au exercitat mandatul ori in care au de?inut
pozitia in care au cauzat insolventa. Persoanele in cauza se
pot apara de solidaritate daca, in organele colegiale de
conducere ale persoanei juridice, s-au opus la actele ori
faptele care au cauzat insolventa sau au lipsit de la luarea
deciziilor care au cauzat insolventa si au facut sa se
consemneze, ulterior luarii deciziei, opozitia lor la aceste
decizii.

Propunere Art. 138 alin. (3) si art. 138 alin.(5) lit.a)

Art. 138 alin.(3): In caz de pluralitate, rdspunderea
persoanelor prevazute la alin.(1) este solidard, cu conditia
ca aparitia starii de insolventd sd fie contemporand sau
anterioard perioadei de timp in care ti-au exercitat
mandatul ori in care au detinut pozitia care ar fi putut
contribui la starea de insolventd.

Art. 138 alin.(5) lit.a): Rdspunderea membrilor
organelor de conducere nu va putea fi angajatd dacd, in
organele colegiale de conducere ale persoanei juridice, s-
au opus la actele ori faptele care au contribuit la starea de
insolventd sau au lipsit de la Iluarea deciziilor care au
contribuit la starea de insolventd si au fdcut sd se
consemneze, ulterior ludrii deciziei, opozitia lor la aceste
decizii.

Phoenix, aprilie - septembrie 2012




26

Rubrica practicianului

Cu toate ca am pastrat textul legal instituit de leguitor, cele

doua teze ilustrate pe parcursul unui singur articol
oraspunderea solidara a persoanelor responsabile ~ si

“apédrarea de solidaritate” reflecta in realitate ,,raspunderea

solidara” si o cauzd exoneratoare de raspundere. Pentru aceste
motive am dedicat art. 138 alin.(3) raspunderii solidare si art.
138 alin.(5) lit.a ) si b) celor doud cauze exoneratoare de
raspundere stabilite in mod expres de Legea insolventei.

Art. 138 alin.5

Cererea introdusa in temeiul alin.(1) sau, dupa caz,
alin.(3) se va judeca separat, formandu-se un dosar care va
purta acelasi numar cu dosarul de fond si caruia i se va
adduga cuvantul ,,bis”

Propunere - abrogare

Argumente:

- dosarele de insolventa nu sunt inchise pana la mo-
mentul n care nu este pronuntata o hotarare de catre judecatorul-
sindic 1n dosarul nou format de antrenare a raspunderii civile
patrimoniale a membrilor organelor de conducere si/sau su-
praveghere a debitorului. In mod concret singurul aspect care va
ramane necunoscut dosarului de insolventa va fi solutia pro-
nuntatd cu ocazia formularii recursului la hotararea judecato-
rului-sindic. Solutia adoptata de jurisprudenta de mentinere pe
rol a dosarului de insoventa pana la solutionarea 1n prima instanta
a dosarului nou creat este fireasca intrucat inchiderea Iui ar
echivala cu dezinvestirea judecatorului sindic, care conform art.

11 alin.(1) lit.g are ca atributie judecarea cererilor de atragere a
raspunderii membrilor organelor de conducere care au contribuit
la ajungerea debitorului in insolventa. Mai mult de atat ridicam
problema capacitatii procesuale active a titularilor actiunii
reglementate de art. 138 in faza de recurs, in conditiile in care
procedura insolventei a fost inchisa.

- aceasta actiune constituie una din subprocedurile
consacrate de leguitor pentru a servi insasi scopului procedurii
insolventei si anume plata pasivului creditorilor.

- abrogarea acestui articol ar conduce la judecarea actiu-
nii intemeiata pe art. 138 din Legea nr. 85/2006 pana la pro-
nuntarea unei solutii irevocabile, in cadrul procedurii insolventei.

Art. 138 alin.6

In cazul in care s-a pronuntat o hotarare de respingere a
actiunii introduse in temeiul alin.(1) sau, dupa caz, alin.(3),
administratorul judiciar/lichidatorul care nu intentioneaza
sa formuleze recurs impotriva acesteia va notifica creditorii
asupra intentiei sale. In cazul in care adunarea generala sau
creditorul care detine mai mult de jumatate din valoarea
tuturor creantelor decide cd se impune introducerea
recursului, administratorul judiciar trebuie sa formuleze
calea de atac, potrivit legii.

Propunere - abrogare

Argumente:

- incoerenta textului legal care desi instituie obligatia
de notificare in sarcina administratorului judiciar/ lichida-
torului, In continuare obligatia de a promova recursul incumba
doar administratorului judiciar;

- inexistenta organismului denumit de lege ,,adunarea
generald”;

- stabilirea unei proceduri prealabile recursului
deosebit de complexa si deosebit de dificil de realizat in
termenul stabilit pentru formularea acestuia;

- textul legal este lipsit de claritate, nefiind stabilit daca
se acorda calitate procesuala activa 1n recurs doar
practicianului in insolventd, sau se recunoaste un drept de
optiune a creditorilor intre a promova recursul prin creditorii
carora legea le acorda calitate procesuald activa si a obliga
practicianul in insolventa la formularea recursului;

- afecteaza integritatea si independenta profesionala a
practicianului 1n insolventa, care trebuie sd promoveze o cale
de atac, in conditiile in care 1n calitate de expert in domeniu a
stabilit ca aceasta actiune nu se impune a fi formulata.

Propunere art. 138 alin.(4)

Eventualele cheltuieli de judecata stabilite in sarcina
celor ce au formulat actiunea in conformitate cu alin.(1)
sau dupd caz, alin.(2) vor fi considerate cheltuieli aferente
procedurii de insolventd si suportate din averea debitorului.

Situatia cheltuielilor de judecata in cadrul actiunii in raspundere
reglementata de art. 138 nu a fost analizatda de doctrina de
specialitate probabil din firescul situatiei ca dispozitiile cu privire la
cheltuielile de judecata sunt reglementate de dreptul comun. Situatia
in care procesul este pierdut de catre membrii organelor de
conducere si/sau supraveghere, cheltuielile de judecata fiind stabilite
in sarcina celor care in mod culpabil au cauzat insolventa societatii,
nu prezinta dificultati spre analiza. In schimb daca procesul este
pierdut de catre cei carora Legea insolventei le recunoaste calitate
procesuala activa in actiunea reglementata de art. 138, situatia

devine complexa. Intr-un prim caz vom avea in vedere situatia in
care actiunea in raspundere patrimoniald este formulata de catre
practicianul 1n insolventa si respinsa de catre instanta cu stabilirea
cheltuielilor de judecata in sarcina reclamantului. O solutie pentru
aceasta situatie regasim in Legea insolventei, care prevede in mod
expres la art. 123 pct.1 acoperirea din averea debitorului a taxelor,
timbrelor si oricaror cheltuieli aferente procedurii prevazute de
Legea nr. 85/2006. in opinia noastra eventualele cheltuieli de
judecata stabilite in sarcina practicianului in insolventa ca urmare a
pierderii actiunii formulate in baza art. 138 ar trebui considerate ca
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fiind cheltuieli aferente procedurii de insolventd, intruct acesta a
actionat tocmai pentru realizarea scopului Legii insolventei, plata
pasivului catre creditori. Aceasta ar fi solutia pe care o consideram
corectd Intrucat nu poate fi stabilita o culpa procesuala in sarcina
practicianului in insolventa, care prin formularea actiunii in
raspundere si-a indeplinit atributiile stabilite de lege. Continudnd
rationamentul In cautarea culpei procesuale, consideram ca acesta ar
putea fi a debitorului ce a intrat Tn insolventa si a generat instituirea
acestei proceduri speciale, motiv pentru care suportarea cheltuielilor
de judecata din averea lui pare justa. In situatia in care averea
debitorului nu dispune de fonduri pentru plata acestor cheltuiel,
practicianul in insolventa poate uzita fondul de lichidare in confor-
mitate cu art. 4 alin.(4) din Legea privind procedura insolventei.

Desi nu exista vre-o dispozitie expresa in acest sens consideram
ca cheltuielile de judecata, in cazul in care actiunea formulata in ba-
za art. 138 de catre practicianul 1n insolventa a fost respinsa de ins-
tanta, vor fi suportate din averea debitorului. Aceasta opinie este sus-
tinuta si de jurisprudenta’, care in judecarea altor litigii in procedura
insolventei, constatdnd culpa procesuala a practicianului in insol-
venta a dispus plata cheltuielilor de judecata din averea debitorului.

in cel de-al doilea caz vom analiza situatia in care instanta a
respins actiunea in raspundere reglementata de art. 138 formulata de
unul dintre creditorii carora Legea insolventei le recunoaste calitate
procesuala activa si a stabilit plata unor cheltuieli de judecata in
favoarea membrilor organelor de conducere si/sau supraveghere a
debitorului.

Presedintele comitetul creditorilor, creditorul desemnat de
adunarea creditorilor cand un comitet al creditorilor nu a fost
constituit sau creditorul majoritar au calitate procesuala activa
subsidiara (cea principala apartine practicianului in insolventa) in
cadrul actiunii in raspundere civila patrimoniala in insolventa. Odata
cu formularea cererii de chemare in judecata ei dobandesc calitatea
de reclamant si pot fi obligati la plata cheltuielilor de judecata daca
actiunea lor este respinsa. Creditorii nu se pot prevala asemenea
practicianului in insolventa de dispozitiile art. 123 pct.1, intrucat ei
nu au calitatea de organ al procedurii insolventei ci de participant la
procedura insolventei, cheltuielile facute de ei in aceasta calitate
nefiind considerate cheltuieli aferente procedurii insolventei.

Nici situatia in care judecatorul ar accepta ideea, ca creditorul
care a formulat cererea in baza art. 138 nu actioneaza in interes
personal ci in interesul tuturor creditorilor, nu este in masura a
lamuri situatia intrucat pe de o parte cheltuielile de judecata nu pot
fi puse in sarcina unei persoane care nu a participat la proces si pe
de alta parte acesta nu este chemat sa judece criteriile de apreciere a
interesului sau raportul de drept dintre creditorii participanti la pro-
cedura insolventei in sensul art. 277 din Codul de procedura civila.

Fata de cele expuse putem aprecia ca cheltuielile de judecata vor
fi platite exclusiv de creditorul care a formulat actiunea in baza art.
138, acesta avand doar posibilitatea ca la rAndul sau sa se indrepte in
justitie, printr-un nou proces (ce presupune din nou cheltuieli),
impotriva celorlalti creditori participanti la procedura insolventei.

fn urma acestui nou litigiu de drept comun initiat de creditorul
care a fost obligat la plata cheltuielilor de judecata in cadrul actiunii
prevazute de art. 138 din Legea insolventei, tindnd cont de principiul
colectivitatii creditorilor consacrat de Legea insolventei, putem
aprecia ca toti creditorii participanti la aceasta procedura vor fi
obligati sa suporte in cote egale cheltuielile de judecat. In acelasi
context se poate avea in vedere si manifestarea de vointa a credi-
torilor in promovarea actiunii reglementate de art. 138. Cazul in care
se va analiza manifestarea de vointa care a stat la baza promovarii

actiunii ne conduce la urmatoarele situatii: presedintele comitetului
creditorilor si creditorul desemnat de adunarea creditorilor actio-
neaza in baza unui mandat acordat de adunarea creditorilor ocazie cu
care va trebui observat votul creditorilor in vederea stabilirii
persoanelor si a cotelor proportionale din cheltuielile de judecata ce
vor fi suportate; in schimb creditorul majoritar actioneaza din
propria vointa, fara un mandat din partea adunarii creditorilor, ocazie
cu care ar trebui sa suporte singur cheltuielile de judecata.

in opinia noastra creditorul ar trebui sa formuleze o actiune per-
sonald in urma carei toti creditorii participanti la procedura insol-
ventei sa fie obligati in mod egal la suportarea cheltuielilor de jude-
cata ocazionate de formularea cererii in atragerea raspunderii consa-
crata la art. 138 din Legea insolventei. in mod cert, nereglementarea
legala a modului in care vor fi suportate cheltuielile de judecata in
cadrul actiunii 1n raspundere prevazuta de art. 138 din Legea insol-
ventei va conduce la pronuntarea unor solutii neunitare in
Jjurisprudenta.

in aceste conditii se va ajunge la situatia in care creditorii
participanti la procedura insolventei, din perspectiva cheltuielilor de
judecata ce li se pot imputa, sa refuze desemnarea ca presedinte al
comitetului creditorilor sau ca si creditor desemnat de adunarea
creditorilor.

Solutia pentru creditori ce reiese prin aplicarea normelor de
drept comun cu privire la cheltuielile de judecatd, atunci cand
formuleaza in interesul tuturor creditorilor actiunea colectiva
reglementata de art. 138 din Legea insolventei, nu este justa. si in
acest caz consideram ca culpa procesuala nu poate fi stabilita doar in
sarcina creditorului care a formulat cererea, ci eventual a tuturor
creditorilor care prin hotararea luatd in adunarea creditorilor, au
decis formularea cererii in antrenarea raspunderii patrimoniale a
membrilor organelor de conducere si/sau supraveghere. Mergand
mai departe cu acest rationament, creditorii au ajuns in situatia de a
nu-si mai recupera creantele si de a apela la alte modalitati de
recuperare a pasivului debitorului din pricina intrarii debitorului in
stare de insolventa. In opinia noastra si in acest caz cheltuielile de
judecata ar trebui stabilite in sarcina debitorului.

in concluzie, putem afirma ca este necesara reglementarea prin
Legea privind procedura insolventei a aspectelor referitoare la
suportarea cheltuielilor de judecata in cadrul unor actiuni cu titulari
ce actioneaza in interesul unei colectivitati. si in acest caz, legiuitorul
va trebui sa tina cont de specificul Legii nr. 85/2006 si sa stabileasca
derogari de la dreptul comun 1n materia cheltuielilor de judecata.

Note

! Curtea de Apel Timisoara, Decizia nr. 241 din 22 februarie 2010;
Curtea de Apel Timisoara, Decizia nr. 661 din 18 mai 2010 conform carora
fapta de nepredare a actelor prevazute de art. 28 nu poate fi asimilata cu
dispozitiile art. 138 alin.(1) lit.d) iar in sens contrar Curtea de Apel Craiova,
Decizia nr. 1596 din 23 octombrie 2007 publicata in Buletinul Curtilor de
Apel nr. 1/2008, Ed. Ch. Beck, Bucuresti, p.21; Tribunalul Cluj, Sentinta
comerciala nr. 212 din 24 septembrie 2008, publicata in Uniunea Nationala
a Practicienilor in Insolventa din Romania, Prpcedura insolventei, Culegere
de practica judiciara 2006-2009, Volumul III Inchiderea procedurii si antre-
narea raspunderii. Insolventa transfrontaliera, Ed. C.H.Beck, Bucuresti,
2011, p.38 ; Curtea de Apel Cluj, Decizia civila nr. 3088 din 30 noiembrie
2009, publicata in L.Neagu, Procedura insolventei. Raspunderea membrilor
organelor de conducere. Practica judiciara, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011,
p.8 si care in esenta sustin faptul ca nepredarea documentelor contabile
prezuma fapta de netinere a contabilitatii in conformitate cu legea;

% a se vedea Tribunalul Caras-Severin, Dosar 5073/115/2010/al; Dosar
1548/115/2011/al; Dosar 2637/115/2010/al; Dosar 1383/115/2009/al.

3 Curtea de Apel Timisoara, Decizia nr. 346 din 22 februarie 2011,
nepublicata.
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ASPECTE SPECIFICE ALE ANALIZEI ECONOMICO-FINANCIARE
LA DESCHIDEREA PROCEDURII DE INSOLVENTA

Dr. ec. Florin Balescu

I. Analiza starii de insolventa - aspecte generale, scop,
utilitate

in conditiile in care fie ca s-a depus sau nu o cerere de
deschidere a procedurii (de catre debitor sau de catre
creditori) Intrebarea primordiala la care trebuie sa se
gaseasca un raspuns este daca insolventa este sau nu
iminenta sau daca socictatea se afla sau nu deja in stare de
insolventa.

Raspunsul, de multe ori, nu este unul simplu iar
importanta unui astfel de raspuns este evidenta, trebuind ca
deopotriva debitorul dar si creditorii sa fie protejati unul
fata de eventualele abuzuri ale celorlalti.

Raspunsul la aceste intrebari se poate da de catre
persoane de specialitate (practicianul sau alti experti) in
urma realizarii unei analize economico-financiare, analiza
ce trebuie adaptata fiecarui caz in parte.

in acest stadiu efectuarea analizei activitatii unei
societati comerciale urmareste sa identifice dificultati care
au situat sau vor situa aceasta societate in imposibilitatea
efectuarii platilor scadente.

De asemenea este necesar sa se stabileasca daca aceste
dificultati au un caracter accidental sau unul de permanenta,
in functie de care masurile care se vor adopta vor privi
respingerea cererii sau deschiderea procedurii, urmata de
reabilitarea sau reorganizarea activitatilor viabile, respectiv
lichidarea celor neviabile.

Insolventa versus insolvabilitate
Principalele aspecte urmarite

O intreprindere se poate
confrunta pe termen scurt
cu dificultati in desfa-
surarea activitatii specifice,
legate in special de criza de
lichiditate. Daca insa aceste
dificultati persista, situatia
intreprinderii se agraveaza,
putand conduce la
incapacitate de plata sau,
altfel spus, la insolventa.

INSOLVENTA

INSOLVABILITATE

Membru UNPIR, filiala Bucuresti

in ceea ce priveste decizia referitoare la depunerea unei
cereri de deschidere a procedurii sau judecarea unei astfel
de cereri, din punct de vedere al analizei economico-
financiare trebuie lamurite notiunile de insolventa vadita
(prezentd) si insolventa iminenta.

INSOLVENTA INSOLVABILITATE

Reprezinta starea de deze-
chilibru financiar al patrimoniului
debitorului, in care valoarea
elementelor pasive este mai
mare decat valoarea elementelor
active

Insolventa este prezumata ca fiind
vadita atunci cand debitorul, dupa

90 de zile de la scadentd, nu a
platit datoria sa fatd de unul sau
mai multi creditori

»  Insolventa vadita

in acceptiunea Legii, insolventa este prezumata ca fiind
vadita, atunci cand debitorul, dupa 90 de zile de la scadenta,
nu a platit datoria sa fata de unul sau mai multi creditori
care au pretins plata unor creante certe, lichide si exigibile.

in practica, pentru a putea determina daca un debitor se
afla sau nu in stare de insolventa vadita, trebuie sa fie
analizate urmatoarele aspecte:

4+ S se demonstreze pe baza informatiilor financiare
ca debitorul se afla intr-o evidenta criza de lichiditate;
adica, la un moment dat, acesta nu dispune de suficiente
active lichide pentru a face fata datoriilor exigibile

4+ Sa se ia in calcul ca informatie relevanta pentru
aceasta analiza si orice alte informatii financiare pe care
debitorul le poate pune la dispozitie referitoare la resursele
de care acesta deja dispune sau va dispune in perioada
imediat urmatoare cum ar fi (fara ca lista sa fie exhaustiva):
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+* - credite neutilizate: debitorul are -credite
neutilizate pe care le poate accesa, sau dovedeste in mod
indubitabil ca este in curs de a obtine astfel de credite

+* - reversarea cauzelor care au dus la lipsa de
lichiditate, printre altele cele referitoare la: incasarea de
clienti restanti (prin prezentarea dovezii efectuarii platii sau
a garantiei ca aceasta va fi efectuata pe termen scurt),
factoring (transformarea debitorilor in lichiditati prin
intermediul bancilor), rescadentarea unor imprumuturi sau
obtinerea unor termene de plata a creditorilor mai
avantajoase, etc

% Saseiain calcul cazul in care debitorul nu plateste
o creantd din motive comerciale, cum ar fi contestarea
cuantumului acesteia, etc, fapt care trebuie solutionat in
afara procedurii

in concluzie, utilizarea indicatorului de lichiditate ca
si criteriu de decizie in ceea ce priveste stabilirea starii
de insolventa vadita a unui debitor trebuie sa fie facuta
din considerente de ordin practic intr-o maniera
flexibila, fara insa a tergiversa deschiderea procedurii
atunci cind situatia o impune.

in cazurile in care starea de insolventa este dificil de
apreciat pe baza dovezilor puse la dispozitie,
judecatorul-sindic are optiunea desemnarii unui expert
care sa se pronunte asupra unei astfel de spete.

»  Insolventa iminenta

Pentru a putea prevedea insolventa iminenta si a
depune cererea de intrare in procedura, debitorul
trebuie sa:

%+ Realizeze o previziune a situatiilor financiare ale
societatii (in special a fluxurilor de numerar) pe baza carora
sa se confirme sau sa se infirme un asemenea risc potential
(insolventa iminenta)

% Inventarieze masurile pe care le are la dispozitie in
perioada premergatoare crizei de lichiditati previzionate,
astfel Incat sa fie in masura sa estimeze riscul aparitiei starii
de insolveta

in conditiile in care concluzia analizei anterior
mentionate este ca societatea se indreapta catre o criza
de lichiditati pentru care nu sunt identificate modalitati
de evitare sau de rezolvare, atunci debitorul trebuie sa
introduca cererea de intrare in procedura._

intrucat analiza efectuata cu scopul determinarii
existentei unei stari de insolventa iminenta este una
complexa, debitorul are varianta apelarii la un expert, fapt
care are 1n plus avantajul lipsei subiectivitatii de care ar
putea da dovada debitorul atunci cand este pus in situatia
investigarii in mod critic a propriei afaceri.

De asemenea, judecatorul-sindic, atunci cand este pus in
situatia de a analiza daca la un moment dat debitorul ar fi
trebuit sau nu sa fie in cunostinta de cauza in ceea ce
priveste starea de insolventa iminentd, poate desemna un
expert. In acest caz acesta trebuie sa raspunda in plus la
intrebarea daca la data la care ar fi trebuit luata decizia
introducerii unei cereri de catre debitor, se poate considera

ca acesta In mod rezonabil ar fi putut sa fie in cunostinta de
cauza in ceea ce priveste insolventa iminenta.

Pentru a sublinia diferitele situatii in care se poate afla o
societate din punct de vedere al degradarii activitatii sale,
mai jos sunt prezentate cateva scurte consideratii referitoare
la starea_in care se poate afla la un moment dat aceasta,
inclusiv din punctul de vedere al insolventei sau al
insolventei iminente.

» Degradarea activitatii societatii poate fi
sintetizata in trei componente:

> degradare economica;

>  degradare financiara:

»  degradare juridica.

Degradarea economica a activitatii poate fi un semnal
al unor pierderi care indica faptul ca societatea nu mai este
rentabila, generand mai multe cheltuieli decat venituri.
Rezultatul activitatii nu mai produce profit.

Degradarea financiara a activitatii este datorata
faptului ca societatea comerciala nu poate acoperi din
activele lichide, datoriile exigibile, pasivul pe termen scurt
fiind superior activului pe termen scurt.

Degradarea juridica a activitatii este generata de:

- situatia financiara dificila, care, desi nu presupune
incetarea platilor, priveste societatile comerciale care se
confrunta cu dificultati de trezorerie si care nu respecta
echilibrul financiar.

sau chiar

- incetarea platilor, datorata intreruperii efective (si — in
anumite cazuri — definitive) a activitatii societatii comer-
ciale, caz in care situatia intreprinderii este compromisa.

Daca la nivelul unei intreprinderi are loc incetarea
platilor, criza este in general avansata, relatiile intreprin-
derii cu partenerii sai au devenit conflictuale si in majo-
ritatea cazurilor salvarea activitatii este aproape imposibila

Odata deschisa procedura generala a insolventei, in
perioada de observatie este foarte important ca adminis-
tratorul judiciar sa determine nivelul de solvabilitate al
debitorului, raportat la posibilitatea acestuia de reorganizare
a activitatii.

Formarea opiniei administratorului judiciar cu privire la
riscul de faliment si posibilitatea reorganizarii activitatii
debitoarei trebuie adusd la cunostinta creditorilor pe baza
unui raport care va fi supus judecatorului - sindic.

In aceasta perioada (de observatie) administratorul
judiciar trebuie sa intocmeasca un numar de rapoarte si de
analize esentiale pentru desfasurarea procedurii, pe baza
carora creditorii, judecatorul sindic sau chiar acesta trebuie
sa ia decizii cruciale (cu impact foarte mare asupra
debitorului si a sumelor care urmeaza a se recupera).

Astfel, din punctul de vedere al administratorului
judiciar, acesta trebuie in acelasi timp sa analizeze in
amanuntime deopotriva istoria societatii, activitatea
curenta si perspectivele pe termen scurt, mediu si chiar
lung, pentru a putea raspunde intrebarilor si provocarilor pe
care le ridica rapoartele si analizele mai sus mentionate.

Obiectivul analizei este de a furniza informatii
pentru pregitirea restructurarii si construirea
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bilantului in
activitatii.

Unul dintre aspectele prezente in acest stadiu este
efectuarea analizei activitatii unei societati comerciale, care
are ca scop diagnosticarea starii financiare in vederea
identificarii punctelor slabe si a punctelor forte a gestiunii
financiare si mai ales a acelor activitati care genereaza
pierderi.

In cazul in care este formulata o intentie de reorganizare
ulterior insotitd de un plan de reorganizare judecatorul-
sindic va stabilii termenul de confirmare al planului potrivit
prevederilor art. 101 - (1) ind. 1, putand sa ceara unui
practician in insolventa sa isi exprime o opinie privind
posibilitatea de realizare a planului, inaintea confirmarii lui.

In situatia existentei unui risc iminent de faliment
propunerea practicianului 1n insolventa va fi de intrare in
faliment.

Insolvabilitatea nu presupune neaparat intrarea in
faliment in conditiile in care continuarea desfasurarii
activitatii pe baza unui plan de reorganizare poate
conduce la obtinerea de lichiditati necesare acoperirii
masei credale.

previzional, situatia reorganizarii

In vederea luarii unei decizii de continuare a
perioadei de observatie sau propunerea intrarii in
faliment sunt necesare, in principal, urmatoarele:

4+ analiza situatiilor financiare ale debitorului pe o
perioada anterioara deschiderii procedurii (de ex. cel putin
3 ani), in paralel cu

4 analiza elementelor de mediu intern (inclusiv
elemente operationale) si mediu extern care explica
rezultatele inregistrate de debitor in perioada respectiva

4+ intelegerea situatiei actuale si a perspectivelor
continuarii activitatii (redresarii) debitorului, bazata pe
previziuni financiare intocmite pentru o perioada relevanta,
chiar daca acestea sunt in acest moment intr-o forma
incipienta

4 concluzii din care sa rezulte cauzele care au dus la
deteriorarea situatiei societatii, inclusiv eventuala
contributie a managementului/ administratorilor la
ajungerea in respectiva stare

in caz de faliment nu se efectueaza o analiza pe baza de
indicatori, ci se urmareste desfasurarea activitatilor
specifice in asa fel incat sa se maximizeze averea
distribuibila a debitorului.

Oricare dintre activitatile desfasurate presupun Incasari
(din vanzari de active imobilizate sau circulante si din
creante, etc), precum si plati.

Daca previziunea anumitor operatiuni se deruleaza pe o
perioada suficient de mare (de exemplu pe o perioada mai
mare de un an), in vederea luarii unor decizii comerciale se
impune actualizarea estimarilor care se realizeaza.

II. _Analiza economico-financiara - metode uzuale
de analiza

Definirea riscului de
metodologiei de cercetare

Riscul de insolventa poate fi definit ca o imposibilitate
a firmelor de a face fatd unei plati cadente respectiv
incapacitatea acestora de a rambursa la timp sumele

insolventa/faliment si a

imprumutate in conditiile stabilite de comun acord cu tertii,
in baza unui contract economic sau de creditare.

El poate fi rezultatul aparitiei unor dificultati care,
initial, la efectuarea analizei si in etapa evaluarii si aprobarii
tranzactiei, nu au putut fi identificate, dar care, pe parcursul
derularii contractului, si-au facut aparitia.

Analiza economica se

poate realiza prin:

—I Analiza financiara pe baza bilantului

* Analiza ratelor de structurd

* Analiza echilibrului financiar

» Analiza lichiditatii si solvabilitatii;
* Analiza rentabilitatii

.I/\naliza pe baza Contului de profit si pierdere

* Analiza veniturilor si cheltuielilor
* Analiza soldurilor intermediare de gestiune

Prin modele de analiza statistica a falimentului
{metoda scorului)

1. Analiza ratelor de structura

Analiza structurii pasivului arata ca societatile
comerciale utilizeaza diferite surse de finantare: surse
proprii, reprezentate de capitalul social si rezultatele
obtinute; surse imprumutate, de natura imprumuturilor
obligatare sau bancare (pe termen lung, mediu si scurt)
si surse atrase (credite comerciale).

Ratele de structura ale pasivului permit aprecierea
politicii adoptate de intreprindere in domeniul financiar,
prin evidentierea unor aspecte privind stabilitatea
financiara, autonomia financiara, precum si gradul de
indatorare.

4+ Rata stabilititii financiare

. Reflecta legatura dintre capitalul permanent aflat la
dispozitia intreprinderii si patrimoniul total.

. Rata stabilitatii financiare = (Capital permanent/
Pasiv total) *100 = (Datorii pe termen scurt/Pasiv total)
*100

. Cand Rsfl > Rsf0, atunci are loc o crestere a
ponderii capitalului permanent in totalul surselor de
finantare, in marimi relative, a surselor stabile in raport cu
sursele ciclice;

. Cand Rsfl < Rsf0, atunci are loc o scadere a
capitalului permanent in totalul pasivului, in marimi relative
a surselor stabile in raport cu sursele ciclice

4+ Rata autonomiei financiare

. Exprima gradul de finantare a elementelor de activ
pe seama resurselor proprii.

. Rata autonomiei
permanent/Pasiv total) *100

. Cand Rafgl > Rafg, are loc cresterea ratei si deci a
autonomiei financiare globale ca urmare a modificarii
capitalului propriu intr-un ritm mai mare decat totalul
resurselor;

financiare= (Capital
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. Cand Rafgl < Rafg, are loc diminuarea gradului de
autonomie financiara globala, ca urmare a modificarii
capitalului propriu intr-un ritm mai redus decat totalul
resurselor;

%+ Rata indatorarii

. Masoara ponderea datoriilor intreprinderii in total
resurse, calculandu-se astfel:

. Rata 1indatorarii =
DTS)//Pasiv total) *100,

. Este de dorit ca nivelul ratei sa fie subunitar,
indepartarea de 1 (in sensul scaderii sub aceasta valoare)
semnificand reducerea indatorarii, respectiv cresterea
autonomiei financiare,

. ITML — imprumuturi pe termen mediu si lung;

DTS- datorii pe termen scurt.

(Datorii totale (ITML

2. Analiza lichiditatii si solvabilitatii

Analiza lichiditatii si solvabilitatii reflecta sanatatea
financiara a Iintreprinderii. Chiar si o intreprindere
profitabila poate fi obligata sa isi incheie activitatea daca nu
isi poate plati datoriile si, din acest punct de vedere, mare
parte a utilizatorilor informatiilor din documentele de
sinteza se opresc asupra lichiditatii intreprinderii.

Lichiditatea se refera la echilibrul financiar pe termen
scurt, iar solvabilitatea caracterizeaza stabilitatea financiara
pe termen lung.

» Lichiditatea intreprinderii este o forma a
echilibrului financiar.

% In sens foarte larg—capacitatea unor active de a fi
transformate, la un moment dat, in bani;

£ In sens larg —capacitatea pe care o are o
intreprindere de a acoperi, prin elemente patrimoniale de
mijloace circulante active, obligatiile pe termen scurt, ca
elemente de pasiv (lichiditatea patrimoniala);

% In sens restrins — capacitatea intreprinderii de a
satisface prompt din disponibilitati si alte plasamente
lichide, in maximum10 —20 zile, obligatiile exigibile.

Rate de lichiditate

In sens general, lichiditatea este definita de gradul in
care un activ poate fi transformat rapid si fara cheltuieli
suplimentare in mijloace de plata imediate - cash.

%+ Rata curenti (rata lichidititii generale)

. Exprima gradul de acoperire a datoriilor totale de
catre activele curente sau, cu alte cuvinte, compara
ansamblul lichiditatilor potentiale asociate activelor
circulante cu ansamblul datoriilor scadente sub un an.

. Rata lichiditatii generale = (Active circulante)/(Pa-
sive curente)

. Un nivel al ratei mai mare decat 1 reflecta faptul ca
intreprinderea isi poate plati datoriile curente.

. O valoare subunitara indica neacoperirea datoriilor
pe termen scurt de catre activele curente. Poate fi
considerata un semnal de alarma, dar nu un pericol iminent
daca stocurile se reduc treptat .

+ Rata rapida sau rata lichiditatii partiale

. Rata rapida sau testul acid, este un indicator
financiar de lichiditate, care arata in ce masura datoriile

totale ale firmei pot fi acoperite intr-un timp cat mai scurt,
fara a lua in calcul stocurile existente, in caz de nevoie.

. Rata lichiditatii partiale = (Active circulante -
Stocuri)/(Pasive curente)

. Se considera un nivel subunitar al acestei rate ca
fiind favorabil

. In anumite cazuri, cand exista un circuit financiar
puternic, o valoare mai mica decat 1 pentru testul acid (rata
rapidad) poate determina probleme de lichiditate.

+ Rata lichiditatii imediate

. Asigura interfata celor mai lichide elemente ale
activului cu obligatiile pe termen scurt.

. Rata lichiditatii imediate = (Valori
disponibilitati)/(Pasive curente) = (Disponibilitati +
Investitii financiare pe termen scurt)//(Pasive curente)

. Reflecta capacitatea societatii de a-si plati datoriile
curente numai pe baza valorilor disponibile.

. Din punct de vedere teoretic, o valoare mare a ratei
reflecta o lichiditate ridicata, dar poate caracteriza o

existentei altor active curente cu grad redus de lichiditate.

Incapacitatea de plata si lipsa lichiditatii la un
moment dat nu determind in mod obligatoriu
insolvabilitatea intreprinderii.

+ Rata solvabilititii patrimoniale

. Exprima gradul de acoperire a capitalului
imprumutat din capitalul propriu.

. Rata solvabilitatii patrimoniale = (Capital pro-
priu)/(Capital propriu + imprumuturi pe termen mediu si
lung)

. Pentru ca intreprinderea sa-si poata rambursa
datoriile pe termen lung si scurt, valoarea optima a acestui
indicator este cuprinsa intre 40-60%; o valoare sub 30%
inseamna o situatie critica pentru intreprindere

»  Utilizarea ratelor de lichiditate si solvabilitate
in determinarea starii de insolventa (vadita)

Este cea mai apropiata de definitia pe care legea o da
starii de insolventa

Utilizarea ratelor de lichiditate si solvabilitate in
determinarea starii de insolventa (vadita) trebuie realizata
cu precautie avand 1n vedere in cazurile evidente de criza
de lichiditate cand se poate realiza o analiza si decizie facila
precum si in cazuri mai putin evidente cand se impun
potentiale ajustari necesare fata de valorile existente in
balanta (decizia ia In considerare si elemente suplimentare).
Este necesara o flexibilitate in interpretare avand in vedere

Intreprinderile dispun de doua mari categorii de resurse
ale pasivului bilantier: capitalurile permanente compuse din
capitaluri proprii si datorii mai mari de un an si datoriile pe
termen scurt care sunt compuse din datoriile nefinanciare si
datoriile financiare.

Aceste resurse (capitaluri) finanteaza activul imobilizat
sau utilizarile durabile (imobilizarile necorporale, corporale
si financiare) si activul circulant sau utilizarile temporare
(stocuri, creante, investitii financiare pe termen scurt,
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3. Analiza echilibrului financiar

» La nivelul unei intreprinderi, analiza
echilibrului financiar se poate realiza la trei nivele:

- echilibru pe termen lung, cind se compara
resursele permanente cu utilizarile permanente si cand
pentru masurarea echilibrului se foloseste indicatorul “fond
de rulment” (FR);

- echilibru pe termen scurt, cind se compara
resursele temporare cu utilizarile temporare, iar indicatorul
folosit este “necesarul de fond de rulment”(NFR);

- echilibrul curent, cand se urmareste nivelul

creditelor bancare temporare.

Fondul de rulment patrimonial = Active circulante —
Datorii pe termen scurt

In cazul in care: Active circulante > Datorii pe termen
scurt, atunci situatia este considerata favorabila din punct
de vedere al solvabilitatii. Exista un excedent de active
circulante (lichiditati sub un an) asupra datoriilor exigibile
intr-un an, excedent de lichiditati destinat a face fata
evenimentelor neprevazute.

In cazul in care: Active circulante < Datorii pe termen
scurt, atunci situatia este considerata nefavorabila, putand
aparea dificultati sub aspectul echilibrului financiar al
solvabilitatii: activele circulante nu acopera in totalitate
datoriile rambursabile in termen scurt.

Necesarul de fond de rulment este acea partea din
activele circulante care trebuie finantata.

Relatia de calcul este:

‘ NFR = Active curente — Pasive curente ‘

sau

‘ NFR = (Stocuri + Creante)- Datorii nefinanciare

Necesarul de fond de rulment indica marimea
capitalurilor pe care intreprinderea trebuie sa le detina
pentru finantarea stocurilor si a decalajelor temporare intre
plata cumpararilor si a altor datorii de exploatare si
incasarea vanzarilor.

Necesarul de fond de rulment pozitiv semnifica faptul ca
exista un surplus de active ciclice in raport cu datoriile
curente, pentru care Intreprinderea trebuie sa aloce resurse.

Necesarul de fond de rulment este negativ, ceea ce
reflecta existenta unui surplus de resurse temporare (ciclice)
in raport cu activele ciclice (nevoi temporare).

Analiza trezoreriei este analiza echilibrului financiar
curent, cand se compara o marime relativ constanta (fondul
de rulment) cu o marime fluctuanta (necesarul de fond de
rulment).

Trezoreria se calculeaza in general ca diferenta intre
fondul de rulment sau fondul de rulment net global si
necesarul de fond de rulment: T =FR - NFR

in acest fel, trezoreria este influentata atat de
modificarea fondului de rulment (financiar sau global), cat
si de modificarea necesarului de fond de rulment:

- daca fondul de rulment financiar (sau fond de
rulment net global) este mai mic decat necesarul de fond de
rulment, trezoreria neta este negativa;

- daca fondul de rulment financiar (sau fond de
rulment net global) este mai mare decat necesarul de fond
de rulment, trezoreria neta este pozitiva.

Trezoreria pozitiva este rezultatul echilibrului financiar
curent al intreprinderii, cand fondul de rulment este superior
necesarului de fond de rulment. Expresia trezoreriei
conturi bancare si 1n casa si a investitiilor pe termen scurt.

Trezoreria negativa evidentiaza un dezechilibru
financiar, cand nevoia de fond de rulment nu poate fi
finantata in Intregime din resurse permanente.

Acest deficit monetar este acoperit prin angajarea
de credite pe termen scurt, intreprinderea fiind dependenta
fata de resursele financiare pe termen scurt.

In acest caz situatia de dependenta a intreprinderii
are ca efect limitarea autonomiei financiare pe termen scurt.

+ Rata rentabilititii economice

. Masoara performantele activului total al
intreprinderii, fara a tine seama de modul de procurare a
capitalurilor (proprii sau Imprumutate) alocate pentru
constituirea acestui activ. Din acest motiv, se spune ca rata
rentabilitatii economice este independenta de politica de
finantare promovata de intreprindere.

. Rata rentabilitatii economice =
100

. Rata arata nivelul excedentului brut al exploatarii
sau rezultatul exploatarii obtinut la 100 lei active totale,
valoarea sa informationala fiind importanta pentru
manageri, deoarece ei trebuie sa asigure o buna gestionare a
capitalului existent.

. EBE - excedentul brut din exploatare; RE —
rezultatul exploatarii; At — active totale

(EBE; RE/ AT)*

5. Analiza contului de profit si pierdere

>  Conceptul de venit

Majoritatea economistilor au adoptat conceptul
mentinerii venitului. Sub acest aspect, venitul este suma
maxima ce poate fi consumata in timpul unei perioade de
timp si care, in acelasi timp, la sfarsitul perioadei, lasa
intreprinderea la acelasi nivel al bunastarii pe care il avea la
inceput. Bunastarea este determinata facandu-sc referire la
valoarea de piata a activelor nete productive la inceputul si
la sfarsitul perioadei. De aceea, definitia data de economisti
venitului ar putea fi integral asimilata schimbarilor valorii
de piata (atat cresterea, cat si descresterea de bunastare) in
determinarea periodica a venitului, iar acest lucru ar
corespunde cuantificarii activelor si datoriilor la adevarata
lor valoare, luand 1n considerare toate modificarile in
activul net, inclusiv a venitului global.

Venitul reprezinta cresteri ale beneficiilor economice de-
a lungul perioadei contabile, cresteri sub forma intrarilor
sau a cresterii de valoare a activelor ori sub forma scaderii
datoriilor cu impact direct in cresterea capitalului, altele
decat cele rezultate din tranzactii cu actionarii. Definitia
venitului cuprinde atat venitul, cat si castigul, acestea
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survenind pe tot parcursul activitatii de exploatare a unei
intreprinderi. Se face referire la venit sub diverse nume,
cum ar fi: vanzari, taxe, dobanzi, dividende, redevente si
chirie.

Baza de evaluare a venitului este valoarea justa a
contraprestatiilor primite sau de primit. Valoarea justd este
definita ca suma la care un activ poate fi schimbat sau o la
care o datorie poate fi decontatd. Totul se petrece de
bunavoie, intre parti aflate In cunostinta de cauza, in cadrul
unei tranzactii pentru care pretul este determinat in mod
obiectiv. Evaluarea bazata pe costul istorie presupune
recunoasterea tranzactiei complete, confirmate de piata, cu
alte cuvinte, obtinerea valorii juste la momentul
recunoasterii initiale.

Analiza cheltuielilor

Cheltuielile reprezinta scaderi de beneficii economice pe
parcursul perioadei contabile, sub forma descresterilor sau a
devalorizarilor de active ori a cresterii datoriilor, altele
decat cele legate de distributia de capital catre actionari.

Cheltuielile sunt costuri deja consumate sau elemente
care au fost active, Insa nu mai pot face parte din categoria
activelor, deoarece nu mai au valoare viitoare. Principiul
conectarii cere ca toate cheltuielile generatoare de venit sa
fie recunoscute in cadrul aceleiasi perioade contabile in care
sunt recunoscute si veniturile direct legate de ele.

Cheltuieli precum cele cu materialele si munca de
productie consumate in procesul de productie sunt relativ
usor de identificat si de asociat cu elementele de venit.
Aceste elemente de cost sunt incluse in valoarea stocurilor,
respectiv in costul bunurilor vandute, fiind recunoscut un
venit din vanzare. Aceasta reprezinta o asociere cauza -
efect.

Anumite costuri sunt mai degraba asociate unor
perioade contabile specifice. In absenta relatiei cauza -
efect, costul activului trebuie alocat contului de profit si
pierdere in mod sistematic si pe baze rationale. Aceasta
forma de recunoastere a veniturilor implica estimari legate
de durata pe care se vor obtine beneficiile asteptate si de
relatia dintre acestea si costurile fiecarei perioade.
Amortizarea mijloacelor fixe, a imobilizarilor necorporale,
alocarea cheltuielilor cu chiria si asigurarile sunt exemple
de costuri care ar trebui recunoscute printr-o metoda
rationala de sistematizare.

Companiile infatiseaza mai ntdi operatiile de comert
obisnuite, ca mai apoi sa prezinte si orice alt element asupra
caruia vor sa atraga atentia analistilor.

Vianzarile sau alte venituri operationale sunt
contrapartida bunurilor si serviciilor furnizate in cursul
perioadei catre clienti. Aceasta sectiune a contului de profit
si pierdere ar trebui sa includa informatii despre discount-
uri, reduceri si retururi, pentru determinarea vanzarilor nete
sau a veniturilor nete.

Costul bunurilor vandute este costul stocurilor vandute
in cursul perioadei. In cazul unei firme de comert,
cumpararile nete (cumpararile, mai putin discount-urile,
retururile si reducerile, plus transportul pana la locul
depozitarii) reprezinta adaugari la stocul initial, rezultand
de aici costul bunurilor disponibile vanzarii. Din costul
bunurilor destinate vanzarii, se poate deduce stocul final,
obtinandu-se astfel costul bunurilor vandute.

O socictate care are productie calculeaza costul
bunurilor vandute intr-o maniera usor diferitd. Costul
bunurilor produse trebuie adaugat la soldul initial al
stocurilor, pentru a calcula costul bunurilor disponibile
pentru vanzare. Stocul final este apoi scazut din costul
bunurilor disponibile pentru vanzare, pentru a calcula costul
bunurilor vandute. Costul bunurilor produse se evalueaza
adaugand la valoarea materiilor prime existente in stoc la
inceputul perioadei valoarea materiilor prime achizitionate
pe parcursul perioadei si toate celelalte costuri de productie,
cum ar fi manopera si cheltuielile directe de productie,
obtinand astfel costul bunurilor lansate in productie. Daca
ajustam cu modificarea productiei in curs de executie si cu
valoarea stocului final de materii prime la sfarsitul
perioadei, rezultatul este costul bunurilor produse.

Cheltuielile de exploatare sunt principalele costuri care
apar si sunt asociate eu operatiunile principale, altele decat
costul bunurilor vandute, care sunt suportate pentru a
genera vanzarile. Cheltuielile de exploatare sunt in mod
obisnuit clasificate in urmatoarele doua categorii:

®  costuri de distributie (sau cheltuieli de vanzare);

®  cheltuieli generale si administrative.

Costurile de distributie sunt acele cheltuieli legate
direct de eforturile companiei de a genera vanzari (exemplu:
salariile personalului din departamentul de distributie,
comisioane, reclama, cheltuieli de livrare, amortizarea
activelor magazinelor etc.). Cheltuieli generale si
administrative sunt acele cheltuieli legate de administrarea
generala a companiei (salariile directorilor si ale
personalului administrativ, amortizarea activelor din
birouri, telefon, posta, contabilitate, servicii juridice,
licente, onorarii etc.).

Alte venituri si cheltuieli sunt veniturile si cheltuielile
incidentale, nelegate de operatiunile principale ale societatii
(exemplu: venitul din inchirierea activelor care nu sunt
necesare activitatilor de baza).

Cheltuieli cu impozitul pe profit reprezinta totalul
impozitelor pe profit curente si amanate recunoscute in
perioada pentru care este intocmit contul de profit si
pierdere.

> Analiza soldurilor intermediare de gestiune
Contul de profit si pierdere permite urmarirea activitatii

desfasurate de intreprindere pe tipuri de activitati, in care
sunt reflectate toate operatiunile care influenteaza
indicatorii de rezultate.

Fiecare dintre aceste operatiuni este subordonata
obtinerii unui rezultat net, prin obtinerea unui surplus
financiar la fiecare nivel de activitate.

Pentru analiza Contului de profit si pierdere se au in
vedere urmatorii indicatori: cifra de afaceri; excedentul
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brut al exploatarii; rezultatul exploatarii; rezultatul

financiar; rezultatul curent.

4+ Cifra de afaceri (CA) este formata din vanzarile
de marfuri si productia vinduta, fiind indicatorul care
maisoara volumul activitatii intreprinderii.

. Cifra de afaceri se determina prin insumarea
veniturilor rezultate din livrarile de bunuri, executarea de
lucrari si prestarea deservicii si altor venituri din exploatare,
mai putin rabaturile, remizele si alte reduceri acordate
clientilor.

. Relatia de calcul este: CA=Qv + Vv + Vs

. Qv- productia vanduta (inclusiv servicii prestate si
lucrari executate); Vv- venituri din vanzarea marfurilor; Vs-
venituri din subventii de exploatare aferente cifrei de
afaceri nete

# Excedentul brut al exploatirii (EBE) sau
insuficienta bruta de exploatare reflecta rezultatul
economic brut al intreprinderii degajat de activitatea de
exploatare.

. Cuvantul ,brut” din denumirea indicatorului
semnifica faptul ca EBE se determina inaintea deducerii
amortizarii si provizioanelor. Evidentiaza performantele
economice ale unei Intreprinderi legate de activitatea de
exploatare (operatii legate de productie, de activitatea
comerciala sau prestari de servicii),;

. Este resursa principala a intreprinderii care
influenteaza atat indicatorii de eficienta cat si capacitatea de
autofinantare a Intreprinderii.

. Reflecta contributia capitalului la crearea bogatiei
intreprinderii

. EBE= (VA + Subventii de exploatare) — ( Cheltuieli
cu personalul + Impozite, taxe si varsaminte asimilate)

. Subventiile  pentru  exploatare  reprezintd
subventiile primite de intreprindere pentru acoperirea
pierderilor, pentru diferentele de pret la produsele
subventionate si alte subventii din partea statului sau altor
unitati patrimoniale. Cheltuielile cu personalul reprezintd
cheltuielile cu salariile cuvenite personalului cat si alte
cheltuieli cu personalul suportate de unitate (asigurari
sociale, ajutorul de somaj). Impozitele, taxele si
varsamintele asimilate cuprind cheltuielile cu impozitele,
taxele si varsamintele suportate de catre intreprindere, cu
exceptia impozitului pe profit (impozitul pe cladiri, taxa
pentru folosirea terenurilor, taxa asupra mijloacelor de
transport).

%+ Rezultatul exploatirii (RE)

. Exprima marimea absolutda a rentabilitatii
activitatii de exploatare (productie si comercializare).

. Rezultatul exploatarii este independent de politica
financiara, fiscala si de dividend a intreprinderii, dar tine
seama de politica de amortizare si de politica de
provizioane.

. RE = Venituri din exploatare — Cheltuieli de
exploatare

4+ Rezultatul financiar (RF)

. Se calculeaza ca diferenta intre veniturile
financiare si cheltuicelile financiare. Rezultatul financiar ar
trebui sa exprime eficienta operatiunlor financiare ale
intreprinderii ca plasamentele financiare sau participatiile
intreprinderii, datoriilor si imprumuturilor.

£ Rezultatul curent al exercitiului (RC)

. Masoara rezultatul degajat de activitatea curenta a
intreprinderii, activitate care cuprinde activitatea de
exploatare si activitatea financiara .

. Rezultatul exploatarii + rezultatul financiar =
Rezultatul curent

6. Analiza discriminanta a riscului de faliment

Metoda scorurilor are ca obiectiv punerea la dispozitie a
unor modele pentru evaluarea riscului de faliment, pe baza
ratelor.

»  Modelul Altman numit si modelul .,Z”

Modelul ,,Z” este un model de prognoza a starii de
faliment dezvoltat de profesorul Altman in SUA, in anul
1968. Modelul cuprinde cinci variabile considerate a fi cele
mai reprezentative pentru o intreprindere.

Z=1.2*% X1 +1,4* X2 +3,3* X3 +0,6* *X4 +0,999* X5

Ratele utilizate sunt urmatoarele:

X1 = (Active circulante nete)/(Activ total);

X2 = (Profitul reinvestit)/(Activ total);

X3 = (Rezultatul reinvestit inaintea impozitarii)/(Activ
total);

X4 - (Capitalizarea bursiera)/(Datorii pe termen scurt);

X5 = (Cifra de afaceri)/(Activ total);

Daca Z < 1,8 - starea de faliment este iminenta;

Daca 1,8 < Z < 3 - situatia financiara este dificila, cu
performante vizibil diminuate si apropiate de pragul starii
de faliment;

Daca Z > 3 - situatia financiara este buna, societatea
fiind solvabila.

Modelul ALTMAN - pentru firme private si
domeniul nemanufacturier

Pentru a clasifica intreprinderile detinute in proprietate
privata, Altman a revizuit modelul scor initial si a Inlocuit
in raportul X4 numaratorul (valoarea de piata a capitalului
propriu - capitalizarea bursierd) cu valoarea contabila.
Aceasta modificare a schimbat semnificativ coeficientii de
ponderare pentru toate celelalte rate:

Z = 0,717*X1 +0,847* X2+3,107* X3 + 0,42*
X4+0,998* X5

Daca Z < 1,3 - starea de faliment este iminenta;

Daca 1,3 < Z < 2,9 - situatia financiara este dificila, cu
performante vizibil diminuate si apropiate de pragul starii
de faliment;

Daca Z > 2,9 - situatia financiara este buna, socictatea
fiind solvabila.

Modelul ALTMAN - independent de tipul de
activitate

7 =6,56* X1 +3,26* X2 +6,72* X3 + +1,05* X4

Daca Z < 1,1 - starea de faliment este iminenta;

Daca 1,1 < Z < 2,6 - situatia financiara este dificila, cu
performante vizibil diminuate si apropiate de pragul starii
de faliment (zona de incertitudine);

Daca Z > 2,6 - situatia financiara este buna, socictatea
fiind solvabila.

> Modelul Canon si Holder
Construit in anul 1978, se aplica intreprinderilor

industriale, intreprinderilor de constructii, intreprinderilor
de comert angro si celor de transport cu un numar de 10

Phoenix, aprilie - septembrie 2012



Rubrica practicianului

35

pana la 500 salariati si se bazeaza pe analiza ,lichiditate -
exigibilitate”.

Z=0,24*X1+0,22*X2+0,16 * *X3-0,87*X4-0,1X5

X1 = (Excedentul brut din exploatare)/’(Datorii totale);

X2 = (Capital propriu)/(Pasiv total);

X3 = (Active circulante - Stocuri)/( Pasiv total);

X4 = (Cheltuieli financiare)/’(Cifra de afaceri);

X5 = (Cheltuieli cu personal ui)/(Valoarea adaugata
bruta);

Daca Z < -0,05 - esec;
Daca -0,05 <Z < 0,04 - pericol;
Daca 0,04 <Z <0,1 - alerta;

Daca 0,1 <Z<0,16 - situatie buna;

Daca Z > 0,16 - situatie foarte buna;

Analiza riscului de faliment prin analiza lichiditatii si
solvabilitatii, analiza echilibrului financiar si prin utilizarea
modelelor de analiza statistica a falimentului (metoda
scorului) prezintd importanta atat in situatia concordatului
preventiv, in faza premergatoare declansarii procedurii
insolventei pentru stabilirea pozitiei financiare a debitorului
prin analiza si diagnosticarea indicatorilor bilantieri
previzionati pe baza carora a fost construit planul de
reorganizare.

III. Previzionarea situatiilor financiare

Asigurarea comparabilitatii datelor in timp se face prin
tehnici generale de echivalare in timp.

Tehnicile generale de echivalare in timp permit
compararea valorilor dispersate in timp. Se pot aplica atat
pentru analiza istoricd a unui fenomen cat si in analiza
previzionala. Aceste tehnici se bazeaza pe factori de
echivalare.

Problema esentiala in aplicarea oricarui model de
echivalare este stabilirea marimii factorului de actualizare.
Factorul de actualizare se poate stabili in functie de rata
dobanzii, rata inflatiei, rata deprecierii monetare, rate de

randament si de risc. In analiza istorica a unui fenomen
acesta este dat de regula de rata inflatiei.
>  Factorul general de multiplicare
Factorul general de multiplicare este cel care
permite calculul valorii prezente a unei sume trecute sau
valoarea viitoare a unei sume prezente.

| m=(l+) |
Daca m este factor general de multiplicare iar a este

factorul de actualizare, atunci valoarea prezenta (St) a unei
sume trecute (S) este datd de doua situatii:

a) daca factorul este diferit de la o perioada la alta:

Sy =51+ m ) (L +as) .l +a) = SIT_ (1 +a,)

b)  daca factorul de actualizare este constant de la o
perioada la alta:

S, =S, (I+a) |

>  Factorul general de discontare
Factorul general de discontare este cel care permite

calculul valorii prezente a unei sume viitoare sau valoarea
trecuta a unei sume prezente.

| d=1/1+ay |
unde: d - factor general de discontare
Valoarea trecuta (S;) a unei sume prezente (S,) este dat

de asemenea de doua situatii:
a) Daca factorul este diferit de la o perioada la alta:

Sp=S1+a )l +a). 1 +a)=5/T_1+aq)

b)  Daca factorul de actualizare este constant de la o
perioada la alta:

Sy =S, /(1+a)
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DREPTUL INSOLVENTEI
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Debitorul controleazd situatia. Rebeld, dar nu independentd. Infringerea
dreptului civil in beneficiul debitorului. Subminarea libertdtii contractuale. Fiica
rebeld emasculeazd contractul. Fiica rebeld asigurd continuitatea afacerilor, dar in

propriul interes

EprisopuL 1. Un paradox derutant:
debitorul impune vointa sa creditorului

Incompatibilitatea normelor procedurii insolventei cu
unele principii ale dreptului civil privind forta obligatorie a
conventiilor este uneori socantd. Un exemplu poate fi
reglementarea deznodamantului contractelor debitorului
aflate in curs de executare. Textul art. 86 din Legea nr.
85/2006 prevede ca ,,in vederea cresterii la maximum a
valorii averii debitorului, administratorul judiciar/lichi-
datorul poate sd mentind sau sd denunte orice contract”.
Acest mod de exprimare, diferit de terminologia dreptului
civil (,incheierea, executarea, rezilierea, rezolutiunea”)
creeaza dificultati de intelegere si de interpretare.

Contrazicand flagrant normele dreptului civil privind
forta obligatorie a conventiilor legal incheiate, paradoxul
procedurii insolventei consta in atribuirea in favoarea
debitorului a prerogativei exorbitante de a impune
creditorului continuarea executarii prestatiilor in conditiile
in care numai debitorul este cel in culpa pentru neplata
propriei datorii.

Acelasi paradox derutant se manifesta si in cazul
recunoasterii dreptului debitorului, prin administratorul
judiciar/lichidator, de a cere rezilierea contractului, desi el
este singurul vinovat pentru ca nu poate fi continuata execu-
tarea lui.

Justificarea acestor negari ale principiilor dreptului civil
poate fi cercetata numai la adapostul specificului procedurii
insolventei care, proclamand scopul acoperirii pasivului
debitorului, indica drept mijloc prioritar redresarea.

Este evident ca acest obiectiv isi aserveste toate celelalte
resorturi legale, generand paradoxul prioritatii faptelor
asupra legii, pe care ni-l1 dezvaluie doi autori americani,
James J. White si Raymond T. Nimmer: ,Prea adesea
novicele crede ca legea este totul. Veteranul, insa, stie foarte
bine ca legea nu este nimic, faptele sunt totul”. lar autorul
francez Bernard Soinne adauga: ,.in sport se spune ca
esentialul este sa participi. In procedura insolventei,
dimpotriva, esentialul este sd nu participi”.

intr-o lume chinuita de framantari, in vesnica si
neostenita goana dupa bani, predica Sfantului Apostol Luca
a fost data uitarii: ,,Iubiti-va dusmanii, faceti numai bine si
imprumutati fara si asteptati rasplata”.

in zilele noastre, banul a devenit o materie prima care se
cumpara, se vinde, se joaca, se speculeaza, a devenit
propriul sau scop, fara legatura precisa cu realitatea
economica, productiva.

Ideea moralei crestine ar putea fi regasita, desi numai in
planul secund, in nazuintele, prea rareori vizibile si
eficiente, cu caracter terapeutic, ale procedurilor de
insolventa. Exista o contradictie ireconciliabila intre aceste
nazuinte si mijloacele nemiloase de constrangere pe care le
ofera codurile de procedura civila sau alte acte normative
care reglementeaza urmarirea silitd a creantelor.

Respectul angajamentului luat nu poate fi conceput in
armonie cu neplata datoriilor, dar, pe de alta parte, salvarea
unor debitori ar putea contribui la evitarea unor tulburari
economice.

Studiul interactiunilor procedurii insolventei cu
diferitele ramuri de drept privat reclama echilibrul
intereselor divergente, idealul simbolizat de balanta
justitiei. Nimeni nu trebuie sa fie sacrificat pentru
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satisfactia altora, dar fiecare trebuie sa accepte sacrificiile
pe care le impune viata sociala cu sentimentul ca nu i se
cere lui mai mult decat altora.

Aceasta minima securitate juridica poate fi considerata
ca imperativ al legiuitorului si de aceea dreptul insolventei
nu poate sa fie astfel conceput incat sa provoace ravagii in
alte ramuri ale dreptului privat, dupa cum nici acele ramuri
nu trebuie sa impiedice aplicarea normelor specifice
procedurii insolventei. Totul se reduce, asa cum s-a aratat
anterior, la gasirea echilibrului intre exigentele proprii ale
fiecarei ramuri de drept privat si imperativele dreptului
insolventei.

Acest obiectiv ideal a ramas si astazi neatins.

in confruntarea dreptului comun al contractelor cu
dreptul insolventei, este uneori evins dreptul comun. Astfel,
contractantii in bonis, stipuleaza clauze reciproc
satisfacatoare si adecvate nevoilor lor. Dreptul insolventei
trece pe un plan secund analiza de drept civil a contractului,
pentru a favoriza valoarea sa patrimoniala si obiectivul sau
economic, care ii va decide si soarta. Astfel, de exemplu,
art. 86 al Legii nr. 85/2006 acorda administratorului
judiciar/lichidatorului facultatea de a mentine sau de a
denunta contractele in curs, tindnd seama de criteriul
interesului debitorului de a creste la maximum valoarea
averii sale.

Asadar, dispozitiile de drept comun privind forta
obligatorie a conventiilor legal incheiate sunt indepartate,
pentru a face loc aplicarii altor norme, care slujesc mai bine
redresarii intreprinderii. Clauza contractuala este calificata
mai curdnd dupa valoarea sa economica decat ca raport
juridic cu forta obligatorie.

Dreptul insolventei este menit sa se integreze ca o piesa
functionala a mecanismului legislativ pentru a facilita
eliminarea, cu minimum de costuri, si sanctionarea
entitatilor care au sucombat datoritd unui comportament
ilicit, fara a omite sa protejeze pe acei debitori care, desi au
functionat corect, au esuat pentru motive neimputabile.

Procedura insolventei a fost conceputa ca o procedura de
executare silita, de recuperare prin forta a creantei fata de
debitor, la fel ca si procedura de executare silita
reglementata de Codul de procedura civila. Cu toate
acestea, procedura insolventei nu s-a straduit sa fie la fel de
nemiloasa si inexorabila ca si procedura executarii silite de
drept comun din Codul de procedura civila. Dimpotriva,
uneori aceasta procedura 1si descopera vocatia de infirmiera
la capataiul debitorului in suferinta, imaginand, instituind si
testind mijloace terapeutice, menite sa evite tulburarile
economice inerente falimentului. In zilele noastre
prabusirea debitorului nu mai este privitd ca o rafuiala
privata intre debitor si creditorii sai, ci, dimpotriva, este o
procedura care intereseaza societatea intr-un sens mai larg.
Pentru a evita deznodamantul lichidarii falimentare, se
arunca in lupta si un tratament preferential, favorizand vadit
pe debitor si bulversdnd normele Codului de procedura
civila, spre nemultumirea si pagubirea creditorilor.

Rezistenta dreptului privat a cedat, treptat, terenul in
fata expansionismului care caracterizeaza dreptul
insolventei.

Rezistenta a fost treptat slabita, iar domeniul insolventei
a fost extins si continua sa se extinda.

Insolventa este o fiica rebela, dar nu independenta

Domeniul dreptului insolventei, necaracterizat prin
limite clare si evidente, marcat profund de o tendinta de
expansiune permanenta, este situat la frontiera dreptului
privat.

Cu toate acestea, dreptul insolventei nu este un drept
autonom fatd de dreptul comun. Pentru a vorbi de
autonomie ar trebui sda se identifice resursele necesare
pentru excluderea sau cel putin filtrarea regulilor venite din
exterior specifice altor ramuri de drept. Acesta nu este cazul
dreptului insolventei, care este calificat drept un sub-
ansamblu al dreptului comercial, relatie transpusa metaforic
prin imaginea unei retele cu mai multe ramuri
interconectate, prin care circula seva unui trunchi comun'.

Dreptul insolventei este astfel un drept cuceritor cu
tendinte invazive, care penetreaza dreptul privat. Aceasta
intruziune ridica probleme in privinta stabilirii raporturilor
cu contextul dreptului, deoarece legiuitorul contemporan
are suparatoarea tendinta de a enunta reguli, ignorand
relatia cu celelalte institutii de drept. Din comportamentul
prezentat anterior s-ar deduce ca aceste reguli se
caracterizeaza prin autosuficientd, Insa cum posibilitatea
accasta este exclusa din start, singurul remediu este
aprovizionarea cu resurse din radacinile profunde al
dreptului comun.

Influenta precisa a imperativelor dreptului insolventei
asupra diferitelor ramuri ale dreptului privat se
concretizeaza adesea in  capricii, conflicte si
incompatibilitati, astfel Incat ajungem sa ne intrebam daca,
intr-adevar, scopul scuza mijloacele?

EPisopuUL 2. Insolventa infrange
dreptul civil in favoarea debitorului

Dreptul comun cedeaza in fata imperativului redresa-
rii/reorganizarii intreprinderii. Obiectivul salvdrii prioritare
a Intreprinderii, finalitate impusd de legiuitor si
jurisprudentd, conduce la adoptarea unor solutii care
fragilizeazd, distorsioneazd regulile dreptului comun’.

Valoarea unui sistem de drept se mdsoard prin
capacitatea de a gdsi un echilibru intre interesele
divergente. Nimeni nu trebuie sd se simtd sacrificat in
favoarea altora, insd fiecare trebuie sd accepte o mdsurd a
sacrificiului absolut necesar integrdrii in societate atdta
timp cat nu existd sentimentul cd unei persoane i se cere
mai mult decdt altora.

Prin dispozitiile art. 86 al Legii nr. 85/2006, contractele
utile redresarii sunt privilegiate in mod evident. Echilibrul
contractual este astfel perturbat de promovarea unilaterala
si exorbitanta a interesului debitorului. Dreptul comun
obliga la respectul clauzelor negociate si al obligatiilor
asumate datorita autonomiei vointei. Conform dreptului
comun, partenerii sunt liberi sa negocieze si sa contracteze
sau sa nu contracteze. Daca au optat pentru a contracta, sunt
obligati sa-si respecte angajamentele. Pe de alta parte,
numai cei care s-au obligat sunt tinuti de clauzele
contractului, datorita efectului relativ al acestuia.

Daca un contract incheiat, in conditiile activitatii
profitabile, genereaza intre parti efecte de satisfacere a
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asteptarilor acestora, in cazul starii de insolventa, aceasta
satisfacere trece pe un plan secund pentru a infatisa mai ales
valoarea contabila a bunului si, totodata, utilitatea
nemijlocita a contractului pentru redresarea debitorului. in
confruntarea dreptului comun al obligatiilor cu dreptul
insolventei, iese invingator cel de-al doilea, iar regulile
primului cedeaza locul regulilor celui de-al doilea daca se
urmareste acelasi scop al redresarii. Astfel, contractele in
derulare se considera mentinute la data deschiderii
procedurii, iar orice clauze contractuale stipuland incetarea
contractelor sau desfiintarea lor pentru motivul deschiderii
procedurii de insolventa sunt nule.

Daca unele contracte pot contribui la maximizarea averii
debitorului, administratorul judiciar/lichidatorul poate sa le
mentina sau, in caz contrar, poate sa le denunte.

Teoria autonomiei de vointa, produs al liberalismului
economic, este urmata de o filosofie economica, care
atribuie contractului un obiectiv ce depaseste interesele
partilor, acest interes fiind salvarea intreprinderii. Asistam
la o imixtiune perturbatoare a legii in contract. Intruziunea
se justifica datoritd amenintarii existentei relatiilor
contractuale de fenomenul insolventei. Se aduc astfel
atingeri autonomiei vointei in cadrul continuarii executarii
contractelor, atdt cesiunii contractelor, cat si fortei lor
obligatorii.

infrangerea autonomiei vointei

infrangerea principiului autonomiei vointei se realizeaza
prin subminarea continua a libertatii contractuale si a fortei
obligatorii a contractelor.

Analiza textului art. 86 al Legii nr. 85/2006 privind
continuarea contractelor in curs dezvaluie derogari
substantiale de la principiul libertatii contractuale, care
presupune libertatea de optiune intre a contracta si a nu
contracta, libertatea alegerii partenerului si libertatea
negocierii clauzelor.

In situatia data, a insolventei debitorului, creditorul ar fi
indreptatit sa ceara rezilierea, dar fiica rebela se opune si
inverseaza rolurile. Debitorul, in vadita culpa contractuala,
isi aroga dreptul de optiune si poate sa impuna, prin
administratorul judiciar, continuarea executarii de catre
partener a prestatiilor contractuale. Ratiunea este iarasi
prioritatea interesului general de redresare a debitorului.
Sub aspect economic este limpede ca sansele de redresare
depind de mentinerea acestor contracte. Chiar daca
reorganizarea nu se realizeaza, exista ratiuni pentru a se
considera ca in perioada mentinerii contractelor s-a obtinut
cel putin maximizarea averii debitorului.

Libertatea contractuala se opune nu doar la
constrangerea unui contractant pentru a continua o relatie
contractuala impotriva vointei sale, desi el a stipulat clauza
conform careia este liberat, dar si la obligarea
contractantului de a ramane legat de raportul contractual
bazat pe increderea in capacitatea partenerului de a-si onora
obligatiile de plata si in situatia in care acest partener este in
stare de insolventa.

Dincolo de bunele intentii ale falitului exista o stare
obiectiva a averii acestuia care se caracterizeaza prin aceea
ca nu toate contractele in curs conduc la ameliorarea
situatiei acestei averi si chiar la maximizarea valorii sale de
piata, ci unele agraveaza insolventa daca nu sunt imediat

incetate, compromitand atat efectul pozitiv al continuarii
altor contracte, cat si starea generala si sansele de
reorganizare a debitorului.

Acecasta diversitate de situatii a fost avuta in vedere de
legiuitor atunci cdnd a nuantat soarta acestor contracte.
Conceptia legiuitorului a fost ca ele sa nu inceteze automat,
odata cu deschiderea procedurii si nici sa nu continue
automat, ci sa fie continuate selectiv numai cele care
contribuie la maximizarea averii debitorului, iar celelalte sa
fie denuntate.

Determinarea situatiei executarii contractului ca fiind in
curs sau finalizata, sau substantial consumata nu este
intotdeauna simpla, dupa cum rezultd din jurisprudenta
americana’ si franceza.

Subminarea libertatii contractuale

Scopul redresarii unei intreprinderi viabile poate fi atins
numai daca procedura insolventei infrange principiile
libertatii contractuale si fortei obligatorii a conventiei doua
fundamente ale dreptului privat al contractelor, justificate
prin autonomia vointei. Declinul autonomiei vointei se
exprima in continua subminare a libertatii contractuale si a
fortei obligatorii a contractului.

Derogariile de la libertatea contractuala nesocotesc
caracteristiciile principiului libertatii contractuale care sunt:

a) libera optiune intre a se obliga contractual si a nu se
obliga;

b) libera alegere a partenerului contractual;

¢) libera determinare a continutului contractului.

in concluzie:

- nimeni nu este obligat sa contracteze;

- in urma negocierii partile stabilesc liber obligatiile
asumate;

- nimeni nu poate fi silit sa contracteze cu cineva si nu
cu altcineva pe care I-a ales in mod liber;

- refuzul de a contracta este o manifestare a vointei
libere;

- forma conventiei depinde de libera vointa a partilor,
fiind indiferenta forma in care se constata continutul
conventiei.

Libertatea contractuala se opune constrangerii partii
contractante pentru a continua o relatie contrar vointei sale.

Este lipsita de sens o procedura favorabila redresarii
debitorului daca ea nu contine si cadrul necesar mentinerii
activitatii.

Erisopul 3. Fiica rebela emasculeazda
contractul

Lipsirea de efecte a unor clauze contractuale

Clauzele contractuale care-si pierd eficienta 1in
procedura insolventei sunt:

a) clauzele de rezolutiune de plin drept pentru cauza de
faliment;

b) clauzele de rezolutiune sau de reziliere de plin drept
pentru cauza de neexecutare a obligatiilor contractuale.

Lipsirea de efecte a acestor clauze, pentru cauza de
insolventa, se justifica prin importanta vitala a acelor
contracte pentru reusita redresarii debitorului.
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Legea considera ca redresarea este mai importanta decat
o clauza de rezolutiune pentru ca redresarea este Insusi
scopul acestei legi. Drept consecinta, clauzele de
rezolutiune sau de reziliere de plin drept sunt sanctionate cu
nulitatea ori sunt considerate ca nescrise.

Clauze considerate nescrise

incepand cu dreptul roman si pana in zilele noastre, s-a
dezvoltat progresiv ideea ca anumite clauze pot fi lipsite de
forta obligatorie, chiar daca ele au fost determinante pentru
incheierea contractului.

Astfel de clauze se regasesc cu predilectie In domeniul
contractelor de masa, repetitive si standardizate.

Treptat, jurisprudenta a considerat ca nescrise:

a) conventiile de asigurare de raspundere civila care
limiteaza durata garantiei de asigurare la o perioada mai
scurtd decat durata raspunderii asiguratului;

b) conventiile dintre coproprietari privind repartizarea
cheltuielilor comune privind partile indivize dupa alte
criterii decat cele prevazute de actul normativ in domeniu.

Acest gen de clauze risca sa fie ignorate, chiar din
momentul inscrierii lor in conventie si de aceea nici nu este
necesara atacarea lor pe cale principala in justitie*

Prin ,,clauza” se intelege, in sens generic, o dispozitie
particulara intr-un act juridic care are ca obiect sa precizeze
elemente sau modalitati. Ea are individualitate materiala,
fiind partea unui act juridic unitar in sine si se distinge de
alte parti ale actului. Nu este exclus ca ea sa nu prezinte
decat o simpla individualitate intelectuala®

Expresia ,,considerata nescrisa” exprima ideea ci
aceasta clauza este consideratd ca nu a existat niciodata,
negandu-se realitatea juridica.

Prin realitatea juridica se intelege ansamblul regulilor de
drept. Calificarea de clauza nescrisa conduce la calificarea
de fictiune de fiecare data cand o solutie conventionala
apare contrara unei reguli de drept. Constituie o fictiune
juridica orice fictiune care compromite coerenta sistemului
juridic astfel cum el este structurat tehnic prin definitia
ansamblului conceptelor juridice si a reactiilor care le
unesc.

Este neindoielnic ca partile au consimtit clauza, dar ea
este privata de forta obligatorie sau pentru ca este contrara
comunei vointe a partilor, sau pentru ca este contrara unei
valori considerate ca fiind constitutiva de ordine sociala.
Sunt private de forta obligatorie clauzele care aduc atingere
regulilor cele mai importante ale ordinii sociale, si anume
cele care definesc valorile.

A considera ca nescrisa o clauza inseamna nu a nega
existenta sa materiala, ci a nega valoarea ei juridica.

Ineficienta clauzelor de rezolutiune sau de reziliere de
plin drept pentru cauza deschiderii procedurii insolventei
aduce atingere considerabila principiului libertatii
contractuale conform caruia nicio parte contractanta nu
poate fi obligata sa continue un contract dupa ce si-a
rezervat dreptul de reziliere. Sunt astfel paralizate clauzele
care, in dreptul comun al obligatiilor, participa la gestiunea
riscurilor. Drept consecinta, riscul se poate realiza.
Contractul nu-si mai indeplineste rolul de instrument al
previziunii si partile sunt amenintate de pericolul unor
efecte economice dezastruoase sau, in orice fel, contrare
celor scontate la incheierea contractului.

Toata diligenta depusa de contractanti pentru a anticipa
diferite evenimente care ar putea perturba relatiile
contractuale este anihilata. Vointa individuala, ca suport
fundamental al acordului vointelor, devine estompata intr-
un plan secundar, iar interesul intreprinderii si posibilitatile
sale de redresare trec pe primul plan.

Clauzele mentionate, fiind ineficiente, executarea
contractului poate continua. El va fi urmat intocmai,
pastrandu-se, de aceasta data, echilibrul contractual
convenit de parti. in caz de neexecutare fidela, partea
contractanta va putea utiliza contra debitorului toate
mijloacele si sanctiunile prevazute de dreptul comun.
Rezulta astfel ca paralizarea clauzelor examinate mai sus nu
este suficientd pentru ca vor trebui neutralizate si
mecanismele de rupere a contractului pentru neexecutarea
de catre debitor a obligatiilor contractuale.

Suspendarea de drept a proceselor contra debitorului
si a masurilor de executare silita pentru realizarea
creantelor asupra debitorului sau bunurilor sale

Aceasta norma imperativa cuprinsa in art. 36 al Legii nr.
85/2006 are ca scop sa concentreze tot contenciosul
debitorului la judecatorul-sindic, desemnat conform art. 6
din aceea?i lege. Suspendarea opereaza prin efectul legii si
ea trebuie sa fie numai constatatd la sesizarea sau cererea
persoanei interesate. Din momentul in care instanta a sesizat
deschiderea procedurii, dacd nu procedeaza conform
dispozitiilor 36, ea genereaza o situatie conflictuala cu legea
permitand astfel reinnoirea, clipa de clipa, a termenului de
atacare a refuzului. Principiul celeritatii care este propriu si
procedurii insolventei ofera dispensa de adoptare a
conduitei uzuale in sensul de a astepta pronuntarea hotararii
finale de catre instanta investita si devenita incompetenta.®

Scopul acestor norme legale este mentinerea averii
debitorului in starea existenta la deschiderea procedurii.

Efectul suspendarii legale se produce inclusiv cu privire
la cererile de proprire asupra fondurilor bane?ti din contul
bancar al debitorului.’

Intuitu personae ignorat

Un alt aspect al confruntarii dreptului comun al
obligatiilor izvorate din contract cu procedura colectiva a
insolventei se refera la contractele intuitu personae. Tot asa
cum o persoana poate opta intre a contracta sau a nu
contracta, precum are si libertatea de a determina continutul
contractului, ea poate alege si persoana cu care
contracteaza.

In conformitate cu art. 92 al Legii nr. 85/2006, adminis-
tratorul judiciar/lichidatorul poate sa denunte un contract
prin care debitorul s-a obligat sa efectueze anumite servicii
specializate sau cu caracter strict personal (intuitu
personae), in afara de cazul in care creditorul accepta
efectuareca prestatieci de catre o persoana desemnata de
administratorul judiciar/lichidator.

Curtea de Casatie franceza, prin doua decizii de
principiu din 8 decembrie 1987 a afirmat principiul
continuarii contractelor 1incheiate intuitu personae,
considerand ca rezilierea lor pentru unicul motiv al
deschiderii procedurii colective va conduce la vidarea de
continut a normelor care au ca scop redresarea debitorului.

Principiul si forta obligatorie a lui intuitu personae mar-
cheaza un declin. in locul sau apare o protectie unilaterala a
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debitorului in procedura de insolventa si un dezechilibru
voit al raporturilor contractuale in detrimentul partenerilor
in bonis.

Nesocotirea fortei obligatorii a contractului

Pentru a realiza redresarea debitorului in insolventa este
necesara si pastrarea legaturilor contractuale pe care acesta
le-a stabilit pe piata. Pentru a satisface aceasta exigenta,
procedura insolventei poate infrange forta obligatorie a
contractului. Acest principiu se traduce prin regula conform
careia niciuna dintre parti nu se poate dezlega prin propria
vointda de raportul contractual fara sa-si angajeze
raspunderea. Consimtamantul mutual este unicul mijloc
prin care se poate dezlega ceea ce s-a legat contractual. Asa
cum este obligatorie pentru partile semnatare, conventia
este obligatorie si pentru instanta. Instanta este obligata sa
respecte contractul si s impuna respectarea lui. Daca una
dintre parti nu-si indeplineste obligatiile, instanta poate sa o
constranga sa-si execute sarcinile.

Forta obligatorie a contractelor permite obligarea
partenerului contractual sa execute in continuare contractul
conform angajamentelor asumate. In acest context,
procedura insolventei infrdnge toate obstacolele prin
regulile sale referitoare la ruperea contractelor. Este lipsita
de eficienta exceptia de neexecutare a contractului, ca si
rezolutiunea judiciara si este ineficienta indivizibilitatea.

Partenerul contractual al debitorului aflat in redresare
judiciara nu se poate sustrage indeplinirii obligatiilor sale
invocand exceptia de neexecutare sau rezolutiunea
judiciara.

Exceptia de neexecutare consta in refuzul partii
contractante de a-si executa obligatiile cat timp nu a primit
prestatia celeilalte parti.

Procedura insolventei paralizeaza mecanismul exceptiei
de neexecutare impunand celeilalte parti continuarea
prestatei catre debitorul insolvent (art. 38 al Legii nr.
85/2006). Totodata, cocontractantul in bonis nu se poate
prevala de imprejurarea ca inainte de deschiderea procedurii
debitorul a incetat executarea obligatiilor sale. Acest
contract trebuie sa continue daca administratorul judiciar
pretinde. Nici neexecutarile anterioare nu pot fi invocate de
cocontractant pentru a se exonera de obligatiile sale.
Interesul intreprinderii de a se redresa are prevalenta asupra
interesului personal al uneia dintre partile contractante. In
ce priveste viitorul, desigur ca se va continua executarea
contractului conform clauzelor sale si, totodata, conform
regimului legal de drept comun al contractului.
Administratorul judiciar care a cerut continuarea
contractului este obligat sa furnizeze cocontractantului ceea
ce s-a obligat debitorul.

Paralizarea exceptiei de neexecutare se aplica si pentru
angajamentele anterioare de natura financiara, dar si pentru
obligatiile de a face sau de a da.

Dreptul comun pretinde ca o conditie rezolutorie sa fie
intotdeauna subinteleasa in contractele sinalagmatice.

Tot un aspect al infrangerii fortei obligatorii a
contractului este si dispozitia din art. 41 al Legii nr. 85/2006
privind suspendarea curgerii dobanzilor, majorarilor sau
penalitatilor de orice fel, precum si orice cheltuiala (toate
denumite generic accesorii), dupa data deschiderii
procedurii. Exceptiile sunt prevazute pentru creantele

nascute anterior deschiderii procedurii 1n alin. (2) si (3) din
art. 41 al Legii nr. 85/2006.

in ce priveste creantele nascute ulterior deschiderii
procedurii, dobanda, majorarea sau penalitatea ca si
cheltuielile nu vor putea fi adaugate creantelor daca nu sunt
cuprinse 1n planul de reorganizare confirmat.

EPrisopUL 4. Fiica rebela dezavueaza
compensatia

Continuitatea relatiilor de afaceri

Doctrina franceza a preconizat recunoasterea dreptului
de continuare a relatiilor de afaceri In procedura insolventei
si in afara ei.

Relatiile de afaceri constituie un concept recent si in
plind expansiune in doctrina si jurisprudenta. Sub aspectul
semantic, termenul ,,relatii” atestd o pluralitate de raporturi
intre persoane, iar ,,afaceri” este un termen vag care abia in
secolul XIX in Franta si-a capatat conotatia economica®

Sub aspect economic, relatiile de afaceri trebuie sa fie
definite ca ansamblul tranzactiilor economice intre diferitii
parteneri. Notiunea este heterogena, cuprinzand o mare
varietate de relatii. In sanul acestei notiuni generice se
cuprind relatii specifice sub aspectul obiectului. in dreptul
insolventei, aceste relatii sunt reglementate in art. 86,
referitor la soarta unor contracte in curs de executare si in
art. 79-80 cu referire la suprimarea efectelor unor contracte
ale debitorului.

in dreptul insolventei, jurisprudenta se refera la relatiile
de afaceri 1n cadrul aprecierii conexitatii intre datorii si
creante contractuale pentru a conchide daca opereaza
compensatia legala (art. 52 al Legii nr. 85/2006), precum si
in cadrul examinarii conexitatii creantelor anterioare
deschiderii procedurii in masura in care ele rezulta din
continuarea raporturilor de afaceri si dupa deschiderea
procedurii.

in doctrina s-a preconizat asigurarea protectiei victimei
prin recunoasterea dreptului de continuare a relatiilor de
afaceri. Pentru a detecta abuzul de reziliere unilaterald a
contractului pe durata nedeterminata, jurisprudenta franceza
a luat in considerare, pe de-o parte, investitiile importante
ale victimei si, pe de alta parte, prevederile contractuale de
lunga durata pentru asigurarea perenitatii Intreprinderilor.
De asemenea, s-a avut in vedere indeplinirea obligatiei
precontractuale de informare sau durata relatiilor de afaceri
anterioare.

Distinct de ipoteza mentinerii imperative a relatiilor de
afaceri intre contractanti, partenerii comerciali ai unui
debitor 1n insolventa se pot regasi in situatia de a raspunde
pentru mentinerea culpabila a relatiilor de afaceri cu
debitorul. Scopul este protectia creditorilor aflati in
imposibilitate de a-si recupera creantele. Partenerii sunt
invinuiti ca au generat prin comportamentul lor o aparenta
de solvabilitate a debitorului prelungind excesiv relatiile de
afaceri cu acesta. Aceasta prelungire a indus in eroare pe
creditori asupra situatiei reale a debitorului si i-a determinat
sa continue raporturile de afaceri cu acesta. Motivul este
adeseori invocat de creditori cu ocazia deschiderii
procedurii insolventei fata de debitorul principal.
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Ineficienta indivizibilitatii

in dreptul francez, art. L. 621-28 alin. (6) din Codul co-
mertului precizeaza ca oricare ar fi norma legala sau clauza
contractuald, nicio indivizibilitate nu poate rezulta din
simplul fapt al deschiderii procedurii insolventei.
Cocontractantul nu are posibilitatea sa opuna
indivizibilitatea obligatiilor contractuale pentru a rezilia
contractul odata cu deschiderea procedurii’

Cesiunea fortata a contractului

In legislatia franceza de drept comercial, alternativa la
cesiunea Iintreprinderii in ansamblul ei este cesiunea
contractului, care permite Tnlocuirea unei parti contractante
cu alta. Aceasta cesiune are un caracter necesar pentru
mentinerea activitatii si problema este determinarea
gradului de necesitate. Sunt indispensabile pentru cesiunea
lor contractele care reprezinta un element vital al activitatii.

Excluderea compensatiei

Art. 1616-1618 din noul Cod civil’® reglementeaza
efectele compensatiei datoriilor reciproce, compensatie care
opereaza de plin drept, precum si situatiile in care este
exclusa.

Art. 1618 NCC interzice compensatia In trei situatii:

a) atunci cand creanta opusa in compensare rezulta dintr-
un act illicit, facut cu intentia de a pagubi;

b) atunci cand datoria are ca obiect restituirea bunului
dat in depozit sau cu titlu de comodat si partea datornica
este interesata sa faca uz de dreptul de retentie;

c) cand bunul este insesizabil. De exemplu, sunt
insesizabile creantele privind dreptul de Iintretinere si
creantele salariale si fiscale.

Noul Cod civil aduce schimbarea

Un text interesant este cel cuprins in alin. (3) al art.
1617: ,,Oricare dintre parti poate renunta, in mod expres ori
tacit, la compensatie.” Din acest text rezultd cu claritate si
fara putintd de interpretare diferitd ca institutia compen-
satiei nu este de ordine publica, deoarece depinde de vointa
uneia sau alteia dintre partile raportului de compensatie sa
renunte la efectele compensatiei, care s-ar produce ,,de plin
drept” si aceastd renuntare poate fi nu numai expresa, ci si
tacita. Aceastd normd, din alin. (3) al art. 1617 are o
importantd capitald in procedura insolventei.

Dreptul de a opune compensatia il are si garantul
fideiusor al uneia dintre obligatii, dar debitorul principal nu
poate opune compensatia creditorului cu creanta pe care
fideiusorul o are fata de creditor, neexistand identitatea de
calitati.

Drepturile dobandite de o tertd persoana nu pot fi
prejudiciate de compensatie. Debitorul tert poprit, care
dobandeste o creanta fata de creditorul popritor nu poate
opune compensatia fatd de acest creditor. Debitorul care a
platit datoria nu mai poate opune compensatia si nu se mai
poate prevala, in dauna tertelor persoane, de garantiile
creantei sale.

De asemenea, nu mai poate fi opusa tertei persoane
compensatia pe care debitorul putea sa o invoce inainte de a

accepta pur si simplu cesiunea sau ipoteca asupra creanei
consimtita de creditorul sau unui tert.

Daca debitorul nu a acceptat cesiunea sau ipoteca, dar
aceasta i-a devenit opozabila, este Tmpiedicata numai
compensatia datoriilor creditorului initial nascute ulterior
opozabilitatii cesiunii sau ipotecii.

O preluarea necritica si nelegala

in procedura insolventei, textul art. 52 din Legea nr.
85/2006 recunoaste efectele compensatiei legale. Aceasta
recunoastere, este conforma Regulamentului UE
1346/2000, Preambul pct. 26 si textului art. 6. Textul art. 52
prevede ca “deschiderea procedurii de insolventa nu
afecteaza dreptul unui creditor de a invoca compensarea
creantei sale cu cea debitorului asupra sa, atunci cand
conditiile prevazute de lege in materie de compensare legala
sunt indeplinite la data deschiderii procedurii®.

In opinia noastra, introducerea acestui text in Legea nr.
85/2006 este o grava eroare, provocatd de preluarea
necritica a literei regulamentului mentionat, deoarece
compensatia este incompatibild cu procedura insolventei,
reglementatd de Legea nr. 85/2006.

Astfel, conform prevederilor art. 149 din Legea nr.
85/2006 ,.dispozitiile prezentei legi se completeaza, in
mdsura compatibilitdtii lor cu cele ale Codului de
procedura civila, Codului civil, Codului comercial roman si
ale Regulamentului (CE) 1346/2000 referitor la procedurile
de insolventa”.

Art. 52 se refera la compensarea creantei creditorului cu
creanta debitorului fata de el ,atunci cand conditiile
prevazute de lege in materie de compensare legala sunt
indeplinite la data deschiderii procedurii”. Prin conditiile
prevazute de lege in materie de compensare legala se inteleg
dispozitiile art. 1144 C.civ. anterior ,,Compensatia opereaza
de drept, in puterea legii, si chiar cand debitorii n-ar sti
nimic despre aceasta; cele doua datorii se sting reciproc in
momentul cand ele se gasesc existand deodata si pana la
concurenta cotitatii lor respective”. Aceste dispozitii sunt
incompatibile cu principiile fundamentale, de ordine
publica, ale procedurii insolventei, reglementate de Legea
nr. 85/2006, pentru urmatoarele motive:

1) aceasta compensare legala incalca flagrant ordinea de
prioritate a creantelor prevazuta ca norma de interes public
la art. 123 din Legea nr. 85/2006 si aceasta incalcare a
ordinii este deosebit de flagranta in ce priveste creantele de
la punctele 8 si 9 ale art. 123;

2) prin aceastda compensare sunt favorizati, contrar
insusi scopului legii, prevazut la art. 2 din Legea nr.
85/20006, acei creditori care au si calitatea de datornici fata
de debitorul in procedura, in prejudiciul inevitabil al celor
care sunt numai creditori (iar unii chiar creditori
privilegiati) din cauza ca in averea debitorului nu mai intra
acele fonduri cu care sunt datori creditorii ce se prevaleaza
de compensatie. Se diminueaza astfel, in mod corespunzator
sumele ce vor putea fi platite creditorilor cu rang prioritar
fata de cei care invoca o compensatie legala;

3) compensatia legala incalca principiului enuntat in art.
125 al Legii nr. 85/2006, conform caruia “creditorii dintr-o
categorie pot primi suma numai dupa deplina indestulare a
titularilor de creante din categoria ierahic superioara
potrivit ordinii prevazute de art. 123”;
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4) conform principiilor specifice Legii insolventei,
singura solutie corecta este ca fiecare creditor cu dubla
calitate, atat creditor, cat si datornic fata de debitor, mai
intai sa plateasca ceea ce datoreaza debitorului si apoi sa isi
inscrie creanta in tabel la rangul cuvenit de prioritate;

5) pentru Romania, nu era obligatorie preluarea art. 6
din Regulamentul UE 1346/2000, pentru ca nici Danemarca
nu a preluat-o, dupa cum rezulta din pct. 33 al Pream-
bulului. Precedentul era deja creat si in legislatia noastra
prin OUG nr. 10/2004, care a refuzat sa preia intregul capi-
tol ce reglementeaza reorganizarea din Directiva DALEC.

Compensatia este o operatiune matematica, dar nu si
masinala

Pentru a intelege corect mecanismul care se opune
compensatiei, trebuie mai intdi sa intelegem si sa fim de
acord ca 1 + 1 nu este doar egal cu 2, ci si cu relatia intre 1
si 2, acel plus (+) fiind un element care se adauga cifrei 2.
Tot astfel, relatia intre creditor si debitor este una in situatia
de normalitate a comertului si alta in situatia de criza pe
care o genereaza insolventa. Multe lucruri se schimba odata
cu starea de insolventa si toate aceste schimbari se afla sub
geneza unei insusiri specifice a acestei proceduri: caracterul
colectiv. Daca pana la insolventa raporturile se stabileau
intre debitor si un creditor, odata cu deschiderea procedurii
insolventiei, relatiile se stabilesc intre debitor si toti
creditorii la un loc si fiecare in parte, precum si intre
creditori aceluiasi debitor. Aceasta tesaturd complicata nu
reprezinta toar o cantitate suplimentara, diferita, ci si o
calitate cu totul schimbata a raporturilor intre debitor si
creditorii sai pentru ca procedura insolventei nu este doar
colectiva, ci este si concursuala (concurentiala). Preca-
ritatea averii debitorului naste spaima creditorilor cda nu
vor fi platiti. Cei precauti sunt mai calmi, cei creduli sunt
disperati, legea ii potoleste pe toti, instituind o ordine
necrutdtoare si un sistem de distribuire riguros. Mai intai se
indestuleaza practicianul in insolventa pentru integralitatea
drepturilor sale banesti si apoi vine randul, pentru ceea ce a
mai ramas numai, creditorilor privilegiati sau cu creante
garantate. Marea masa a creditorilor sunt, in modul cel mai
firesc, chirografari. Aproape intotdeauna nu ajung banii.

in aceasta ordine militareasca, cel ce incearca sa se
strecoare neplatindu-si datoria fata de debitor si
valorificandu-si propria creanta de rang inferior Tnaintea
creditorilor care poseda creante cu rang prioritar nu are
nicio sansd legald, dar poate avea o sansd nesperatd in
eroarea judiciard.

Cu toata fermitatea ne opunem acestor tendinte si, In
sprijinul opozitiei exista solide argumente de text.

Noutatea revolutionara consta in proclamarea princi-
piului conform caruia, compensatia nu este un efect de
ordine publica, ci ea poate fi Inlaturata in sensul ca ,,oricare
dintre parti poate renunta, In mod expres sau tacit, la
compensatie” (alin. (3) al art. 1617).

Daca primul alineat al acestui articol reprezinta un
vestigiu al Codului actual, prin consevarea expresiei
,,compensatia opereaza de plin drept” (in Codul actual art.
1144: ,,Compensatia se opereaza de drept, in puterea legii”),
in schimb, textul celui de-al treilea alineat ne avertizeaza cu
claritate ca oricat de automat ar actiona, efectul
compensatiei poate fi inlaturat prin renuntare la compen-
satie, de catre ,oricare dintre parti”. Este limpede ci

administratorul judiciar sau lichidatorul judiciar desemnat
in procedura insolventei este dator, in virtutea celor doua
principii mentionate anterior (principiul ordonarii rangului
creantelor si principiul maximizarii averii debitorului) sa
renunte expres sau implicit la compensare, refuzand sa
inscrie creanta si obligadndu-1 pe acel creditor sa plateasca
mai intdi ceea ce datoreaza fata de averea debitorului.

Teoretic, trei ipoteze pot fi imaginate:

1) creanta creditorului este mai mica decat datoria lui
fata de debitor. Creditorul nu are niciun interes sa participe
la procedura;

2) creanta creditorului este mai mare decat datoria lui
fata de debitor. Creditorul va cere inscrierea diferentei
dintre cele doua creante;

3) creantele sunt egale, ipoteza pur teoretica. Creditorul
nu va participa la procedura, neavand niciun interes.

Este posibil ca acel creditor sa conteste, in totul sau in
parte, creanta debitorului fata de el. Daca, in aceasta
ipoteza, participa la procedura si cere inscrierea creantei in
tabel, se procedeaza conform celor expuse anterior. Mai
intai 1 se va cere sa plateasca datoria fata de averea
debitorului si, Tn masura in care va aprecia administratorul
judiciar sau, dupa caz, lichidatorul, creanta se va inscrie la
rangul cuvenit.

Continuarea in numdrul viitor
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Clauzele abuzive in contractele de leasing

Incidenta Directivei 93/13/CEE si a
Legii nr.193/6.11.2000 in procedura insolventei,
reglementata de Legea nr.85/2006

Operatiunea de leasing este reglementata, cu titlu general, de
Ordonanta Guvernului nr.51/1997 republicata. Ordonanta da o
definitie legala leasingului, considerand ca acesta este operatiunea
prin care o parte, denumita locator/finantator, transmite pentru o
perioada determinata dreptul de folosinta asupra unui bun al carui
proprietar este, celeilalte parti, denumita utilizator, la solicitarea
acesteia, contra unei plati periodice, denumita rata de leasing, iar la
sfarsitul perioadei de leasing locatorul /finantatorul se obliga sa
respecte dreptul de optiune al utilizatorului de a cumpara bunul, de
a prelungi contractul de leasing ori de a inceta raporturile
contractuale. Utilizatorul poate opta pentru cumpararea bunului
inainte de sfarsitul perioadei de leasing, daca partile convin astfel si
daca utilizatorul achitd toate obligatiile asumate prin contract.
Conform O.G. nr. 51/1997,. operatiunile de leasing pot avea ca
obiect bunuri imobile, precum si bunuri mobile de folosinta
indelungata, aflate in circuitul civil, cu exceptia inregistrarilor pe
banda audio si video, a pieselor de teatru, manuscriselor, brevetelor
si a drepturilor de autor.

Leasingul tipic este operatiunea juridica prin care o parte, denu-
mita finantator, se obliga sa cumpere la cererea unei alte parti, numi-
ta utilizator, un bun, pe care urmeaza sa il dea in folosinta utilizato-
rului pe un anumit termen si in schimbul unei rate de leasing, la ex-
pirarea termenului inchirierii utilizatorul avand dreptul fie sa prelun-
geasca inchirierea, fie sa renunte la contract, fie sa cumpere bunul, la
o valoare reziduala (calculata ca o diferenta intre pretul initial al
bunului si ratele de leasing platite deja). In lipsa unei clauze contrare
in contract, utilizatorul are dreptul sa cumpere bunul si in avans.

Art. 13 din O.G. nr.51/1997 dispune, de altfel, ca drepturile reale
ale finantatorului asupra bunului utilizat in baza unui contract de
leasing sunt opozabile judecatorului —sindic sau lichidatorului, dupa
caz, in situatia in care utilizatorul se afla in reorganizare judiciara
si/sau faliment, ori in dizolvare si/sau lichidare. Conform art. 14 din
0O.G. nr.51/1997, in cazul in care utilizatorul refuza sa primeasca
bunul la termenul stipulat in contractul de leasing sau daca se afla
in stare de reorganizare judiciara si /sau faliment, societatea de
leasing sau are dreptul de a rezilia unilateral contractul de leasing cu
daune-interese. Finantatorul nu raspunde daca bunul care face
obiectul contractului de leasing nu este livrat utilizatorului. In cazul
in care utilizatorul nu executa obligatia de plata a ratei de leasing
timp de doua luni consecutive, finantatorul are dreptul de a rezilia

Judecator-sindic Ion Chira
Tribunalul Dambovita

contractul de leasing, iar utilizatorul este obligat sa restituie bunul,
sa plateasca ratele scadente, cu daune-interese, daca in contract nu
se prevede altfel (art. 15 din O.G. nr.51/1997). De remarcat ca, in
conformitate cu art. 8, contractele de leasing constituie fitlu
executoriu, daca utilizatorul nu preda bunul, atat la sfarsitul
perioadei de leasing, daca utilizatorul nu a formulat optiunea
cumpararii bunului sau a prelungirii contractului, cat si in cazul
rezilierii contractului din vina exclusiva a utilizatorului.

Prin faptul ca bunul nu devine proprietatea locatarului decat la
momentul expirarii optiunii sale de cumparare la valoarea reziduala,
finantatorul este garantat, cel putin in parte, in plata creantei sale
rezultdnd din ratele de leasing, Intrucat poate revendica bunul ori-
cand de la locator, chiar si in cazul in care acesta ar fi intrat in fali-
ment. In toate cazurile analizate mai sus, proprietatea nu se transmite
la cumparator, respectiv la utilizator, decat la momentul la care se
achita toate ratele de pret, respectiv, toate ratele de leasing. Daca in
cursul executarii contractelor respective, cumparatorul sau utiliza-
torul devine debitor intr-o procedura de insolventa, vanzatorul sau
finantatorul are latitudinea de a se Tnscrie la masa credala cu creanta
rezultata din pretul sau ratele de leasing neachitate (pentru aceasta
creanta creditorul beneficiind de privilegiul vanzatorului, respectiv,
al imprumutatorului) sau de a revendica bunul de la debitor. Cu
toate acestea, revendicarea nu este admisibila in orice conditii. Daca
bunul sau bunurile cumparate cu clauza de rezerva a dreptului de
proprietate sau, dupa caz, luate in sistem leasing sau esentiale pentru
reusita unui plan de reorganizare, revendicarea nu este admisibila.
Daca bunurile vandute cu pastrarea la vanzator a dreptului de
proprietate sau bunurile care fac obiectul contractului de leasing
sunt bunuri necesare continuarii activitatii debitorului, revendicarea
este, de asemenea, inadmisibila. Revendicarea nu este admisibila
nici in cazul in care administratorul judiciar a decis, in baza art. 86
din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, continuarea
contractului in cauza. Pentru a se feri de o astfel de eventualitate,
vanzatorul sau finantatorul sunt datori sa uzeze de dreptul de a-1
notifica pe administratorul judiciar in legatura cu intentia lor de a
inceta contractul si numai in cazul in care administratorul fie este de
acord cu Incetarea, fie nu raspunde notificarii in termen de 30 de
zile, sa revendice bunul, care le va fi predat fie de bunavoie de catre
debitor, fie prin executare silita (in cazul leasingului, contractul este
titlu executoriu pentru obligatia de predare).
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In practica instantelor se intdlnesc dese situatii in care contractul
de leasing este reziliat din culpa debitoarei, la data deschiderii
procedurii insolventei, caz in care, creditoarea finantatoare solicita
inscrierea la masa credala cu o creantd impotriva averii debitoarei
alcatuita din totalul ratelor de leasing neachitate pana la acel
moment, cat si din suma ce reprezinta daune interese calculate n
baza contractului incheiat anterior intre cele doua parti.

Se invoca in acest sens clauza penala in baza careia s-a convenit
ca, 1n cazul ivirii uneia din situatiile ce atrag rezilierea contractului,
ca urmare a neindeplinirii obligatiilor contractuale, creditorul
finantator are dreptul sa considere contractul de leasing desfiintat
de drept, debitoarea avand obligatia sa achite ratele de leasing
scadente, inclusiv penalitatile de intdrziere aferente, cat si
indemnizatia de reziliere compusa din totalitatea ratelor de leasing
ramase de achitat pana la finalizarea contractului.

Instantele judecatoresti au considerat o asemenea clauza ca fiind
abuziva prin prisma Legii nr.193/2000 care preia principiile Direc-
tivei Comunitatii Europene nr. 93/13/CEE si intocmai acesteia, in
ideea simplificarii aprecierii unei clauze ca fiind abuziva se enume-
ra 1n anexa, cu titlu exemplificativ, clauze considerate a fi abuzive.

Astfel, prin Hotararea Curtii Europene de Justitie adoptata la
6.10.2009 s-a decis ca ,,statele membre stabilesc ca, clauzele abuzive
utilizate intr-un contract incheiat cu un consumator de catre un
vanzator sau un furnizor, in conformitate cu legislatia interna, nu
creeaza obligatii pentru consumator, iar contractul continuda sa
angajeze partile prin aceste clauze, in cazul in care poate continua sa
existe fara clauzele abuzive” (art. 6 ).

Prin hotararea susmentionata s-a decis ca ,Directiva
93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele
abuzive in contractele incheiate cu consumatorii trebuie
interpretata in sensul ca o instanta nationala sesizata cu o cerere
de executare silita a unei hotarari arbitrale care a dobandit
autoritatea de lucru judecat, pronuntata in lipsa consumato-
rului, este obligata, de indata, ce dispune de elementele de drept
si de fapt necesare in acest scop, s aprecieze din oficiu
caracterul abuziv al clauzei arbitrale cuprinse intr-un contract
incheiat intre un vanzator sau un furnizor si un consumator, in
masura in care, potrivit normelor de procedura interne, aceasta
poate realiza o asemenea apreciere in cadrul unor actiuni
similare de natura interna. In cazul in care aceasta este situatia,
revine acestei instante sarcina de a stabili toate consecintele care
decurg de aici potrivit dreptului interne pentru a se asigura ca
respectiva clauza nu creeaza obligatii pentru consumator”.

Sunt considerate clauze abuzive acele prevederi contractuale
care:

a) dau dreptul comerciantului de a modifica, in mod
unilateral clauzele contractuale, fara a avea un motiv specificat in
contract si acceptat de consumator prin semnarea acestuia;

b) obligd consumatorul sa se supund unor conditii
contractuale despre care nu a avut posibilitatea reala sa ia cunostinta
la data semnarii contractului;

c) obliga consumatorul sa isi indeplineasca obligatiile
contractuale chiar si in situatiile in care comerciantul nu si le-a
indeplinit pe ale sale;

d)  dau dreptul comerciantului sa prelungeasca automat un
contract Incheiat pentru o perioada determinata, prin acordul tacit al
consumatorului, daca perioada limita la care acesta putea sa isi
exprime optiunea, a fost insuficient;

e) dau dreptul exclusiv comerciantului sa interpreteze
clauzele contractuale;

f)  restrdng sau anuleaza dreptul consumatorului sa pretinda
despagubiri in cazurile in care comerciantul nu isi indeplineste
obligatiile contractuale;

g)  obliga consumatorul la plata unor sume disproportionat de
mari in cazul neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre acesta,
comparativ cu pagubele suferite de comerciant;

h)  restrang sau interzic dreptul consumatorului de a rezilia
contractul, n cazurile in care comerciantul nu si-a indeplinit
obligatiile contractuale sau;

i)  interzic consumatorului sa compenseze o datorie catre
comerciant cu o creanta pe care el ar avea-o asupra comerciantului;

j)  permit comerciantului obtinerea unor sume de bani de la
consumator, in cazul neexecutarii sau finalizarii contractului de catre
acesta din urma, fara a prevedea existenta compensatiilor in suma
echivalenta si pentru consumator, n cazul neexecutarii contractului
de catre comerciant;

k)  dau dreptul comerciantului sa anuleze contractul in mod
unilateral, fara sa prevada acelasi drept si pentru consumator;

1)  dau dreptul comerciantului sa inceteze contractul incheiat
pentru o duratd nedeterminata fara un anunt prealabil, cu exceptia
unei motivatii pertinente, acceptata de consumator prin semnarea
contractului.

In sensul celor mai sus precizate, Curtea Europeana de Justitie in
cauza C-243/08 Pannon GSM Zrt, invocand Directiva 93/13/CEE a
stabilit ca ,,art. 6 alin. 1 din Directiva 93/13/CEE a Consiliului din
5.04.1993 privind clauzele abuzive incheiate cu consumatorii,
trebuie interpretat in sensul ca o clauza contractuala abuziva nu
creeaza obligatii pentru consumator si ca nu este necesar in
acest sens ca respectivul consumator sa fi contestat in prealabil
cu succes o astfel de clauza.

Instanta nationala are obligatia de a examina din oficiu
caracterul abuziv al unei clauze contractuale deindata ce
dispune de elementele de drept si de fapt necesare in acest sens.
Atunci cind considera ca o astfel de clauza este abuziva,
instanta nu o aplica, exceptind cazul in care consumatorul se
opune. Aceastd obligatie revine instantei nationale, inclusiv
atunci cind verifica propria competenta teritoriala. In acest fel,
instanta nationala trebuie sa aiba in vedere faptul ca o clauza
dintr-un contract incheiat intre un consumator si un vinzator
sau un furnizor, care este inserata fara sa fi facut obiectul unei
negocieri individuale si care confera competenta exclusiva
instantei in raza careia se afla sediul social al vinzatorului sau al
furnizorului, poate fi considerata abuziva”.

in consens cu normele cuprinse in Directiva 93/13/CEE, Legea
nr.193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre
comercianti si consumatori, a stabilit, potrivit art.1, ca ,, orice
contract incheiat intre comercianti si consumatori, pentru vanzarea
de bunuri sau prestarea de servicii, va cuprinde clauze contractuale
clare, fara echivoc, pentru intelegerea carora nu sunt necesare
cunostinte de specialitate. In caz de dubiu asupra interpretarii asupra
unor clauze contractuale, acestea vor fi interpretate in favoarea
consumatorului”.

Dispozitiile art. 3 din acelasi articol prevad faptul ca ,.se
interzice comerciantilor stipularea de clauze abuzive in contractele
incheiate cu consumatorii”.

in baza acestor norme legea susmentionata a definit in art. 4,
clauza contractuala ca fiind ,,acea clauza care nu a fost negociata
direct cu consumatorul si care va fi considerata abuziva daca, prin ea
insasi sau impreuna cu alte prevederi din contract, creeaza, in
detrimentul consumatorului si contrar cerintelor bunei-credinte, un
dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor.

O clauza contractuala va fi considerata ca nefiind negociata
direct cu consumatorul daca aceasta a fost stabilita fara a da
posibilitate consumatorului sa influenteze natura ei, cum ar fi
contractele standard sau conditiile generale de vanzare practicate de
comercianti pe piata produsului sau serviciului respectiv”.
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in cadrul procedurii insolventei, in aplicarea normelor legale
susmentionate, instantele judecatoresti au apreciat ca fiind o clauza
abuziva prevederile din contractul de leasing incheiat intre finantator
si utilizator prin care utilizatorul —debitor este obligat, in situatia in
care contractul este reziliat din culpa sa, sa restituie contravaloarea
tuturor ratelor de leasing, neachitate pana la momentul rezilierii
contractului cat si daune interese stabilite in cadrul contractului, in
baza unei clauze penale.

Potrivit acestei clauze penale, creditoarea finantatoare si
debitorul utilizator convin ca in situatia ivirii vreunuia dintre
cazurile de neindepliniri a obligatiilor contractuale, cat si in situatia
in care debitorul utilizator mnu fisi indeplineste vreuna dintre
obligatiile asumate prin contract, creditoarea finantatoare are dreptul
sa considere contractul desfiintat de drept, fara a mai fi necesara
punerea 1n intarziere si fara vreo alta formalitate prealabila.

In acest caz debitoarea utilizatoare are obligatia sa plateasca
creditoarei atat ratele de leasing scadente si neachitate pana la acel
moment, cat si penalitatile aferente, inclusiv indemnizatia de
reziliere care devine exigibila prin efectul rezilierii si care cuprinde
toate ratele de leasing ramase de achitat si valoarea reziduala.

Aceste drepturi, stabilite in baza contractului de leasing, sunt
exercitate de catre creditoarea finantatoare prin formularea unei
cereri de creanta in cadrul procedurii insolventei, cu care se Inscrie
la masa credala.

Admiterea unei asemenea cereri de catre judecatorul sindic, ar
echivala cu incalcarea dispozitiilor cuprinse in Directiva
Comunitatii Europene nr.93/13/CEE, ale Legii nr.193/2000 cat si a
dispozitiilor art. 15 din O.G. nr.51/1997 privind operatiunile de
leasing potrivit carora ,,in cazul in care locatarul/ utilizatorul nu
executa obligatia de plata integrala a ratei de leasing timp de doua
luni consecutive, calculate de la scadenta prevazuta in contractul de
leasing, locatorul/ finantatorul are dreptul de a rezilia contractul de
leasing, iar locatarul/utilizatorul este obligat sa restituie bunul si sa
plateasca toate sumele datorate, pana la data restituirii in temeiul
contractului de leasing”.

in sensul celor enuntate anterior, practica instantelor investite cu
asemenea cauze este constantd in a aprecia cererile formulate de
astfel de creditori, ca fiind Intemeiate pe clauze abuzive, fapt ce
atrage respingerea lor si neinscrierea la masa credala a unor astfel de
creante.

Exemplificam astfel, decizia nr. 381/3.03.2011 pronuntata de
Sectia a V-a Comerciala din cadrul Curtii de Apel Bucuresti, din
considerentele careia rezulta ca prin sentinta comerciala nr.
6061/2010, Tribunalul Bucuresti, Sectia a VII-a Comerciala, in baza
art. 33 alin. 5 din Legea nr.85/2006, a respins ca nefondata cererea
de deschidere a procedurii insolventei formulata de creditorul SC
T.L. SA mpotriva debitorul SC O.C. SRL.

S-a retinut de instanta ca, in conformitate cu pct. 1 lit. i din
anexa la Legea nr.193/2000, constituie clauza abuziva, clauza care
obligd consumatorul la plata unor sume disproportionat de mari in
cazul neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre acesta,
comparativ cu pagubele suferite de comerciant, i intrucat creditorul
este proprietarul bunului ce a facut obiectul contractului de leasing
si in consecinta il poate recupera, utilizand mijloacele legale puse la
dispozitia sa, solicitarea de obligare a debitorului si la plata de daune
interese, in cuantum de 112.839,48 lei, reprezentand contravaloarea
ratelor calculate pana la sfarsitul contractului, este abuziva. In plus,
creanta solicitata cu titlu de daune interese este disproportionata fata
de totalul sumelor datorate de debitor la momentul rezilierii
contractului, respectiv 18.057,08 lei, aspect ce confirma odata in
plus caracterul abuziv al clauzei ce fundamenteaza cererea
creditorului.

Se retine de asemenea ca nu exista o obligatie a utilizatorului
decurgand din lege de a plati pe langa sumele mai sus precizate si
toate celelalte rate de leasing ramase de achitat, precum si valoarea
reziduala; plata ratelor de leasing ce ar fi datorate in continuare,
dupa reziliere, precum si a valorii reziduale, reprezentand in fapt, o
sarcind evident excesiva impusa utilizatorului, ajungandu-se la
situatia In care este mai profitabil pentru finantator, sa nu fie executat
contractul, decat sa fie executat, deoarece ar obtine pe langa bunurile
contractate si plata ratelor de leasing si valoarea reziduala.

Pentru considerentele expuse, tribunalul a apreciat ca abuziva
clauza inserata la art. 15 pct. 7 din contractul de leasing, apreciind ca
au fost incalcate prevederile art. 4 din Legea nr.193/2000, motiv
pentru care a respins cererea de creantd formulata de creditoare in
cauza de insolventd susmentionatd, hotararea fiind mentinuta de
Curtea de Apel Bucuresti, prin respingerea recursului declarat de
creditoare Tmpotriva sentintei susmentionate.

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Ploiesti , Sectia a
II-a Civila de Contencios Administrativ si Fiscal, prin Decizia
nr.2278/7.10.2011.

In considerentele acestei decizii, Curtea a retinut ca, cererea de
creantd in cuantum de 363.020,90 lei cu titlu de daune interese,
reprezentand totalul ratelor de leasing calculate pana la implinirea
duratei contractului, astfel cum a fost formulata cererea de creanta
de catre creditoarea SC T.L. IFN SA nu reprezinta o creanta certa,
lichida si exigibila care sa indreptateasca creditoarea a o solicita.

S-a apreciat ca, clauza penala invocata de creditoare ca temei al
obligatiei de plata, constituie o clauza abuziva, Intrucat desi
debitoarea a semnat contractele de leasing financiar incheiate cu
creditoarea, a avut posibilitatea de a negocia cu finantatorul numai
in privinta obiectului leasingului, a duratei contractului, a platilor ce
urmau a fi efectuate, iar nu si a conditiilor generale de leasing la care
debitoarea a aderat fara a le negocia in mod direct cu creditoarea,
acest aspect reiesind din redactarea conditiilor generale tipizate, care
au fost numai aduse la cunostinta utilizatorului, fara a exista o
posibilitate reala pentru acesta de a le negocia.

A constatat de asemenea Curtea ca, potrivit dispozitiilor O.G.
nr.51/1997, finantatorul are dreptul de a rezilia contractul, iar
utilizatorul este obligat sa restituie bunul si sa plateasca toate sumele
datorate pana la data restituirii In temeiul contractului, neexistand o
obligatie a utilizatorului ce decurge din lege, de a plati pe langa
sumele mai sus precizate si toate celelalte rate de leasing ramase de
achitat cat si valoarea reziduala; se considera astfel ca plata ratelor
de leasing ce ar fi datorate Tn continuare, dupa reziliere, reprezinta in
fapt o sarcina evident excesiva, impusa utilizatorului, ajungandu-se
la situatia in care este mai profitabil pentru utilizator, sa nu fie
executat contractul decat sa fie executat, intrucat creditorul
finantator ar obtine, pe langa bunurile contractate, si contravaloarea
ratelor de leasing neachitate.

Pe de alta parte, prejudiciul suferit de creditor, ca urmare a
neexecutarii corespunzatoare a obligatiilor de catre debitoare, nu
ramane nereparat in cazul inlaturarii acestei creante, creditorul
obtindnd toate sumele datorate pana la data restituirii bunului,
precum si penalitatile aferente, potrivit clauzelor contractului
incheiat intre cele doua parti.

In raport de toate aceste considerente, apreciem ca in cauzele de
insolventa in care se regasesc asemenea incidente, administra-
torul/lichidatorul judiciar este tinut sa aplice atat clauzele contrac-
tului de leasing - obligatorii pentru parti in conformitate cu disp.art.
969 alin. 1 Cod civil — cat si principiile repararii integrale a prejudi-
ciului cauzat creditoarei, in limitele in care este obligat sa examineze
cererea de creanta potrivit art. 66 -67 din Legea nr.85/2006, avand in
vedere si dispozitiile art. 15 din O.G. nr.51/1997, prin prisma celor
expuse.
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Conditiile deschiderii procedurii insolventei
In lumina prevederilor noului Cod civil

Dr. Lajos Miklos Imre

(urmare din numarul 39/2012)
§4. Societatile agricole

Societatile agricole reprezinta cea de a patra categorie de
persoane juridice profesionist™, insa fara a avea si calitatea
de comerciant®, fata de care potrivit art.1 al.1 din Legea
nr.85/2006 este admisibila deschiderea procedurii
insolventei.

Reglementarea modului de constituire si de functionare a
acestora o gasim in textele Legii nr.36/1991%7.

Avand 1n vedere ca textul art.5 al.2 din acest act normativ
stabilea caracterul civil al acestei persoane juridice, in doctri-
na’® s-a aratat ca acestea a reprezentat un prim pas in vederea
preluarii de catre legiuitorul romén a conceptiilor moderne
ale dreptului francez privind aplicarea procedurii insolventei
fata de profesionisti, fara face distinctie, intre acestea in
functie de calitatea de comerciant/necomerciant.

Aceasta consideratie isi pastreaza valabilitatea in
conditiile in care potrivit art.6 al.1 din Legea nr.71/2011 fac
parte din categoria profesionistilor comercianti persoanele
juridice supuse inmatricularii in registrul comertului, iar in
conformitate cu art.11 din aceeasi act normativ societatile
agricole nu figureaza printre acestea.

Referitor la aceasta categorie de debitori vom arata doar
faptul ca poate fi infiintat in mod valabil numai prin
incheierea in forma scrisa a unui act constitutiv si statut si in
vederea dobandirii personalitatii juridice acestea trebuie
inscrise in registrul societatilor agricole®, tinut de aceea
judecatorie 1n al carei raza teritoriala se afla sediul entitatii.

Numarul membrilor acesteia este nelimitat si variabil si
are ca obiect de activitate exploatarea pamantului, a uneltelor
si a animalelor precum si realizarea de investitii de interes
agricol.

Patrimoniul initial este constituit din aporturi in numerar
si in naturd, cu mentiunea ca acesta din urma, in cazul unui
teren nu poate avea ca si obiect decét dreptul de folosinta®,
iar impartirea acesteia este realizata in parti sociale.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti

Ca si in cazul unei societati comerciale, aceste parti
sociale 1l indreptatesc pe titularul lor sa participe la sedintele
adunarii generale si sa exercite dreptul de vot proportional cu
valoarea capitalului social detinut, sa procedeze la alegerea
membrilor consiliului de administratie si a cenzorilor, sa
exercite o supraveghere a activitatii acestora si sa obtina
dividende 1n situatia incheierii exercitiului financiar cu un
profit.

Obligatiile societatii, in conformitate cu prevederile art.7
din Legea nr.36/1991 sunt garantate cu bunurile care se afla
in patrimoniul acesteia, asociatii avand astfel o raspundere
limitata identica cu cea a societatii comerciale cu raspundere
limitata.

§5. Grupurile de interes economic

O alta categorie de persoana juridica profesionist comer-
ciant®!, careia potrivit art.1 al.1 din Legea nr.85/2006 i poate
fi aplicatd procedura insolventei, este grupul de interes
economic®,

Reglementarea definitiei, constituirii si functionarii
acestei forme asociative o gasim in Legea nr.161/2003% intr-
un mod extrem de asemanator societatilor comerciale de
persoane.

Cu toate acestea, modelul care a stat la temelia crearii
acestui act normativ, nu este Legea nr.31/1990, ci Ordonanta
nr.67-821/23.09.1967 a legiuitorului francez, care a
consacrat aceasta forma de asociere pentru a veni in ajutorul
societatilor franceze confruntate cu reale probleme de natura
financiara dupa extinderea pietei unice europene si aparitia
unor concurenti straini ale caror prezenta pana in acel
moment nu era simtita din cauza taxelor vamale de
protectie®.

Astfel in primul rand textul art.118 din Legea nr.161/2003
defineste grupul de interes economic ca fiind o asociere intre
doua sau mai multe persoane fizice ori juridice, constituita pe
o perioada nedeterminata, in scopul inlesnirii sau al
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dezvoltarii activitatii economice a membrilor sai, precum si a
imbunatatiri rezultatelor acestora.

in al doilea rand, constituirea valabila presupune incheie-
rea in forma autenticd a unui contract de societate urmata de
inregistrarea acesteia in Registrul Comertului.

Spre deosebire de alte forme de persoane juridice in cazul
grupului legiuitorul nu a stabilit in mod expres valoarea
capitalului social minim subscris si varsat, ceea ce inseamna
ca acestea se pot constitui in mod valabil cu sau fara capital.

Aceasta dispozitie a legii este explicabila prin faptul ca
obligatiile grupului sunt garantate cu raspunderea
patrimoniala si nelimitata a membrilor acesteia, care insa nu
pot fi mai multi de 20.

Deciziile in cadrul grupului se iau prin exprimarea
votului in cadrul sedintelor adunarii generale a membrilor si
sunt aduse, in concret, la indeplinire prin intermediul
activitatii administratorului(lor) expres desemnati dintre
membrii grupului 1n acest sens.

Spre deosebire de alte tipuri de persoane juridice, dar in
acelasi timp identic modului de reglementare a societatilor
comerciale de persoane, in cazul grupului nu exista cen-
zor/auditori financiari ale caror activitate presupune
controlul gestiunii realizate de administrator(i), deoarece
realizarea acesteia ii revine fiecarui membru in parte care
beneficiaza de un drept deplin de verificare/supraveghere in
acest sens.

§6. Orice alta persoana juridica de drept privat care
desfasoara si activitati economice

Asa cum rezulta din analiza art.1 al.l1 pct.6 din Legea
nr.85/2006 deschiderea procedurii insolventei poate fi
dispusa nu numai fatd de entitatile expres mentionate in
textele art.1 al.1 pct.1-5 din Legea nr.85/2006 ci si fata de
orice alta persoana juridica® care indeplineste urmatoarele
doua conditii cumulative: sa aiba caracter de privat® si sa
exercite pe langa obiectul sau principal de activitate, in mod
accesoriu dar regulat si sistematic, activitati economice.®’

Daca persoana juridica a fost infiintata anterior intrarii in
vigoare a noului Cod civil, apreciem ca indeplinirea primei
cerinte presupune dovada faptului ca nasterea si constituirea
persoanei juridice a avut loc in baza unei norme cu caracter
de drept privat si in plus, actul constitutiv/statutul, in privinta
conditiilor de fond, a fost intocmita(e) cu respectarea preve-
derilor dreptului comun (Codul civil) referitor la contractul
de societate/legii speciale al carei dispozitii reglementau
infiintarea.

Am facut aceasta distinctie, intrucat nu putem trece cu
vederea ca dupa punerea in aplicare a acestui act normativ,
notiunea de persoana juridica nu este identica cu cea stabilita
de prevederile Decretului Lege nr.31/1954, in conditiile 1n
care potrivit art.188 din noul Cod civil trebuie asimilate
acesteia toate acele entitatile care desi nu beneficiaza de
personalitate, sunt legal infiintate®® si indeplinesc cerintele
stabilite de art.187 din noul Cod civil®.

Raportat la acest aspect am analizat intr-o sectiune
anterioara situatia societatilor comerciale create sau devenite
“in fapt”, a sucursalelor, reprezentantelor sau altor sedii
secundare ale acestora si am aratat ca fata de acestea, In
temeiul art.1 al.1 pct.6 din Legea nr.85/2006 nu poate fi

deschisa procedura insolventei nici dupa intrarea in vigoare a
noului Cod civil.

Aceasta concluzie are la baza faptul ca societatile create
sau devenite “in fapt” nu sunt legal infiintate, iar sucursalele
ori reprezentantele nu au un patrimoniu propriu astfel Incat
sa indeplineasca cerintele cumulative stabilite de art.188 si
art.187 din noul Cod civil™.

Mai ramane sa verificam doua aspecte.

Prima dintre acestea consta in situatia societatii simple,
corespondentul societatii civile fara personalitate juridica din
vechiul Cod civil.

In legatura cu aceste entitati, in doctrina’' s-a aratat ca nu
pot fi supuse procedurii insolventei, intrucat sunt lipsite de
atributul personalitatii juridice, cerintd necesara conform
art.3 al.1 pct.5 din Legea nr.85/2006.

Cu toate ca suntem in principiu, de acord cu opinia
acestul doctrinar, consideram ca nu trebuie sa facem
abstractie de posibilitatea ca o societate simpla, sa poata fi
asimilata, potrivit art.188 si art.187 din noul Cod civil, unei
persoane juridice de drept privat, in conditiile in care este
legal infiintata, are organe proprii de conducere si este
titularul unui patrimoniu’.

Avand in vedere ca potrivit art.31 din noul Cod civil doar
persoanele fizice sau juridice pot fi titularii unui patrimoniu,
textul art.188 din noul Cod civil ar trebui interpretat in sensul
ca vor fi asimilate persoanelor juridice de drept privat acele
entitati care sunt titularii unui patrimoniu de afectatiune in
intelesul acordat acestei notiuni de art.31 al.3 din noul Cod
civil”.

Prin urmare, din cele aratate rezulta ca, procedura insol-
ventei ar putea fi deschisa, inclusiv fata de societatile simple,
in masura 1n care acestea pot justifica/fata de acestea poate fi
justificata existenta unui patrimoniu de afectatiune, mai ales
daca vorbim de un patrimoniu afectat exercitiului profesiei.

Pentru confirmarea acestui punct de vedere putem invoca
si prevederile art.2324 al.3 si al.4 din noul Cod civil, care
aratd ca persoanele care sunt creditorii patrimoniului de
afectatiune (patrimoniul profesional) nu pot urmari decat
bunurile aflate in continutul acesteia’.

in consecinta daca am adopta aceasta opinie am putea
ajunge la concluzia ca persoanele fizice care exercita o
profesie liberala sub forma unei societatile simple si in cazul
carora se poate justifica existenta unui patrimoniu de
afectatiune, cum ar fi de exemplu avocatii’®, practicienii in
insolventa’®, notarii ar putea fi asimilati din punct de vedere
juridic persoanelor juridice de drept privat.

In continuare, mai raméane de analizat situatia asociatiunii
in participatiune, care odata cu intrarea in vigoare a noului
Cod civil a dobandit o reglementare partial diferita fata de
cea anterioara consacrata de dispozitiile Codului comercial
in prezent abrogat.

Astfel, potrivit art. 1951 din noul Cod civil asociatiunea in
participatiune nu poate dobandi personalitate juridica si nu
constituie fatd de terti o persoanad distinctd de persoana
asociatilor.

Prin urmare raportat la aceasta definitie ar rezulta ca nici
in prezent, raportat la lipsa personalitatii juridice fata de
acesta nu poate fi deschisa in temeiul art.1 al.l pct.6 din
Legea nr.85/2006 procedura insolventei.

Pe de alta parte insd nu putem face abstractie de
dispozitiile art.187 si art.188 din noul Cod civil referitor la
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posibilitatea asimilarii acesteia din punct de vedere al
tratamentului juridic cu cel al unei persoane juridice.
Raportat la acest considerent apreciem ca nu sunt
indeplinite cerintele cumulative stabilite de dispozitiile mai
sus citate, intrucat chiar daca am admite ca asociatiunea in
participatiune este legal infiintatd printr-un contract de
societate valabil incheiat si are o organizare proprie, acesta n
lipsa personalitatii nu poate fi titularul unui patrimoniu’’, iar
din analiza art.1949 si art.1952 al.1 si al.2 din noul Cod civil
rezulta ca asociatia este un simplu contract, neputand fi astfel
titularul unui patrimoniu de afectatiune, bunurile ramanand
in proprietatea, cel mult coproprietatea asociatilor acesteia.

Prin urmare pentru aceste considerente apreciem ca nici
in prezent, raportat la modificarile intervenite, fata de acesta
in temeiul art.1 al.1 pct.6 din Legea nr.85/2006 nu poate fi
deschisa procedura insolventei.

Cea de a doua cerinta inseamna demonstrarea exercitarii
a doua tipuri de acte.”

Pentru actele incheiate anterior intrarii in vigoare a noului
Cod civil, apreciem ca atat debitorul cat si creditorul
indreptatit sa solicite deschiderea procedurii poate dovedi
incheierea in principal a unor acte civile, iar in secundar ca si
accesoriu pentru realizarea obiectului de activitate
perfectarea regulata a unor fapte de comert.

Dupa punerea in aplicare a noului Cod civil, dispozitiile
Codului comercial in temeiul art.230 al.l lit.c din Legea
nr.71/2011 fiind abrogate, pentru viitor, apreciem ca dovada
incheierii unor fapte de comert nu se poate realiza.

in consecinta, daca ne raportam la reglementarile actuale,
vom putea spune ca cei care sunt interesati de deschiderea
procedurii si invoca faptul ca persoana juridica de drept
privat se incadreaza in categoria stabilita de art.1 al.1 pct.6
din Legea nr.85/2006 trebuie sa faca o dovada dubla”™.

in primul rand, ca persoana juridica de drept privat sau
cea asimilata acestuia a incheiat in realizarea obiectului
principal, fara scop lucrativ, acte de productie, comert si
prestari servicii.

in al doilea rand, ca pe langa aceste acte principal, a
realizat In mod sistematic si organizat, avand la baza un scop
lucrativ si acte de productie, comert sau prestari servicii.*

Pe de alta parte aceste din urma acte trebuie realizat, asa
cum a aratat si doctrina anterioara intrarii in vigoare a
dreptului civil in mod sistematic si organizat, fiind excluse de
la aplicarea art.l al.l pct.6 din Legea nr.85/2006 acele
persoane juridice de drept privat care nu incheie deloc ori
doar in mod accidental cu scop lucrativ asemenea acte®!.

Anterior intrarii in vigoare a noului Cod civil, doctrina®?
considera ca in aceasta categorie, respectiv celor care le este
aplicabila textul art.1 al.1 pct.6 din Legea nr.85/2006 ar putea
fi incluse: asociatiile si fundatiile®?, sindicatele si patronatele.

Pentru sustinerea incadrarii in aceasta categorie a
asociatiilor si fundatiilor au fost invocate si doud argumente
de text, respectiv art.4 al.6 lit.b* si art.6 al.l din Legea
nr.85/2006%.

Apreciem ca valabilitatea acestor sustineri se mentine si
in continuare, Insa asa cum am mai aratat, dupa intrarea in
vigoare a noului Cod civil, trebuie recunoscuta si
posibilitatea fata de acele entitati care indeplinesc conditiile
cumulative stabilite de art.187 si art.188 din noul Cod civil®®.

Prin urmare, ramane de discutat posibilitatea deschiderii
procedurii fata de societatile simple ale celor care exercita

profesiuni liberale, in conditiile in care admitem ca acestea
potrivit prevederilor mai sus citate pot fi asimilate
persoanelor juridice de drept privat, daca justifica existenta
unui patrimoniu de afectatiune.

in opinia noastra, spre deosebire de dreptul francez®’,
unde si in prezent exista stabilit in mod expres aceasta
posibilitate, in dreptul actual nu poate fi dispusa deschiderea
procedurii®, din cauza faptului ca acestea realizeaza in mod
principal®?, si nu doar subsidiar, prestari servicii cu scop
lucrativ.

Prin urmare, din cele aratate rezulta ca procedura
insolventei fata de aceste entitati s-ar fi putut deschide numai
daca legiuitorul le-ar fi enumerat printre cele expres stabilite
de art.1 al.1 pct.1-5 din Legea nr.85/2006, respectiv printre
acele persoane juridice de drept privat care exercita acte de
productie, comert sau prestari servicii In mod organizat si
sistematic, insa doar cu scop lucrativ®.

Vom incheia consideratiile noastre referitor la persoanele
juridice debitor, prin a arata ca potrivit art.1 al.1 din Legea
nr.85/2006, acestora, in principiu le este aplicabila procedura
generala, exceptiile fiind reprezentate de situatiile in care se
impune deschiderea procedurii simplificate.

Cazurile in care fata de o persoana juridica de drept privat
se poate dispune declansarea acestei proceduri este regle-
mentata de prevederile cu caracter limitativ ale art.1 al.2
lit.b-f din Legea nr.85/2006°'.

Astfel conform acestei dispozitii, fatd de o persoana
juridica de drept privat care poate fi incadrata intr-una din
categoriile de debitori stabilite de art.1 al.l din Legea
nr.85/2006 se va dispune® deschiderea procedurii
simplificate daca®:

® Nu detin nici un bun in patrimoniul lor, actele consti-
tutive sau documentele contabile nu pot fi gasite, admi-
nistratorul nu poate fi gasit, sediul nu mai exista sau nu mai
corespunde adresei din registrul comertului (art.1 al.2 lit.c)

e nu au depus documentele stabilite de art.28 al.1 lit.a)-f)
si h) din Legea nr.85/2006 in termenul stabilit (art.1 al.2
lit.d)**

@ au fost dizolvate anterior formularii cererii introductive
(art.1 al.2 lit.e)

e prin declaratia lor si-au manifestat in mod expres
dorinta de a i se aplica falimentul®® sau nu este admisa
aplicarea unei noi reorganizari judiciare (art.1 al.2 lit.f)

in cele ce urmeaza vom proceda la prezentarea si analiza
scurtd a acestor situatii.

Continuare in numarul viitor
Note

55 La baza constituirii acestor entitati fiind un contract de societate,
potrivit art.1889 al.4 din noul Cod civil, vor fi asimilate pana in
momentul Inregistrarii lor in registrul societatilor agricole societatii
simple. Pe de alta parte dobandind personalitate juridica ca efect al
inregistrarii in acest registru, situatia juridica societatii simple nu
poate fi asimilata in temeiul art.188 si art.187 din noul Cod civil
unei persoane juridice (nu este o entitate legal infiintata).

¢ Potrivit art.6 al.l raportat la art.11 din Legea nr.71/2011
societatile agricole nu au calitatea de comerciant deoarece nu sunt
supuse anterior infiintarii inmatricularii in registrul comertului

Phoenix, aprilie - septembrie 2012



Rubrica magistratului

49

57 Publicata in Monitorul Oficial nr.97/06.05.1991. Acest act
normativ reglementeaza si alte tipuri de asociere, cum ar fi de
exemplu societatea comerciala agricola sau intreprinderea agricola,
insa asa cum arata jurisprudenta, (reprezentata de C.A. Bucuresti s.
a-VI-a com., dec. com.642/R/2007, citata in acelasi sens in St. D.
Carpenaru, Tratat, op.cit., pg.727), avand in vedere caracterul
expres si limitativ al enumerarii realizate de art.1 al.1 din Legea
nr.85/2006, procedura insolventei in temeiul art.1 al.l pct.4 nu
poate fi aplicata decat societatilor agricole, fiind exclusa
interpretarea prin analogie. in acelasi sens C.A. Bucuresti, s. a-VI-
a com. dec. nr.642/R/17.04.2007, publicata in M. M. Pivniceru, C.
A. Susanu, M. Susanu, Procedura insolventei, op.cit., pg.16-17. in
dreptul francez nu exista aceasta limitare cu totul nejustificata,
deoarece in cazul acestei legislatii poate fi supusa procedurii
insolventei inclusiv persoana fizica agricultor. A se vedea in acest
sens C. Saint-Alary-Houin, Droit de entreprise, op.cit., pg.197, J.
Vallansan, Difficultes des entreprises, op.cit., pg.39, A. Jacquemont,
Droit des enterprises, op.cit., pg.83, M. Jeantin, P. Le Canu, Droit
commercial, op.cit., pg.165, P. M. Le Corre, E. Le Corre-Broly,
Droit du commerce, op.cit., pg.45. Pentru opinia corecta care
sustine necesitatea extinderii aplicabilitatii procedurii si fata de
aceste persoane a se vedea E. Tanasica, Reorganizarea, op.cit., pg.,
pg.58 si Gh. Stancu, G. Ungureanu, Persoane cdrora li se aplicd
procedura reorganizdrii judiciare §i a falimentului, publicata in
R.D.C. nr.11/2004, pg.70-72.

% Gh. Piperea, Insolventa, op.cit., pg.50, 1. Adam, C.N. Savu,
Legea, op.cit., pg.31, St. D. Carpenaru, Tratat, op.cit., pg.727, L.
Turcu, Legea procedurii insolventei, op.cit., pg. 35, L. Turcu, Tratat,
op.cit., pg. 261-265, R. Bufan, Reorganizarea, op.cit., pg. 81, A.
Avram, Partea generald, op.cit., pg.53, E. Tanasica, Reorganizarea,
op.cit., pg.57, 1. Turcu, Noii potentiali debitori in insolventd — ne-
comerciantii, publicati in R.D.C. 11/2003, pg.7. in prezent aceasta
dispozitie nu numai ca nu are nici o relevanta fata de dispozitiile
art.6 al.l si art.11 din Legea nr.71/2011, dar mai mult chiar contra-
vine sistemului unicitatii stabilite de art.2 al.2 din noul Cod civil.
59 Tn acelasi sens 1. Adam, C.N. Savu, Legea, op.cit., pg.31, St. D.
Carpenaru, Tratat, op.cit., pg.727. Aceasta reglementare a fost
pastrata si prin prevederile Legii nr.71/2001

0 Celelalte aporturi in natura pot avea ca si obiect dreptul de pro-
prietate/de folosinta asupra bunului mobil sau imobil (constructie)
1 Aceste entitati avand la baza un contract de societate, in cursul
constituirii lor vor fi asimilate societatii simple. Pe de alta parte,
societatea simpla astfel aparuta, nu va putea va asimilata in temeiul
art.187 si art.188 din noul Cod civil situatiei unei persoane juridice
intrucat lipseste conditia legalei infiintari (grupul de interes
economic dobandeste personalitate juridica prin inmatricularea sa in
registrul comertului)

62 In conditiile in care potrivit art.11 din Legea nr.71/2011 grupurile
de interes economic sunt obligate, ca anterior infiintarii, sa solicite
inmatricularea in registrul comertului, indiferent de existenta/ine-
xistenta unui scop lucrativ, apreciem ca in prezent nu mai sunt vala-
bile precizarile doctrinei I. Adam, C.N. Savu, Legea, op.cit., pg.32,
St. D. Carpenaru, Tratat, op.cit., pg.728 referitoare la caracterul de
comerciant/necomerciant al acestei forme asociative. Prin prisma
considerentului de mai sus este evident, ca in prezent, grupul de
interes economic este un comerciant indiferent de caracterul
lucrativ/nelucrativ al obiectului de activitate, deoarece potrivit
art.230 al.1 lit.bb de la data intrarii in vigoare a noului Cod civil
sunt abrogate implicit orice dispozitii contrare prevederilor Codului
si aflate in legi speciale.

% Publicata in Monitorul Oficial nr.279/21.04.2003

64 In consacrarea acestei forme de asociere legiuitorului romén a
fost determinat de aceeasi motivatie, cu mentiunea ca in Romania

adoptarea legii a avut un scop preventiv, fiind pus in aplicare
anterior aderarii la Uniunea Europeana

5 Legiuitorul roméan ca si cel francez a apreciat ca procedura
insolventei poate fi aplicata doar fata de o persoana juridica,
deoarece acesta este titularul unui patrimoniu care poate fi supus
executarii silite. In consecinta, pentru motivul invederat si raportat
la art.251 C. comercial (in prezent abrogat), pana in momentul intra-
rii In vigoare a noului Cod civil s-a considerat, in mod unanim in
doctrina, ca nu poate fi dispusa deschiderea procedurii fata de o aso-
ciatiune in participatiune. In acelasi sens Gh. Piperea, Insolventa,
op.cit., pg.53-54, A. Avram, Partea generald, op.cit., pg. 53, R.
Bufan, Reorganizarea, op.cit., pg.73, C. Saint-Alary-Houin, Droit
de entreprise, op.cit., pg.197, J. Vallansan, Difficultes des entre-
prises, op.cit., pg.39, A. Jacquemont, Droit des enterprises, op.cit.,
pg.83, M. Jeantin, P. Le Canu, Droit commercial, op.cit., pg.165, P.
M. Le Corre, E. Le Corre-Broly, Droit du commerce, op.cit., pg.45.
inainte de intrarea in vigoare a noului Cod civil si chiar dupa acest
moment, o parte a doctrinei si a jurisprudentei (Gh. Piperea,
Introducere, op.cit. pg. 34, R. Bufan, Reorganizarea, op.cit., pg.73-
74, Gh. 1.C.C.J. dec. nr.367/1937 si dec. nr.201/1893, citate de R.
Bufan, Reorganizarea, op.cit., pg.74) in acord cu doctrina franceza
citatd mai sus a considerat ca se putea dispune deschiderea proce-
durii simplificate fata de acel membru al asociatiei in participatiune,
care in nume propriu (chiar si in interesul asociatiei) exercita in mod
regulat acte de comert. Noi consideram ca acest considerent nu mai
poate fi acceptat astazi, deoarece, in prezent, in conditiile abrogarii
art.7 C.comercial, pentru a fi dispusa deschiderea procedurii,
potrivit art.6 al.1 si art.11 din Legea nr.71/2011 trebuie sa se faca
dovada inmatricularii persoanei fizice in registrul comertului,
nefiind suficientd doar demonstrarea efectuarii in mod regulat a
unor acte care potrivit Codul comercial abrogat erau considerate ca
fiind fapte de comert.

% Prin urmare nu pot fi incluse in aceasta categorie: statul si
persoanele juridice de drept public, care au fost constituite pe baza
unei manifestari unilaterale de vointa a unei institutii/autoritati
publice. Prin exceptie de la aceasta reguld, unitatilor administrativ
teritoriale, potrivit Legii nr.273/2006 le sunt aplicabile prevederile
legii insolventei. in acelasi sens a se vedea Gh. Piperea, Insolventa,
op.cit., pg.56-60, St. D. Carpenaru, Tratat, op.cit., pg.728, 1. Turcu,
Legea procedurii insolventei, op.cit., pg. 40-41, 1. Turcu, Tratat,
op.cit., pg. 274-275 A. Avram, Partea generald, op.cit., pg. 40-41,
R. Bufan, Reorganizarea, op.cit., pg. 78-79, M. Pascanu, Dreptul
falimentar, op.cit., pg.55. Pentru solutia identica din dreptul francez
a se vedea C. Saint-Alary-Houin, Droit de entreprise, op.cit.,
pg.197, J. Vallansan, Difficultes des entreprises, op.cit., pg.39, A.
Jacquemont, Droit des enterprises, op.cit., pg.83, M. Jeantin, P. Le
Canu, Droit commercial, op.cit., pg.165, P. M. Le Corre, E. Le
Corre-Broly, Droit du commerce, op.cit., pg.45

67 Tn aceeasi sens Gh. Piperea, Insolventa, op.cit., pg.51-52, St. D.
Carpenaru, Tratat, op.cit., pg.728

%8 Potrivit art.200 al.2 si art.202 al.1 si al.2 din noul Cod civil acesta
presupune respectarea conditiilor de publicitate stabilite pentru
dobandirea personalitatii juridice sau a opozabilitatii existentei
persoanei juridice fata de terti

% Art.187 din noul Cod civil defineste elementele constitutive ale
oricarei persoane juridice. Astfel, potrivit reglementarii in cauza, o
persoana juridica trebuie sa aiba o organizare de sine statatoare si un
patrimoniu propriu, afectat realizarii unui scop licit si in acord cu
interesul general

7 fn acelasi sens Gh. Piperea, Drept civil, op.cit., pg.365

" Gh. Piperea, Introducere, op.cit., pg.35

2 Partial in acest sens a se vedea Gh. Piperea, Introducere, op.cit.,
pg.24
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3 potrivit art.31 al.3 din noul Cod civil, patrimoniile de afectatiune
sunt: cele fiduciare, constituite conform titlului IV al Cartii a a-III-
a din noul Cod civil, cele afectate unei exercitii profesionale si alte
patrimonii declarate ca atare de dispozitiile legale. Pentru o analiza
a patrimoniului de afectatiune, in intelesul prevederilor noului Cod
civil a se vedea Gh. Piperea, Introducere, op.cit., pg.38

7 In acelasi sens a se vedea Gh. Piperea, Introducere, op.cit., pg.40
75 n acelasi sens a se vedea Gh. Piperea, Introducere, op.cit., pg.42
76 Patrimoniul de afectatiune trebuie constituit potrivit art.5 al.2 din
0.G. 86/2006

"7 Definitia patrimoniului agsa cum acesta se gaseste instituit in textul
art.31 al.l din noul Cod civil exclude posibilitatea ca titularul
acesteia sa fie o entitate lipsita de personalitate juridica (”...Orice
persoand fizicd sau juridicd este titularul unui patrimoniu...”-
art.31 al.1 noul Cod civil)

78 Anterior intrarii in vigoare a noului Cod civil s-a apreciat ca
dovada ar trebui sa priveasca exercitarea unor acte de natura civila,
corespunzatoare obiectului de activitate principal iar in mod
secundar si complementar acestuia, insa in mod sistematic si acte de
natura comerciala. in acelasi sens Gh. Piperea, Insolventa, op.cit.,
pe.52, A. Avram, Partea generald, op.cit., pg.52-54., B. Stefanescu,
Consideratii, op.cit., pg.18. Din acest considerent s-a tras concluzia
ca dispozitiile legii insolventei nu vor putea fi aplicate fata de
persoanele juridice de drept privat care nu incheie absolut deloc ori
doar in mod accidental acte comerciale.

7 {n acelasi sens Gh. Piperea, Introducere, op.cit., pg.32

80 fn opinia noastrd, notiunea de activitate economica cuprinsa in
textul art.1 al.1 pct.6 din Legea nr.85/2006 trebuie interpretata in
lumina dispozitiilor noului Cod civil ca fiind o activitate de pro-
ductie, comert si prestari servicii realizat exclusiv cu scop lucrativ.
Astfel se creeaza o diferenta neta si necesara fata de acele activitati
de productie, comert sau prestari servicii care nu sunt incheiate fara
scop lucrativ. (Aceasta schimbare de exprimare este solicita de
prevederile exprese ale art.212 al.4 din Legea nr.71/2011)

81 fn acelasi sens Gh. Piperea, Insolventa, op.cit., pg.52, A. Avram,
Partea generald, op.cit., pg.52-54., B. Stefanescu, Consideratii,
op.cit., pg.18

2 fn doctrina Gh. Piperea, Insolventa, op.cit., pg.52, St. D.
Carpenaru, Tratat, op.cit., pg.728, 1. Adam, C.N. Savu, Legea,
op.cit., pg.34, A. Avram, Partea generald, op.cit., pg.53, 1. Turcu,
Legea procedurii insolventei, op.cit., pg. 40, 1. Turcu, Tratat, op.cit.,
pg. 273, E. Tanasica, Reorganizarea, op.cit., pg.62,. Societatile
comerciale create de asociatii/fundatii vor putea fi supuse atat
procedurii generale cat si celei simplificate. Tot in doctrina, B.
Stefanescu, Consideratii, op.cit., pg.11 in mod corect, s-a sustinut
ca in aceasta categorie ar trebui incluse uniunile de ramura ale
cooperativelor agricole si Uniunea Centrala a Cooperativelor
Agricole precum si asociatiile, uniunile judetene si uniunile
nationale ale societatilor cooperative reglementate de Legea
nr.1/2005 in masura in care fiind persoane juridice de drept privat
cu caracter non-profit exercita si activitati economice.

8 Care in conformitate cu prevederile art.48 din Legea nr.246/2005
pot exercita activitati economice in mod direct cu conditia ca
acestea sa aiba un caracter accesoriu, iar profitul obtinut din
realizarea acesteia sa fie orientat spre indeplinirea obiectului de
activitate cu caracter nelucrativ

8 Care reglementdnd modalitatea de constituire a fondului de
lichidare a facut referiri la asociatiile si fundatiile ce desfasoara
activitati economice

85 Care stabilind competenta teritoriala a tribunalului in functie de
sediul debitorului arata ca se ia in considerare cel mentionat in
registrul asociatiilor si fundatiilor

8 Tn acelasi sens Gh. Piperea, Dreptul civil comercial — o specie a
dreptului civil, publicata in C.J. nr.7-8/2011, pg.365

87 C. Saint-Alary-Houin, Droit de entreprise, op.cit., pg.200, J.
Vallansan, Difficultes des entreprises, op.cit., pg.41, A. Jacquemont,
Droit des enterprises, op.cit., pg.85, M. Jeantin, P. Le Canu, Droit
commercial, op.cit., pg.170, P. M. Le Corre, E. Le Corre-Broly,
Droit du commerce, op.cit., pg.50

88 n acelasi sens dar cu o alta motivare a se vedea Gh. Piperea,
Introducere, op.cit., pg.35-36

8 Scopul principal al fiecareia dintre aceste entitati este realizarea
unui profit

% Imposibilitatea deschiderii procedurii fata de aceste entitati a fost
in mod judicios criticata de doctrina. A se vedea in acest sens Gh.
Piperea, Introducere, op.cit., pg.42

9 n acelasi sens St. D. Carpenaru, Tratat, op.cit., pg.728

%2 Din modul de formulare a textului art.1 al.1 din Legea nr.85/2006
rezulta ca dispunerea deschiderii procedurii simplificate in cazul
constatarii indeplinirii uneia din aceste cazuri este obligatorie si nu
facultativa pentru judecatorul-sindic. Legat de acest aspect, in
doctrina, I. Adam, C.N. Savu, Legea, op.cit., pg.35 s-a aratat ca
persoanele juridice debitor in intelesul art.l1 al.l din Legea
nr.85/2006 si care indeplinesc si una din conditiile stabilite de art.1
al.2 lit.c-f din aceeasi act normativ intra ope legis in procedura
simplificata. In opinia noastra, concluzia autorilor este discutabila
in conditiile in care potrivit art.1 al.2 din Legea nr.85/2006 trebuie
dovedita in plus si existenta starii de insolventa prezumata ca fiind
vadita, (acest aspect este recunoscut si de cei doi autori - I. Adam,
C.N. Savu, Legea, op.cit., pg.55) iar aici judecatorul-sindic are un
drept de apreciere. In acelasi sens cu cele afirmate de noi a se vedea
C.A. Bucuresti, s. a-V-a, com, dec. nr., 1088/20.06.2011, si Tr. Bu-
curesti, s. a-VII-a, com., dec. nr.1652/04.04.2008, C.A. Bucuresti, s.
a V-a com, dec. nr.809/25.05.2009, publicate in E. Rosu, Procedura,
op.cit., pg.12-20 si 20-21, 32-36 si C.A. Bucuresti, s. a-VI-a com.
dec. nr.1452/R/11.10.2007, publicata in M. M. Pivniceru, C. A.
Susanu, M. Susanu, Procedura insolventei, op.cit., pg.72-74. in
aceste spete instanta de recurs a respins cererea introductiva
formulata de lichidatorul debitorului societate comerciala dizolvata
anterior, intrucat acesta nu a facut dovada existentei starii de
insolventa a patrimoniului entitatii ale carei reprezentant este.

% fn privinta scopului procedurii simplificate, in doctrina, I. Adam,
C.N. Savu, Legea, op.cit., pg.51, in mod corect, s-a aratat ca acesta
se Infatiseaza ca un instrument de Tmbunatatire a mediului de
afaceri prin eliminareca de pe piata a competitorilor care, in
majoritatea cazurilor, incalca practicile si uzantele cinstite care
trebuie sa guverneze circuitul comercial.

% In forma initiald a legii figura, partial eronat, aplicarea acestei sanc-
tiuni pentru nedepunerea documentelor stabilite de art.28 al.1 lit.b), c),
e), si h). In acelasi sens I. Adam, C.N. Savu, Legea, op.cit., pg.56

% Unii autori, I. Adam, C.N. Savu, Legea, op.cit., pg.55, critica
textul spunand ca acesta nu permite deschiderea procedurii
simplificate fata de cei care si-au manifestat expres dorinta in acest
sens. Critica nu este fondata in conditiile in care potrivit art.3 al.l
pct.25 din Legea nr.85/2006 procedura simplificata este echivalenta
cu realizarea falimentului, in care se intra direct ca urmare a
admiterii cererii introductive sau ulterior dupa parcurgerea unei
perioade de observatie de maximum 50 de zile. Cu toate acestea
apreciem in acord cu autorii ca legiuitorul putea sa dea dovada de o
rigurozitate mai mare in momentul redactarii textului.
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Nicoleta Tandareanu

Insolventa in reglementarea
Legii nr. 85/2006

Comentarii, doctring, jurisprudenta

fnai jv. dr.
vant inainte de prof.‘umv.
& Stanciu D. Cérpenaru

v

E Insolventa in reglementarea Legii nr. 85/2006

3?‘

Recent, la Editura Universul Juridic a fost lansata lucrarea
doamnei judecator dr. Nicoleta Tandareanu intitulata
»Insolventa 1in reglementerea Legii nr.85/2006 -
Comentarii, doctrina, jurisprudenta®.

in cei 10 ani de aparitie a revistei PHOENIX autoarea
lucrarii ne-a facut onoarea de a ne oferi spre publicare mai
multe articole, pentru care ii multumim si cu acest prilej.
in Cuvéntul inainte al lucrarii mentionate, domnul prof.
univ. dr. Stanciu D. Carpenaru a facuta o excelenta
prezentare pe care o reproducem mai jos, cu permisiunea
editurii:

Asa cum se cunoaste, procedura insolventei constituie
instrumentul juridic fundamental al economiei de piata libera,
care asigura asanarea activitatii comerciale, atunci cand
aceasta este afectata de consecintele funeste ale activitatii
comerciantilor aflati in dificultati financiare.

in dreptul nostru, prima reglementare legala a acestei
institutii juridice, in conceptia moderna, a fost Legea nr.
64/1995 privind procedura reorganizarii si lichidarii judiciare,
rebotezata in anul 1997, Legea privind procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului.

Aceasta reglementare legala a suferit numeroase
modificari si completari, iar in anul 2006 a aparut intro ,,haina
noua”, Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei.

Datorita importantei sale pentru desfasurarea activitatii
comerciale, procedura insolventei a facut obiectul unei bogate
cercetari stiintifice, prin publicarea a numeroase lucrari
(tratate, manuale, monografii, articole de revista), iar prin
aplicarea ei a dus la formarea unei practici judiciare consis-
tente, ilustrata de culegerile de practica judiciara publicate.

Lucrarea ,,Insolventa in reglementarea Legii nr. 85/2006”
pe care o prezentam are intrucatva un caracter inedit, in
peisajul lucrarilor publicate pana acum; ea este scrisa de un

practician al dreptului si este destinata, cu osebire, practicie-
nilor (judecatori, avocati, practicieni in insolventa etc.), dar si
tuturor celor interesati de cunoasterea si aplicarea procedurii
insolventei.

Autoarea lucrarii nu este un neofit; ea este un foarte bine
cunoscut cercetator al procedurii insolventei, cu vechi state de
servicii (a publicat lucrarile: Procedura reorganizadrii
judiciare, Teza de doctorat, 2000; Procedura falimentului
bancilor, 2001; Legea nr. 64/1995 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului in formulare: o altd
formd de aplicare a legii, 2004, numeroase articole si
comentarii de practica judiciard) si, ca magistrat, a beneficiat
de experienta de judecator-sindic si judecator de curte de apel.

Noua lucrare a autoarei nu este nici tratat, nici monografie
si nici culegere de practica judiciara; ea are, in doze masurate,
strictul necesar din caracteristicile acestor specii de lucrari, dar
numai cat este necesar pentru cunoasterea temeinica si
aplicarea corecta a reglementarii legale.

Metoda folosita de autoare in elaborarea lucrarii serveste
perfect realizarii scopului urmarit.

In legatura cu fiecare dintre marile probleme ale procedurii
insolventei abordate, mai intdi, se prezinta, sintetic si
sistematizat, principiile consacrate de dispozitiile legale.

Apoi, sub denumirea ,,Doctrina”, se mentioneaza lucrarile
de specialitate relevante aferente.

in continuare, sub denumirea ,Jurisprudentd”, se infatisea-
za, uneori extensiv, decizii ale instantelor judecatoresti date in
aplicarea dispozitiilor legale.

Acolo unde este cazul, sub denumirea ,,Control constitu-
tional”, se prezinta decizii ale Curtii Constitutionale, date in
solutionarea exceptiilor de neconstitutionalitate.

Analiza problemelor abordate se incheie, in foarte multe
cazuri, cu propuneri de lege ferenda.

De remarcat ca autoarea nu sa multumit cu simpla
infatisare a reglementarii legale, a opiniilor doctrinare si a
deciziilor jurisprudentiale, ci le-a supus pe acestea unei exi-
gente analize critice, sub aspect teoretic si al utilitatii practice.
In legatura cu unele aspecte, autoarea a formulat puncte de
vedere proprii, originale, menite sa contribuie la perfectio-
narea reglementarii legale si la aplicarea corecta a acesteia in
practica instantelor judecatoresti. O dovada in acest sens, o
constituie cele 43 de propuneri de lege ferenda din lista care
incheie lucrarea. De subliniat ca aceste propuneri nu sunt
simple opinii, care ar trebui avute in vedere in actiunea de
modificare si completare a reglementarii legale, ci sunt
propuneri de texte concrete, folositoare in perspectiva
elaborarii unui cod al insolventei.

in fundamentarea analizelor si solutiilor date, autoarea a
folosit o bogata bibliografie de specialitate si un vast material
de practica judiciara.

Lucrarea realizata de autoare constituie o cercetare
stiintifica valoroasa si prin publicarea ei contribuie eficient la
imbogatirea cercetarii stiintifice privind tratamentul juridic
aplicat comerciantilor aflati in dificultati financiare.

Prin cercetarea cuprinzatoare si aprofundata a problemelor
abordate, solutiile date si bogatia informatiei doctrinare si
jurisprudentiale pe care o ofera, lucrarea va reprezenta un
deosebit de util instrument de lucru pentru juristi, precum si
pentru toti cei interesati de cunoasterea si aplicarea In practica
a procedurii insolventei.
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