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Cuvantul
presedintelui

Dragi colegi,

Congresul UNPRL din 28 martie 2003 este de acum o fila
din istoria noastrd profesionald.

Personal consider ci a fost cel mai reusit Congres in primul
rand datoritd modului profesionist si responsabil de abordare a
problemelor reale ale breslei noastre de catre reprezentantii
desemnati de Dvs. sd va reprezinte opiniile in cadrul lucrdrilor.

Dati-mi voie sd enumdr cateva dintre problemele abordate
de reprezentantii Dvs. in plenul Congresului:

® Imaginea lichidatorului si a activitatii sale asa cum
este reflectatd Tn mass-media, si care are incd unele
conotatii negative;

® Organizarea de conferinte de presd periodice atit la
nivel central cat si la nivelul filialelor pentru
ameliorarea comunicdrii cu mass-media;

® Organizarea unor programe de instruire continud la
nivelul filialelor inclusiv cu sprijinul Uniunii;

®  Gisirea unei alternative la denumirea de “lichidator”
(care din pdcate continud sd sugereze o conotatie
negativd) dar si la cea de “practician” (care se pare cd
nu reflecta expertiza specificd a activitatii);

®  Modificarea prevederilor OG 79/1999 aprobata prin
Legea 505/2002, in sensul acordarii dreptului
actualilor membrii ai CNC de a candida la alegerile
viitoare pentru Tncd un mandat consecutiv in vederea
asigurdrii unui minim de continuitate a activitatii
Uniunii, ceea ce este valabil si la nivelul filialelor;

®  Onorariul minim decent, vesnica problema, desi se
pare cd unele filiale constatd o ameliorare a acestei

probleme; tratamentul acordat 1n acest sens
executorilor judecdtoresti ar putea fi un model de
urmat;

® Problema lipsei de celeritate a procedurii de
reorganizare si lichidare se constituie intr-unul din
factorii esentiali de erodare a intereselor creditorilor
cu implicatii negative si asupra administratorilor si
lichidatorilor;

® Promovarea activd a unor propuneri de amendare a
Legii 64/1995 inclusiv in sensul ameliordrii
procedurilor legale care se constituie adeseori in

obstacole in calea deruldrii cu celeritate a procedurii;

®  Necesitatea unei activitdti de promovare mai agresiva
(in sens pozitiv) a profesiei printr-un “lobby” activ pe
langa autoritatile centrale si locale pentru a castigd in
imagine si credibilitate.

®  Utilizarea mai intensd a comunicarii electronice intre
secretariatul general si membrii Uniunii precum si
organizarea unui “forum” electronic de discutii intre
membrii pe diverse probleme profesionale ;

®  Organizarea unui CLUB Insol Europe la Bucuresti cu
membrii romani ai Insol Europe.

® Ameliorarea comunicdrii iIntre lichidatori si
judecdtorii sindici in primul rand la Bucuresti;

®  Statutul privilegiat al unor institutii ale puterii
executive care intervin In procedura falimentului
alterand caracterul colectiv al acesteia in detrimentul
tertilor creditori si al bunului mers general al
procedurii.

® Necesitatea protectiei legale si chiar fizice a
lichidatorilor care intdmpind uneori obstacole
deosebite ridicate de debitori in calea deruldrii
normale a procedurii.

Cele de mai sus reprezinta doar o selectie a subiectelor
abordate in plenul Congresului, unele dintre acestea fiind deja
pe agenda de lucru a CNC-ului si a Secretariatului General.

As vrea sa folosesc aceasta ocazie ca sa mulfumesc tuturor
invitatilor nostri care au acceptat sa fie aldturi de noi la acest
Congres si In primul rand celor care au luat cuvantul si pe care
doresc sd-i enumdr in ordinea In care s-au adresat Congresului:

® DI Ioan GEORGIU, Presedintele Tribunalului Cluj;

® Dna. Nicoleta TANDAREANU, Judecdtor Inspector,
Curtea de Apel Craiova;

® DI Iulian DRAGOMIR, Vice-Presedinte, Tribunalul
Municipiului Bucuresti;

® DI Mihai BOJINCA, Co-Presedinte ANEVAR

® Dna. Felicia Ana ZAROJANU, Director General
scoala Romana de Afaceri (CCIR);

® DI. Mircea URSACHE, Vice-Presedinte AVAB;

Nu pot sd nu remarc cu tristete ca unele din institutiile pe
care le doream foarte mult sa fie alaturi de noi nu ne-au onorat
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cu prezenta si ma refer aici la Ministerul Justitiei, Ministerul
Finantelor Publice, Banca Nationald a Romaniei, Ministerul de
Interne si nu 1n ultimul rand Sectia Judecdtori Sindici de pe
langa Tribunalul Municipiului Bucuresti.

Cu aceeasi tristete am constatat si lipsa de interes a mass-
mediei de specialitate care din pdcate nu a Inteles se pare rolul
economic pozitiv al activitdtii de lichidare. Trebuie nsd sa
accept cd aceasta este si problema noastrd ca “emitenti” de
mesaje adecvate cdtre mass-media. Cu atdt mai mult
multumim reprezentantilor presei care ne-au onorat cu
prezenta si celor care au preluat o parte din mesajele noastre si
le-au féacut publice.

in altid ordine de idei nu pot si nu remarc ci in aceasta
perioada Ministerul Justitiei a pregitit un set de amendamente
ale Legii 64/1995 (cu toate modificdrile ulterioare) 1n care s-au
preluat si o parte din propunerile UNPRL si care se regasesc in
aproape toate obiectivele pe care si le-a propus initiatorul
respectiv:

®  Accelerarea si simplificarea procedurii reorganizarii
judiciare i a falimentului

®  Crearea unui echilibru intre procedura reorganizdrii
judiciare si procedura falimentului, in sensul
elimindrii barierelor la iesirea de pe piata a agentilor
economici

® Eliminarea procedurilor de executare silitd
individuald care se deruleazd in paralel, afectand
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului

e intirirea controlului asupra activititii administra-
torilor si a lichidatorilor

Consider cd desi nu toate propunerile noastre au fost
preluate in proiectul de amendamente totusi Ministerul
Justitiei a facut un mare pas inainte in directia construirii unui
cadru legal mai clar si mai fluid de derulare a procedurii, o
parte din madsurile propuse venind si In intdmpinarea
solicitarilor exprimate de comunitatea oamenilor de afaceri,
investitorii strdini si organismele internationale.

In mod cert unele dintre aceste propuneri sunt deosebit de
importante pentru UNPRL pentru cd initiatorul, Ministerul
Justitiei, a ales aceasta cale si pentru a modifica sau completa
unele prevederi ale Legii 505/2002 de aprobare a OG 79/1999
care 1n esentd sunt urmatoarele:

® Remuneratia administratorului si a lichidatorului sa
fie stabilitd In conformitate cu criteriile aprobate prin
Hotararea Guvernului;

®  Administratorii sau lichidatorii vor beneficia de
concursul fortelor de ordine ca si executorii
judecitoresti;

® Persoanele atestate ca administratori si lichidatori in
statele membre ale Uniunii Europene sd poatd
exercita In Romaénia profesia de practician in
reorganizare si lichidare.

De remarcat si ca proiectul Ministerului Justitiei preia
integral textul aprobat prin Legea 82/2003 cu privire la
incriminarea bancrutei frauduloase, gestiunii frauduloase si

delapidarii savarsite de administratori si lichidatori cu
precizarea ca pedepsele pentru ultimele doua infractiuni sunt
mai mari n raport cu cele previzute In Codul Penal.

Primele mele reactii la cald?

In ceea ce priveste stabilirea remuneratiei pe cale
administrativa pentru niste agenti economici privati, asa cum
sunt toti membrii UNPRL, mi se pare cel putin un exces
inacceptabil.

Dacd statul doreste eventual sd se implice pe cale
“naturald” in respect pentru regulile jocului care se numeste
economie de piatd, atunci are o singurd cale si anume in
calitatea sa de creditor, atunci cand este cazul, din interiorul
procedurii de faliment. Banii fiind ai creditorilor NU ai
statului, chiar dacd de multe ori “statul-creditor” “bagd” n
faliment “statul-actionar”, mi se pare normal sia liasdm tot
creditorii sd decidd cat meritd sd fie remunerat administratorul
sau lichidatorul. Daca remuneratia este prea mare sau prea
micd in raport cu performanta, toti creditorii pot decide
schimbarea administratorului sau lichidatorului ori poate chiar
premierea lui suplimentard pentru performante deosebite. Pur

si simplu acesta este mecanismul care conferd normalitate.

Salut Tn schimb initiativa Ministrului Justitiei de a se
acorda prin lege membrilor UNPRL protectia fortelor de
ordine in exercitarea mandatului lor.

Doresc sa va informez ca Ministerul de Interne prin
semndtura Dlui. Comisar de Politie Aurel Milescu, seful
Directiei  Politiei Economico-financiare din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane confirma
“disponibilitatea politiei de a va asigura sprijinul 1n cazurile in
care aplicarea procedurii falimentului sub controlul
judecidtoresc este obstructionatd”. Multumesc Tn numele
UNPRL Ministerului de Interne pentru acest mesaj.

In ceea ce priveste “deschiderea portilor” Roméaniei pentru
practicienii din statele membre ale Uniunii Europene nu putem
decat sa acceptdm ca este o masura normald in contextul
dorintei Romaniei de a face parte din marea familie europeana.
Este insd datoria autoritdtilor roméne ca practicienii membrii
UNPRL s se bucure de un tratament egal si nediscriminatoriu
in aceeasi masurd. Bineinteles cd piata va decide in functie de
performanta cine va avea de castigat sau de pierdut din aceasta
competitie. Eu personal sunt Increzator cd atit timp cat
competitia se va duce intre practicieni — Practicanti si nu
intre practicieni — Investitori, membrii UNPRL vor putea
face fata cu succes concurentei.

Pentru cd urmdtorul numdr al revistei noastre va apare abia
in septembrie, vd urez de pe acum o vacanta de vard de neuitat!

Cu prietenie,

Emilian Radu
Presedinte UNPRL
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EXTRAS DIN RAPORTUL LA CEL DE-AL IV-LEA CONGRES AL
UNPRL PRIVIND ACTIVITATEA DESFASURATA IN ANUL 2002
DE CATRE COMITETUL NATIONAL DE CONDUCERE SI
COMITETELE DE CONDUCERE ALE FILIALELOR UNIUNII

Raportul prezentat de citre presedintele Uniunii la cel
de-al IV-lea Congres al UNPRL a fost structurat in principal
pe urmaitoarele capitole: membrii Uniunii, activitatea
Comitetului national de conducere si deciziile acestuia,
realizarea prevederilor planului de activitate al CNC pe
2002, comunicarea cu institutii ale statului, comunicarea cu
filialele si membrii Uniunii, activitatea filialelor Uniunii,
activitatea Secretariatului general al UNPRL, situatia
economico-financiard a Uniunii si patrimoniul UNPRL.

La sfarsitul anului 2002, conform Tabloului de evidenta
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Uniunea avea
1433 de membri, dintre care:

® persoane fizice romane (compatibile) —

Sectiunea I: 843

® persoane juridice roméne - Sectiunea II: 230

® persoane incompatibile - Sectiunea V: 360

In raport cu numirul membrilor existent la sfarsitul
anului 1999 cresterea este de peste 2 ori.

in anul 2002 au fost primiti 292 de noi membri, dintre
care 195 persoane fizice si 97 persoane
juridice. Numarul celor radiati din
Tabloul Uniunii pentru neplata cotizatiei
sau neindeplinirea obligatiei de asigurare
profesionald a fost de 59 de membri,
dintre care 47 persoane fizice si 12
persoane juridice. Numarul acestora ar fi
fost mai mare dacd nu ar fi avut loc o
actiune preventiva de atentionare, atit la
nivelul filialelor cat si la cel al
Secretariatului general.

In baza Tabloului Uniunii publicat la
inceputul anului 2003, structura mem-
brilor persoane fizice, stabilitéd pe criteriul
profesiei de bazd, era urmaitoarea: 716
economisti  (59,5%), 279 ingineri
(23,2%), 208 avocati si juristi (17,3%),
comparabild cu cea din anul precedent. Se constatdi o
crestere a numarului de membri cu varsta Intre 35 si 50 de
ani si o scddere a celor de peste 50 de ani.

In anul 2002 Comitetul national de conducere si-a
desfdsurat in continuare activitatea avand in componenti
aceiasi 11 membiri titulari, fard a se apela la nici unul dintre
cei 3 membri supleanti existenti.

In intervalul analizat Comitetul national de conducere s-
a Intrunit cu regularitate, ludnd in discutie probleme ale
activitatii curente, dar si cu caracter normativ.

Decizii adoptate

Astfel, au fost analizate si adoptate decizii cu privire la
urmitoarele probleme:

Organizarea Congresului Uniunii, inclusiv analiza-
rea si aprobarea documentele supuse dezbaterilor;
Redactarea, potrivit rezolutiei Congresului al III-
lea al UNPRL, a scrisorii deschise catre autorititile
statului 1n legdturd cu ingerintele unor institutii
publice sau de interes public in activitatea
profesiilor liberale de administrator judiciar si
lichidator, cu referire concretd la unele prevederi
ale unor acte normative (O.U.G. nr. 138/2001
pentru modificarea si completarea Legii nr.
83/1998 privind procedura falimentului béncilor;
Legea nr. 409/2001 pentru aprobarea O.U.G. nr.
51/1998 privind unele mdsuri premergitoare
privatizarii bancilor; Legea nr. 137/2002 privind
unele mésuri pentru accelerarea privatizdrii; O.G.
nr. 38/2002 pentru modificarea Legii nr. 64/1995,
republicatd, privind procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului).

Aprobarea modificdrilor si completdrilor la

;}} cl? iy

Tabloul Uniunii in concordantd cu deciziile
adoptate in legdturd cu schimbarea situatiilor de
compatibilitate, primirea de noi membri sau
aplicarea de sanctiuni;

Analizarea si solutionarea unor contestatii $i
sesizdri, in principal In legdturd cu inscrierile 1n
evidenta Uniunii, dar si cu privire la activitatea
unor membri ai Uniunii;

Informarea tribunalelor, curtilor de apel si a
Oficiului Registrului Comertului cu privire la
modificarile din Tabloul de evidenta a Uniunii;
Aprobarea programului de desfasurare si a
materialelor supuse discutiilor la intilnirea cu
presedintii comitetelor de conducere ale filialelor
judetene si a municipiului Bucuresti
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Aprobarea programului de pregitire si desfasurare
a examenului de dobandire a calititii de practician
in reorganizare si lichidare, precum si actualizarea
tematicii si bibliografiei potrivit ultimelor
modificari legislative;

Adoptarea unor precizdri cu privire la evaluarea
activitdtii practice economice sau juridice de
minimum 5 ani a candidatilor la examen;
Analizarea proiectului pentru realizarea Centrului
de studii in insolventa pentru Europa centrala si de
sud-est precum s§i a cererii pentru proiectul de
finantare a dotdrii si logisticii primului an de func-
tionare a Centrului (extensie a primului proiect) cu
finantare preponderentd a Uniunii Europene si
partiald a UNPRL. Din pécate Autoritatea Contrac-
tantd nu a avizat favorabil proiectul si ca atare nici
extensia lui nu a mai putut fi proiectatd;
Aprobarea procedurii de verificare prin sondaj a
rezultatelor activitdtii si a indeplinirii obligatiilor
membrilor Uniunii, precum §i programul de
verificare initiat la nivelul filialelor;

Adoptarea unei proceduri de analizare a abaterilor
disciplinare si aplicarea sanctiunilor de citre
Consiliul superior de disciplind, cu implicarea
directa a consiliilor de disciplina ale filialelor;
Aprobarea Nomenclatorului arhivistic al Uniunii,
confirmat de catre Arhivele Nationale si difuzat
filialelor pentru adaptare la conditiile concrete ale
acestora si aplicare;

Aprobarea editdrii publicatiei “PHOENIX — revista
de insolventd” cu o priméd aparitie pilot si ulterior
cu aparitii trimestriale;

Aprobarea constituirii filialelor Suceava si Arad,
ajungandu-se la sfarsitul anului la un numadr de 25
de filiale;

Adaptarea unor reglementdri cu privire la relatiile
cu filialele, dintre care mentionam:

stabilirea criteriilor de alocare cdtre filiale a unor
sume suplimentare fatd de cota cuvenitd acestora
din cotizatiile ncasate;

redistribuirea, In cazul divizarii unor filiale, a su-
melor Incasate de cdtre filiala initiald de la membrii
care constituie o noud filiala;

asigurarea instaldrii unui post telefonic propriu In
cazul tuturor filialelor care nu functioneaza in sedii
independente.

Stabilirea cu Oficiul National al Registrului
Comertului a codurilor CAEN aplicabile activitatii
principale, precum si activitdtilor secundare legate
de activitatea principald a societdtilor comerciale
profesionale de reorganizare si lichidare;
Aprobarea noului model de legitimatie anuala cu
precizarea, pe langa profesia de baza si a ocupatiei
de administrator judiciar si lichidator (pentru per-
soanele fizice compatibile) precum si imprimarea
prin scanare a fotografiei. Din picate nu toti mem-
bri au transmis fotografia, astfel incat a fost nece-
sar sd introducem In nota explicativd a Tabloului
Uniunii, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,

precizarea cd In anul 2003 ambele feluri de
legitimatii (atat cele cu fotografie cat si cele fara
fotografie) sunt valabile;

Aprobarea realizdrii insignelor cu sigla UNPRL,
care se distribuie gratuit membrilor Tmpreund cu
legitimatia pe anul 2003, dupd achitarea
cotizatiilor;

Aprobarea incasdrii de cdtre Uniune a sumelor
pentru inscrierea de bannere individuale de catre
membrii UNPRL, dupé anul de gratuitate.

Realizarea mdsurilor propuse

Comitetul national de conducere a acordat o atentie
deosebitd realizarii masurilor inscrise in Planul de activitate
pe anul 2002, aprobat de cel de-al III-lea Congres al
Uniunii. Indeplinirea prevederilor planului de activitate a
fost analizatd trimestrial, cerand acelasi lucru si din partea
comitetelor de conducere ale filialelor. Aceasta preocupare
a facut ca din cele 29 de masuri previzute in planul aprobat,
sa fie realizate integral 25 de masuri, trei realizate partial si
una nerealizati.

Masurile realizate se regdsesc in majoritate 1n
problemele prezentate mai sus, in legidturd cu care
Comitetul national de conducere a efectuat analize si a
adoptat decizii, astfel:

Masura privind redactarea unui memorandum catre
autoritdtile statului implicate in domeniul reorgani-
zdrii judiciare a fost realizatd prin transmiterea
Rezolutiei celui de-al III-lea Congres al UNPRL
sub forma unei scrisorii deschise adresatd Guver-
nului Romaniei, Senatului, Camerei Deputatilor,
Ministerului Justitiei, APAPS, AVAB, BNR; UPLR
si mass-media centrald. Acest document a fost
inclus 1n editia pilot a publicatiei “PHOENIX —
revista de insolventd” care la randul ei a fost
remisa institutiilor statului.

Misurile vizand continuarea discutiilor cu instan-
tele judecatoresti s-au realizat la nivelul filialelor
fie prin contactele periodice ale conducerilor
filialelor fie prin Intalnirile cu judecdtorii-sindici si
alti magistrati din tribunale sau curti de apel,
precum si alti factori locali interesati Tn domeniul
reorganizarii si lichidarii.

De asemenea, au fost monitorizate cazurile in care
am fost sesizati in legdturd cu numirea de adminis-
tratori judiciari sau de lichidatori din afara Uniunii,
intervenindu-se prompt pentru incadrarea in
prevederile legale. Pentru prevenirea unor aseme-
nea situatii Tabloul Uniunii a fost difuzat tuturor
tribunalelor si curtilor de apel, reiterandu-se obli-
gativitatea numirii administratorilor judiciari si
lichidatorilor numai dintre membri Uniunii — per-
soane fizice compatibile §i respectiv persoane
juridice.

Pentru imbunatétirea comunicarii cu membri
Uniunii, precum si pentru informarea si sprijinirea
documentdrii profesionale a acestora s-a reusit
editarea publicatiei “PHOENIX — revista de insol-
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ventd”, cu aparitie trimestriald. Prin intermediul re-
dactiei si a colaboratorilor sdi, revista poate realiza
conditiile necesare clarificérii unor probleme recente
aparute in cursul procedurilor de reorganizare si
lichidare.

Organizarea examenului anual pentru dobandirea
calitdtii de practician 1n reorganizare si lichidare a
intrat deja intr-o procedura cunoscutd, de actualizare
a tematicii §i bibliografiei, urmatd de publicarea in
timp util a brosurii cu intrebari si raspunsuri.
Masurile privind extinderea utilizdrii site-ului
UNPRL www.liquidation.ro au fost realizate, site-ul
fiind popularizat atit la Congresul din martie 2002,
cat si prin revista Uniunii. Cu toate acestea
disponibilitatea membrilor Uniunii de utilizare a
comunicarii prin Internet este Inca limitata.

Pana la sfarsitul anului 2002, un numir de 51 de
membri UNPRL aderasera la Institutul european de
insolventd — INSOL Europe. Aceastd prezentd a
membrilor nostri, alaturi de inca 11 membri asociati
(cadre didactice sau magistrati) a asigurat reprezen-
tarea tarii noastre cu un membru in Consiliul de
administratie al organizatiei. Mentinerea nivelului
actual de reprezentare in cadrul INSOL Europe, care
numdrd in prezent circa 800 de membri (persoane
fizice) din toatd Europa, este conditionatd de
indeplinirea, de citre fiecare membru, a obligatiilor
materiale fatd de organizatie.

In legdturd cu madsurile realizate partial sunt necesare
unele comentarii:

Masurile privind initierea unor actiuni comune cu ale
altor profesii liberale sub egida Uniunii Profesiilor
Liberale din Roméania s-au materializat prin
elaborarea 1n luna mai 2002 a unui proiect de
Ordonantd de Guvern privind unele facilititi fiscale.
in luna august 2002 Ministerul Finantelor Publice a
comunicat observatiile sale pe baza cérora a sustinut
respingerea propunerii legislative initiate de UPLR. In
luna decembrie 2002 a fost formulatd o noud
propunere legislativd privind unele reglementari
fiscale referitoare la persoanele care exercitd profesii
liberale, propunere care nu a depdsit faza avizarii in
Consiliul Economic si Social.

Actiunile in domeniu vor trebui continuate cu mai
multd atentie Tn ceea ce priveste formularea unor
propuneri care sd asigure aplicarea nediscriminatorie
a facilitdtilor fiscale pentru toti liber profesionistii.
Masurile privind imbunétitirea comunicarii intre fi-
lialele Uniunii si Secretariatul general prin utilizarea
Internetului au fost realizate numai de cétre 14 filiale
care au reusit sd-si asigure dotarile necesare.

Comunicarea cu institutii ale statului

Raportul prezentat a consacrat un spatiu amplu relatiilor
Uniunii cu institutiile statului. In acest sens au fost
evidentiate demersurile noastre constand 1n principal din:

Formularea unor observatii si propuneri in legdtura
cu proiectul ordonantei de modificare si completare
a Legii nr.64/1995 republicatd privind procedura

Presedintele Tribunalului Cluj, domnul loan Georgiu,
vorbind de la tribuna Congresului

Doamna Nicoleta Ténddreanu,
judecdtor la Curtea de Apel Craiova,
adreséndu-se participantilor la Congres

Vicepresedintele Tribunalului Municipiului Bucuresti,
domnul lulian Dragomir,
prezent la lucrarile Congresului
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reorganizdrii judiciare si a falimentului, remise la
inceputul anului 2002 Ministerului Justitiei si
Secretariatului General al Guvernului, dar neinclu-
se in textul Ordonantei Guvernului nr.38/2002,
intrata Tn vigoare la inceputul anului trecut.
® Formularea unor observatii si propuneri in legdtura
cu Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.138/2001
pentru modificarea Legii nr.38/1998 privind
falimentul bancilor, observatii luate in considerare
cu ocazia adoptdrii In Camera deputatilor a legii
pentru aprobarea ordonantei.
® Sustinerea la Comisia juridica a Senatului a
amendamentelor agreate de cdtre cel de-al II-lea
Congres al UNPRL si inaintate Ministerului
Justitiei Inca din anul 2001, care insa nu au fost
preluate in textul Legii nr.505/2002 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr.79/1999
privind organizarea activitdtii practicienilor in
reorganizare si lichidare.
®  Stabilirea unor contacte periodice cu magistrati ai
tribunalelor si curtilor de apel, atat de catre membri
ai Comitetului national de conducere, cat mai ales
de catre presedinti si alti membri ai comitetelor de
conducere ale filialelor. Pornind de la corespon-
denta adresatd presedintilor tribunalelor si curtilor
de apel cu diverse ocazii (difuzarea Tabloului Uniu-
nii, a revistei UNPRL, etc.) si continudnd cu
intalnirile sau simpozioanele organizate de filiale,
s-a avut in vedere sustinerea intereselor membrilor
Uniunii 1n desfasurarea activititilor de reorganizare
si lichidare (numirea, retribuirea, protectia, etc.).
Trebuie sda mentiondm 1n egald masurd preocuparea
pentru clarificarea problemelor legate de relatiile mem-
brilor Uniunii cu directiile judetene ale finantelor publice,
de muncd si solidaritate sociald, cu casele de asiguriri de
sdndtate si de pensii, in calitatea acestora de creditori
bugetari. Nu a fost neglijata nici relatia cu reprezentantii
consiliilor judetene si cu conducerile Camerelor de comert
si industrie sau ale oficiilor Registrului Comertului de pe
langa tribunalele judetene.

In raporturile avute in cursul anului 2002 cu institutiile
statului mai trebuie sa mentionam urmatoarele:

® Interventia adresatd Ministerului Finantelor
Publice 1n legdturd cu aspectele comunicate de
filialele Uniunii cu privire la actiunile initiate de
catre Garda Financiard, in luna iulie 2002, la
societdtile comerciale profesionale de reorganizare
si lichidare si la unele societati comerciale aflate n
procedurd de lichidare, actiune in legitura cu care
nu ne-au fost comunicate eventuale abateri in exer-
citarea profesiei de catre persoanele controlate.

® Initiativa Ministerului Finantelor Publice de a
consulta UNPRL in legdturd cu Precizarile privind
reflectarea in contabilitate a principalelor
operatiuni legate de fuziunea, divizarea, dizolvarea
si lichidarea societdtilor comerciale, precum si
retragerea si/sau excluderea unor asociati din
cadrul societdtilor comerciale (actualizarea

Ordinului ministrului finantelor nr.1223/1998) in
legaturd cu care grupul de lucru format din experti
din cadrul filialelor Uniunii, coordonat de un
vicepresedinte al CNC, a elaborat si transmis
recent propuneri vizand atit aspecte conceptuale
cat si de redactare a textului.

® Invitatia Ministerului Educatiei si Cercetirii
adresatd Uniunii noastre, In luna decembrie 2002
privind participarea la realizarea proiectului de
implementare a acquis-ului comunitar in domeniul
“Liberei circulatii a persoanelor”, in cadrul caruia
un capitol important il reprezinta intdrirea capa-
citdtii institutionale de implementare a acquis-ului
comunitar in domeniul recunoasteri reciproce a
calificirilor profesionale. In legituri cu aceasta, la
propunerea conducerii Uniunii s-a acceptat consti-
tuirea unei grupe de lucru separate pentru dome-
niul nostru de activitate, In cadrul careia UNPRL
va fi reprezentatd de un vicepresedinte al CNC.

Recent au avut loc mai multe intalniri ale conducerii
Uniunii cu responsabili ai unor institutii ale statului.

Enumerandu-le in ordinea desfasurarii lor, mentiondm,
in primul rand, intilnirea de la Ministerul Integrérii cu dl
Vasile Puscag — ministru delegat, negociator sef pentru
integrarea Romaniei Tn U.E., cu care au fost abordate
probleme legate de pozitia Romaniei cu privire la recunoas-
terea reciprocd a dreptului de a presta servicii specifice
profesiilor liberale (libere), precum si probleme privind
ajustarea legislatiei falimentului in perspectiva unor
initiative legislative ale Ministerului Justitiei menite sa
asigure accelerarea deruldrii procedurilor de reorganizare si
faliment. In legituri cu prima categorie de probleme enun-
tatd mai sus, este de mentionat faptul ca pentru alinierea la
legislatia europeand se are in vedere, intr-o anumitd
perspectivd de timp, modificarea art. 22 din Legea
nr.505/2002 referitor la conditionarea practicdrii serviciilor
transfrontaliere de existenta unor conventii bilaterale intre
UNPRL si organisme similare din statele respective.

O a doua intalnire importantd a fost cea de la Ministerul
Justitiei cu dna secretar de stat Cristina Tarcea, cu care
ocazie au fost discutate urmétoarele aspecte:

- activitatea, rezultatele si preocupdrile UNPRL,

precum si problemele cu care se confruntd membrii
Uniunii noastre;

- adoptarea unor amendamente vizand Tmbundtitirea
Legii nr.505/2002, cu ocazia modificarilor impuse
de eliminarea restrictiilor privind libera practica
transfrontalierd in relatia cu lichidatorii europeni;

- implicarea UNPRL 1n redactarea unor propuneri de
amendare a legislatiei specifice in sensul accele-
rdrii procedurilor privind reorganizarea judiciara si
falimentul.

De asemenea, intdlnirea cu reprezentantii Arhivelor
Nationale a permis unele clarificiri cu privire la cadrul
legal existent si modalititile de rezolvare concretd a
problemelor cu care se confruntd acum atat lichidatorii, cat
si Arhivele Nationale, datoritd faptului cd realitatea a luat-o
cu mult naintea reglementdrilor in acest domeniu. S-a
refinut preocuparea pentru promovarea unui proiect de
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modificare a Legii Arhivelor Nationale care sid reglemen-
teze si problema autorizdrii societdtilor private de prelu-
crare, inventariere, selectionare si depozitare a arhivelor
societatilor comerciale aflate in faliment.

Cu privire la cele de mai sus am ficut o prezentare mai
largd in nr. 3 al publicatiei noastre ,,PHOENIX — revista de
insolventd”, cu care ocazie am fécut si o trecere Tn revistad a
principalelor cauze ale lipsei de celeritate a procedurilor de
reorganizare judiciard si faliment, care preocupa in mod
deosebit, in aceastd etapd, Ministerul Justitiei si implicit
Guvernul Romaniei. Ca dovadd Ministerul Justitiei ne-a
transmis recent propunerile avansate de instantele judecéto-
resti, in principal curti de apel, cu privire la modificarea si
completarea Legii nr.64/1995 privind procedura reorgani-
zdrii judiciare si a falimentului, in vederea formularii de
observatii si sugestii. La rdndul ei Uniunea a remis
Ministerului Justitiei propuneri de modificare si completare
a legii, exprimandu-si totodatd disponibilitatea pentru
participarea 1n continuare la urmdtoarele etape de redactare
a noului act normativ.

Activitatea filialelor UNPRL

Activitatea filialelor judetene s§i a municipiului
Bucuresti, In perioada analizatd, a fost prezentatd pe baza
rapoartelor comitetelor de conducere ale acestora, care au
evidentiat actiunile intreprinse pentru realizarea hotararilor
Congresului Uniunii, a propriilor adundri generale si a
deciziilor Comitetului national de conducere. Dintre
acestea mentionam :

B  Organizarea unor simpozioane care au adus in
dezbaterea participantilor aspecte practice ale
noilor reglementdri privind insolventa comerciald.
Filialele Iasi, Dolj, Timis, Brasov si Hunedoara au
avut initiativa organizarii de simpozioane cu larga
participare regionald, atrdgand, pe langd membrii
propriilor filiale si reprezentanti ai altor filiale,
precum si magistrati ai unor Curti de Apel si
tribunale, reprezentanti ai unor institutii publice,
banci, creditori, etc.

B Organizarea unor Intilniri cu judecdtorii sindici
(altele decat cele prilejuite de simpozioanele
mentionate) in legaturd cu care subliniem
preocuparea constantd a conducerilor filialelor
Constanta, Dolj, Bacdu, Botosani, Bistrita-Nasdud,
Cluj, Mures s.a. In aceeasi categorie se situeazi
intalnirile organizate de filiala Maramures cu
reprezentanti ai Directiei judetene a finantelor
publice, institutie care de multe ori detine si rolul
de creditor principal.

B Desfdsurarea unor consfatuiri pe teme profesionale
destinate schimbului de experientd si de opinii
intre membrii filialelor (spre exemplu filialele
Bacidu, Botosani, Brdila, Buzdu, Constanta, Dolj,
Gorj, Maramures, Vaslui s.a.);

m Organizarea incasdrii cotizatiei si contributiei
anuale, a primirii declaratiilor de venit, a urmaririi
incheierii contractelor de asigurare pentru raspun-
dere civila profesionald si a completdrii fiselor de
evidentd, in special 1n legiturd cu numirile primite.

Vicepregedinte|e AVAB, domnul Mircea Ursache,
prezentdnd mesajul institutiei

Sprijinirea actiunilor legate de organizarea si
desfasurarea examenului pentru dobandirea
calitdtii de practician in reorganizare si lichidare
din luna noiembrie 2002, in urma céiruia au fost
declarati admisi 207 candidati (dintre care 195 s-au
nscris in Tabloul Uniunii). Cei mai multi candidati
admisi au avut filialele: Bucuresti (64), Prahova
(18), Timis (17), Dolj (13), Iasi (10), restul sub 10
candidati admisi.

Preocuparea pentru informarea membrilor cu
privire la utilizarea site-ului www.liquidation.ro si

.....

sfargitul anului 2002 parola individuald fusese
solicitatd numai de 85 de membri.

In legituri cu posibilitatea credrii de link-uri
reciproce pentru membrii UNPRL, cu gratuitate in
primele 12 luni de la conectare, este de mentionat
cd numai 9 societati comerciale profesionale au
utilizat aceastd facilitate. Este remarcabil insa
interesul pentru site-ul UNPRL masurat prin
numarul de click-uri pe site care depaseste 2.800
de accesdri in noud luni. Trebuie sa retinem ca
extinderea utilizarii facilitdtilor oferite de existenta
site-ului UNPRL este in primul rind 1n favoarea
membrilor Uniunii, prin faptul cd asigurd
realizarea unei adevdrate piete electronice pentru
activele puse in vanzare, provenite din procedurile
de lichidare. Astfel, se deschide o posibilitate certd
de colaborare cu IMM-urile, care reprezintd un
potential deosebit de valorificare a activelor
disponibile 1in portofoliul practicienilor 1in
reorganizare si lichidare. De asemenea, exista
posibilitatea colaborarii In domeniul valorificarii
creantelor pe care IMM-urile le detin 1n relatia lor
cu alte societati comerciale sau chiar 1n cel al
identificdrii unor parteneri rdu platnici.

Initierea actiunilor de verificare prin sondaj a
indeplinirii obligatiilor profesionale de catre
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membrii filialelor, potrivit procedurii si
programului aprobate de Comitetul national de
conducere. Rapoartele transmise la Secretariatul
general nu au evidentiat cazuri de neconcordantd
pentru perioada analizatd si esantionul ales spre
verificare.

B Asigurarea sediului independent, propriu sau in-
chiriat, a dotdrilor proprii si a personalului minim
necesar, precum si conectarea la Internet pentru
imbunitdtirea comunicdrii cu Secretariatul general
si cu celelalte filiale. Pana la sfarsitul anului 2002
doar 14 filiale puteau fi contactate prin e-mail.

B Asigurarea conditiilor pentru arhivarea corecta a
documentelor filialelor prin adaptarea corespun-
zatoare a Nomenclatorului arhivistic, cu confirma-
rea Directiilor Judetene a Arhivelor Nationale si
constituirea dosarelor, actiune initiata la sfarsitul
lunii septembrie 2002. Pand la sfarsitul anului
singura filiald care a raportat realizarea a fost
filiala Timis.

Raportul a evidentiat in continuare activitatile
desfasurate de catre Secretariatul general al Uniunii si a
prezentat situatia economico-financiarda a Uniunii.

Perioada analizata s-a caracterizat prin consolidarea
structurilor organizatorice create prin infiintarea filialelor
(numdrul acestora ajungand la 25) si promovarea
initiativelor locale, n paralel cu sporirea numdrului de
membri, de la 662 la infiintare la 1433 actualmente. In
prezent, Uniunea si filialele sale sunt cunoscute atat de
organele locale de stat, cat si la nivel central. Acest lucru
este confirmat si de contactele conducerii Uniunii cu
diverse comisii parlamentare, ministere, tribunale si curti de
apel, alte institutii publice si de interes public.

Madsuri viitoare

In legiturd cu activitatea viitoare participantii la
Congres au primit proiectul planului de activitate al
Comitetului national de conducere si respectiv al filialelor
pe anul 2003.

Dintre mésurile preconizate subliniem urmaétoarele:

- promovarea imaginii Uniunii prin stimularea
contactelor cu personalitdti implicate Tn procesul
de reformd economicd, in perspectiva integrdrii in
Uniunea Europeand;

- imbunatitirea comunicarii cu membrii Uniunii;

- promovarea intereselor membrilor Uniunii prin
participarea la actiunile initiate de Uniunea
Profesiilor Liberale din Romania precum si
organizarea unor actiuni comune;

- stabilirea de contacte periodice cu judecatorii-

sindici, magistratii Curtilor de Apel si
reprezentanti ai altor organe ale statului;
- organizarea de consfituiri pe probleme

profesionale, pentru asigurarea schimbului de
experientd si opinii;

- asigurarea conectdrii tuturor filialelor al Internet si
facilitarea accesului membrilor UNPRL la site-
urile din domeniu;

- continuarea actiunii de verificare prin sondaj a
indeplinirii obligatiilor profesionale de citre
membrii filialelor.

Raportul a fost ilustrat de proiectarea mai multor slide-
uri care au prezentat aspecte importante legate de
activitatea administratorilor judiciari si lichidatorilor, dintre
care mentiondm urmatoarele: evolutia numarului de
membri, structura profesionald, activitatea CNC -—
realizarea prevederilor planului de activitate, comunicarea
institutionala, activitatea filialelor Uniunii, evolutia
numarului de filiale, situatia economico-financiara,

dificultati iIntAmpinate in desfagurarea activitatii, s.a.
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HOTARAREA NR.1/28.03.2003

privind aprobarea planurilor de activitate si a bugetului
de venituri si cheltuieli pe anul 2003, precum si a executiei
bugetului pe anul 2002

In temeiul art.27 din Legea nr. 505/2002 pentru aprobarea O.G. nr. 79/1999 privind
organizarea activitdtii practicienilor in reorganizare si lichidare, Congresul Uniunii
Nationale a Practicienilor in Reorganizare si Lichidare, reunit la Bucuresti, in ziua de
28 martie 2003, examinand activitatea desfasuratd de Comitetul national de conducere
si de comitetele de conducere ale filialelor, executia bugetard pe anul 2002 pe baza
bilantului contabil al Uniunii, proiectul planurilor de activitate si al bugetului de
venituri si cheltuieli al Uniunii pe anul 2003,

HOTARASTE:

1. Aproba raportul de activitate si bilantul contabil al Uniunii pe anul 2002;

2. Aprobd bugetul de venituri si cheltuieli al Uniunii pe anul 2003, elaborat in
conformitate cu prevederile Hotdrarilor nr.2 privind nivelul taxelor si cotizatiilor si nr.3
privind sistemul de salarizare si indemnizatii adoptate de Congresul Uniunii din
23.03.2002, a cdror aplicare ramane in vigoare In cursul anului 2003;

3. Aprobd planul de activitate al Comitetului national de conducere pe anul 2003,
cu completdrile formulate in plenul Congresului si planul cadru de activitate al
comitetelor de conducere ale filialelor.

Lo CER. TIE AR TY lex [
AL LR
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PLAN DE ACTIVITATE
AL COMITETULUI NATIONAL
DE CONDUCERE PE ANUL 2003

Stabilirea de contacte cu institutiile statului implicate in

domeniul insolventei comerciale, ori de cate ori va fi

necesar, pentru protejarea intereselor legitime ale

membrilor UNPRL.

Raspunde: Presedintele UNPRL si  presedintii
comitetelor de conducere ale filialelor

Termen: permanent

Continuarea discutiilor cu instantele judecdtoresti cu

privire la aspecte concrete ale activitatii adminis-

tratorilor judiciari si ai lichidatorilor, inclusiv cu privire

la onorariile cuvenite.

Raspunde: Presedintele UNPRL si  presedintii
comitetelor de conducere ale filialelor

Termen: permanent

Promovarea intereselor membrilor Uniunii prin initierea
unor actiuni comune cu ale altor profesii liberale, sub
egida Uniunii Profesiilor Liberale din Romania.
Raspunde: Presedintele UNPRL

Termen: permanent

Redistribuirea citre filiale, pe baza unui set de criterii

echitabile si stimulative, a unei parti din excedentul

financiar realizat de Uniune, pentru acoperirea, in

principal, a unor cheltuieli de dotare si dezvoltare.

Raspunde: Presedintele UNPRL si Departamentul de
organizare si control

Termen: semestrul 11/2003

Organizarea unor intdlniri zonale cu judecitorii-sindici

si magistrati din cadrul Curtilor de Apel, in vederea uni-

formizarii jurisprudentei din domeniul insolventei

comerciale.

Raspunde: Presedintele UNPRL si  presedintii
comitetelor de conducere ale filialelor

Termen: permanent

Organizarea unor manifestdri (simpozioane, seminarii,

conferinte, etc) menite sa popularizeze, pe plan local

sau central, rolul Uniunii si al activitdtii de practician In

reorganizare si lichidare.

Raspunde: Presedintele UNPRL si presedintii comite-
telor de conducere ale filialelor

Termen: permanent

Organizarea unor intalniri periodice cu presedintii
comitetelor de conducere ale filialelor si, dupd caz, cu
presedintii consiliilor de disciplind ale acestora.
Raspunde: Departamentul de organizare si control

Termen: semestrial

Elaborarea unor propuneri pentru Tmbunatétirea legisla-
tiei privind organizarea activitétii practicienilor in reor-
ganizare si lichidare (Legea nr.505/2002) si remiterea
acestora la Ministerul Justitiei.

Raspunde: Presedintele UNPRL

Termen: semestrul I 2003

Organizarea unor conferinte de presi pentru prezentarea

unor evenimente importante din activitatea practicie-

nilor in reorganizare si lichidare.

Raspunde: Presedintele UNPRL si presedintii comite-
telor de conducere ale filialelor

Termen: permanent

10. Sprijinirea organizarii cursurilor de perfectionare profe-

11.

12. Constituirea

13. Preluarea

sionald destinate magistratilor si practicienilor in
reorganizare si lichidare, prin participarea directd la
aceastd actiune a conducerilor filialelor UNPRL din
zonele de organizare a cursurilor.

Raspunde: Departamentul de relatii internationale
Termen: esalonat mai-noiembrie 2003.

Utilizarea site-ului www.liquidation.ro pentru asigura-
rea informdrii membrilor Uniunii in legéturd cu:
noutdtile legislative, hotédrarile Congresului, deciziile
Comitetului national de conducere, circularele Secreta-
riatului general, Ghidul filialelor, cele mai interesante
articole publicate in revista Uniunii si altele.
Raspunde: Departamentul de organizare si control
Termen: iunie 2003

site-ului  www.liquidation.ro intr-un
,.forum de dezbatere” asupra problemelor care preocupa
membrii Uniunii. Realizarea In acest scop a unei pagini
care sa ofere posibilitatea unor contacte interactive intre
membrii UNPRL.

Raspunde: Departamentul de organizare si control
Termen: iunie 2003

in publicatia ,PHOENIX-revista de

insolventd” a unor articole din publicatii strdine de

specialitate, traduse si comentate, inclusiv din revista
editata de INSOL Europe.

Raspunde: Departamentul de pregitire profesionald,
studii si publicatii si Departamentul de
relatii internationale

Termen: semestrul 11/2003

14. Actualizarea brosurii cu 1Intrebdri si rdspunsuri,
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15.

destinate 1n principal candidatilor la examen, 1n corelare

cu ultimele reglementari in vigoare, 1n perspectiva

organizarii examenului, in luna octombrie 2003.

Raspunde: Departamentul de pregitire profesionald,
studii si publicatii

Termen: august 2003

Sprijinirea filialelor in completarea dotérilor necesare
conectarii la Internet, in scopul generalizarii
comunicdrii cu Secretariatul general si intre filiale, prin
serviciul de posta electronica (e-mail)

Raspunde: Departamentul de organizare si control
Termen: iunie 2003

16. Continuarea actiunii de verificare prin sondaj a

17.

18.

indeplinirii obligatiilor profesionale de cdtre membrii

filialelor, potrivit procedurii aprobate.

Raspunde: Departamentul de organizare si control,
precum si presedintii de filiale

Termen: trimestrial (minim 10% din membrii filialei)

Urmidrirea actualizdrii figselor de evidentd ale membrilor
Uniunii (in format electronic), in principal cu privire la
datele personale de identificare, adrese de contact si
numirile in cazuri de reorganizare judiciara si lichidare.
Corelarea evidentei existente cu rezultatele constatate in
urma actiunii de verificare.

Raspunde: Departamentul de organizare si control,

precum si presedintii de filiale

Termen: permanent

Organizarea evidentei pe calculator a scadentei politelor
(contractelor) de asigurare de raspundere civila
profesionald si initierea unui program de prevenire a
situatiilor de incetare a asigurdrii.

19. Organizarea

Raspunde: Departamentul de organizare si control,
precum si presedintii de filiale
Termen: permanent

unui sistem informational 1Intre
Secretariatul general al Uniunii si filialele Uniunii cu
privire la noutdtile legislative, prezentate prin
programul Lege 4.

Raspunde: Departamentul de organizare si control
Termen: mai 2003

20.Finalizarea actiunii de confirmare de catre Directiile

Judetene ale Arhivelor Nationale a Nomenclatorului
arhivistic al fiecdrei filiale si organizarea arhivérii in
conformitate cu acesta.
Raspunde: Departamentul de organizare si control,
precum si presedintii de filiale
Termene: — aprilie 2003 (pentru confirmarea nomen-
clatoarelor)
— iunie 2003 (pentru arhivarea documentelor
aferente anilor anteriori).

21.Convenirea cu Arhivele Nationale a unor modalitati

concrete de lucru pe baza unor circulare comune cu
filialele si directiile judetene ale Arhivelor Nationale,
pentru asigurarea arhivarii documentelor societdtilor
comerciale in lichidare.

Raspunde: Presedintele UNPRL si presedintii de filiale
Termen: semestrul 1/2003

22.Pozitionarea UNPRL 1in raport cu procedurile de

integrare in Uniunea Europeand 1n sensul protejarii in
mod echitabil a intereselor membrilor Uniunii.
Raspunde: Presedintele UNPRL

Termen: permanent

PLAN DE ACTIVITATE
AL FILIALELOR UNPRL PE ANUL 2003

(Plan cadru)

Stabilirea priorititilor financiare avand drept obiectiv
asigurarea desfasurdrii activitdtii filialelor 1n sedii pro-
prii independente, dobandite prin cumpdrarea sau
inchiriere de spatii corespunzdtoare;

Asigurarea cu prioritate, in functie de resursele finan-
ciare, a dotarilor minim necesare functionarii normale
a filialelor, avand 1n vedere 1n principal conectarea la
Internet si angajarea de personal propriu pentru secre-

tariat si evidentd contabild, corespunzator cerintelor si
raspunderii efectudrii acestor activititi;

Mobilizarea membrilor filialei pentru achitarea coti-
zatilor si a contributiilor profesionale, inclusiv depu-
nerea declaratiilor de venit, si urmarirea incheierii sau
relnnoirii de catre acestia a politelor de asigurare
profesionala;
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4. Sprijinirea candidatilor la examenul pentru dobandirea
calitdtii de practician in reorganizare si lichidare, ve-
rificarea documentelor de inscriere si transmiterea
acestora la Secretariatul general al Uniunii;

5. Organizarea de Intalniri periodice Intre membrii filialei
pentru schimb de experientd pe teme profesionale si
solutionarea unor cazuri deosebite cu care acestia se
confrunta;

6. Organizarea unor reuniuni ale membrilor filialelor cu
magistratii din sectiile comerciale ale tribunalelor, cu
specialisti ai organelor fiscale si ai oficiilor registrului
comertului din judete, cu reprezentanti ai creditorilor si
altii, in vederea dezbaterii problemelor deosebite
privind aplicarea in practicd a legislatiei din domeniu;

7. Informarea permanentd a membrilor filialelor 1n
legaturd cu deciziile adoptate de Comitetul national de
conducere comunicate prin circularele Secretariatului
general si difuzarea publicatiilor Uniunii;

8. Informarea membrilor filialei cu privire la utilizarea
paginii web www.liquidation.ro si a modului de intro-

ducere a datelor privind activele si utilajele vandute
prin lichiddri in cadrul bazei de date a Uniunii;

9. Monitorizarea numirilor de administratori judiciari si
lichidatori in conditiile prevazute de Legea 505/2002 si
protejarea intereselor membrilor UNPRL. Actualizarea
permanentd a fiselor de evidentd personald ale mem-
brilor, in format electronic, inclusiv numirile efectuate
si transmiterea acestora la Uniune;

10. Monitorizarea aspectelor privind concurenta neloiald
intre membrii Uniunii si sesizarea tuturor abaterilor de
la etica profesionald a membrilor filialei;

11. Organizarea de manifestdri menite sd promoveze si s
explice rolul Uniunii si al activitdtii sale cat si
prezentarea in mass-media locald de articole care si
imbundtiteascd imaginea si prestigiul filialelor si a
membrilor lor Tn fata opiniei publice locale;

12. Elaborarea si punerea in aplicare a unui program de
perfectionare a membrilor filialei Tn scopul realizarii
unei practici unitare la nivel de judet;

13. Asigurarea arhivdrii corespunzdtoare a documentelor
existente 1n portofoliul filialelor in conformitate cu
Nomenclatorul arhivistic confirmat de Directia
Judeteana a Arhivelor Nationale;

14. Transmiterea la Secretariatul general al Uniunii a
bilantului anual certificat si aprobat, in termen de 30 de
zile de la data limitd de depunere a acestora la
administratiile financiare judetene ;

15. Mobilizarea membrilor filialei si a conducerilor aces-
tora pentru sprijinirea redactiei publicatiei ,,PHOENIX
— revista de insolventa” in continuarea editarii acesteia
si asigurarea articolelor pentru rubricile ,,rubrica prac-
ticianului”, ,,cuvantul filialei”, ,Intrebéri si raspun-

suri”, ,,opinii si informatii”, ,,studii de caz” si altele;

16. Continuarea actiunii de verificare prin sondaj a
indeplinirii obligatiilor profesionale de catre membrii
filialelor (minimum 10% din numéarul de membri ai
filialei, in fiecare trimestru).

COMUNICAT

In ziua de 28 martie 2003 a avut loc in sala Alexandru
Ioan Cuza din incinta Camerei de Comert si Industrie a
Romaniei si a Municipiului Bucuresti, cel de al IV-lea
Congres al Uniunii Nationale a Practicienilor 1n
Reorganizare si Lichidare (UNPRL) la care au participat
289 delegati desemnati de cei peste 1400 de membri
persoane fizice si reprezentanti ai persoanelor juridice,
reuniti in adundrile generale ale celor 25 de filiale UNPRL,
in conformitate cu reglementdrile stabilite prin Legea
nr.505/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.79/1999 privind organizarea activitdtii practicienilor in
reorganizare si lichidare.

La lucrdrile Congresului Uniunii au luat parte si invitati

reprezentand institutii publice si de interes public cu
atributii Tn domeniu (Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale, Tribunalul Municipiului Bucuresti, Curtea de Apel
Craiova, Tribunalul Cluj, Arhivele Nationale ale Romaniei,
Oficiul National al Registrului Comertului din cadrul
Ministerului Justitiei, Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Bancare, scoala Romana de Afaceri a Camerelor
de Comert si Industrie, Asociatia Nationald a Evaluatorilor
din Romania).

Participantii si-au exprimat regretele pentru lipsa de
interes manifestatd de Ministerul Justitiei si Judecatorii
sindici din Bucuresti fatd de acest important eveniment din
viata UNPRL 1n conditiile in care acestia sunt principalii
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parteneri ai lichidatorilor atat Tn domeniul reglementarii cat
si cel al deruldrii procedurilor.

S-a constatat din pécate si lipsa de interes a celei mai
mari parti a presei romane de specialitate (redactiile
economice) in conditiile In care prezenta la congres ar fi
oferit informatii in premierd despre piata europeana si
romaneascd a lichidatorilor, prea putin cunoscutd si
inteleasa altfel decat prin unele scandaluri mediatice.

Congresul Uniunii a dezbitut Raportul de activitate si
gestiune, aproband bilantul contabil al Uniunii la
31.12.2002, planurile de activitate ale Comitetului national
de conducere si comitetelor de conducere ale filialelor si
bugetul de venituri si cheltuieli al Uniunii pe anul 2003.

In cadrul planului de activitate pe anul 2003, UNPRL isi
propune cu prioritate urmatoarele actiuni:

@® organizarea unor intilniri, seminarii, conferinte cu
reprezentantii autoritatilor si ai mass media pentru
a clarifica si explica rolul benefic pentru orice sis-
tem economic sandtos pe care il joaca practicienii
in reorganizare si lichidare in contextul persistentei
unor neintelegeri privind continutul economic si
juridic al acestei activitdti, ceea ce conduce la
ignorarea rolului pozitiv al acestei profesii;

@ monitorizarea cu atentie a modului de desfisurare
a procedurilor de reorganizare si lichidare si
semnalarea tuturor incercarilor unor terti de
eludare a cadrului legal existent si prin aceasta de
afectare a intereselor creditorilor sau, dupé caz, ale
debitorilor;

@® promovarea unor proceduri uniforme de numire a
lichidatorilor/administratorilor ~ judiciari si
respectiv convenirea unui onorariu decent pentru
membrii Uniunii numiti In proceduri implicand
debitori fara active si lichiditati;

@® promovarea intereselor membrilor Uniunii prin
initierea unor actiuni comune cu ale altor profesii
libere, sub egida Uniunii Profesiilor Liberale din
Romania (UPLR), la care UNPRL a aderat si
impreund cu care se are in vedere si asigurarea
unui regim fiscal echitabil si nediscriminatoriu in
raport cu cel oferit membrilor altor organizatii
profesionale;

@® cxtinderea utilizdrii facilitatilor oferite de existenta
site-ului UNPRL www. liquidation.ro pentru
membrii Uniunii, In vederea transformarii acestuia
intr-un cadru de comunicare si dezbateri pentru
membrii Uniunii precum si intr-o adevératd piata
electronicd pentru activele puse la vanzare
provenite din procedurile de lichidare;

® sprijinirea membrilor Uniunii in aderarea la
organizatia profesionald europeand de insolventd —
INSOL Europe, in cadrul careia sunt si 51 de
membri provenind din UNPRL, ceea ce a asigurat
reprezentarea tdrii noastre cu un membru in
Consiliul de administratie al organizatiei;

@® implicarea activd a Uniunii in modernizarea
cadrului legal de desfisurare a activititii de
reorganizare si lichidare judiciard inclusiv 1n
sensul integrarii acesteia in sistemele de proceduri
similare din Uniunea Europeand;

Congresul Uniunii a insdrcinat Comitetul national de
conducere sa caute si sd aplice cele mai bune mijloace de
protejare a intereselor legitime ale membrilor UNPRL fati
de orice actiune care ar aduce atingere profesiei lor. Cu
aceastd ocazie s-a reiterat necesitatea respectdrii
prevederilor Legii nr.505/2002, potrivit careia membrii
UNPRL sunt singurii abilitati pentru a fi desemnati
administratori judiciari si lichidatori si pentru a desfasura
aceste activititi pe teritoriul Romaniei.

Participantii la cel de al IV-lea Congres al UNPRL si-au
exprimat speranta ca aspectele semnalate Tn urma cu un an
prin scrisoarea deschisd adresatd autoritdtilor statului
implicate in domeniu incep sa se materializeze prin
atragerea Uniunii la elaborarea unor acte normative din
sfera de activitate a Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor Publice, Ministerului Educatiei si Cercetarii,
Arhivelor Nationale ale Romaniei si a altor institutii ale
statului, prin care se asigurd alinierea legislatiei privind
procedura colectiva a falimentului la standardele europene.

Comitetul national de conducere al
Uniunii Nationale a Practicienilor in

Reorganizare si Lichidare

Comunicatul de presd a fostemis 1n data de 2 aprilie 2003 si
transmis cdtre:

MEDIAFAX

ROMPRES

A.M. PRESS

ADEVARUL
ADEVARUL ECONOMIC
BURSA

CAPITAL
ECONOMISTUL
EVENIMENTUL ZILEI
PRO TV

ROMANIA LIBERA
SOCIETATEA ROMANA DE TELEVIZIUNE
TRIBUNA ECONOMICA
ZIARUL FINANCIAR
ZIUA

Phoenix, aprilie-iunie 2003

cyanmagentablack +

_|_

cyanmagentablack



Adunarea generala a Uniunii Profesiilor Liberale
din Romania si sedinta Consiliului de conducere
al Uniunii din ziva de 21 martie 2003

La Intrunirea care a avut loc la sediul Uniunii Avocatilor
din Romania, Bucuresti, str.Dr.Raureanu nr.3, sector 5, au
participat reprezentanti ai Uniunii Avocatilor din Romania,
Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din
Romania — CECCAR, Corpului Expertilor Tehnici din Ro-
mania — CETR, Colegiului Medicilor din Romania, Cole-
giului Farmacistilor din Romania, Asociatiei Nationale a
Evaluatorilor din Romania — ANEVAR, Uniunii Nationale
a Practicienilor in Reorganizare si Lichidare — UNPRL si
Camerei Auditorilor Financiari din Romania.

Ordinea de zi a Intrunirii a cuprins:

1. Raport de activitate al Consiliului de conducere al
Uniunii Profesiilor Liberale din Roméania pe anul
2002;

2. Proiectul Programului de activitate al Uniunii
Profesiilor Liberale din Romania pe anul 2003;

3. Proiectul Programului de Relatii Externe si Protocol
al Uniunii Profesiilor Liberale din Romania pe anul
2003;

4. Referat cu propuneri de infiintare de filiale ale
Uniunii Profesiilor Liberale din Romania la nivel
judetean;

5. Referat privind ratificarea dobandirii calitdtii de
membru cu statut de observator al Uniunii Mondiale
a Profesiilor Liberale — UMPL si al Consiliului
European al Profesiilor Liberale — CEPLIS de citre
Uniunea Profesiilor Liberale din Romania;

6. Raportul administratorilor pe anul 2002;

Raportul cenzorului pe anul 2002;

8. Proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli al
Uniunii Profesiilor Liberale din Romania pe anul
2003;

9. Diverse.

=

In luirile lor de cuvént reprezentantii asociatiilor
membre au apreciat cd UPLR a inregistrat unele succese pe
linia constructiei institutionale si Intdrirea capacitatii
operationale, dar datoritd unor cauze, in cea mai mare parte
a lor de naturd obiectivd, printre care s-a mentionat nivelul
deosebit de scdzut al fondurilor financiare pe care UPLR le-
a avut la dispozitie, precum si faptul ca asociatiile membre
au trebuit sd facd fatd, cu personal redus, unor probleme
extrem de dificile, nu au putut fi inifiate actiuni de
anvergura pe linia intereselor fundamentale, comune, ale
profesiilor liberale.

Pornind de la enuntul din Preambulul la Statutul Uniunii
Mondiale a Profesiilor Liberale conform ciaruia profesiile
liberale constituie un sector socio-profesional mult mai
important decat numarul celor pe care 1l reprezintd, precum
si aprecierii conducerii Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale potrivit careia UPLR este poate cea mai importantd

asociatie n raza de actiune a Societatii Civile, citre care ar
trebui transferate o serie de atributii ale acesteia, in prezent
exercitate de stat, conditia fiind detinerea unor importante
mijloace materiale, financiare si umane, domnul av.Calin
Andrei Zamfirescu, presedintele UPLR, a apreciat cd este
momentul ca Uniunea, cu sprijinul direct al asociatiilor
membre, sd initieze actiuni privind promovarea si apararea
intereselor fundamentale ale profesiilor liberale expriman-
du-se, 1n toate ludrile de pozitie, ca o voce comund ale
acestora.

In consecinti, domnia sa a propus ca proiectul Pro-
gramului de activitate al UPLR pe anul 2003, pentru care nu
exista o sustinere financiara adecvata, sa fie restructurat, el
urmand sd contind acele masuri care sunt comune tuturor
profesiilor liberale si existd resursele materiale, financiare
si umane necesare pentru aducerea lor la Tndeplinire.

In acest sens, s-a solicitat reprezentantilor asociatiilor
membre sd identifice problemele de importantd majora
pentru activitatea lor si care sunt comune tuturor organi-
zatiilor profesionale, credndu-se astfel premizele pentru ini-
tierea unor actiuni cu caracter unitar.

In baza discutiilor purtate au fost adoptate urmitoarele
hotdrari:

1. Intocmirea unui studiu privind recunoasterea
reciprocd a actelor de studii pe plan european si in ce
masurd Directiva propusd la Consiliul si Parlamentul
European privind recunoasterea calificdrilor profesionale
(COM(2002)119 final), va afecta pe membrii asociatiilor de
profesii liberale din Roménia si ce actiuni sunt recomandate
in noua situatie aparutd;

2. Elaborarea si promovarea unui proiect de act
normativ privind cadrul juridic de reglementare al
profesiilor liberale din Romania si care si-i confere UPLR
statutul de institutie de interes public, fapt ce ar crea
premizele necesare pentru o mai bund reprezentare,
promovare si apdrare a intereselor fundamentale ale
membrilor profesiilor liberale;

Acest proiect de act normativ ar urma sd defineascd 1n
mod clar esenta profesiilor liberale. Totodatd, proiectul va
trebui sd cuprinda prevederi cu privire la fiscalitatea pro-
fesiilor liberale, care sd permitd o perfectionare a sistemului
fiscal actual Tn concordantd cu importanta sociala a servi-
ciilor prestate de membrii profesiilor liberale si cu inte-
resele acestora si a beneficiarilor serviciilor lor, cetétenii.

3. Participarea activdi a UPLR la lucririle Con-
siliului Economic si Social, organism tripartit, de interes
public, constituit in scopul realizarii dialogului social intre
Guvern, Sindicate si Patronat prin promovarea punctelor
sale de vedere si formularea de avize la proiectele de acte
normative ce se prezintd spre adoptare Parlamentului.
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Avand 1n vedere cd prin modificarea si completarea
Legii nr. 109/1997 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, care a devenit Legea
nr.58/2003, a fost introdus un nou paragraf care stipuleaza
cd “... Guvernul poate hotdri inlocuirea a cite unui membru
care reprezintd Guvernul cu céte un reprezentant al altor
asociatii profesionale, organizatii neguvernamentale si alte
asemenea organizatii ale societdtii civile...”, UPLR va
actiona pe langa Guvern si Ministerul Muncii si Solida-
ritdtii Sociale pentru a obtine calitatea de membru cu
drepturi depline al Consiliului Economic si Social.

Totodata, vor fi desemnate, la propunerea asociatiilor
membre, 2-3 persoane care sd participe, in mod permanent,
in functie de pregitirea lor profesionald, la sedintele
Plenului CES si ale comisiilor de lucru ale acestuia si s
redacteze propunerile UPLR si ale membrilor asociati cu
privire la formularea avizelor pentru proiectele de acte
normative ce se Tnainteazd spre dezbatere Parlamentului.

4. Elaborarea Codului deontologic al profesiilor
liberale armonizat la prevederile europene in domeniu;

5. Admiterea de noi asociatii de profesii liberale
in UPLR si crearea cadrului organizatoric adecvat, care sd
asigure o bund si eficientd conlucrare ntre membrii
acesteia;

6. Sprijinirea activitdtii de formare profesionald
continua a membrilor profesiilor liberale, asigurandu-se
astfel protejarea cetdtenilor prin prestarea unor servicii de
calitate si cresterea prestigiului si importantei categoriei
socio — profesionale pe care o reprezinta profesiile liberale;

In acest sens, se va analiza posibilitatea infiintirii
unui institut de pregdtire si formare profesionald a per-
sonalului apartinand organizatiilor profesionale.

7. Organizarea unei activitdti de lobbying eficien-
te astfel incat actiunile initiate de UPLR in scopul realizarii
obiectivelor sale sd aibd rezultatele scontate;

8. Asigurarea unei prezente permanente si
sustinute in mass — media pentru ca esenta, scopul si rolul
profesiilor liberale si fie corect intelese de societatea civild
romaneascd, cu accent pe faptul ca in centrul preocuparilor
acestora este plasat cetdteanul, principalul beneficiar al
serviciilor prestate de membrii asociatiilor de profesii
liberale;

Aceasta prezenta Tn mass — media va fi asigurata cu
sprijinul direct, logistic si de specialitate al Clubului Roman
de Presa, precum si prin constituirea in cadrul UPLR, a unui
grup de presa care va decide asupra materialelor ce vor fi
difuzate in mass — media.

9. Perfectionarea permanentd a cadrului de organi-
zare si functionare a UPLR, inclusiv prin modificarea si
completarea prevederilor Statutului acesteia, care sa per-
mitd o mai bund si eficientd conlucrare intre asociatiile
membre, realizarea scopului si obiectivelor sale, precum si
stabilirea unui dialog permanent cu reprezentantii auto-
ritdtilor publice din Romania;

In acest sens, se va analiza posibilitatea infiintédrii unui
Birou Executiv, format din 3 membri, care sa asigure
activitatea permanentd a Consiliului de conducere.

10. Infiintarea a 1- 2 comisii de specialitate ale
Consiliului de conducere, elaborarea programelor de
activitate si regulamentelor de functionare ale acestora;

11. Elaborarea unui Regulament intern prin care si
se stabileascd in mod clar, cu termene si responsabilititi
concrete, sarcinile care revin fiecdrei asociatii membre la
indeplinirea programului de activitate al UPLR, conform
celor prevdzute la art.9, alin.2 (indatoririle membrilor
Uniunii Profesiilor Liberale din Romania) din Statut;

Numirea prin decizie internd, de catre fiecare asociatie
membrd, a persoanei de contact cu UPLR si a atributiilor
ce-1 revin.

12. Stimularea sentimentului de solidaritate si
actiune comund a membrilor organizatiilor profesionale;

13. Majorarea cotizatiei anuale la 3.000 dolari SUA
pentru fiecare membru UPLR; Analizarea la nivelul asocia-
suplimentare stabilite pe baza unor criterii care au in vedere
numarul de membri, nivelul veniturilor realizate etc.;

14. Angajarea in cadrul aparatului administrativ al
UPLR a doud persoane cu studii superioare, dintre care
una specialistd in elaborarea de programe, iar cealalta sa
tind legdtura cu diferite institutii, inclusiv Consiliul
Economic si Social;

15. Amenajarea unui nou sediu al UPLR care sd
permitd desfdgurarea corespunzitoare a activitatii acesteia;

16. Cheltuielile suplimentare legate de angajarea de
personal, amenajarea unui nou sediu etc., vor fi incluse in
bugetul de venituri si cheltuieli al UPLR pe anul 2003, care
va fi refdcut 1n cel mai scurt timp;

17. Organizarea de simpozioane, conferinte, mese
rotunde la nivel national sau cu participare internationald
pe teme de interes pentru membrii profesiilor liberale;

18. Avand in vedere amploarea si complexitatea
activitatii pe care o presupune infiintarea de filiale ale
UPLR Ia nivel judetean, s-a stabilit ca aceasta problemd sa
fie amanata, decizia urmand a fi luatd in baza unui studiu
care va fi elaborat prin contributia tuturor asociatiilor
membre;

19. Consiliul de conducere si Adunarea generald
ale UPLR au ratificat dobandirea calitatii de membru cu
statut de observator al Uniunii Mondiale a Profesiilor
Liberale - UMPL si al Consiliului European al Profesiilor
Liberale — CEPLIS;

20. Stabilirea institutiilor la care UPLR poate sa
devind membrd, precum si a mijloacelor pe care si le
utilizeze in promovarea intereselor sale;

21. S-a aprobat in totalitate proiectul Programului
de Relatii Externe si Protocol al UPLR pe anul 2003.

Adunarea generald a aprobat descarcarea de gestiune
pentru anul 2002 a Consiliului de conducere al UPLR 1n
baza situatiilor financiare incheiate la 31.12.2002 a
Raportului administratorilor si a Raportului cenzorilor.

Urmitoarea sedintd a Consiliului de conducere al UPLR
a fost stabilitd pentru luna mai 2003.

22. Realizarea unui studiu privind cuantificarea
impactului Uniunii Profesiilor Liberale din Romaénia
(numadr total de membri-persoane fizice si persoane juridice
pentru fiecare profesie liberald, numarul salariatilor
angajati ai persoanelor juridice, veniturile realizate, piata
disponibild, etc) asupra vietii economice, sociale,
cultural—artistice a Romaniei.
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LICHIDAREA VOLUNTARA A SOCIETATILOR
COMERCIALE BANCARE - PARTICULARITATI Sl
DEOSEBIRI FATA DE FALIMENTUL BANCAR.

Consideratii generale

Anul 1990 a constituit punctul de inceput al
transformarilor de esenta in sistemul bancar romanesc. Este
de ajuns sd amintim cd pand in 1989, sistemul bancar
romanesc actiona simplist in sensul cd béncile existente la
momentul respectiv nu ficeau altceva decat si deserveascd
clientii - numai persoane juridice - cdrora le deschideau
conturi, le executau operatiunile Tn conturi si le acordau
credite, conform planificdrilor economice specifice
perioadei respective.

In acest cadru, Banca Nationali a Roméniei era
principala bancd comerciald care deservea majoritatea
clientilor, in principal institutii centrale ale statului si unitdti
ale cooperatiei. La aceastd institutie bancara se mai adduga
Banca pentru Agriculturd si Industrie Alimentard, Banca
Romana de Comert Exterior si Banca de Investitii, banci
specializate pe profiluri de activitdti si cu atributiuni de
control in domeniul lor de activitate. Trecerea spre
economia de piata - dupd anul 1989 - a impus schimbiri si
adaptdri importante in activitatea bancard. S-a format astfel
un sistem cu o banca centrala, cu atributiuni de control si
indrumare a Intregului sistem bancar $i mai multe banci
comerciale, cu participare largd de capital public, privat si
mixt, autohton si strdin. Din acest moment, Banca
Nationala a Romaniei 1si intra in drepturile sale legitime de
bancd centrald, concomitent elaborandu-se cadrul legislativ
adecvat pentru delimitarea atributiunilor de control si
indrumare de citre Banca Nationala a Romaniei, a
intregului sistem bancar. Astfel, la 3 aprilie 1991 se adopta
de catre Parlamentul Romaniei Legea nr.33, prima lege
bancard, care intrd in vigoare la 03.05.1991. Actul normativ
amintit crea cadrul juridic de reglementare a sistemului
bancar si stabilea Banca Nationald a Romaniei ca organ
central de autorizare, control si supraveghere pentru
celelalte entitdti bancare nou infiintate.

Evolutia si diversificarea sistemului bancar national a
impus o noud analiza a activitatilor bancare, analiza care a
avut ca rezultat final, in anul 1998, adoptarea unei noi legi
bancare, Legea nr.58/1998. Diversificarea si dezvoltarea
sistemul bancar romanesc, prin aparitia de banci private a
dus 1n cele din urma la incdlcarea normelor prudentiale
bancare, in special de cidtre bancile cu capital privat, care au

Av.Florian Grecu
membru UNPRL
filiala Bucuresti

considerat cd activitatea de supraveghere a Bincii
Nationale a Romaniei este o actiune menita sa directioneze
bancile de stat si nu cele private. Am putea mentiona aici
cazul Bdncii “Dacia Felix” si  “Credit Bank-Renasterea
Creditului Romanesc” care nu au respectat normele de
prudentd bancard si au ajuns in final la insolvabilitate.

Fatd de aceasta situatie, s-a simtit nevoia imperioasa
pentru adaptarea unei noi legi care sd reglementeze si
situatiile de insolventd ale unor bénci. A fost adoptata astfel
Legea nr.83/1998 privind procedura falimentului bancilor
care a reglementat in detaliu modalitatea de lichidare
judiciard a bancilor. Precizdm cd pana la aparitia acestui act
normativ, procedura era reglementati de Legea nr.64/1995,
privind reorganizarea si lichidarea judiciard a societdtilor
comerciale.

Toate aceste acte normative au fost completate si
modificate functie de evolutiile economiei nationale si
implicit si de activititile bancare in complexitatea lor.
Amintim 1n acest sens O.U.G. nr.137/2001 pentru
modificarea si completarea Legii bancare nr.58/1998,
0.U.G. nr.186/1999 si, ulterior, O.U.G. nr.138/2001 pentru
modificarea si completarea Legii nr.83/1998 privind
procedura falimentului bincilor. In esentd, toate aceste
prevederi se refera la lichidarea bancilor prin faliment,
actiune solicitatd, conform legislatiei in vigoare, fie de cétre
Banca Nationald a Romaniei fie de cétre un creditor care
are o creantd certd, lichida si exigibild, neonoratd integral
de cel putin 7 zile lucrdtoare de la data scadentei.

Diversitatea sistemului bancar prin aparitia mai multor
banci total private sau de stat cu actionari semnificativi (cu
5% sau multiplu de 5% din capitalul social al béncii),
detinatori a unor procente majoritare din capitalurile sociale
ale béncilor, a impus si aparitia unei altfel de lichidari
deosebite de cea realizatd prin faliment bancar si anume,
lichidarea voluntard a bancilor.

Sfera de aplicare a lichidarii voluntare a bancilor.
Procedura lichiddrii voluntare a bancilor este aplicabila

tuturor bdncilor existente pe teritoriul Romaéniei, cu
conditia ca actionariatul sa decida acest lucru. Trebuie
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precizat Tnsd cd aceastd procedurd este mult mai adecvatd
pentru acele bdnci care nu au un actionariat foarte numeros.
Argumentdm aceastd afirmatie prin faptul cd intrunirea si
luarea unor decizii, de citre un actionariat numeros si
diversificat se face de regula anevoios, operativitatea 1n
adoptarea unor decizii fiind foarte serios afectata.

Procedura derularii lichidarii voluntare a bancilor

Lichidarea voluntard a bancilor este guvernatd de
dispozitiile Legii 31/1990, republicatd. Sediul materiei il
regdsim 1n cuprinsul art.222, 228 coroborate cu art.246 din
Legea 31/1990, care prevede in mod expres ca “dizolvarea
societdtii are ca efect deschiderea procedurii lichidarii”.
Legiuitorul prevede si cazul dizolvdrii fard lichidare, atunci
cand este insd vorba de “fuziune ori divizare totald a
societdtii”. Prin urmare, dizolvarea si lichidarea unei
societdti comerciale, n speta si a unei bénci, reprezinta, n
conditiuni obisnuite, cele doua faze obligatorii ale acestui
proces.

Dizolvarea, urmata In mod obligatoriu de lichidarea
voluntard, este hotdrata de citre Adunarea generald a
actionarilor asa cum dispune art.222, lit.d din Legea
31/1990 si are ca motivatie inregistrarea unui fenomen din
cele previazute de acest articol, la punctele a, b si g. Se
impune aici sa facem o mentiune care de altfel constituie o
particularitate de caz. in spetd, fiind vorba de o banca,
trebuie sd precizdm cd Banca Nationald a Romaniei, in
calitatea ei de autoritate de supraveghere, este obligatd si
facd aplicabilitatea prevederilor art.16 lit.c din Legea
nr.58/1998 si, la primirea Hotdrarii Adundrii generale a
actionarilor de dizolvare si lichidare voluntara a institutiei
sd ia masura retragerii autorizatiei bancii, avand drept temei
dispozitiile art.16 lit.c.

Comentand masura, consideram ca actiunea Bancii
Nationale a Romaniei nu este numai o actiune ce rezulta de
drept din hotdrarea actionarilor de dizolvare si lichidare
voluntard si, prin urmare, cu caracter obligatoriu, ci
dimpotrivd, mdsura care se ia se bazeazd pe o analizd
temeinicd a activitdtii bancii supuse lichiddrii si dizolvarii.
In anumite conditii Banca Nationali a Roméniei poate chiar
sa ridice autorizatia de functionare a bancii si sd atace 1n
instantd Hotdrarea Adunidrii generale a actionarilor de
dizolvare si lichidare voluntard. Motivatia unei astfel de
decizii ar putea sd aibd la bazd, in primul rand, apdrarea
creditorilor béncii, a depunatorilor si a relatiilor cu alte
institutii bancare, care, printr-o dizolvare si lichidare fortata
ar putea afecta interesele persoanelor fizice si juridice 1n
aceeasi masura.

Un alt aspect care trebuie abordat este si acela al
caracterului deciziei de ridicare a autorizatiei de functionare
a bancii. Unii practicieni considerd cd madsura ridicdrii
autorizatiei de functionare a bancii este un simplu corolar al
hotirarii de dizolvare si lichidare voluntard a bincii. In
opinia noastra considerdm ca ridicarea autorizatiei bancii

constituie si o sanctiune, intrucat hotararea de dizolvare si
lichidare voluntard a avut la bazd unele stari de lucruri
anormale pentru buna desfdsurare a activitdtilor bancare.
Ne referim aici la un management inadecvat, la
imposibilitatea indeplinirii scopului pentru care s-a infiintat
banca si nu 1n ultimul rand la incapacitatea de platd a
creditorilor. In practici, Banca Nationald a Romaniei poate
lua si alte masuri prealabile, prevazute de lege, printre care
aplicarea unor avertismente, limitarea operatiunilor,
aplicarea de amenzi si chiar retragerea aprobdrii date
conducdtorilor bdncii care, poartd Intreaga rdspundere
pentru situatia In care a fost adusid institutia bancard, de
dizolvare si lichidare. De altfel, din analiza continutului
art.16 din Legea bancari nr.58/1998, rezultd, conform
opiniei noastre ca retragerea autorizatiei de functionare a
bancii poate fi consideratd si o sanctiune, avand ca bazi de
analizd prevederile:

,Banca Nationald a Romaniei poate retrage autorizatia
unei banci:

a. la cerere

b. ca sanctiune, potrivit art.69 alin.2 lit.e, in baza

urmdtoarelor motive...

c. actionarii au decis sa dizolve si sa lichideze banca.”

Retragerea autorizatiei bancii, dupd ce in prealabil au
fost dispuse aceste masuri de cdtre Banca Nationald a
Romaniei, ne indreptiteste sa consideram ca retragerea
autorizatiei este o sanctiune si nu o simpld masura impusa
de hotararea de dizolvare si lichidare voluntard. Retragerea
autorizatiei de functionare a bdncii nu duce la pierderea
personalitdtii juridice a societdtii bancare. Odatd retrasd
autorizatia de functionare ca banca, aceasta rimane ca o
simpla societate comerciald care dispune de personalitate
juridicd pana la terminarea lichidarii si radierea ei din
evidentele registrului comertului.

Etapele derularii procedurii de dizolvare si lichidare
voluntara a bancilor

Practic, procedura dizolvdrii si lichiddrii voluntare a

unei banci se deruleaza parcurgand urmatoarele etape:

1. Convocarea Adundrii generale a actionarilor.
Aceasta se convoaca potrivit legii si se tine la
sediul bancii. Actionarii ce detin majoritatea
absolutd din capitalul social reprezentat in adunare,
aprobd dizolvarea si lichidarea voluntard a bdncii.
Conform prevederilor legale, actionarii pot numi si
lichidatorul iar dacd nu este posibil, numirea se
face la o viitoare adunare generald. Facem
precizarea ca,
lichidatorul se numeste de cétre judecdtorul-sindic,
de 1ndatd ce s-a dispus declansarea procedurii.

2. Realizarea procedurii de publicitate. Hotérarile
adoptate si redactate se publicd prin Monitorul
Oficial. Hotdrarea de dizolvare si lichidare isi
produce efectele fatd de terti numai dupa trecerea

in caz de faliment bancar,
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termenului de 30 de zile de la publicare (art.229,
Legea 31/1990-republicati). In toati aceasti
perioadd, tertii, persoane fizice sau persoane
juridice, pot face opozitii la hotdrarea de dizolvare
si lichidare voluntard a bédncii, opozitii care se
solutioneaza de tribunal.

Inregistrarea mentiunii de dizolvare si lichidare la
Oficiul Registrului Comertului. Dupd trecerea
celor 30 de zile de la publicarea in Monitorul
Oficial a hotédrarii de dizolvare si lichidare si daca
acestea nu au fost atacate in instantd, hotararile de
dizolvare si lichidare voluntard a béancii, impreund
cu actul aditional care consfinteste modificarea
intervenitd, se depune la Oficiul Registrului
Comertului. Documentele sus-mentionate se depun
de cdtre lichidatorul desemnat, urméind ca acesta
sd-si intre n drepturi dupa ce mentiunile respective
au fost finregistrate la Oficiul Registrului
Comertului. De indatd ce Registrul Comertului a
inregistrat mentiunea si a eliberat certificatul de
inregistrare a mentiunii respective, lichidatorul
desemnat fsi exercitd in totalitate drepturile sale
asa cum sunt ele prevazute de lege si pe care nu ne
propunem sd le dezvoltdim, ele fiind Indeobste
cunoscute.

o ee

Particularitati si deosebiri ale dizolvarii si lichidarii
voluntare fata de falimentul bancar

Prima si cea mai importantd particularitate a
dizolvarii si lichidédrii voluntare a béancilor
comparativ cu falimentul dispus in temeiul Legii
nr.83/1998, cu modificarile ei ulterioare, este cea a
subordonirii. In cazul dizolvirii si lichidirii
voluntare a bancilor, intreaga actiune este
subordonatd vointei Adunarii generale a
actionarilor care asigurd si controlul permanent al
desfasurarii ei. in acest sens, Legea nr.31/1990-
republicatd, prevede Tn mod expres, prin art.247,
alin.5, ca lichidatorul isi indeplineste mandatul sub
controlul strict al cenzorilor, organ care dupa cum
bine se cunoaste este ales de catre adunarea
generald a actionarilor. La falimentul bancar, care
este dispus de citre judecdtorul-sindic, la cererea
creditorilor sau a Bancii Nationale a Romanieli,
intreaga operatiune de lichidare este subordonatd
judecitorului-sindic. Lichidarea voluntara a unei
banci nu poate fi solicitatd niciodatd de caitre
creditorii acesteia.

Dizolvarea si lichidarea voluntarda a unei banci

Societatea bancard aflatd in lichidare voluntara 1si
pastreazd personalitatea juridici numai pentru
nevoile lichiddrii “pand la terminarea acesteia” asa
cum este prevdzut de art.228, alin.4 din Legea
nr.31/1990-republicatd. Trebuie sd precizdm insa
cd societatea bancara aflatd in lichidare voluntara
1si pastreazd personalitatea juridicd panda la
finalizarea operatiunii, dar numai ca societate
comerciald comund si nu ca bancd, dat fiind faptul
ca Banca Nationala a Romaéniei i-a retras
autorizatia de functionare in momentul in care a
primit hotdrarea actionarilor de dizolvare si
lichidare voluntard. Prin urmare societatea bancara
aflatd in lichidare voluntard nu mai are nici o
competentd Tn a desfiasura activititi bancare in
afard de acelea care privesc lichidarea conturilor si
recuperarea creditelor neachitate.

Societatea bancard aflatd in lichidare voluntara
poate sd Inceteze actiunea de lichidare, dacd
actionarii hotdrasc acest lucru, si sa reintre in
activitatile sale normale, asa cum sunt ele
previzute de actul constitutiv, cu conditia ca *“ sa
nu se fi efectuat nici o repartitie din activ’(art.226
alin.1-Legea 31/1990, republicatd). Se impune aici
sd facem precizarea ca pentru reluarea activititilor
bancare, trebuie mai Intdi sd se obtina autorizatia
de functionare din partea Béncii Nationale a
Romaniei, conform procedurilor previzute de
Legea 58/1998, addugitd si completatd, dat fiind,
ci anterior, aceasta a fost retrasi. in cazul in care se
renunta la activitatile bancare, prin act aditional la
actul constitutiv, societatea poate sd functioneze ca
simpld societate comerciala.

Societatea bancard in lichidare voluntard mai are
anumite obligatii de subordonare fatd de Banca
Nationala a Romaniei, desi nu mai fiinteaza ca
bancd, fiind obligatd sd raporteze lunar situatia
recuperdrii creditelor restante. Opinia conform
careia societatea bancara aflatd in lichidare
voluntara n-ar mai trebui si aibd nici o legétura cu
Banca Nationald a Romaniei ni se pare a fi In afara
cadrului normal operational al unei societiti
bancare fie ea chiar in lichidare. Banca Nationala a
Romaniei, ca autoritate de supraveghere si control
a activitatilor bancare la nivel national, trebuie sa
fie In continuare interesata si de mersul normal al
lichiddrii, fie ea chiar si voluntara.

poate fi hotiirati de actionari in cazul unei activititi Derularea in continuare a lichidarii voluntare a societétii
bancare normale, pe cind in cazul falimentului, bancare se desfdsoard In conformitate cu prevederile Legii
acesta se dispune numai atunci cind banca este 31/1990-republicatd, dupd procedura cunoscutd, de citre

consideratd a fi in Tncetare de plati. practicienii Tn reorganizdri si lichiddri de societati.
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EFECTELE DESCHIDERII PROCEDURII
REORGANIZARII JUDICIARE
S| A FALIMENTULUI

1. Consideratii introductive

Desi tema acestei lucrdri este foarte generoasa si imbie la o
aprofundare a problematicii legate de aspectele teoretice si
practice ale aplicdrii Legii nr.64/1995 republicatd, privind
procedura reorganizdrii judiciare si a falimentului, ne
propunem in aceastd lucrare sd prezentdm doar aspectele si
cadrul legal al efectelor deschiderii procedurii reorganizdrii
judiciare si a falimentului in contextul modificdrilor aduse
Legii nr.64/1995 prin Ordonanta Guvernului nr.38/2002,
aprobatd prin Legea nr.82/2003.

De la inceput, este de relevat cd legiuitorul distinge intre
“inceperea procedurii” si “deschiderea procedurii”, ca
momente procedurale cu efecte deosebite, asa cum a sesizat
literatura de specialitate.

Sub aspect procesual, Inregistrarea cererii introductive la
tribunalul competent marcheazd momentul initial care pune in
migscare mecanismul procedural reglementat de Legea
nr.64/1995, respectiv acest moment reprezintd inceperea
procedurii care este distinct de momentul deschiderii
procedurii si care se produce printr-o hotdrare a judecdtorului-
sindic (incheiere sau sentintd), dupd analizarea conditiilor de
admisibilitate ale cererii.

Inceperea procedurii, moment marcat prin inregistrarea
cererii debitorului, a creditorului sau a camerelor de Comert,
Industrie si Agriculturd teritoriale, produce douid efecte
principale:

- prin inceperea procedurii, instanta competentd este
sesizatd si investitd cu aplicarea dispozitiilor Legii nr.64/1995;
acesta este un efect propriu oricérei actiuni civile, o functie a
actiunii in dreptul procesual civil, ca o consecintd a garantiilor
constitutionale privind accesul la justitie;

- dupa inregistrarea cererii introductive, presedintele
tribunalului va nominaliza judecatorul- sindic care este, astfel
investit cu solutionarea cazului, dintre cei desemnati n
conditiile art.6 din lege.

Al doilea moment important al procedurii, cel al
deschiderii procedurii de reorganizare judiciari si faliment (va
fi numit in continuare, generic, “deschiderea procedurii”), este
marcat de hotararea judecitorului-sindic (incheiere sau
sentintd), in conditiile si in functie de realizarea cerintelor
prevdzute de art.31 din lege.

Asadar, data pronuntarii hotararii judecitorului-sindic prin
care se dispune deschiderea procedurii constituie momentul
deschiderii procedurii, chiar daci hotédrarea este supusi cdii de
atac a recursului, deoarece legea a previazut in mod expres la
art.11 cd hotdrarile judecdtorului-sindic sunt definitive si
executorii.

URSU ILIE
Judecator-sindic
Tribunalul Bistrita-Né&sdud

Perioada de la data deschiderii procedurii pand la
confirmarea unui plan sau inceperea procedurii falimentului
reprezintd o altd etapd a procedurii, denumitd de literatura de
specialitate ‘“perioada de observatie”, in care se clarifica
modul de lucru a adundrii creditorilor, este reglementatd
procedura de declarare, verificare si contestare a creantelor —
procedura care este previzutd atit In aceasta etapd, cit si In
detaliu, in cea a falimentului.

Aceastd etapd din procedurd mai este denumitd in literatura
de specialitate si “procedura generald”, deoarece ea nu
cuprinde nici perioada de reorganizare $i nici cea a falimen-
tului, Tnsd deschiderea “procedurii generale”, genereazd o serie
de efecte importante, diferite de celelalte perioade (etape) ale
procedurii, asa cum s-a ardtat.

I1. Efectele deschiderii procedurii

A. Clasificarea efectelor deschiderii procedurii

In functie de o serie de imprejuriri in care se produc sau de
aspectele la care se referd, aceste efecte ar putea fi clasificate
astfel:

1.efecte procedurale si de fond;

2.efecte legale - obligatorii (imperative) si facultative;

3.efecte patrimoniale (legate de patrimoniul debitorului) si
efecte nepatrimoniale (de natura civild, penala sau personala
ori profesionald).

B. Principalele efecte ale deschiderii procedurii

a) De la data deschiderii procedurii se suspendi toate
actiunile judiciare sau extrajudiciare pentru realizarea
creantelor asupra debitorului sau bunurilor sale (art.35).

Aceastd mdsurd urmdreste sd prezerve caracterul consen-
sual, colectiv si egalitar al procedurilor reglementate de lege,
evitand astfel ca asupra averii debitorului si se exercite actiuni
individuale de urmirire sau executare siliti a creantelor
creditorilor si elimindnd incertitudinea asupra masei pasive.

Creditorii ale caror actiuni au fost astfel suspendate isi vor
declara creantele in cadrul procedurii reorganizdrii judiciare si
falimentului.

De la aceasta reguld, Legea nr.64/1995 prevede doua
exceptii, dintre care una a fost introdusd prin O.G. nr.38/2002
iar o a treia exceptie este prevazuta intr-un alt act normativ
(Legea nr.99/1999).

Astfel, o primé exceptie este prevdzuta de art.51 alin.2 care
se refera la posibilitatea ca un contractant sa poatd introduce o
actiune 1n despagubiri impotriva debitorului, 1n cazul
denuntarii unui contract de catre administrator/lichidator.
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O a doua exceptie este introdusi de art.35! de citre O.G.
nr.38/2002 si care se referd la posibilitatea ca judecdtorul-
sindic sd ridice suspendarea in anumite situatii, la cererea
creditorului titular al unei creante garantate cu ipotecd, gaj sau
altd garantie reald mobiliard.

O a treia exceptie este reglementatd de art.86 din
Titlul IV al Legii nr.99/1999 privind unele misuri pentru
accelerarea reformei economice, titlu care reglementeaza
regimul juridic ale garantiilor reale mobiliare. Potrivit acestui
text de lege, maisurile intreprinse de creditori in vederea
executdrii garantiilor reale mobiliare nu se suspendd ca urmare
a deschiderii procedurii reorganizdrii judiciare si a
falimentului. Pe drept cuvant, in literatura de specialitate s-a
ardtat cd aceastd importantd concesie va avea dramatice efecte
negative asupra Intregii proceduri, transformand-o fintr-un
exercitiu lipsit de o reala eficientd (I. Schiau, Regimul juridic
al insolventei comerciale, Ed. Beck 2001, p.129).

b) Deschiderea procedurii suspendd orice termen de
prescriptie a actiunilor judiciare sau extrajudiciare pentru
realizarea creantelor asupra debitorului sau bunurile sale
(art.36).

Pentru ca impotriva debitorului, creditorii sd-si poatd
exercita dreptul de realizare a creantelor si dupd inchiderea
procedurii, termenele de prescriptie suspendate vor Incepe si
curgd dupd 30 de zile de la inchiderea procedurii.

c¢) Stoparea curgerii dobanzilor (art.37).

Daci textul art.37 inainte de modificare, se referea doar la
oprirea curgerii dobanzilor pentru creantele negarantate, iar
jurisprudenta a asimilat dobanzilor, majorarile de intarziere,
“pentru identitate de ratiune” (loan Turcu, Insolventa
comerciald, reorganizarea judiciard si falimentul, Ed. Lumina
Lex, 2000, p.215), in noua reglementare acest efect este mai
clar circumstantiat ficand referire, pe langa dobanzi si alte
cheltuieli ce nu pot fi adaugate creantelor nidscute anterior
deschiderii procedurii i negarantate cu ipoteca, gaj sau alta
garantie reald mobiliard cu drept de retentie de orice fel si la
majorari de intarziere si penalitati.

Prin exceptie, acest tratament poate fi aplicat si creantelor
garantate, daca prin programul de plati a creantelor, cuprins 1n
planul de reorganizare se derogd de la aceste prevederi (art.37,
teza ultima asa cum a fost modificatd prin O.G. nr.38/2002).

Pentru creantele bugetare, se datoreaza majordri si
penalitati de Intarziere pana la data platii debitelor sau pana la
data intrarii In faliment. Aceste majorari si penalititi curg si
pentru creantele bugetare nascute inaintea deschiderii
procedurii, ca mijloc de protectie a creditorilor bugetari in
concurs cu creditorii garantati (art.60 ind.7).

d) Interdictia instrainarii actiunilor sau partilor sociale de
citre administratorii care le detin la societatea debitoare, fara
acordul judecdtorului-sindic (art.38).

Pentru a conferi eficientd juridicd acestei interdictii legea
prevede sanctiunea nulititii actelor juridice de instrdinare a
actiunilor sau partilor sociale si impune judecatorului-sindic sa
indisponibilizeze aceste actiuni sau parti sociale in registrele
speciale de evidentd;

e) Interzicerea constituirii de catre debitor a unor garantii
personale sau reale, a obligatiilor sale niscute anterior sau
asumate ulterior deschiderii procedurii, fara autorizarea

judecdtorului-sindic, sub sanctiunea nulitdtii lor; Tn acest scop,
debitorul sau administratorul sunt obligati sa intocmeasca si sa
pastreze lista detaliatd a tuturor actelor si operatiunilor
incheiate dupa data deschiderii procedurii;

f) Deschiderea procedurii ridicd debitorului dreptul de
administrare — constand in dreptul de a-si conduce activitatea,
de a-si administra bunurile din avere si de a dispune de ele,

daci acesta nu si-a declarat intentia de dezorganizare (art.401,
introdus prin O.G. nr.38/2002);

g) In termen de maximum 60 de zile de la data deschiderii
procedurii, toti creditorii cu creante anterioare acestei date vor
depune declaratia de creantd, scop 1n care vor fi notificati de
judecdtorul-sindic sau administrator, dupd caz. Noile
reglementari prevad, in mod imperativ obligatia ca notificarea
sd se publice pe cheltuiala averii debitorului, intr-un ziar de

largi circulatie (art.58! alin.3).

h) In termen de 30 de zile de la desemnarea sa,
administratorul/lichidatorul va fIntocmi si va supune
judecdtorului-sindic un raport aménuntit asupra cauzelor si
imprejurdrilor care au condus la incetarea de plati cu
mentionarea persoanelor cdrora le-ar fi imputabila.

i) Cei abilitati de lege, (debitorul, administratorul,
comitetul creditorilor, creditorii titulari a cel putin unei treimi
din valoarea creantelor garantate sau creditorii chirografari)
vor putea propune un plan de reorganizare, in conditiile
previzute de art.59 din lege, asa cum a fost modificat prin
0.G. nr.38/2002.

j) Actele emanate de la debitor vor purta mentiunea “in
insolventd” (pe perioada de observatie”), “in reorganizare”
(dupd confirmarea planului), respectiv “in faliment” (dupa
inceperea procedurii falimentului), in limbile romand, engleza
si francezd;

k k k

O ameliorare importantd a reglementarii efectelor
deschiderii procedurii a fost realizatd de O.G. nr.38/2002, prin
introducerea unei noi sectiuni, consacratd “primelor masuri”
luate de judecitorul-sindic sau de administrator, dupd caz,
privind: notificarea creditorilor, efectuarea mentiunilor in
registrele de publicitate, conditiile cerute pentru cererile de
admitere a creantelor, procedura de verificare a creantelor,
tabelul preliminar si contestarea acestuia, tabelul definitiv etc.

Intr-un recent articol publicat si in “Revista de drept
comercial nr.9/2002” (articol elaborat pentru a fi publicat in
“Revue des procedures collectives civiles et commerciales”™),
distinsul profesor universitar doctor loan Turcu, fdcea
urmatoarele remarci pertinente referitoare la ultimele
modificari aduse Legii nr.64/1995: “Cu toate calitdtile si
defectele ei noua reglementare inféptuita prin O.G. nr.38/2002
nu este decat expresia unui nou provizorat, din doud motive: 1)
necesard; 2) soarta ei va fi influentatd si de concluziile
grupului independent de experti care elaboreaza alte propuneri
pentru modificarea Legii nr.64/1995. Pana atunci, soarta legii,
in cele patru variante ale sale, este Tn mainile judecatorilor-
sindici si ale practicienilor cu care colaboreazd si care o vor
aplica Intr-o mare diversitate de interpretdri previzibile si
imprevizibile”.
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INCHIDEREA PROCEDURII

de reorganizare judiciard sau de faliment in conditiile
prevazute de Legea nr.64/1995, cu modificdrile ulterioare

Prin inregistrarea la grefa tribunalului competent a unei
cereri introduse de cétre una dintre partile care au dreptul s
initieze procedura reglementatd de Legea nr.64/1995, cu
modificarile ulterioare, este sesizatd instanta care urmeaza
sd ndeplineascd actele de procedurd a reorganizirii
judiciare sau a falimentului.

Judecitorul sindic nominalizat 1n conditiile prevdzute de
art.8 din lege, trebuie sd exercite atributiile conferite
potrivit art.10, printre care si pe aceea de a hotar] inchiderea
procedurii de reorganizare judiciard sau de faliment.

O primd problemd pe care trebuie si o rezolve
judecétorul sindic, este pronuntarea hotararii de admitere a
cereril privind inceperea procedurii reglementate de Legea
nr.64/1995, cu modificdrile ulterioare, sau de respingere a
cererii introduse.

Daci se retine ca exista temeiurile prevazute de art.31
din Legea nr.64/1995, judecitorul sindic poate dispune prin
incheiere respingerea cererii introdusd de debitor, de un
creditor ori de Camera de Comert si Industrie teritoriala.
Pronuntarea incheierii de respingere a cererii poate fi
motivata prin urmaétoarele :

a) cererea debitorului nu corespunde conditiilor
prevazute de lege la:

- art.25 (urmare opozitiei creditorilor se dovedeste
ca cererea s-a introdus fard sa fie iminentd starea
de insolventd; semnatarul cererii nu are calitatea de
reprezentant legal al debitoarei);

- art.26 (cererea nu este insotita de documentele
prevazute la acest articol);

- art.28 (in ultimii 5 ani debitorul a mai facut o astfel
de cerere sau creditorii au introdus o cerere
impotriva sa, nefiind admisibild cererea de
reorganizare, in conditiile art.59 alin.3 din lege);

b) cererea creditorului nu corespunde conditiilor
prevdzute de art.29 din lege, constand in aceea cd
debitorul a facut contestatia in termenul prevazut
de art.31 alin.3 si se dovedeste ca nu este in stare
de insolventd, sau creanta nu are valoarea
prevazutd de art.29 alin.1 din lege, ori nu este
certd, lichida si exigibila.

Daci debitorul nu contesta cererea introdusd in termenul
de 5 zile de la primirea comunicdrii cererii creditorului se

loan Doru Vosloban
judecator la Tribunalul Harghita

va pronunta sentinta de deschidere a procedurii conform

art.31 alin.7 din lege.

Considerdm cd aplicarea prevederilor art.31 alin.7 se
poate face daca din documentele ce insotesc cererea
creditorului rezultd ca existd o creantd certd, lichida si
exigibild, iar valoarea acesteia corespunde limitelor
prevazute de art.29 alin.1 din lege.

c) cererea introdusa de Camera de Comert si Industrie
teritoriald sau de o asociatie cooperatistd sd fie
insotitd de dovada stdrii de insolventd notorie a
debitorului.

Incheierea de respingere a cererii este un act final de
procedurd care produce efectul dezinvestirii instantei.
Aceastd hotdrare se deosebeste de hotararile prin care se
inchide procedura de reorganizare sau de faliment ce a fost
deschisd in cazul admiterii cererii.

Dacd 1incheierea de respingere a cererii ramane
irevocabild, ca urmare a nerecurdrii ori a respingerii
recursului, se vor produce efectele unei hotdrari jude-
catoresti Tn ce priveste puterea doveditoare ca act autentic
cu privire la starea de fapt constatatd de judecdtorul-sindic
si puterea lucrului judecat (Viorel Mihai Ciobanu — Tratat
teoretic §i practic de procedurd civild, Editura ,,National”
1999 Bucuresti, volumul 11, pag. 268-278).

Subliniem cd debitorul nu va fi considerat cd a fost
subiect al procedurii instituite de Legea nr.64/1995, cu
modificdrile ulterioare, spre a fi respinsa o propunere a sa
privind un plan de reorganizare, conform art.59 din lege, In
cazul deschiderii procedurii reorganizdrii In termen de 5 ani
dupa ramanerea definitivd si irevocabild a incheierii de
respingere a unei cereri de deschidere a procedurii.

Consideram ca, debitorul devine subiect al procedurii
instituite de Legea nr.64/1995 daci s-a pronuntat o hotarare
de deschidere a acestei proceduri.

Daci a fost deschisa procedura reglementatd de Legea
nr.64/1995 si apoi s-a stabilit cd debitorul se reorganizeaza
ori se deschide procedura falimentului acestuia, hotdrarea
de inchidere a acestor proceduri va putea fi pronuntatd in
urmatoarele situatii:

1. Conform art.119 din lege, judecatorul-sindic va
pronunta o sentintd de Inchidere a procedurii chiar Tnainte
ca bunurile din averea debitorului sa fi fost lichidate in
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intregime, dacd creantele au fost complet acoperite prin

distribuirile ficute.

Sentinta de inchidere a procedurii In temeiul acestor
dispozitii legale poate fi pronuntatd avandu-se 1n vedere:
a) — dacd debitorul prezintd dovada cd a platit

obligatia scadentd ce formeazd obiectul cererii
creditorului in termenul prevazut de art. 32 din
lege (10 zile de la comunicarea hotararii de deschi-
dere a procedurii)

b) - daca debitorul si-a declarat intentia de a
reorganiza activitatea, conform art.26 lit.f din lege
si, pand la adunarea generald a creditorilor identi-
ficati in tabelul definitiv al datoriilor debitorului,
face plata tuturor creantelor inscrise 1n tabel;

c) - dacd s-a deschis procedura falimentului si prin
lichidarea partiald a bunurilor din averea
debitorului se obtin sume suficiente pentru plata
tuturor datoriilor mentionate in tabelul definitiv.

Avand in vedere posibilitatea Inchiderii procedurii
nainte ca bunurile din averea debitorului sa fi fost lichidate
n intregime, considerdm cd trebuie s se revoce dizolvarea
societatii debitoare ce a fost dispusd prin incheierea de
incepere a procedurii falimentului, procedandu-se 1n acelasi
mod ca 1n situatia inchiderii procedurii conform art.120 din
lege.

Dacda nu se procedeaza astfel, se ajunge in situatia
contradictorie 1n care se poate inchide procedura dupa plata
tuturor datoriilor, dar societatea este desfiintatd prin
faliment si, in consecintd, ar trebui lichidatd intreaga sa
avere spre a se dispune radierea din registrul comertului.

Existd si posibilitatea de a proceda la dizolvarea
debitoarei dupd inceperea procedurii falimentului in
temeiul prevederilor art.77 din lege, cand s-a fédcut
inventarul si evaluarea bunurilor din activul patrimonial al
debitoarei si este aprobat tabelul definitiv al datoriilor
acesteia. In aceasti fazi a procedurii, judecitorul sindic
poate constata cd valoarea datoriilor debitoarei este mai
mare decat valoarea estimatd a activului patrimonial al
acesteia. Astfel, poate dispune prin incheiere motivatd
dizolvarea societatii debitoare, In temeiul art.77 alin.2 din
lege atunci cand existd dovezi privind faptul cd nu vor mai
ramane bunuri din patrimoniul debitoarei, dupa terminarea
lichiddrii datoriilor inscrise in tabelul definitiv.

Daca valoarea datoriilor debitoarei, inscrisia in tabelul
definitiv, este mai micd decat valoarea activului patrimonial
identificat dupd inventarierea bunurilor din averea acesteia,
nu mai este cazul sd se dispund prin incheiere dizolvarea
debitoarei din cauzd de faliment. Astfel, poate fi inchisd
procedura in temeiul art.119 din lege, iar debitoarea va
continua sd existe, nemaifiind necesari revocarea unei
incheieri de dizolvare, spre a nu incilca principiul desistdrii
judecdtorului dupd ce a pronuntat o hotérare.

2. Conform art.120 din lege, la expirarea termenului
pentru inregistrarea cererilor de admitere a creantelor, daci
se constatd cd nu s-a depus nici o cerere, se poate pronunta

o sentintd de inchidere a procedurii si de revocare a

hotdrarii de deschidere a acesteia.

Spre a putea ajunge in situatia prevdzutd de art.120
alin.1 din lege, este necesar sa fie indeplinite urmatoarele
forme de procedura:

a) sa se prezinte de cdtre debitor dovada ca a fost pla-
tita datoria fata de creditorul care a cerut deschi-
derea procedurii, pand la expirarea termenului
pentru depunerea cererilor de inregistrare a
creantelor;

b) data cu notificarea termenului pentru inregistrarea
cererilor de admitere a creantelor sd se publice Intr-
un ziar de larga circulatie continutul notificarii, iar
incheierea de deschidere a procedurii sid fie
comunicatd Oficiului registrului comertului pentru
inscrierea mentiunii;

Sentinta de revocare a hotdrarii de deschidere a
procedurii nu produce efectele prevazute de art.123 din lege
cu privire la descdrcarea debitorului de obligatii.

Conform art.120 alin.2 din lege, operatiunile de
administrare, legal facute asupra averii debitorului, isi vor
produce efectele, iar drepturile dobandite pana la revocare
raman neatinse.

3. In temeiul art.117 alin.1 din lege, o proceduri de
reorganizare prin continuarea activitdtii sau lichidare pe
bazd de plan va fi inchisd, printr-o sentintd, in urma
indeplinirii tuturor obligatiilor de platd asumate prin planul
confirmat.

Este necesara aprobarea raportului final prezentat de cei
imputerniciti legal sd administreze averea debitoarei prin
care se prezintd situatia privind executarea tuturor
prevederilor planului de reorganizare si efectuarea plitilor
catre creditori, prevazute in plan. Pe aceastd baza se poate
pronunta sentinta de inchidere a procedurii in conditiile
art.117 alin.1 din lege.

4. in temeiul art.117 alin.2 din lege, o proceduri de
faliment va fi inchisd atunci cand judecitorul-sindic a
aprobat raportul final, cand toate fondurile si bunurile din
averea debitorului au fost distribuite si cand fondurile
nereclamate au fost depuse la banci. In urma unei cereri a
lichidatorului, judecatorul sindic va pronunta o sentintd,
inchizdnd procedura si, dupd caz, dispunand radierea
societdtii comerciale.

In sentinta de inchidere a procedurii trebuie si se
dispund 1n ce madsurd este descarcat debitorul de obligatii,
in conformitate cu prev.art.123 din lege.

in situatiile cand se decide intrarea in faliment, conform
art.77 din Legea nr.64/1995 cu modificdrile ulterioare si
judecatorul-sindic a dispus dizolvarea societdtii debitoare,
iar lichidatorul nu poate identifica nici un bun din averea
acestei societdti pentru cd la sediul Tnregistrat in registrul
comertului nu se gdsesc bunuri urmdribile silit, nedesfasu-
randu-se nici o activitate, conform obiectului activitatii
inscris 1n actul constitutiv, s-a ridicat problema, 1n practica,
daca poate fi inchisd procedura falimentului in temeiul
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art.117 alin.2 din lege sau ar fi trebuit sd se mentind
dispozitiile art.118 din lege, abrogat prin O.G. nr.38/2002
potrivit cdruia: “In orice stadiu al procedurii judecdtorul
sindic poate da o incheiere de inchiderii a procedurii, daca
constatd cd bunurile existente nu sunt suficiente pentru a
acoperi cheltuielile administrative si nici un creditor nu se
oferd sd avanseze sumele corespunzitoare”.

Abrogarea art.118 din Legea nr.64/1995 a fost necesard
si oportund avand 1n vedere ca desfiintarea unei societiti
comerciale din cauza falimentului trebuie urmatd de
lichidarea si repartizarea patrimoniului social, n temeiul
art.228 din Legea nr.31/1990, cu modificarile ulterioare.
Numai dupa indeplinirea formalitdtilor de lichidare se poate
proceda la radierea societdtii desfiintate din registrul
comertului.

In acele cauze, inregistrate dupi intrarea in vigoare a
0.G. nr.38/2002, 1n care exista situatia cd nu se pot
identifica bunuri urmdribile silit, creditorul-reclamant,
precum si alti creditori care au facut declaratie de creanta
formuleazd cereri si sesizeazd judecdtorul-sindic, acesta
poate dispune ca o parte a pasivului societétii debitoare sa
fie suportatd de catre administrator, director sau cenzori,
cdrora li se poate stabili rdspunderea pentru faptele
previdzute de art.124 din lege. Conform art.126 din lege,
judecdtorul-sindic se poate sesiza si din oficiu pe baza
datelor din dosarul cauzei.

In baza sentintei definitive si irevocabile prin care
judecdtorul-sindic a stabilit raspunderea unei persoane
dintre cele prevazute la art.124 din lege, lichidatorul ia
masuri pentru efectuarea executdrii silite in conformitate cu
art.127 din Legea nr.64/1995, cu modificdrile ulterioare si
cu regulile din Codul de procedurd civila.

Dupd incasarea in contul de faliment a sumelor
previdzute in sentinta civild prin care s-a stabilit obligatia de
platd a unei parti a pasivului societitii in faliment si
distribuirea acelor sume creditorilor sau, dupa ce se
constata, de catre executorul judecatoresc, insolvabilitatea
debitorului, se poate aproba raportul final al lichidatorului,
conform regulilor de procedurd prevdzute la art.115 din
lege.

Pe baza raportului final al lichidatorului se inchide
procedura conform art.117 alin.2 din lege si se dispune
radierea societdtii comerciale debitoare din registrul
comertului.

Remuneratia lichidatorului si cheltuielile de executare
silita se platesc, avandu-se in vedere ordinea de prioritate n
care se distribuie sumele realizate in contul de faliment al
debitoarei sau din fondul de lichidare constituit conform
art.4 din Legea nr.64/1995 cu modificarile ulterioare.

5. n cazul in care procedura inceputd a fost suspendati
conform art. III din O.G.nr.38/2002, la cererea institutiei
publice implicate Tn privatizarea societitii trebuie rezolvate
urmdtoarele probleme ca urmare a pronuntirii incheierii de
suspendare:

a) - Deoarece se dispune suspendarea procedurii in
vederea Incheierii actului de vanzare a pachetului
majoritar de actiuni ale statului, realizindu-se
privatizarea societdtii debitoare, este necesar si se
dispund si masuri privind incetarea exercitdrii
atributiilor lichidatorului.

Dacad, la data pronuntarii incheierii de suspendare, sunt
incheiate actele de inventariere a bunurilor din averea
debitoarei si de inscriere a creditorilor in tabelul preliminar
sau 1n tabelul definitiv al datoriilor societitii debitoare, este
necesar sd se dispund predarea gestiunii bunurilor si a
tabelelor susmentionate de la lichidator la administratorul
societdtii debitoare, care, reincepe exercitarea atributiilor.
b) - Nefiind distribuite sume obtinute din lichidarea

averil debitoarei, este necesar sd se stabileasca
valoarea cheltuielilor de conservare a bunurilor
pand la data incheierii procesului verbal de
predare-primire a gestiunii citre administratorul
acesteia. Debitoarea va fi obligatd la plata acestor
cheltuieli in contul tribunalului, sau in contul
custodelui ori prestatorului serviciului de paza,
daca cheltuielile nu au fost avansate din contul de
finantare a procedurii falimentului.

c) - Remuneratia lichidatorului, panda la data
suspenddrii procedurii si incetdrii activitdtii sale,
trebuie avansatd din contul tribunalului pentru
finantarea cheltuielilor de lichidare iar societatea
debitoare va fi obligatd sd pliteascd 1n acest cont
suma avansata.

La expirarea termenului de un an pana la care s-a dispus
suspendarea pot interveni urmatoarele situatii:

a) - Daca institutia implicata in privatizare a depus la
dosar cererea de Inchidere a procedurii Tnsotita de
actul de privatizare a debitoarei, se pronuntd
incheierea de inchidere a procedurii conform art.I11
din 0.G.nr.38/2002.

b) - La cererea institutiei implicate Tn privatizare se
poate prelungi suspendarea procedurii cu maxi-

mum un an, conform artIIl alin.2 din
0.G.nr.38/2002.
c) - Dacad nu s-a cerut prelungirea suspendadrii si nu s-

a depus la dosar actul de privatizare a societitii,
pand la expirarea termenului de suspendare,
trebuie sa se procedeze, din oficiu, la repunerea pe
rol a dosarului, citarea creditorilor, a institutiei
implicate si a societdtii-debitoare.

Daci se depune la dosar cererea de Incetare a procedurii
insotitd de actul de privatizare a debitoarei, se poate
dispune inchiderea procedurii.

Dacd nu s-a reusit privatizarea societitii-debitoare,
neexistand nici scrisoare de intentie pentru achizitionarea
pachetului de actiuni, va fi continuatd procedura de
faliment. Dupa lichidarea averii debitoarei procedura va fi
inchisd conform dispozitiilor art.117 alin.2 din lege.
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REGINUL FISCAL AL
COMERCIANTILOR SUPUS
PROCZDURI REORGANMIZAR
JUDICIARE 31 FALENTULY]

1. Consideratii introductive:

Dreptul nostru fiscal nu contine dispozitii
derogatorii pentru comerciantii aflati in
procedura Legii nr. 64/1995, nici din punct
de vedere al impozitului pe profit, nici al
TVA.

Modificdrile aduse in vara anului 2002
asupra acestor impozite tind sd creeze un
regim juridic aparte operatiunilor de fuziune,
divizare, dizolvare si lichidare, fara a face
insd mentiuni speciale la legislatia insol-
ventei.

In Legea nr. 64/1995 in schimb, existd o
dispozitie derogatorie de la dreptul comun
referitoare la curgerea dobanzilor (majora-
rilor) si penalitétilor, care se stopeazd in caz
de intrare in faliment.

Clarificarea  regimului  fiscal al
comerciantilor aflati in procedura Legii nr.
64/1995 comportd in prealabil o familiarizare
cu regulile si principiile de interpretare a
normelor dreptului fiscal.

2. Specificul interpretirii normelor de
drept fiscal

in dreptul fiscal interpretarea normelor
juridice este supusd atdt unor reguli
consacrate 1n teoria generald a dreptului dar
si unor reguli specifice, care-si au baza in
principiile dominante care reglementeaza
dreptul fiscal. Aceste principii — dintre care la
loc de frunte se situeazd principiul legalitatii
— conduc la consecinte importante in ce
priveste prioritatea unor anumite reguli de
interpretare 1n raport cu altele.

Principiul legalitatii, enuntat expres si in
Constitutia Romaniei (art.53, art.136 si 138)
dispune ca impozitele si taxele se pot stabili
numai prin acte de forta juridicd a legii; se
apreciaza 1n literatura juridicd de drept
continental, cd acest principiu ocupd, in
dreptul fiscal un rol dominant, avand drept
consecintd limitarea libertdtii de migcare a
interpretului, in sensul cd nici organul
administrativ nu poate sd adauge, prin
interpretare, noi impozite sau conditii
neprevizute de lege pentru a beneficia de
exonerdri si nici contribuabilul nu poate
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actiona 1n interesul sdu prin extinderea prin
analpgie, a exceptiilor, scutirilor, etc.

In consecintd, intreaga doctrind si
jurisprudentd admit cd interpretarea strictd a
textului fiscal, care are valoare de reguld
fundamentald de interpretare in dreptul
fiscal, 1si are originea tocmai in principiul
legalitdtii si in rolul predominant al acestuia,
fapt care nu mai lasd multd libertate de

actiune altor principii ale dreptului in acest

domeniu!.

Doctrina si jurisprudenta din tarile de
drept continental sunt de acord asupra
etapelor interpretarii in dreptul fiscal ca fiind
urmdtoarele:

2.1. Analiza textului de interpretat pentru a
determina dacd acesta este clar sau
ambiguu

Daci se ajunge la concluzia cd textul este
clar, este unanim admis cd nu se mai trece la
nici o incercare de interpretare. Deci, daca
norma de drept fiscal este clard, fdrd
ambiguitdti, textul trebuie interpretat literal,
fard a se mai apela la acte, norme, etc, situate
in afara acelui text, pentru a identifica
elemente suplimentare de clarificare. Pe baza
unei decizii a Consiliului de stat francez,
doctrina a impins primordialitatea acestei
reguli pana la a afirma cd “ aceastd reguld, de
aplicatiune generald, se aplicd la toate
ramurile contenciosului  administrativ,
inclusiv in materie fiscald; ea poate conduce
la solutii In care judecdtorul face sd prevaleze
litera textului, chiar cand apare evident cd
legiuitorul a exprimat intentia sa in termeni
ce au tradat aceasta inten;iez. fn mod analog,
Curtea belgiand de casatie s-a pronuntat

¥ o«

constant, din 1940, in sensul ca “ceea ce este
clar, nu trebuie interpretat”.’

Aplicarea acestei reguli conduce la
cdutarea doar in subsidiar a vointei reale a
legiuitorului si vine oarecum in contradictie
cu traditia noastrd juridica, asa cum a fost
afirmatd in doctrina si jurisprudenta romana
de la nivelul anilor ‘40.

Considerdm cd aceastd reguld trebuie
acceptatd si 1n dreptul nostru fiscal modern
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datoritd unei serii de argumente, dintre care
putem aminti:

- caracterul de ordine publica al legislatiei
fiscale;

- tendintele clar conturate in comporta-
mentul subiectelor raporturilor juridice
fiscale, cea evazionistd (la contribuabili) si
cea arbitrar-abuzivd (la fisc), care ar fi
favorizate prin “exploatarea” vointei
presupuse a legiuitorului;

- marea mobilitate a textelor fiscale din
ultimul deceniu;

- cresterea semnificativi a numdrului
impozitelor si taxelor, ceea ce conduce la
multiplicarea surselor de dezacorduri, etc.

Reamintim cd textul pe care-l putem
supune sau nu operatiunii de interpretare este
textul legii sau Ordonantei Guvernului,
singurele acte care se situeazd la nivelul cerut
de Constitutie pentru a reglementa cu
caracter primar in materia impozitelor si
taxelor.

In consecintd, analiza textului legal nu se
extinde la nivelul actelor administrative de
aplicare a legii, cel mai adesea norme meto-
dologice elaborate de Ministerul Finantelor si
aprobate prin Hotdrare a Guvernului . Dacd
textul fiscal este clar, Hotararea Guvernului
nu mai poate fi luatd in considerare, putand
chiar a-i altera sensul ; putem analiza nor-
mele de aplicare doar in subsidiar i numai in
etapele ulterioare, daca textul legal este
neclar sau ambiguu.

2.2 Interpretarea strictd (literald) a textului
fiscal

Regula fundamentald de interpretare a
unui text fiscal aparent clar este cd acesta se
interpreteazd in mod strict; in doctrind s-a
ardtat cd interpretarea strictd exclude atat
interpretarea extensivd cdt §i interpretarea
restrictivd: “semnificatia legii nu este nici
mai extensiva, nici mai restrictivd decat o
permite textul, ci este stricti™. Asa cum am
ardtat, cea mai frecvent invocata explicatie a
acestei reguli constd in locul predominant pe
care principiul legalitdtii il ocupa in materia
dreptului fiscal.
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Aceasta reguld beneficiazd si de o
explicatie bazatd pe natura interesului pe care
normele de drept fiscal il protejeazd, deoa-
rece una din functiile dreptului fiscal constd
in a asigura, in limita legii, resursele fiscale
necesare indeplinirii sarcinilor statului;
astfel, s-a ardtat ca ,,deoarece se adreseaza
individului pentru exigente de interes
general, dreptul fiscal constituie un regim
exorbitant de la dreptul comun, avind reguli
constrangatoare; de aceea textele sale clare
nu sunt supuse interpretarii, in timp ce altele

se interpreteazd literal ca in dreptul penal.
In virtutea principiului interpretdrii

stricte, se considerd cd un text fiscal clar se

interpreteazd literal pand in punctul in care

rezultatul interpretirii devine absurd®; ficand
aplicarea teoriei generale a dreptului roman,
incidenta 1n dreptul fiscal a argumentului de
interpretare ad absurdum devine operanta in
subsidiar, ca o limitd a interpretdrii stricte (ad
literam).

In doctrina strdind invocatd se subliniazd
cd textul fiscal este de strictd interpretare si
cand rezultatul i este favorabil contribua-
bilului si cand 1i este defavorabil.

Jurisprudenta noastrd a ficut in repetate
randuri aplicatia principiului interpretdrii
stricte a textului fiscal ; in fapt, aceastd
practicd se datoreste si fortei cu care s-a
impus n dreptul nostru adagiul ,,ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus” si
care conduce tot la interpretarea strictd a
normelor fiscale.

Trebuie mentionat cd existd texte clare
care au fost 1nsd citite, interpretate si aplicate
extensiv: astfel, textul art. 4 din O.G. nr.
70/1994 nu se referea si la veniturile din
productia stocatd ca obiect al impunerii cu
impozitul pe profit ci doar la venituri din
vanzdri de bunuri si la castiguri din orice
sursa. Ori este evident cd, oricum am
interpreta notiunea de castig — suma incasata
totald sau doar profitul aferent — aceasta nu
poate nicicum sd aibd ca obiect bunuri aflate
incd in curs de fabricatie sau chiar finite, dar
nevandute. Pe baza acestei interpretari
extensive s-a pldtit impozit pe profit pand in
2002, textul actual (Legea nr. 414/2002)
fdcand vorbire, asa cum este corect, despre
venituri din orice sursd, nu despre castiguri.

2.3. Interpretarea gramaticald (textuald)

a) In cazul in care textul fiscal nu este
clar, majoritatea doctrinei sustine cd se trece
la interpretarea “textuald”, operatiune careia
in dreptul nostru i corespunde interpretarea
gramaticald, care constd in identificarea sen-
sului cuvintelor §i expresiilor utilizand regu-
lile gramaticale si dictionarele de autoritate.

Interpretarea gramaticald a textului fiscal
beneficiazd de anumite reguli rezultate din
evolutia jurisprudentei si doctrinei si ocazio-
neaza anumite consideratii valabile 1n special
in conditiile particulare ale dreptului nostru
fiscal, asa cum se prezinta acesta la inceputul
mileniului trei.

b) Asa cum rezultd din cele aritate mai
sus, este general admis cd, dacd dreptul fiscal

nu conferd un sens special, deosebit, unor
anumite notiuni, interpretul va retine sensul
comun al acestora; aceastd reguld este
exprimatd in adagiul “le droit commun régit
le droit fiscal” (dreptul comun dirijeaza
dreptul fiscal).

Majoritatea doctrinei occidentale arata ca
sensul ce trebuie retinut pentru termenii de
interpretat, dacd dreptul fiscal nu le-a
conferit in mod expres un sens special, este
sensul uzual, asa cum este precizat in
dictionarele de autoritate.

Aceastd solutie este foarte greu de pus in
practici in Romania, deoarece singurul
dictionar de autoritate, Dictionarul explicativ
al limbii roméne, elaborat de citre Institutul
de lingvisticd al Academiei, nu a putut Incd
recepta semnificatia termenilor utilizati in
prezent in conditiile economiei de piata,
forma actuala datand din 1998 (ed. a II-a).

Datorita scoaterii fortate din domeniul
dreptului a materiei fiscale in perioada 1948-
1999 - cauzatd de lipsa litigiilor fiscale dintre
statul putere publicd si intreprinderile de stat
contribuabili — aceasta materie a fost Tnsugita
de economisti.

Datorita traditiei si numarului de conta-
bili §i economisti implicati in aplicarea
textelor fiscale, marea majoritate a acestora
aplicd notiunile contabile ce par corespun-
zdtoare in interpretarea textelor de drept
fiscal, fard a observa cd, de multe ori, sensul
fiscal trebuie sa fie diferit de cel contabil.

Un caz relativ recent de utilizare fortatd a
notiunilor contabile in dreptul fiscal este cel
al dobanzilor fiscal deductibile. Deoarece
normele de aplicare a Legii 414/2002 nu pre-
vedeau un tratament specific pentru doban-
zile platite in cadrul contractelor de leasing,
persoanele cu pregitire economicd au consi-
derat ci acestea au aceeasi limitd de deduc-
tibilitate, argumentul constituindu-1 incadra-
rea contului ce evidentiazd operatiunile de
leasing in grupa ,,imprumuturi” din bilant.

Daci 1nsd s-ar fi facut analiza juridicd, s-
ar fi remarcat ca leasingul nu este un contract
de Imprumut ci un contract numit deosebit,
special, ceea ce nu justificd, din punct de
vedere juridic incadrarea sa la categoria
fiscald de ,,imprumuturi’.

Pentru a clarifica aceste posibile confu-
zii, O.G. nr. 36/2003 a exclus explicit
leasingul din categoria operatiunilor pentru
care deductibilitatea dobanzii este limitata.

Regula de interpretare restrictivd :

Este general admis cd textele ,,exonera-
toare” — cele care restrang campul de aplicare
al unui impozit, prin crearea de exoneriri,
scutiri, etc, trebuie interpretate restrictiv, spre
a nu se ajunge la un rezultat opus celui dorit
de citre legiuitor.

Aceastd reguld derivd din alta, cu
caracter mai general, care interzice, in
dreptul fiscal, interpretarea prin analogie.
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24. Interpretarea sistematicd

Daca textul legii fiscale este si acum
neclar sau ambiguu, si necesitd interpretare,
se trece la a treia etapd, prezentatd in mod di-
ferit, In doctrind. Majoritatea autorilor sustin
cd se va recurge cu prioritate la o interpretare
sistematica (contextuald), in lumina intre-

gului ansamblu al textului fiscal respectiv’.

Metoda interpretdrii sistematice (“‘con-
textuale”) aratd cd semnificatia unui cuvant
poate fi degajatd din citirea sa “In ansamblul
frazei respective, capitolului, codului si chiar
a Intregii legislatii, care cuprinde si princi-
piile nescrise (spre exemplu, principiile de
corectd administrare). Opinia dominantd
sustine cd aceasta metoda se bazeazd si pe
prevederile Codului civil care dispune cd
“toate clauzele conventiilor se interpreteazd
unele pe altele, dandu-se fiecdreia intelesul
ce rezultd din actul intreg” (art. 982
C.civ.rom., art. 1161 C.civ. belgian, etc) si
care sunt aplicabile si 1n dreptul fiscal desi
evident legea fiscald nu constituie o
conventie.

2.5. Cdutarea vointei reale a legiuitorului

O opinie de autoritate 1n literatura occi-
dental® considerd ci interpretul trebuie si
facd apel, 1In etapa a 5-a, la lucrarile
pregdtitoare ale legii fiscale ce trebuie
interpretate, care pot fi:

- expunerea de motive a initiatorului legii;
- declaratiile raportorilor la proiectul de
lege;

- dezbaterile parlamentare, atat din
comisiile de specialitate cat si din plen;

- amendamentele propuse la proiectul de
lege;

Esential este ca, pentru degajarea inten-
tiei reale a legiutorului, sd se facd deosebirea
dintre acele lucriri ce reflecta opinia corpului
legiuitor (Parlamentul) si cele ce reprezintd
opiniile unor parlamentari, diferite de cele
ale ansamblului parlamentului.

In acelasi sens se aratd cd, pentru a
discerne adevdrata intentie a legiuitorului, se
poate face apel doar la acele ludri de pozitie
care sunt ficute 1n interiorul “functiunii
legislative™, si nu in afara acesteia. Aceastd
orientare a fost consacrata si in dreptul nostru
in perioada interbelicd.

2.6. Interpretarea prin analogie

Aceasi conceptie, dominantd 1n tdrile de
drept latin, se opune interpretérii normelor de
drept fiscal prin analogie. Explicatia acestei
pozitii constd in riscul dublu pe care analogia
0 poate genera pentru contribuabili prin
extinderea nelegala a textelor de asietd si
pentru buget (stat) prin extinderea
nejustificatd a dispozitiilor exoneratoare.

2.7. Interpretarea teleologicd

Traditia dreptului neolatin interzice
totodatd si interpretarea teleologicd. In
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(urmare din pagina 27)

aceastd conceptie, scopul urmdrit de cétre
legiuitor nu este folosit pentru a putea
descifra clauzele neclare; o astfel de optiune
ar putea conduce la dezbateri asupra scopului
legii in cazul in care acesta este neclar sau
dacd pur si simplu legea nu contine un scop
declarat.

Deci, regula admisa este in sensul ca
nu se admite apelul la scopul legii in cazul
in care acesta nu este clar exprimat de
catre legiuitor; per a contrario, daca insasi
legea de interpretat indicd in mod clar,
neechivoc, scopul sdu, acesta va constitui
un instrument util de interpretare, in
vederea identificarii acelui sens care
confera efecte juridice respectivului text.

Trebuie sd ardtdm cd in multe din legile
actuale care contin si dispozitii fiscale,
intentia legiuitorului rezultd cu claritate chiar
din titlul legii: spre exemplu, legislatia ce are
ca scop stimularea investitiilor (directe,
strdine, majore etc.); in acest caz nu poate fi
vorba de admiterea interpretdrii teleologice.
In conceptul modern de interpretare a
dreptului fiscal este interzisd interpretarea
teleologicd, definitd insd ca “aceea care se
bazeazd pe scopul neexprimat insa prezumat
al legiuitorului”.

Considerdm cd in stadiul actual al
dreptului nostru fiscal, scopul legii poate si
trebuie sd constituie un element important in
opera dificild de interpretare a legilor fiscale.
O primd justificare a acestei afirmatii o
constituie lipsa de surse care sunt in mod
traditional utilizate pentru interpretare:
majoritatea textelor fiscale sunt incorporate
fie In ordonante ale Guvernului, fie in legi
care nu fac obiectul dezbaterii, ci sunt adop-
tate prin procedura asumdrii responsabilitatii.
Drept urmare, nu existd dezbateri parlamen-
tare care sd dea indicii despre sensul, intentia
reald a legiuitorului. Mentiondm cd i in
cazurile in care textele fiscale sunt Incorpo-
rate n legi ce parcurg traseul obisnuit,
dezbaterile din comisiile de specialitate ale
Parlamentului nu sunt publicate; ceea ce se
publicd este doar ordinea de zi a acestora.

In al doilea rdnd, in climatul actual,
existd o serie de directii de actiune ale Guver-
nului, ficute publice, anumite exigente care
sunt proclamate drept prioritate in docu-
mentele programatice ale Guvernului, in
acordurile semnate cu UE, Banca Mondiald,
etc. In acest context, sunt emise acte nor-
mative cu caracter fiscal sau mixt care au ca
scop — enuntat uneori chiar in titlu — incu-
rajarea, stimularea unor activitati, sectoare —
de exemplu, Ordonanta de Urgentd a Guver-
nului nr. 92/1997 privind stimularea
investitiilor directe, Legea nr. 133/1999
privind stimularea intreprinzatorilor privati
pentru infiintarea si dezvoltarea Intreprin-
derilor mici si mijlocii; alte legi isi aratd
scopul in preambul, cum ar fi Legea nr.
35/1991 privind regimul investitiilor strdine
(abrogatd) care dispunea cd “in vederea
atragerii investitiilor strdine In Romania, se
adoptd prezenta lege care cuprinde dispozitii
de naturd sd asigure investitorilor straini
garantii si facilitdti”. Pentru astfel de legi,
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considerarea scopului lor nu face decit s
raspundd chiar acelei necesititi de interes
public pentru satisfacerea céreia ele au fost
edictate. Aplicand la aceste cazuri interpre-
tarea teleologicd, se rezolvd in sensul apli-
cdrii legii conflictul dintre o interpretare care
nu ar conduce la aplicarea legii si interpre-
tarea ce conduce la producerea de efecte juri-
dice ale acelei norme (actus interpretandus
est potius ut valeat quam ut pereat).

Utilizarea interpretarii teleologice trebuie
abordatd cu mare prudentd, in limitele pe
care le impune principiul legalitdtii; in
consecintd, considerarea scopului legii —
atunci cand acesta nu este clar exprimat —
trebuie sd nu contravind metodei interpretdrii
stricte, ci doar sd aducd o clarificare eventual
impreund cu alte metode, adagii, reguli de
interpretare acceptate.

Subliniem cd o astfel de interpretare nu
conduce intotdeauna la extinderea unor
exceptii, facilitdti, scutiri etc, ci poate
conduce chiar la limitarea unor interpretari
extensive a textelor de exceptare.

Trebuie sd subliniem cd instanta noastra
suprema a procedat deja in sensul propus mai
sus, respectiv a luat in considerare scopul
legii fiscale, nsd nu in principal, ci in
subsidiar, aldturi de interpretarea strictd a
respectivului text.

Astfel, ntr-o decizie?, ficand aplicarea
interpretdrii stricte a art. 50 din Legea nr.
T7/1994, referitoare la durata pe care se
aplicd reducerea de 50% asupra impozitului
pe profit, s-a ardtat ca reducerea respectivad
constituie “o facilitate ficutd in scopul de a
nu Tmpovara societatea in timpul cit plateste
ratele.

Intr-o altd decizie!0, instanta supremi a
refuzat impozitarea unui cagstig la jocul
Robingo invocand atat textul legal, care se
referea la castiguri permanente, fixe, dar si
“ratiunea scutirii de impozit a premiilor date
la aceste concursuri... pe de o parte, de a
stimula aceste activitdti, iar pe de altd parte,
de atragere a unui numdr cat mai mare de
concurenti.”

1

2.8. In dubio contra fiscum

Daci textul nu este clar si dacd interpre-
tarea sa in lumina lucrarilor pregatitoare si a
celor de mai sus nu permite a i se stabili
sensul, dreptul belgian admite in general cd
va fi interpretat in sensul cel mai favorabil

contribuabilului, aplicind adagiul ,,in dubio

contra fiscum”!!; aceastd solutie se explicd

prin argumentul cd nu avem siguranta cd
legiuitorul si-a dat acordul pentru un anumit
impozit. De asemenea, s-a aratat cd dacd
existd un dubiu real fie asupra intinderii tex-
tului fie asupra existentei faptului impozabil
sau asupra naturii sale, acest dubiu va fi
considerat in favoarea contribuabilului; acest
principiu este formulat in adagiul “in dubio
contra fiscum”!2, $i dreptul francez a admis
cd 1n aceastd fazd a operei de interpretare,
acele dispozitii care nu sunt clare pot
beneficia de o interpretare largd prin care se
retine un sens favorabil contribuabilului;

aceastd solutie conferd eficientd adagiului “in

dubio contra fiscum™3, Justificarea acestui
adagiu este sustinutd si de citre teoria
conform cdreia legile fiscale constituie
restrangeri ale libertatii individuale; autorii
strdini consacrati afirmd cd acest adagiu a
fost mentionat 1ncd din dreptul roman.

3. Impozitul pe profitul obtinut de
societatile comerciale aflate in procedura
insolventei

Legea impozitului pe profit in vigoare —
Legea nr. 414/2002 inlocuieste prevederile
0.G. nr. 70/1994 modificatd in repetate
randuri.

Textele Legii nr. 414/2002, relevante in
aceasta chestiune, sunt urmaitoarele:

Art. 7:,, Profitul impozabil se calculeaza
ca diferentd intre veniturile realizate din orice
sursd si cheltuielile efectuate pentru
realizarea acestora, dintr-un an fiscal, din
care se scad veniturile neimpozabile si se
adaugd cheltuielile nedeductibile”.

Art. 9 al. (5): ,,Schimbarea destinatiei
rezervelor si a fondurilor care au fost deduc-
tibile din profitul impozabil, potrivit preve-
derilor legale, prin distribuirea citre actio-
nari, sub orice formd, cu ocazia lichidarii,
divizarii, fuziunii, dizolvirii societdtii sau a
retragerii unui actionar/asociat, va atrage
impunerea sumelor respective cu impozit pe
profit si impozit pe dividende, conform
prevederilor legale in vigoare.”

Art. 13 al. (2): ,,Pierderea fiscald inre-
gistratd de contribuabilii care isi inceteazd
existenta prin divizare sau fuziune nu se
recupereazd de citre contribuabilii nou in-
fiintati sau de catre cei care preiau patrimo-
niul societfii absorbite, dupd caz.”14,

Art. 14 al. (1): ,,In situatia lichida-
rii/dizolvarii unui contribuabil, pentru deter-
minarea profitului impozabil se ia 1n calcul si
profitul rezultat din lichidarea patrimoniului
acestuia.”

Pentru practicienii in reorganizare si
lichidare este importantd interpretarea si
aplicarea acestor prevederi la comerciantii —
in majoritate societdti comerciale — aflati in
procedura Legii nr. 64/1995.

3.1. O primd chestiune de maxima im-
portantd este a sti dacd dispozitiile art. 9
al.(5) si cele ale art. 14 al. (1) sunt aplicabile
si societatilor aflate in procedura falimen-
tului.

La prima vedere, dispozitiile legale —
deoarece legea nu face nici o diferentd — sunt
aplicabile tuturor societdtilor comerciale in
cazurile de dizolvare urmate de lichidare.

Observdm cd ambele texte se referd in
general la lichidare fird a face deosebirea —
pe care alte acte normative o fac — intre li-
chidarea administrativd (voluntard), regle-
mentatd de Legea nr. 31/1990 si lichidarea
,falimentard” (judiciard).

Aparent, datoritd modului general in care
sunt formulate aceste dispozitii legale, s-ar
putea aprecia cd ele se refera atat la
lichidarea voluntard cat si la faliment;
considerdm cd aceastd interpretare nu este

Phoenix, aprilie-iunie 2003



cea corectd, si vom prezenta in final
argumentele noastre 1n acest sens.

Deoarece in multe cazuri organele de
control adoptd acea interpretare care conduce
la plata maximului de impozite, este necesar
sa analizam consecintele fiscale ale acestor
prevederi in ipoteza cd sunt aplicabile si in
caz de lichidare prin faliment.

In ce priveste art. 9 al. (5) referitor la
rezerve si fonduri, rezulta din textul legal cd
impozabile devin doar acele rezerve si
fonduri deductibile (in trecut) din profitul
impozabil care se distribuie actionarilor sau
asociatilor; desi legiuitorul face vorbire doar
despre actionari, 1n aceeasi frazd vine si
mentioneazd si ,,actionar/asociat”.

Aceasta ipotezad este extrem de
improbabild deoarece, la faliment de reguld
sumele nu ajung pentru satisfacerea tuturor
creditorilor, actionarii/asociatii participand la
distribuiri foarte rar, doar in cazuri cu totul
exceptionale.

Deci, chiar dacd am accepta aceastd
solutie si la faliment, rezultatul ar fi practic
nul.

3.2. O a doua prevedere de maxima im-
portantd este cea continutd in art. 14 al. (1)
care dispune cd ,,In situatia lichiddrii/dizol-
varii unui contribuabil, pentru determinarea
profitului impozabil se ia in calcul si profitul
rezultat din lichidarea patrimoniului
acestuia.”

Deoarece acest text face referire la ,,
profitul rezultat din lichidarea patrimoniului”
contribuabilului, este necesar si examindm
dispozitiile legale in vigoare pentru a vedea
daci i in ce masura se poate obtine profit din
activitatea de lichidare a patrimoniului.

Dupé cum este cunoscut, patrimoniul, la
nceperea lichiddrii, include bunuri materiale
(imobilizari corporale si necorporale, stocuri,
etc) si drepturi de creantd.

In ce priveste bunurile mobile — atat
stocuri de materiale, marfuri, etc, cat si
creantele, este evident cd acestea pot fi
valorificate la valori superioare sau inferioare
pretului de achizitie, respectiv pot genera atat
profit cat si pierdere.

Pentru aceste valori, care au o rotatie mai
rapidd, adicd o vechime redusd, comparatia
dintre pretul de achizitie si cel de valorificare
este pe deplin justificabild in vederea
determindrii profitului.

O problemd apare insd la imobilizérile
corporale, care, de reguld, reprezintd o parte
considerabild a activului si sunt inregistrate
la preturile ,,istorice” de achizitie, de cele
mai multe ori neaduse la zi prin reevaluare.
In acest caz profitul — dispun normele
contabile - se stabileste ca diferentd intre
pretul de vanzare si valoarea rdmasd
neamortizatd a acestor bunuri.

Ori, valoarea contabild (de achizitie si
cea neamortizatd) nu poate fi reevaluatd in
caz de faliment; H.G. 403/2000 privind
reevaluarea imobilizdrilor corporale prevede,
la art.1 al. (7) cd: ,, agentii economici care se
afli in procedura de dizolvare sau de
lichidare administrativda conform Legii nr.
31/1990.... sau in procedura de lichidare

judiciard conform Legii nr. 64/1995... nu vor
proceda la reevaluarea activelor imobilizate.”

Cu alte cuvinte, o hotdrare de guvern —
act normativ care nu poate constitui baza
legala pentru stabilirea de impozite si taxe —
impune ,,inghetarea” la valoare istoricd a
unuia din cei doi termeni ai comparatiei.
Astfel se obtine in mod indirect un profit,
adicd un rezultat care nu putea fi atins Tn mod
direct decat printr-un act normativ de forta
juridicd a legii.

Mentinerea fortatd a imobilizdrilor la
valoarea istoricd, prin hotdrare a Guvernului
sl impozitarea diferentei pand la valoarea de
vanzare, constituie in cel mai bun caz, o
abatere grava si intolerabild de la principiul
legalitdtii impozitelor si taxelor.

Aceastd interpretare este sustinutd si de
argumentul de text tras din dispozitiile de
principiu ale art. 4 al Legii 414/2002 care
dispun cd profitul impozabil constituie
diferenta dintre veniturile realizate din orice
sursd si cheltuielile efectuate pentru
realizarea acestora, dintr-un an fiscal, din
care se scad veniturile neimpozabile si la care
se adauga cheltuielile nedeductibile.

Pentru aplicarea corectd a acestui text
care are valoare de principiu, trebuie stabilit
care sunt, in cazul vanzarii imobilizarilor,
cheltuielile efectuate pentru realizarea
veniturilor.

Evident aceste cheltuieli sunt cele de la
data procurdrii bunurilor plus investitiile,
modernizarile, etc, si care trebuie actualizate
— in epocile de inflatie — pentru a fi
comparabile cu veniturile.

In nici un caz nu putem accepta cd, din
punct de vedere fiscal, cheltuielile efectuate
sunt cele contabilizate la data achizitionarii
bunurilor, chiar dacd reglementarile contabile
ar accepta aceasta ipotezd, deoarece acestea
nu mai sunt conectate cu veniturile. Trebuie
aratat cd textul fiscal legal este deficitar n
privinta definirii profitului din activitéti
exceptionale, 1n care nu se compard venitu-
rile cu cheltuielile realizate in acelasi an
fiscal, ci cu cheltuieli din anii anteriori plgs
cheltuielile de vanzare din anul curent. In
acest context, singura acceptabild este
interpretarea cd aceste cheltuieli trebuie luate
in calcul la nivelul la care s-ar fi situat daca
ar fi fost efectuate in respectivul an fiscal,
deoarece, in anul de procurare aceste
,,cheltuieli” nici mécar nu au afectat contul
de profit si pierderi, ci au figurat ca investitii,
fdrd a fi deduse din venituri.

Sub acest aspect, considerdm cd existd
doar doud solutii pentru intrarea in legalitate:
a) Admitem ca H.G. nr. 403/2000 are
caracter fiscal si fie legiuitorul intervine
ridicand aceste prevederi la nivel de
lege[ordonangé, fie le infirma.

In subsidiar, regulile specifice de inter-
pretare a dreptului fiscal, precum si regula in
materia impozitului pe profit — conectarea
veniturilor cu cheltuielile aferente realizarii
acestora — conduc la concluzia cd veniturile
si cheltuielile nu sunt comparabile decat daca
se reevalueazd ,la zi” costul de achizitie
neamortizat.
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b) Consideram ca prevederile art. 14 al. (1)
nu sunt aplicabile in caz de faliment.

Aceasta a doua opinie poate fi
fundamentatd, 1n acest caz specific, cu
urmatoarele argumente deloc neglijabile:

- daca se realizeaza profit din lichidarea
patrimoniului, acesta trebuie sd fie distribuit
creditorilor; diminuarea acestor sume cu un
impozit conduce la subminarea caracterului
concursual al procedurii, la o ordine de
distribuire substantial diferitd de cea
previzutd prin Legea nr. 64/1995; acceptarea
tezei impozitarii conduce la modificarea
practicd a ordinii de distribuire din Legea
64/1995, modificare ,,ocultd” si indirect.

- acest ,,profit” este de reguld inferior
pierderilor acumulate de citre debitor
naintea deschiderii procedurii, pierderi care-
si au corespondentul si rezultatul in pasivul
debitorului, In masa credald asa cum se
prezintd ea in tabelul definitiv al creantelor.
Ori, prin separarea artificiald a acestui
,profit” se micsoreazd gajul general al ce-
lorlalti creditori si se repartizeazd cu priori-
tate, In afara prevederilor Legii nr.64/1995,
cdtre bugetul statului, o sumd care, raportatd
la ansamblul activitdtii debitorului nu
reprezintd In nici un caz un profit real.

in concluzie, aplicarea acestor regle-
mentdri in faliment are un dublu caracter
ilegal, deoarece:

- de manierd generald, Tmpiedicarea
reevaluarii imobilizarilor corporale conduce
la impozitarea unui venit artificial majorat,
printr-un act normativ ce nu are puterea s
reglementeze n materie fiscald

- se modificd substantial ordinea de
prioritate prevazuta de Legea nr. 64/1995,
legea speciald In materie.

3.3. In finalul comentariilor referitoare la
impozitul pe profit, prezentdm argumente in
sprijinul teoriei cd prevederile de mai sus se
aplica doar la lichidarea administra-
tivd/voluntard, nu si la faliment:

- caracterele specifice ale falimentului —
se desfdsoard in interesul creditorilor, regula
vanzdrii o constituie negocierea directd si nu
vanzarea prin licitatie, etc — conduc la ideea
cd, desi este o specie a lichiddrii, falimentul
este atat de specific incat trebuie sd aiba un
regim fiscal propriu.

- In acelasi sens este si argumentul tras
din specificul reglementdrii curgerii doban-
zilor/majordrilor si penalitdtilor, care este
derogatoriu 1n faliment.Faptul cd legea spe-
cificd expres cd aceste sume nu se calculeazd
in caz de faliment are ca bazd evidentd
mentinerea unei anumite egalitati/proportii
intre creditori, ce decurge, la randul sdu, din
caracterul concursual al procedurii. Dacd si
in aceastd fazd ar continua sd se colecteze
dobanzi si penalititi, caracterul concursual al
procedurii ar deveni iluzoriu, tot activul
urmand a reveni creditorilor bugetari.

Legea nr. 64/1995 impune ca in denu-
mirea acestor comercianti sa se mentioneze
,in faliment”, iar la lichidarile voluntare,
generate de Legea nr. 31/1990, mentiunea ,,in
lichidare”.
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4. Taxa pe valoare adaugata

4.1. Legea nr. 345/2002 prevede la art.3
al. (3) lit. (c) ca sunt considerate livrari de
bunuri si ,, transferul dreptului de proprietate
asupra bunurilor, in urma executarii silite”.

H.G. nr. 598/2002 care aprobd Normele
metodologice de aplicare a legii prevede, la
comentariul afectat acestor dispozitii,
conditia ca debitorul sd fie inregistrat ca
plétitor de T.V.A.

Din aceste dispozitii sumare, se pune
problema dacd vanzarea bunurilor 1in
procedura Legii nr.64/1995, constituie sau nu
0 operatiune supusd T.V.A.

In primul rand, desi majoritatea covar-
sitoare a doctrinei considerd ca falimentul
constituie o procedurd de executare silitd,
nicdieri in Legea nr.64/1995 modificatd nu
existd o dispozitie clard, neechivocd, care sd
ratifice acest punct de vedere teoretic.

Singura prevedere in Legea 64/1995 ce
ar putea fi adusd ca argument 1n acest sens o
constituie cea de la art. 3 care defineste
averea debitorului ca ,.totalitatea bunurilor
care pot face obiectul unei executdri silite, in
conditiile C.pr.civ.”; acest text nu este Tnsd
suficient pentru ca, intr-o interpretare
sistematica, falimentul si fie considerat, in
dreptul fiscal o executare silita.

Reamintim ci, in doctrina actuald, din
acest punct de vedere, procedura Legii
nr.64/1995 este apreciatd ca avand caracter
de remediu (reorganizare ), respectiv de
executare silitd (falimentul )!3.

Pe aceste considerente nu putem accepta
ideea cd, vanzarea bunurilor in procedura
Legii nr.64/1995 este supusd T.V.A. 1n baza
prevederilor art. 3 al.(3) lit.(c) din Legea 345,
respectiv cd ar constitui o executare silita.

4.2, Vanzarea bunurilor in procedura
Legii 64 este totusi, supusd T.V.A.-ului, Tnsd
dispozitiile generale ale acesteia, i nu
dispozitiilor de exceptie ce reglementeaza
executarea silitd.

Baza legald a obligatiei de a plati T.V.A.
de cdtre comerciantii supusi procedurii Legii
nr.64/1995 o constituie urmdtoarele
prevederi ale Legii nr. 345/2002:

-art. 1 al.(2), operatiunile indeplinind
cumulativ conditiile urmétoare:

-constituie o livrare de bunuri efectuatd

cu platd
-sunt efectuate de persoane impozabile
(platitoare de T.V.A.)
-rezultd dintr-una din  activitdtile

economice prevazute la art. 2 al.(2)
-art. 3 al.(2) lit.(a,b,c,) care explicd notiunea
de bunuri, incluzdnd bunurile mobile,
bunurile imobile, bunurile de natura mobila
care nu pot fi detasate fard a antrena
deteriorarea mobilelor, etc.

Aceastd concluzie este intaritd de alte
prevederi legale care exclud din operatiunile
impozabile anumite acte cum ar fi:

- transferurile efectuate cu ocazia fuziunii sau
divizérii

- aportul 1n naturd la capitalul unei societati
comerciale

cyanmagentablack +

In consecintd, consideram cd debitorul
comerciant aflat in procedurd va efectua
operatiunile de vanzare cu T.V.A., dacd nu
sunt operatiuni scutite, inscriindu-se in
regimul general al T.V.A..

Din aplicarea acestei reglementdri rezultd
cd, desi unele bunuri — achizitionate Tnainte
de adoptarea T.V.A.— nu au condus la drept
de deducere, n prezent dau nastere unei
obligatii de plata a T.V.A..

Deoarece insa, cumpdrdtorul persoand
juridicd, de reguld este pldtitor de T.V.A.,
acesta il va deduce, efectul asupra bugetului
statului fiind practic nul pe ansamblul
operatiunii.

Cand cumpdrdtorul este persoana fizicd
sau persoand juridica neplatitor de T.V.A.,
aceastd taxd constituie venit net la bugetul de
stat. Concomitent, pretul de distribuit
creditorilor — acelasi, pentru cumpérdtor — va
fi amputat de T.V.A. care se Incaseazd si se
,~distribuie” bugetului, separat de ceilalti
creditori.

In aceasti ipotezd, singura, in opinia
noastrd, care are bazd legald — in materie
fiscald se reglementeazd exclusiv prin legi
respectiv ordonante — factura pentru vanzarea
bunurilor o va intocmi lichidatorul, in
numele societdii debitoare.

In continuare, tot societatea debitoare va
incasa pretul, cu tot cu T.V.A., si, in functie
de situatia T.V.A. de la inceputul procedurii,
va virsa Intregul T.V.A., sau doar o parte din
acest T.V.A., deducind T.V.A. aferent
intrdrilor (energie electricd, alte utilitati,
diverse servicii, materiale, etc).

4.3. In textul normelor metodologice (H.G.
nr. 598/2002) art. 68 al.(8), text recent
modificat (H.G. nr. 348/2003) se arata insa
cd, ,in cazul bunurilor supuse executdrii
silite”, factura se intocmeste de catre
persoana fizica sau juridicd abilitatd prin lege
si efectueze vanzarea. In aceastd ipoteza,
.executorul” va Intocmi factura, va incasa
pretul vanzdrii si va plati T.V.A. incasat in
termen de 3 zile, cate o copie de pe factura si
de pe documentul de platd al T.V.A. fiind
transmise atdt cumpdrdtorului cdt si
debitorului executat silit.

Normele mentioneazd doar cd ,,execu-
torul” va inregistra T.V.A. in propria sa
contabilitate ,,in alte conturi contabile decét
cele specifice T.V.A.”.

Considerdm cd, 1n lipsa temeiului legal
de aplicare a acestor prevederi la procedura
falimentului, aceste dispozitii nu-si pot gasi
aplicare in procedura Legii nr. 64/1995 din
cauza a numeroase alte complicatii la care ar
da nastere aceasta aplicare.

Enumerdm in continuare cateva dintre
acestea:

- in perioada de ,observatie” (de la
deschiderea procedurii pand la votarea
planului) si in reorganizare, aceasta atributie
ar reveni administratorului?

- dacd asimilim pe lichidator cu
executorul, lichidatorul va incasa suma in
contul sdu?

- daci da, cui se datoreazd dobanzile?

- lichidatorul Tnregistreaza suma incasatd
ca venit , urmand:

a) sd-si piarda statutul de microintre-
prindere (din punct de vedere fiscal) imediat
ce depiseste 100.000 Euro?

b) sa pliteascd 25% impozit pe aceastd
suma, deoarece cheltuielile (valoarea de
achizitie a bunurilor) sunt inregistrate in
contul debitorului supus procedurii?

- debitorul nu va putea scidea din T.V.A.
colectat T.V.A. aferent cumpdrdrilor/achi-
zitiilor?

Din putinele intrebdri de mai sus rezulta
cd aplicarea dispozitiilor art. 68 al. (8) din
0.G. 598/2002 la debitorii supusi procedurii
Legii nr. 64/1995 ar provoca o serie de
inadvertente, incdlcarea unor dispozitii legale
explicite (dreptul de deducere, impozitarea
diferentei dintre venituri si cheltuielile
aferente, etc), toate justificate doar pe un
considerent de oportunitate, si anume virarea
T.V.A. 1n 3 zile la bugetul statului.

Singura explicatie logicd si legald a
acestor prevederi constd in intentia admi-
nistratiei fiscale de a grabi virarea sumelor
cuvenite bugetului de cdtre executorii
judecatoresti/bancari, in procedurile de
executare intreprinse de acestia.

Trimiterea facutd 1n textul citat la
»persoanele juridice abilitate prin lege si
efectueze vanzarea” are sensul de a impune
aceastd procedurd si executdrilor silite
intreprinse de organele fiscale, de citre
AVAB, etc, care au in prezent atributii in
acest sens stabilite prin legi speciale.
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