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Introducere

Cuvantul
presedintelui

Pe 23 iulie 2010 a intrat in vigoare Legea
nr.169/2010 pentru  modificarea  Legii
nr.85/2010 privind procedura insolventei.

Acest act normativ a fost realizat in cadrul
unei comisii coordonate de Secretariatul General
al Guvernului, formata din reprezentanti a
Ministerului Justitiei, Consiliului Superior al
Magistraturii, Ministerului Finantelor Publice
(ANAF) si UNPIR.

Proiectul de lege a fost realizat in vederea res-
pectarii unei conditionalitati din Acordul de im-
prumut dintre Romania pe de o parte si Fondul
Monetar International, Uniunea Europeana si
Banca Mondiala, pe de alta parte.

Conform acestei conditionalitati Romania s-a
obligat sa modifice procedura insolventei, in
vederea accelerarii procesului de iesire de pe
piata a societatilor neviabile.

Aceasta modificare este extrem de importanta
pentru practicienii in insolventa insa, chestiunea
care ne priveste in mod direct este continuta in
textul modificat al art.4 alin(4) si (6) lit.a).

Primul text prevede ca plata din fondul de
lichidare se va face in temeiul art.37 alin.(4) din
OUG 86/2006, cu modificarile ulterioare in baza
bugetului previzionat.

Aceasta inseamna ca atunci cand se va
solicita plata din fondul de lichidare vor trebui sa
fie avute in vedere, atat de membrii UNPIR cat si
de judecatori, prevederile OUG 86/2006 si
hotararea Adunarii reprezentantilor permanenti
ai UNPIR, privind standardele de cost cuprinse in
Statutul UNPIR

Aceasta inseamna ca nici un practician in
insolventd nu va putea solicita sau primi un
onorariu mai mare decat cel stabilit in Statut
(atunci cand plata se face din fondul de lichidare
prevazut de art.4) si nici cheltuieli, altele decat
cele prevazute de Statut si in conformitate cu
standardele de cost stabilite in acesta.

Sper ca toti membrii UNPIR vor intelege
necesitatea respectarii cu strictete a normelor
mentionate.

Vestea cea buna este cuprinsa in prevederile
alin.(6) lit.a) al art.4, care ridica procentajul cu-
venit UNPIR de la 30% la 50%, marind in acelasi
timp si baza asupra caruia acesta se aplica.

Din momentul intrarii in vigoare a Legii
nr.169/2010, procentajul mentionat se va aplica
tuturor operatiunilor efectuate la registrul
comertului si nu ca pana acum numai unui
numar limitat de operatiuni.

Avem speranta ca, avand in vedere simularile
efectuate, aceastd modificare ar putea chiar
dubla sumele ce vor reveni UNPIR.

Coroborand efectele celor doua prevederi
putem spera ca situatia platilor din fondul de
lichidare se va imbunatati substantial iar, in
momentul in care vanzarile de active (asupra
carora se aplica cota de 2%) vor creste, situatia
fondului de lichidare va fi mult mai buna decat
in momentul de fata.

Inchei urandu-va tuturor concediu placut si
odihnitor.

Arin Octav Stanescu
Presedintele UNPIR

Phoenix, iulie-septembrie 2010
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Rubrica practicianului

Insolventa transfrontaliera -
instrumentele financiare derivate

Ec. Bogdan-Radu Herzog
Membru UNPIR - filiala Timis

Introducere

Prezentul articol 1si propune sd abordeze si sd explice
instrumentele financiare derivate care au stat la baza crizei
financiare din anul 2008. Articolul este continuarea unei
conferinte sustinute in luna noiembrie 2008 Tmpreuna cu domnul
prof. univ. Silviu Cerna, membru in Consiliul de Administratie al
BNR avand aceeasi tema, respectiv criza financiard globala.

Conferinta respectivd in care prezentdm cauzele macro
economice ale problemelor Intdmpinate de economia americana si
succesiv de economiile din restul lumii aborda destul de tangential
problema unor instrumente financiare precum CDS (Credit
Default Swaps) sau CDO (Collateralized Debt Obligation) care au
jucat totusi un rol extrem de important accentudnd atat
dimensiunea crizei, cit si durata acesteia. Ce sunt aceste
instrumente, cine le-a creat, cu ce scop, cum au evoluat si care a
fost mecanismul crizei incercam sd analizam in cele de mai jos.

Intelegerea mecanismelor financiare care au stat la baza crizei
constituie o problemd de culturd economicd. Aceastd culturd
economicd o considerdim absolut necesard practicianului in
insolventa, chiar si in Romania, acolo unde cadrul legal creeaza
un regim favorizant pentru avocati, incurajati sd devina practicieni
in insolventda fdra sa mai fie supusi rigorilor unui examen de
admitere 1n profesie, care sd dovedeasca mdcar o sumard
competentd in analiza unor fenomene economice si in analiza
unor situatii financiare.

Tocmai incapacitatea unor presupusi specialigti din
importante institutii financiare a facut ca o inflexiune de ciclu
economic sa degenereze in ceea mai profundd crizd economicd a
lumii dezvoltate din ultimele decenii.

Istoricul si mecanismul crizei. Instrumentele financiare
derivate si rolul lor

2.1 CDS — CREDIT DEFAULT SWAPS

In elaborarea prezentului articol m-am bazat pe conferinta
sus-amintitd si pe cartea ,,The Big Short”, scrisd de Michael Lewis
si apdrutd la editura Penguin in cursul acestui an. in carte,
consideratd de unii critici ,,cea mai bund carte de jurnalism
financiar scrisd vreodata” Lewis urmareste traseul unor investitori
care au anticipat disfunctionalitdtile pietei cu 2-3 ani nainte de
producerea crizei.

Investitorii care au detectat primii aceste disfunctionalitati
sunt In general persoane atipice cu o gandire contra-curentului,
Mike Bury, de exemplu, fiind un medic asocial, care si-a dedicat
timpul liber unui blog pe teme financiare, alegdnd actiuni care,
pronostica el, urmau sd creasca in valoare. Treptat, blogul acestui
om singuratic, care lucra ore suplimentare intr-un spital din
Cleveland a inceput sa fie urmadrit de cativa manageri de fonduri
de investitii, n final acestia fiind dispusi sd 1i ofere lui Bury un

portofoliu de cateva sute de milioane de dolari pentru investitii
speculative. Alti, pionieri in domeniu, Steve Eisner sau Greg
Lipman de exemplu, au la randul lor o istorie de challenge a
ideilor acceptate ca dogma de citre piata.

In anul 2005 Mike Bury a anticipat un colaps al pietei
obligatiunilor ipotecare si a incercat pentru prima datd sa
achizitioneze un instrument financiar care sda 1i permitd sa
beneficieze de pe urma acestui viitor colaps anticipat. Analiza lui
Bury se baza pe faptul cd majoritatea imprumuturilor ipotecare
subprime nou emise aveau o perioadd limitatd in timp - de obicei
primii doi ani - de dobanda promotionald , sub pretul pietei. De
exemplu, dacd dobanda curentd la imprumuturile ipotecare era de
7,5%, dobanda pentru un Tmprumut nou-contractat in 2005, urma
sda fie pentru primii doi ani 5,5%, urmand ca dupd expirarea
termenului promotional, in 2007, dobanda sd creascd la nivelul
normal de 7,5%. Odati ce acest lucru urma sa se petreacd, anticipa
Bury, multi din clientii subprime care contractaserd Imprumuturi
nu vor mai putea face fatd ratelor lunare.

Pentru a putea specula aceasta tendintd anticipatd, Bury a
incercat sd achizitioneze de pe piatd un activ financiar care sa 1i
confere o pozitie de short impotriva pietei imprumuturilor
ipotecare subprime.

Definitii

Subprime borrower — persoana care incheie un contract de
credit cu o institutie de credit (mortgage lenders). Garantia este
constituitd printr-un contract de ipoteca asupra casei detinute de
persoana respectiva. Clientul este considerat subprime (adica
substandard) daca veniturile sale si istoria sa de credit 1l califica
intre cei mai slabi 5%-29% din total aplicanti.

Subprime mortgate — credit ipotecar luat de un debitor sub-
standard

Credit default — neplata unei datorii ajunse la scadenta

Mortgage Bond — Obligatiune ipotecard, are la bazd mai multe
sute de Tmprumuturi ipotecare de diverse grade de risc, in ideea de
a reduce riscul ca mai multe Tmprumuturi ipotecare sa ramana
neplatite simultan

ABS — Asset Based Security — Un activ financiar creat de o
banci care are la baza o garantie formata dintr-un grup de active

La momentul 2005 pe piata americand a Imprumuturilor
ipotecare subprime actionau mai multi actori:

1. Clientul subprime, in general din patura mijlocie-sdraca a
Americii, doritor la randul sdu sa traiasca visul american,
respectiv de a avea o casd, intr-o zond cat mai buna, doua
magini etc
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2. Subprime lender — compania care fdcea Tmprumutul
ipotecar ex. New Century Holdings. Imprumutul era
ulterior vandut citre:

3. O banci de investitii — care impacheta la un loc mai multe
mii de Tmprumuturi ipotecare pe baza cdruia se lansa o
obligatiune (un bond), vandutd mai departe ctre:

4. Alte banci de investitii, societdti de asigurdri, fonduri de
pensii, doritoare sd investeascad intr-un astfel de bond, care
cel putin teoretic le conferea o redeventd fixd si un risc
disipat - prin faptul cd un singur bond avea la bazi cateva
mii de imprumuturi ipotecare, care cel putin in teorie erau
improbabil sd fie neplitite simultan

Prezentdm mai jos modelul unei astfel de obligatiuni (bond)

avand la baza o serie de cateva mii de ipoteci:

[Montgage Bond Model]  [Floor/ Tranche) [Rating] [Zona] |Ocupatia debitorului]
Obligatmne Ipotecari

impmmul ipotecar | Upper Floor AAA New York Doctor

Imprumut ipatecar 2 Upper Floor AAA Colorado Judecator

Imprumut ipotecar 500 Upper Floor AA Colorado Avocat

Imprumut ipotecar 1000 Lower Floor B Georgia Fermier

flnprumut ipotecar 2000  Mezannine BB California Muncitor agricol
Tn\prumul ipotecar 3000 Mezannine EBE- Florida Somer

Ete Ete BBBE- ete Etc

In functie de imprumuturile ipotecare pe care le aveau la bazi
aceste ,turnuri de datorii ipotecare” cum au fost denumite
bondurile, au primit la rAndul lor rating din partea unor agentii de
genul Moody’s si Standard & Poors. Ratingurile bondurilor
variazd la rAndul lor de la AAA, cele mai bine structurate bonduri,
la BBB. Un bond BBB ar fi putut avea o componentd de genul
celei de mai jos:

[Subprime Bond Medel]

[Obligatiune Ipotecara] [Flooef Tranche]  [Rating] [Zona] [Ocupatia debitorului]
fmpmmur ipotecar | Upper Floor AAA New Yark Emigrant *
flnpumnn‘ ipotecar 2 Upper Floar AAA Colorado Emigrant

[mprumut ipotecar 500 Upper Floor B Colorado Emigrant

Imprumut ipotecar 1000 Lower Floor BBB Georgia Somer

[mprumut ipotecar 2000 Mezannine BEB California Somer

fmprumut ipotecar 3000 Mezannine BBEB Florida Somer

Ete Ete BBB Etc Ete

* fn modelul de mai sus emigrantul aduce un credit history
impecabil, insd de numai cativa ani, constand intr-un istoric al
unei singure cérti de credit platite insd Intotdeauna la timp.

Ce a Incercat sd faca initial Mike Bury, si dupa el alti cativa
pioneri, Steve Eisman, Greg Lipman etc ale cdror actiuni sunt
descrise Intr-un stil extrem de captivant in cartea lui Lewis, a fost
sd Incerce sd aleaga acele bonduri cu ratinguri foarte joase si sa
parieze ca la un moment dat, imprumuturile care stiteau la baza
lor nu vor mai putea fi platite. Initial in anul 2005 aceste
instrumente financiare nici mdcar nu existau In cadrul pietei
obligatiunilor ipotecare, ele au trebuit s fie inventate, de fapt
adaptate, de pe alte piete de Imprumuturi. Asa au apdrut CDS
(Credit Default Swaps)

in anul 2005 cand Mike Bury, a solicitat bancilor de investitii
sd-i vanda polite de tip CDS asupra unor pachete de obligatiuni cu
rating BBB viziunea lui a fost atit de inovatoare Incdt nu a avut
de unde sa cumpere astfel de polite. Sistemul financiar american
nu putea concepe , cd piata imobiliard americand, care cunoscuse
o crestere neintreruptd de cca 60 de ani (!!), ar putea sd intre Intr-
o fazd de scadere. Pur si simplu, era de neconceput ca o
obligatiune avand la bazd cateva mii de Tmprumuturi ipotecare sa
se dovedeascd a fi fard nici un fel de valoare. Prima transd de CDS
asupra unor Tmprumuturi subprime a fost achizitionatda de Mike

Bury, care a cumpdrat CDS in mai 2005 a cumpdrat CDS in
valoare de $60 milioane.

Definitii

Ce sunt de fapt aceste CDS?

CDS-urile sunt de fapt o politd de asigurare Tmpotriva unei
incapacitati de plata a unui client. Cumparatorul de CDS ca si
cumpdratorul unei polite de asigurari la masind sau de inundatii, de
exemplu, pliteste o primd de asigurare pentru a incasa o suma
masivd de bani In cazul in care se Intdmpld un anumit eveniment.
Pe piata obligatiunilor (bondurilor) CDS-urile au aparut initial in
anii 90 atunci cand unele bénci au considerat ca au o expunere prea
mare acordand Imprumuturi foarte mari unor clienti pe care nu
puteau sd-i refuze fara a periclita relatia cu clientul. De exemplu o
banca de dimensiuni mari, nu va putea refuza o cerere de imprumut
de la General Electric, insd In momentul in care va considera cd
expunerea adunatd pe clientul respectiv este prea mare, va dori sd
cumpere si un CDS plitind o prima de risc de nivelul sub 0.x%
anual din suma asigurata.

O trdsdturd caracteristici CDS-urilor asupra bondurilor
subprime a fost cd se cumpdra o polita de asigurdri nu asupra
evolutiei unei intregi piete ci asupra unei obligatiuni sau asupra
unui pachet de obligatiuni. Datoritd acestui fapt pionierii CDS-
urilor ipotecare au fost nevoiti sd facd o muncd de analizd
minutioasd analizdnd practic imprumut ipotecar cu Tmprumut
ipotecar, situatia financiard a fiecarui debitor, proprietatea in sine
si capacitatea de revanzare a acesteia, practic toatd munca pe care
ar fi trebuit sd o faca un bancher traditional.

Se pune intrebarea ,,de ce nu au mai facut bancherii nsisi o
astfel de analizd?”. Réaspunsul ar putea sd fie — posibilitatea de
revanzare a Tmprumutului citre un tert (dupd modelul scontarii
unui bilet la ordin), tert care ulterior impacheteaza imprumutul
cumpdrat Tmpreund cu alte mii de imprumuturi intr-o obligatiune
pe care o vinde mai departe pasand riscul.

Practic, pionier al CDS-urilor subprime, Mike Bury a putut sa
aleagd In urma analizei Tmprumuturilor exact acele pachete de
Tmprumuturi care i se pareau cel mai probabil sd devind
insolvente.

in mod cu totul surprinzator, Bury si-a dat seama ca béncile de
investiti nu pareau sd fie interesate de ce el alegea anumite
bonduri asupra cdrora vroia sd cumpere asigurdri (CDS), adicd
bancile nu erau interesate de ce el considera o cd o obligatiune
este mai proastd decat alta iar un incident de platd mai probabil
decat celalalt. Si mai surprinzitoare a fost constatarea ca pretul
asigurdrii (al CDS-ului) nu era stabilit in functie de o analiza
independentd ci automat in functie de ratingul bondului conferit
de agentiile de rating Moody’s si Standard & Poors.

Agentiile de rating confereau ratinguri pornind de la AAA,
ceea ce Tnseamnd o probabilitate de neplatd de 1 la 10.000, la
BBB- care in mod informal era stabilit s indice o probabilitate de
neplata de 1 1a 500. Pretul CDS-ului, sau costul politei, cum l-am
putea numi in mod mai corect varia de la 0,2%/an 1n cazul unui
bond cu rating AAA la maximul de 2%/an. Pe intreaga durata de
viatd a unui bond, si anume pe 6 ani de zile, acesta era in asa fel
construit incat ajungea la valoare zero (si deci asigurarea CDS la
valoare maximd) 1n cazul in care numai 7% din imprumuturile
ipotecare care stiteau la baza bondului ajungeau in stare de
default (neplatd).

Totul se aseména cu un joc de pariuri in care pariorul (Bury)
putea paria cu 2 lei/an cd cele mai proaste pachete de
Tmprumuturi pe care le alegea vor deveni insolvente in proportie
de 7% in urmatorii 6 ani. In cazul in care acest eveniment se
intampla oricand In decursul urmdtorilor 6 ani el urma si
incaseze 100 lei.
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Dacd la inceput plasamentele In CDS-uri erau limitate la
maximum $10 milioane pe tranzactie, pe masurd ce piata s-a
obisnuit cu astfel de tranzactii au ajuns sd se incheie deal-uri de
valori considerabile ex $100 milioane/tranzactie. In total In decurs
de doar cateva luni Bury a ajuns sd detind un portofoliu de $750
milioane in CDS-uri asupra unor imprumuturi subprime.

in tot acest timp, bancile de investitii, in primul rAind Goldman
Sachs au functionat ca un emitent de CDS-uri si ca un paravan
Intre cumpardtor si vanzatorul acestor polite, cel care isi asuma
riscul final de default (neplatd).

Treptat, alti investitori au trecut peste rezervele initiale si au
inceput la randul lor fie sd cumpere CDS-uri subprime fie, 1n
cazul bancilor de investitii sd le recomande ca modalitd’i
investitionale clientilor lor. Datele care au atras atentia unor
analisti precum Greg Lipman de la Deutsche Bank au fost:

- In ultimii 3 ani pretul caselor in America a crescut mult
mai rapid decat in precedentii 30 de ani

- Media tmprumuturilor ipotecare care nu pot fi platite
incd din primul an a crescut de la 1% la 4% si se pune
automat Intrebarea, cine cumpdra o casd daca nu poate
plati ratele la credit nici mdcar in primul an

- Incepand cu anul 2000, proprietarii caselor cirora
valoarea le-a crescut intre 1% si 5% sunt de 4 ori mai
probabil sa nu-si plateasca creditul decét cei carora
valoarea caselor le-a crescut cu peste 10%. De aici
rezultd cd americanii atunci cand intdmpinau dificultiti
de plata a ratelor apelau la refinantdri. Ori, in absenta
unui colateral suplimentar, refinantarea este posibild
doar Tn momentul in care valoarea casei a crescut.
Daca valoarea casei scade sau chiar stagneazd,
refinantarea nu mai este posibild si intervine riscul de
neplatd.

Pe baza unor analize macroeconomice de genul celor de mai
sus, cativa manageri de fonduri de risc intre care Steve Eisman de
la FrontPoint Partners, un fond de investitii, detinut de Morgan
Stanley, decid sd investeascd la randul lor in CDS-uri. Din
avantajele pe care acestea le ofereau mentionam:

- Nu trebuie anticipat cu exactitate momentul caderii
pietei, atat timp cat 1ti permiti sd pldtesti prima de
asigurare de 2%/an pentru cele mai proaste bonduri

- Nu trebuie plasati multi bani cash initial

- Riscul este clar comensurat: dacd americanii someri
reusesc cumva si-gi plateascd ratele la banca pierzi 2%
/an.

Alte argumente pentru shortarea pietei, in viziunea
investitorilor in CDS:

- ratele de tip ,,teaser” pentru primii 2 ani — creditorii
banuiau ca o parte dinte cei imprumutati nu vor avea
posibilitatea sa plateascd o ratd normala dupa expirarea
perioadei promotionale si se asteptau ca ulterior acestia
sd vind pentru refinantare urmand ca ei, sa incaseze
noi comisioane de acordare etc.

- incompetenta absolutd a agentiilor de rating care
dadeau rating BBB unor obligatiuni care ajungeau la
valoare zero 1n momentul in care 8% din
Tmprumuturile ce stiteau la baza acestora ajungeau in
stare de neplata.

O lunga perioada de timp, toti investitorii de tipul lui Bury sau
Eisman, si-au pus Intrebarea cine era de partea cealaltd a
baricadei, adicd cine cumpara:

a) fie Tmprumuturile subprime propriu-zise

b) obligatiunile, bondurile subprime emise pe baza

fmprumuturilor subprime individuale

c¢) cine vindea CDS-urile adicd politele de asigurare in

caz de default

Treptat piata a dat rispunsul. in cursul anului 2005
cumpdratorii finali erau gigantul de asigurdri american AIG si

fonduri de plasament venite din Europa, mai precis din Germania.
Ulterior, AIG a iesit de pe piata locul asiguratorului fiind luat de
fonduri de pensii si institutii bancare importante din America
Europa, Asia: Lehman Brothers, Merrill Lynch, UBS etc.

Inainte de a trece la urmitorul instrument financiar uzitat si
cauzator de crizd economicd se impune o scurtd recapitulare

Recapitulare

Care a fost ideea care a stat la baza emiterii obligatiunilor
subprime ? Reducerea riscului prin diversificarea acestuia in
cadrul unor pachete contindnd mii de imprumuturi acordate unor
indivizi diferiti.

Ce este un CDS ? O politd de asigurdari. Ea devine valoroasd
in momentul in care o obligatiune pe care o asigurd ajunge la
valoare zero. Un bond subprime ajunge la valoare zero dacd 7%
din imprumuturile pe care le acoperd nu sunt onorate la scadentd
(default).

Cine a inventat primele CDS? Morgan Stanley, in anii’90.

Cu ce scop? De a proteja bdncile cu expunere prea mare
asupra unor clienti.

Cine e cumparatorul tipic de CDS? Cel ce vrea sd se asigure
impotriva unui eveniment (insolventa) sau cel care anticipeazd un
eveniment de acest gen si vrea sd speculeze aceasta situatie.

Cine e vdnzdatorul de CDS? Asiguratorii (de tip AIG) sau
chiar unele bdnci de investitii de tip Lehman Brothers.

Cum au evoluat CDS-urile pand la piata subprime? Incepand
cu anii 90, au fost emise astfel de polite pentru mai multe tipuri
de finantdri, cum ar fi pachete de credite avand la bazd leasing-
uri de masini, imprumuturi pentru finantarea studiilor, etc.

Probleme inerente ale CDS-urilor — In principiu nu ar fi
structural negative dacd prima de asigurare ar fi corelatd cu
riscul evenimentelor.

Incheiem sectiunea dedicati CDS-urilor precizand ca dupa ce
au nghitit primele plasamente de CDS, cei de la AIG FP s-au
oprit In decursul a cateva luni, perioadd suficientd nsa pentru a
acumula peste $50 miliarde in fmprumuturi subprime,
asigurandu-le 1n caz de neplata. Initial pachetele de imprumuturi
asigurate de AIG erau constituite doar In proportie de 2% din
imprumuturi subprime, ulterior insa procentajul ajungand la 95%.
Se pare cd, ceea ce a atras AIG in capcand a fost prima de
asigurare anuald semnificativ mai mare, de la 0,2% la 2%, si
faptul cd nu si-au dat seama 1n ce investesc, ei considerand ca isi
asuma acelasi risc pe care si-1 asumau de peste 10 ani. in realitate
au devenit cel mai mare proprietar de obligatiuni subprime.

Nimeni nu stie cum au reusit cei de la Goldman Sachs sa
convingd AIG ca pentru citeva milioane de dolari pe an sd isi
asume riscul de a pliti zeci de miliarde de dolari, in cazul in care
Imprumuturile subprime devin insolvente. Cert este nsa cd,
totalul comisioanelor Incasate de banca de investitii din vanzarea
acestor produse s-a cifrat undeva in intervalul $1,5- $ 3mld.

2.2 CDO - Collateralized Debt Obligation

in cazul CDS lucrurile sunt relativ simple, tranzactia avand
loc intre vanzatorul de polite de asigurare si cumparitor,
evenimentul asigurat fiind default-ul unei obligatiuni. Ceea ce
complicd aparent intelegerea este in bund parte terminologia
anglo-saxona.

In cazul CDO, 1insi lucrurile sunt cu adevirat complicate.
Atat de complicate Incdt cei care au dat un rating acestor
instrumente financiare nu au inteles ce evalueaza, ce produs le
pun in fatd bancile de investitii, iar cei care le cumpdrau nu au
inteles ce cumpira de fapt.

Mai mult decat atat persistd cumva ideea ca lucrurile au fost
complicate in mod intentionat, tocmai pentru ca investitorul final
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sd nu inteleagd in ce investeste si sa ia drept bune ratingurile
acordate de niste agentii de rating care cel putin in teorie ar fi
trebuit sd fie competente si independente. Desi aceste agentii
exista inca, oricine citeste cartea lui Michael Lewis, sau poate
chiar prezentul articol, Isi va putea forma propria opinie.

Ideea initiald din spatele unui mortgage bond (obligatiune de
platd ipotecard) a fost de a pune la pachet mai multe mii de
Tmprumuturi ipotecare de diferite grade de risc astfel incat
probabilitatea ca aceste imprumuturi sa nu fie platite simultan sa
fie minimald. S-au creat practic turnuri sau pachete de datorii in
care datoriile cu gradul cel mai mare de risc erau la etajele cele
mai de jos.

[ Model CDO] Bond | Bond 2 Bond 3 Bond 100
Rating Rating BB Rating Raring
BBE B BBE BEE
AA CDO rating
Imprumut ipotecar | A AAA
AA
Imprumut ipotecar 2 A
Imprumut nr. 500 AA
Imprumut nr. 1000 BB
BBEB Mezzanine
Imprumut nr. 2000 - CDo
BBB rating 80%
Imprumut nr. 3000 - din cazuri

CDO-urile au luat cateva sute de obligatiuni, fiecare la randul
ei constituitd din mii de ipoteci, si le-au impachetat intr-un nou
produs financiar. Asa cum aratd si graficul de mai sus, in
majoritatea cazurilor, obligatiunile care au stat la baza CDO-
urilor au avut un grad de risc din cele mai ridicate, respectiv din
categoria BBB.

CDO - sau Collateralized Debt Obligation au fost inventate de
banca de investitii Goldman Sachs. De ce a inventat Goldman un
astfel de produs? Raspunsul este destul de simplu: pentru ca
obligatiunile (bond-urile) de rating BBB erau mai greu de plasat
unor investitori terminali decat cele de rating AAA. Logica
(malignd) din spatele CDO era ca luand etajele inferioare de la
mai multe tipuri de obligatiuni de rating BBB se diversifica riscul
pastrand, ca si In cazul ideii initiale de obligatiune ipotecard, un
portofoliu diversificat si deci echilibrat. Desigur aceastd logica
este absurdd. Un CDO care are la bazd mai multe etaje inferioare
de credite ipotecare luate de la sute de someri nu reprezintd un
portofoliu nici echilibrat, nici diversificat.

Ceea ce este cu adevarat interesant este cd bancile de investitii
au reusit sd primeasca pe aceste pachete de CDO rezultate din mii
de credite de tip ,,somer” ratinguri de tip AAA pentru cca 80% din
instrumentele financiare emise.

Semnificativ este si faptul ca agentiile de rating incasau
onorarii substantiale de la clientii lor, bancile de investitii, pentru
a evalua pachetele de imprumuturi de tip CDO. Dupé cum afirma
Michael Lewis, instrumentele de tip CDO ,au devenit un
instrument de spdlare a creditului pentru proprietarii din pdtura cu
venituri inferioare a Americii. O masinarie de transformat
plumbul in aur”. In realitate se ascundea un risc prin complicarea
lucrurilor pand la un nivel in care aproape nimeni nu mai statea sa
analizeze valoarea reald si capacitatea de rambursare a
Imprumuturilor pe care se bazau instrumentele financiare nou
emise.

Una din problemele cele mai grave ale agentiilor de rating a
constat in metodologia de evaluare folositd. Astfel, modelul
elaborat initial de Fair Isac Corporation si numit de aceea modelul
FICO, tinea cont de scorul mediu al unui portofoliu de credite
analizate nu si de distributia statisticd a acestora, sau de scorul
individual. Dacd scorul mediu FICO al unui instrument de tip
CDO depidsea o anumita valoare, agentiile de rating 1l evaluau
automat ca un instrument financiar AAA.

in;elegand metodele relativ simple de evaluare folosite de
agentiile de rating, bancile de investitii au introdus in pachetele de
Tmprumuturi trimise spre analiza tot mai putine credite normale cu
scor mediu i tot mai multe Tmprumuturi cu scoruri la extreme,

respectiv bune + proaste, media scorului raimanand aceeasi. Mai
mult decat atat, metoda de evaluare FICO nu tinea cont de durata
istoriei de credit a clientului astfel Incat, daci nu avusese
incidente de platd in trecut si 1si plitise datoriile de credit card la
timp, un emigrant culegitor de fructe din California cu un venit
anual infim, ajungea sda aiba un scor FICO foarte mare,
comparabil de exemplu cu al unui functionar ce nu avusese niciun
incident de credit dupd 30 de ani de munci. Prin introducerea
creditelor accesate de astfel de persoane, in mod ironic si absurd,
se crestea scorul mediu al portofoliului evaluat de agentiile de
rating.

Intreaga istorie devine si mai greu de inteles daci adiugam in
ecuatie urmatoarele: intrucat un CDO continea la origine etajele
inferioare din sute de bonduri pentru crearea unui CDO bazat pe
cateva ,,partere” de bonduri era nevoie de sute de milioane de
dolari, de adevirate turnuri de datorii:

Nr. Bond Bond | Bond 2 Bond 3 Bond 100
Rating Rating BB Rating Rating

Rating BBB B BEB BBE

Val individuala Bond 5 50 mil $ 50 mil $ 50 mil $ 50 mil

Do

Intr-un astfel de model, o banci de investitii pentru a crea un
instrument financiar derivat de tipul CDO are nevoie portofolii de
credite care impreuni sd ajungd la o suma de 100x$50mil = $5
mld.

Confruntate cu dificultatea de a gdsi portofolii atat de vaste de
credite proaste pe care s le impacheteze sub forma unor CDO, si
care ulterior procesului de ,,spalare” de catre agentiile de rating sa
poati fi plasate unor terti clienti, bancile de investitii au Inceput sa
creeze instrumente financiare pornind practic de la orice pozitie
existentd pe piatd si vanzand unui tert inversul acesteia.

Din Tmpachetarea obligatiunilor ipotecare si ulterior a CDS-
urilor in CDO-uri, Goldman Sachs a generat comisioane de $400
mil/ an. In total pentru 6 ani, durata de viatd a unui bond,
comisioanele generate de Impachetarea unor astfel de instrumente
si transferul lor catre societdtile de asigurare, fonduri de pensii
etc. Goldman a generat un total de $2,4 mld.

Cateva intrebdri sunt imediate si evidente, le pune si Michael
Lewis:

- De ce traderii ,,sofisticati” de la AIG au facut astfel de
achizitii?

- Dacd CDS trebuie tratatd ca o asigurare de risc de ce
nu a fost reglementatd ca o politd si de ce nu existau
rezerve minime de capital obligatorii?

- De ce agentiile de rating au fost de acord sa acorde
rating AAA la 80% din instrumentele financiare de tip
CDO bazate aproape integral pe cel mai proaste transe
din obligatiuni?

- De ce cei de la bancile de investitii nu s-au ridicat sa
spuni cd agentiile de rating nu inteleg fenomenul si cd
incompetenta lor este o retetd pentru dezastru?

Chiar si terminologia folositd in bransd, este din adins
ingelatoare sau in cel mai bun caz opacd: bondurile nu sunt
scumpe, sunt ,.bogate” , diversele etajele pe care le constituie
Tmpachetarea unor imprumuturi sunt numite ,.trange”, Tmprumu-
turile cele mai de jos nu sunt imprumuturi de nivel scdzut, sau
parter ci ,,mezanin”.

In cazul in care cititorul care a avut ribdare si parcurgi
articolul pand la acest punct a avut dificultdti in a intelege toate
amdnuntele si compozitia instrumentelor financiare derivate,
avand nevoie citeodatd sa reciteascd anumite paragrafe, acest
lucru nu trebuie sd mire. Majoritatea celor care au investit in astfel
de instrumente financiare au avut dificultdti in a intelege ce
contine cu adevarat un CDO, intrucat fiecare astfel de instrument
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continea piese dintr-o sutd de obligatiuni care la randul lor aveau
la bazd mii de credite ipotecare.

Un exemplu poate ar putea clarifica intr-o misurd lucrurile:

In faza 1: Goldman Sachs cumpiri imprumuturi ipotecare
individuale, sa spunem de la New Century Holdings

In faza 2: Banca de investitii Impacheteaza aceste
Tmprumuturi Intr-o obligatiune pe care o vinde citre o societate de
asigurare, un fond de pensii etc.

In faza 3: Bancid de investitii creeazd un nou produs, CDS, o
polita de asigurare in cazul in care obligatiunile devin insolvente.
Acest produs este cumpdrat de fonduri de risc (Bury, Eisman) ,
riscul fiind preluat de societitile de asigurare.

In faza 4: Banca de investitii mai creeazi un produs, de
exemplu Tmpachetdnd practic orice pozitie si cdutand un
cumpardtor pentru opusul acestuia dupd sistemul ,crezi cd
cumpdratorii de CDS asupra bondului X vor ajunge si-si incaseze
banii? Dacid nu crezi asta cumpdra instrumentul Y.

Una dintre problemele majore care au favorizat dezvoltarea
sistemului de mai sus i atragerea de riscuri fard retinere, a fost ca
managerii unor fonduri institutionale ex. fonduri de pensii erau
constrangi prin statut sd investeasca banii din portofoliu doar in
obligatiuni (nu si in actiuni de exemplu) sau instrumente
financiare cu cash-flow fix si cu rating AAA, echivalent cu cel al
certificatelor de trezorerie americane. Remuneratia acestor
manageri era corelatd exclusiv cu marimea fondurilor pe care
reuseau sa le plaseze, nu si cu calitatea plasamentelor intrucat se
credea cd toate plasamentele vor fi fara risc. Niciun manager de
astfel de fond nu avea practic nici un motiv sd puna sub semnul
intrebarii calificativele acordate de agentiile de rating, managerul
fiind bucuros cd a gésit incd un instrument financiar pe care poate
sd-1 achizitioneze pentru fondul sdu si sd-si incaseze comisionul
pentru ca a reusit sd plaseze incd cateva miliarde de dolari.

Probleme in discutie

Intelegdnd, macar in mare mecanismele de mai sus vom putea
raspunde la cateva din intrebdrile pe care poate si le-au pus
observatorii crizei financiare cititori ai acestor randuri

1. De ce faptul cd un numdr oarecare de americani nu si-au
mai putut pldti ratele la case a degenerat in cea mai mare
crizd financiard de dupd rdazboi?

Raspuns: Tindnd seama de explicatiile anterioare, rezulta
destul de clar ca problema nu constd numai sau nici macar in
principal in faptul cd cateva milioane de americani nu si-au mai
putut plati ratele la casa. Acesti oameni ar fi putut fi ajutati, poate
chiar individual. Problema au constituit-o speculatiile financiare
efectuate de investitorii institutionali. Pariurile pe care practic
acestia le-au facut intre ei asupra posibilitatii sau imposibilitatii de
realizare a unui eveniment.

Daca 1.000.000 de oameni nu pot si achite $10.000/an pentru
casa ci pot si achite doar $5000, problema are o magnitudine de
$5 miliarde, un fleac pentru un sistem financiar precum cel
american, iar cei care au de suferit sunt detindtorii finali ai
imprumuturilor, bédncile sau firmele de asigurdri care defin
creditele respective. Sau, vdzutd dintr-un alt punct de vedere dacd
valoarea de piatd a 1.000.000 case scade cu 5% de la $500.000x
1.000.000 = $500 miliarde, ea scade cu $25 miliarde, oricum o
suma foarte mica pentru intreg sistemul financiar american.

Intr-un sistem financiar sofisticat pani la absurd asa cum este
cel pe care l-am descris anterior, Insa, desi problema reald raimane
aceeasi, faptul ca 1.000.000 pot sd pliteascd doar o anumitd

sumd, iar garantiile (casele lor) nu valoreazd cat fuseserd evaluate,
problema ia o altd magnitudine datoritd Impachetérilor financiare
de tip CDS/CDO.

Dacd companiile de asigurdri au emis polite In schimbul
cdrora, in cazul 1n care cei 1.000.000 americani nu-si vor plati
ratele la timp, ele vor plati pentru fiecare obligatiune o suma de
bani, problema poate lua un impact de sute chiar mii de miliarde
de dolari, totul fiind o conventie intre vanzatorii si cumpdratorii
de polite.

2. De ce criza nu s-a limitat la America i afecteazd alte state,
in primul rand cele europene si implicit Romdnia?

Raspuns: in primul rand pentru cd béncile, fondurile de pensii
si societdtile de asigurare europene, au fost printre cei mai avizi
dedetinatori de instrumente financiare derivate, cuamparand fara sa
inteleagd exact ce, 1n speranta cd randamentele, dobanzile pe care
le pldteau americanii erau superioare dobanzilor pe care le-ar fi
incasat in plasamente normale, acasd. Practic, europenii, au fost
printre cei care au luat de bune evaludrile fiacute de agentiile de
rating asupra instrumentelor financiare derivate si au investit fara
a exercita un due dilligence necesar. Atdt in America cét si in
Europa, oameni plititi cu , milioane de dolari anual, poate in unele
cazuri cu zeci de milioane, au cumpdrat instrumente financiare pe
care de fapt nu le-au inteles, instrumente derivate ndscocite de
banci de investitii, bucuroase sa vanda oricui, orice, atat timp cat
incasau un comision §i nu 1si asumau nici un risc. Managerii de
fonduri institutionale au cumparat acest orice, fard sa-si ridice
probleme majore pentru cd erau produse de binci de investitii cu
reputatie impecabild si aveau si un rating AAA (ca si cel al
guvernului american) conferit de agentiile de rating, bucuroase ca
au ce evalua, dar fard sa inteleagd ce fac.

3. De ce a fost nevoie de interventia statului atdt in SUA

cdt si in Europa pentru a credita bdancile?

Réaspuns: Aceasta problemd reprezinta un punct foarte
sensibil, existand voci destul de autorizate care au sustinut si
sustin si In continuare cd acele institutii care au facut investitii
proaste trebuiau lasate sd dea faliment. Singurul raspuns decent
posibil este ca odatd cu falimentul bancii de investitii Lehman
Brothers a existat un risc de prabusire al intregului sistem
financiar american si poate global.

Un argument bazat pe aceeasi logicd este "too big too fail"
adicd o companie de talia AIG, nu ar putea fi ldsatd sa se
prabuseasca pentru ca prabusirea sa ar antrena alte falimente in
lant: prabusirea fondurilor de pensii care detin obligatiuni sau
actiuni ale AIG, lasand fard pensii milioane de oameni, etc, etc,
etc.

Pentru romanii care au trecut prin restructurarea economica si
falimentele bancare ale anilor 90 schimbarea de paradigma
economicd, aplicatd acum cand criza loveste térile dezvoltate nu
poate sd nu nasca un zambet amar....

4. De ce criza ipotecilor subprime american afecteazd alte
ramuri ale economiei mondiale care nu au nicio
legaturd cu piata imobiliard americand? De ce nu se pot
obtine credite pentru alte domenii de activitate?

Raspuns: Pentru ca bdncile nu s-au mai creditat unele pe

altele, fiecare nestiind o lungd perioadd de timp cat de solvabila
este banca situatd la capatul celalalt al unei tranzactii, ce fel de
instrumente financiare are in portofoliu, si dacd va mai putea
returna creditul.

(continuare in numerele viitoare)
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NOI SUNTEM ROMANI!
NOI SUNTEM DE AZI PE VECI FALITI)

I. A fi sau a nu fi falit. Dilema existenfialistd a romanului

Sa Incepem cu o anecdotd. Multi confundd anecdota cu bancul,
pentru cd ambele se termind cu o poantd care stirneste zambetul.
Anecdota este o povestioard veseld, care urmareste sd binedispuna sau
sd tragd o concluzie utild din situatii comice in care se afld participantii
la actiunea povestitd. S-au remarcat in acest gen Th. Sperantia, T. Liciu,
A. Pann s.a.

Anecdota pe care o voi relata se petrece la sfarsitul anului 1994 la
Washington. Eram prezent ca profesor vizitator la Universitatea
Georgetown si Intr-o seard am primit un apel telefonic la hotel. O voce
cristalind de romancutd, care md cunostea din tard si care in acel moment
insotea ca interpret pe un ministru din Guvernul Romaniei la Fondul
Monetar International, mi-a explicat cid domnii de la FMI, care erau
absolventi ai Georgetown University, au descoperit pe site-ul
universitdtii vizita mea i ar dori sd md cunoascd. Am raspuns imediat
pozitiv si la sediul FMI am facut cunostintd cu domnii Tobias Asser si
Henry Schiffman din directia juridicd. Dupa obisnuitele amabilitati
protocolare mi-au predat un text de cdteva pagini reprezentind
versiunea adoptatd de Senatul Romaniei a Legii privind insolvabilitatea
comerciald - reorganizarea si lichidarea judiciard si mi-au acordat 24 de
ore pentru a formula opinii cu privire la acest text. In seara urmatoare le-
am prezentat cateva opinii si inainte de a fi terminat, unul dintre cei doi
domni a remarcat, cu regret, ci nu am apreciat inlocuirea unor termeni
ca . faliment” si ,.falit” cu ,,insolvabilitate” si ,,debitor” pentru a elimina
nuanfa peiorativd a acestor termeni arhaici. Am replicat spunand c4,
dacd, la origine, termenii erau asociati ideii de fraudd, 1n acceptiunea
modernd s-a realizat o indepdrtare de la aceasta semnificatie
dezonorantd si o dovada in acest sens poate fi mentinerea in legislatia
americand (United States Code, Title XI, Bankruptcy) a termenului
wbankruptcy” avand la origine sintagma italiand ,banca rotta”, care
desemna o ceremonie feudald de sfardmare cu toporul in piata publicd a
unei bincute simbolizand afacerea negustorului falit. Solemnitatea era la
fel de infamantd ca si legarea la pilorium. Le-am explicat distinsilor
domni cd, de la Conu Iancu Caragiale incoace, pentru noi romanii
cuvantul falit, departe de a fi dezonorant, este un standard european prin
care nadajduim sd fim admisi in Europa. Si iatd cd norocul ne-a zambit:
avem si faliti si falimente, suntem §i noi membri ai Uniunii Europene.
Radio Erevan a fost 1nsd intrebat de un ascultator dacd poate fi legal
exclus un membru al Uniunii Europene. Réspunsul a fost prompt si
categoic: legal, nu poate fi exclus, dar se conteazd pe fantezia romanilor.

II. Insolventa — o noutate veche de cand lumea

Insolventa este nteleasd ca starea afacerii falitului care poate fi
remediatd prin reorganizare si redresare sau poate esua ireversibil in
faliment. Acest termen de drept comercial era uzual in viata de afaceri
de pe meleagurile noastre incd Tnainte de unirea principatelor, dupd cum
rezultd din raportul pe care Mihail Kogélniceanu 1-a prezentat in
adunarea actionarilor Béncii Nationale a Moldovei la 9/21 septembrie
1860, reprodus integral in vol. I (partea a II-a) din monografia autorului
C.I. Béicoianu consacrata Bancii Nationale a Romaniei. Buletinul
jurisprudentei fnaltei Curti de Casatie si Justitie, sectia comercial, pe
care l-am putut consulta numai intre anii 1895 si 1947, cuprinde
numeroase referiri la acelasi termen. De aceea, in prima carte pe care am
publicat-o in 1996, consacratd Legii nr. 64/1995, am pledat pentru
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reintroducerea acestui termen 1n legislatie, dar mi-am vézut indeplinita
dorinta numai dupd 10 ani.

II1. Prinos de recunostingd bancherilor nostri

Bincile noastre, precum si cele venite ca musafiri au contribuit
decisiv la geneza poporului de faliti.

Dupd ce am fost primiti in UE, ni s-a incredintat rolul de
consumatori si pentru cd noi nu aveam suficienti bani, bancile din
celelalte state membre si-au deschis asezdri si in tara noastra pentru a
credita consumul si mai putin productia. Un salt urias a propulsat
intreaga tard pe un imens santier de constructii. Preturile locuintelor au
atins si apoi au depasit pretul placdrii cu aur de 14 K a metrului pétrat de
pardoseald, in timp ce beneficiile dezvoltatorilor si antreprenorilor au
atins cote astronomice. La acest nivel, romanul a facut fata cu forte
proprii, dar de ce existd bancile? Un bancher glumet spunea: dacd te
doare ceva, te duci la medic; dacd ai probleme, te duci la avocat, insa
pentru orice altceva, vii la mine. Asa se face cd bancherii au dobandit o
calificare suplimentara: stiinta adormirii constiintei consumatorilor.

Voi reda, fard contributie personald, cateva slogane ale béncilor
noastre in voga in anul 2008:

— “Tei credit acum, platesti la anul.”

—“De ce sd astepti 0 viatd ca sd-ti iei ce ai visat?” (Millennium Bank)

— “Credite pentru Investitii Imobiliare. Fi-ti alte griji decat banii!”

(BCR)

— “Uitd de ratele la credit!” (GarantiBank)

Propaganda asidud a bancilor 1n favoarea contractdrii de credite a
creat o senzatie falsd, in sensul abandonarii grijilor privind rambursarea.
De aceea, nu excludem posibilitatea ca in faza recuperirii silite, debitorii
bancilor sd invoce manoperele dolosive care le-au indus o imagine
sarcinii de a suporta paguba ntre creditor si debitor.

Consecinta fireascd, inevitabild, dar previzibild a fost generalizarea
falimentului si impunerea lui ca fenomen de masd care 1i atinge nu
numai pe agentii economici, ci §i pe nefericitii consumatori, fatd de care
nu s-a reusit elaborarea unui regim legal de insolventa, desi s-au avansat
propuneri serioase si competente.

Ceea ce s-a realizat si merita toatd aprecierea este adoptarea Legii
concordatului preventiv si a mandatului ad-hoc. Acest act normativ este,
fard indoiala, animat de cele mai bune intentii, dar se confrunta cu cel
putin patru obstacole: 1) creditorii bugetari, omniprezenti in procedurile
de insolventd si adeseori majoritari, nu pot renunta nici la totalitatea cre-
antelor, nici la o parte substantiald din creantele lor, pentru cd ar veni 1n
contradictie cu eforturile recente de brutald crestere a colectarilor la bu-
get; 2) lipseste organismul esential, de veghe si alertd, care in alte tdri pre-
vesteste starea de dificultate premergatoare insolventei; 3) nu exista so-
lutie legislativd pentru marea masa de faliti, cosumatorii supraindatorati;
4) masurile de crestere exageratd a TVA, concomitent cu masurile de
reducere drasticd a salariilor sunt exact opusul masurilor utile si necesare
pentru iesirea din crizd, tot astfel cum imprumutul de la FMI a fost cea
mai proastd alegere. Dacd aceste adeviruri sunt simple, de bun simt, si
intelese de tot romanul, se poate formula intrebarea daci cei ce ne con-
duc destinele I-au citit pe Hegel si si-au nsusit mecanismul ordinii prin
haos: "mai Intdi punem de un mare haos si apoi impunem o noud ordine"?

Romanii 1si meritd soarta pentru cd adord ca ea sa le fie dictatd de
altii. Pana cand?
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Dreptul de optiune al administratorului judiciar
sau lichidatorului cu privire la mentinerea
sau denuntarea contractelor incheiate de debitorul

insolvent anterior deschiderii procedurii
(Partea a I-a)

Drd. Florentina Folea

1. Consideratii introductive

Salvarea relatiilor de afaceri ale debitorului insolvent dupa
deschiderea procedurii sau interesul in dezvoltarea unora noi
ulterior acestei date nu reprezinta una dintre prioritatile
practice ale procedurii insolventei in conditiile in care, desi la
nivel declarativ, principial, “reorganizarea prevaleaza asupra
falimentului”, statistica efectuatd asupra cazurilor de
insolventa din Romania a demonstrat contrariul.

Cu toate acestea, comerciantului ajuns in stare de
insolventa i se poate oferi sansa unei redresari in conditiile in
care atdt participantii la procedura insolventei, cat si tertii
aflati in relatii de afaceri cu debitorul inteleg importanta
adaptarii uzantelor comerciale la situatia speciala In care se
gaseste debitorul, sustindnd astfel un eventual plan de
reorganizare propus de debitor.

Aflandu-ne in sfera dreptului comercial, relatiile de afaceri
ale comerciantului au la baza acordul de vointa al partilor in
vederea efectuarii unui transfer patrimonial, a prestarii unor
servicii, a Inchirierii de bunuri etc., cu respectarea desigur a
dispozitiilor dreptului comun in materie civila si/sau
comerciala, dar si a legilor speciale in functie de specificul
tranzactiei si al partilor implicate.

Deschiderea procedurii insolventei impotriva comercian-
tului aduce 1nsa modificari importante atat la nivelul legislatiei
aplicabile, dar si in ceea ce priveste modul de derulare a
raporturilor comerciale ulterior acestei date.

Atitudinea co-contractantilor, refuzul acestora de a
continua colaborarea cu comerciantul insolvent sau impunerea
unor conditii comerciale impovaratoare sunt practici menite sa
adanceasca starea de insolventd a debitorului si sa inlature

Or, tocmai aceste practici comerciale incorecte sunt
sanctionate prin Legea nr.85/2006 privind procedura
insolventei, nu atat prin impunerea unor « pedepse » pentru

incalcarea acestora, cat mai ales prin asigurarea suportului
legal, a parghiilor necesare pentru ca practicianul in insolventa
sa poata lua deciziile comerciale cele mai potrivite raportat la
situatia concreta a debitorului insolvent.

Desi actuala reglementare reprezintd un progres fata de
textul vechii Legi nr.64/1995, analiza efectuata asupra
contractelor debitorului insolvent dovedeste existenta unor
lacune legislative ce permit adoptarea unor decizii arbitrare,
potential prejudiciabile pentru partile implicate.

Absenta unor criterii clare de apreciere la dispozitia
administratorului judiciar sau lichidatorului cu privire la
mentinerea sau denuntarea contractelor incheiate de debitorul
insolvent, dar si la intrarea in noi raporturi contractuale, lipsa
unor sanctiuni concrete in caz de incalcare culpabila si lezare
a intereselor debitorului dar si ale cocontractantilor acestuia,
toate acestea creeaza cadrul optim pentru exercitarea abuziva
a drepturilor conferite de lege.

Interesele divergente care se regasesc cel mai adesea in
aceasta materie, intre partenerii (co-contractantii) debitorului
care doresc de regula finalizarea raporturilor juridice si
creditorii acestuia care urmdresc in cele mai multe cazuri
incetarea oricaror contracte si obtinerea intr-un timp cat mai
scurt a unor sume cat mai mari la masa credala, fac dificila
misiunea practicianului in insolventa de gasire a unui echilibru
menit sa satisfaca cu precadere scopul procedurii.

Sintetizand aceste paradoxuri ale procedurii insolventei,
prof.I.Turcu arata ca ne gasim in situatia in care “contracte
destinate sa aiba o forta egala cu legea se sfarama cu usurinta
incredibild sau devin maleabile in interesul debitorului” iar
lipsa unei decizii comerciale corecte si legale din partea
practicianului in insolventa poate conduce chiar la adancirea
dezechilibrului financiar al debitorului, in conditiile in care
obligatiile asumate in numele debitorului dupa data deschiderii
procedurii genereaza cheltuieli ce urmeaza a fi platite cu
prioritate fata de cele incluse in masa credala.
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2. Obiectul exercitarii dreptului de optiune

Dreptul de optiune poate privi orice contract, indiferent
daca este un contract cu executare succesiva sau cu executare
instantanee, cu conditia de a nu fi fost executat in integralitate
sau substantial de catre toate partile implicate.

2.1. Notiunea de ,,contract”

In ceea ce priveste termenul de “contract” ne rezumam a
enunta definitia cuprinsa in art.942 Cod civil roman potrivit
careia contractul este « acordul intre doud sau mai multe per-
soane, spre a constitui sau a stinge intre dansii un raport
juridic ». Ceea ce este esential In aceasta definitie este acordul
vointelor partilor contractante in scopul producerii de efecte
juridice.

Particularizand definitia sferei dreptului comercial,
contractele comerciale reprezinta instrumente juridice si teh-
nico-economice cu ajutorul carora doi sau mai multi parteneri
de afaceri, de comun acord, se obliga reciproc sa creeze, sa
modifice sau sa stinga un raport (relatie) economica/afacere?.

2.2. Notiunea de ,,contract in derulare”

Notiunea de ,,contract in derulare” a fost introdusa in textul
articolului 86 din Legea nr.85/2006 prin modificarile si
completarile aduse de recenta Lege nr.277/2009%, acordand
administratorului judiciar sau lichidatorului dreptul de optiune
cu privire la denuntarea acelor contracte in derulare care “nu
vor fi fost executate in totalitate ori substantial de cdtre toate
partile implicate”, respectiv nu si-au epuizat efectele esentiale
pana la deschiderea procedurii insolventei.

Se transpune astfel in legislatia romana conceptul de
“contract in curs” utilizat de art.37 din Legea franceza din 25
ianuarie 1985.

Aceasta notiune era folosita si in articolele 621-28 din
Codul comercial francez care mentionau posibilitatea de a
solicita continuarea contractelor in curs. Doctrina franceza?
sublinia faptul ca doar contractele sunt vizate de aceasta
regula, si nu statutele obligatorii, precum cele de adeziune la
sistemul asigurarilor de sanatate.

Expresia “contract in curs” a fost mentionata in doctrina
franceza’ ca fiind “una dintre numeroasele enigme in materie,
in conditiile in care nu este definita nicaieri. O astfel de tacere
pare si mai stranie in considerarea importantei reprezentata de
continuarea activitatii in cadrul procedurii de reorganizare.”
Pentru a acoperi aceasta lacuna, doctrina si jurisprudenta
franceza au incercat identificarea unor criterii cumulative,
facand totodata distinctia traditionala intre contractul in curs
de existenta si contractul in curs de executare.

O definitie negativa a contractului in curs ar fi aceea de
contract care nu a ajuns la scadenta iar un contract in curs nu
trebuie sa fie reziliat printr-o clauza rezolutorie de plin drept
dupa deschiderea procedurii.® Continuarea unei relatii contrac-
tuale cu ocazia intrarii in procedura colectiva nu poate sa se
realizeze intr-o maniera sistematica si nediscriminatorie; ea
trebuie conditionata de utilitatea economica a contractului,
respectiv pentru caracterul benefic al contractului in con-
tinuarea activitatii. intr-o asemenea optica, relatia contractuala
iese din sfera relatiilor individuale pentru a intra in cea a
interesului colectiv reprezentat de salvarea intreprinderii. Prin

urmare, contractul nu mai reprezinta o legatura de drept, cat un
instrument de redresare.

Pentru a ne gasi insa in prezenta unui contract in derulare
sau 1n curs este necesar ca acest contract pe de o parte sa existe
la data deschiderii procedurii, iar pe de alta parte sa fie in curs
de executare.

2.2.1. Contract in curs de existenta la data
deschiderii procedurii

Contractul existent la data deschiderii procedurii este acel
contract care a fost incheiat anterior acestei date si nu a
incetat pana la acest moment.

2.2.1.1. Contract incheiat anterior datei deschiderii
procedurii insolventei

Incheierea contractului reprezinta realizarea acordului de
vointa al partilor asupra clauzelor contractuale, acord realizat
prin intalnirea, pe deplin concordanta sub toate aspectele, a
unei oferte de a contracta cu acceptarea acelei oferte.

Conditia incheierii contractului anterior pronunaarii
hotararii judecatoresti declarative a starii de insolventd nu
comporta aparent dificultati de interpretare, decat eventual in
situatii speciale, precum cea In care deschiderea procedurii
gaseste partile In mijlocul unor negocieri nefinalizate inca
printr-un acord ori cea in care contractul este incheiat in
chiar ziua deschiderii procedurii.

in prima ipoteza, daca negocierile purtate nu sunt
materializate in vreun inscris menit sa angajeze contractual
partile semnatare, in mod evident prevederile art.86 si
urmatoarele din Legea insolventei nu sunt aplicabile. Desigur
ca, fiind in sfera dreptului comercial, comanda urmata de
executare valoreaza contract, insa fiind in discutie aplicarea
unor texte legale de stricta interpretare, in considerarea situa-
tiei speciale in care se gaseste debitorul, consideram necesara
existenta unor inscrisuri doveditoare ale conventiei partilor.

Raman in discutie 1nsa situatiile intermediare ce rezulta din
procesul de incheiere a contractului, respectiv eventualele
angajamente asumate de parti constdnd indeosebi 1in
promisiuni unilaterale de a contracta (a vinde, a cumpara, a
inchiria etc). Doctrina franceza’ incearca clarificarea acestui
aspect aratand ca in toate cazurile in care exista oferte de a
contracta trebuie sa distingem dupa cum titularul ofertei este
sau nu tinut sa isi mentina oferta; daca acesta este indreptatit
in mod legitim sa o retracteze si daca procedeaza in acest sens
in termenul stabilit conventional sau legal, nu exista contract
in curs, iar administratorul judiciar nu poate sa isi exercite
dreptul de optiune.

In schimb, daca titularul ofertei nu poate sa isi retracteze
liber oferta, daca este tinut sa mentind oferta un anumit in-
terval de timp care se extinde dupa data deschiderii procedurii,
administratorul judiciar va putea pretinde incheierea si exe-
cutarea contractului care va avea caracterul unui contract in
curs.

Cea de-a doua ipoteza comporta anumite dificultati de
interpretare. Astfel, opinam ca, fata de expresia utilizata de le-
giuitor si anume “contract in derulare” trebuie ca, in afara de
existenta contractului, anterior deschiderii procedurii sa existe
o “derulare” a acestuia, o desfdsurare a actiunilor asumate de
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parti prin respectivul contract. Or, in ipoteza incheierii
contractului in chiar ziua deschiderii procedurii, in majoritatea
cazurilor nu numai ca nu ne aflam in prezen?a unei derulari
efective a contractului, dar scopul pentru care acesta este
incheiat este de cele mai multe ori fraudulos, motiv pentru care
apreciem ca acesta trebuie calificat drept contract incheiat
ulterior deschiderii procedurii, fiind supus rigorilor si
sanctiunilor prevazute de art.46 al.l coroborat cu art.49 din
Legea nr.85/2006.3

Articolul 49 din Legea nr.85/2006 dispune: ,,(1) Pe
perioada de observatie, debitorul va putea sa continue
desfasurarea activitatilor curente si poate efectua plati catre
creditorii cunoscuti, care se incadreaza in conditiile obisnuite
de exercitare a activitatii curente, dupa cum urmeaza:

a) sub supravegherea administratorului judiciar, daca
debitorul a facut o cerere de reorganizare in sensul art.28
alin.(1) lit.h), si nu i-a fost ridicat dreptul de
administrare;

b) sub conducerea administratorului judiciar, daca
debitorului i s-a ridicat dreptul de administrare.

(2) Actele, operatiunile si platile care depasesc conditiile
mentionate la alin.(1) vor putea fi autorizate, in exercitarea
atributiilor de supraveghere de administratorul judiciar; acesta
va convoca o sedinta a comitetului creditorilor in vederea
supunerii spre aprobare a cererii administratorului special, in
termen de maximum 5 de zile de la data primirii acesteia.

(3) In cazul propunerilor de instrainare a bunurilor din
averea debitorului grevate de garantii, se va tine seama de
prevederile art.39 referitoare la acordarea unei protectii
corespunzatoare creantei garantate.

2.2.1.2. Contract care nu a Incetat anterior datei
deschiderii procedurii insolventei

In ceea ce priveste incetarea contractului, pentru a ne gasi
in prezenta unui contract in derulare, este necesar ca niciuna
dintre cauzele de incetare a contractului, stabilite legal sau
conventional, sa nu fi intervenit pana la aceasta data.

implinirea termenului pentru care contractul a fost
incheiat prezinta relevanta in cazul contractelor perfectate pe
durata determinata si care s-a implinit anterior datei
deschiderii procedurii.

in cazul contractelor incheiate pe perioada nelimitata,
pentru a ne gasi in sfera de aplicare a dispozitiilor art.86 si
urmatoarele din Legea nr.85/2006, este necesar ca acestea sa
nu fi fost denuntate de catre una din parti anterior datei
deschiderii procedurii, iar termenul de preaviz sa fi expirat de
asemenea pana la acest moment.

O ipoteza interesanta este cea In care, desi una dintre parti
si-a manifestat intentia de denuntare a contractului anterior
deschiderii procedurii, termenul de preaviz se implineste in
perioada de observatie, iar administratorul judiciar apreciaza
ca este oportund continuarea contractului. Jurisprudenta
franceza’ s-a confruntat cu aceasta problema cu ocazia judeca-
rii unui litigiu avand ca obiect analizarea cererii unui creditor
bancar de incetare a unui contract de finantare acordat sub
forma unei linii de credit, in conditiile in care termenul de
preaviz cuprins in notificarea transmisa de catre banca debi-
torului expira dupa data deschiderii procedurii. In conditiile in
care manifestarea de vointa a avut loc anterior deschiderii

procedurii, cu respectarea tuturor formalitatilor legale si
conventionale aplicabile raportat la tipologia contractului,
termenul de preaviz nu poate fi considerat in sine ca generator
de efecte juridice, ci doar o masura menita sa acorde validitate
actului de denuntare. Prin urmare, instanta a apreciat ca pentru
perioada cuprinsa intre data deschiderii procedurii si data
expirarii termenului de preaviz, contractul poate fi considerat
in curs, fara insa ca administratorul judiciar sa aiba posi-
bilitatea de a opta in sensul continuarii acestuia dincolo de
aceasta perioada.

De asemenea, contractul in curs trebuie sa nu fi fost
rezolutionat sau reziliat. Desi de regula, In aceasta materie,
ne aflam 1n prezenta unor contracte cu executare succesiva
(caz 1n care sanctiunea neexecutarii culpabile a obligatiei
uneia dintre parti este rezilierea), dupa cum am aratat si unele
contracte cu executare uno ictu pot cadea sub incidenta
prevederilor art.86 din Legea nr.85/2006.

Rezolutiunea contractului este definita'® ca fiind o
sanctiune a neexecutarii culpabile a contractului sinalagmatic,
constand in desfiintarea retroactivd a acestuia si repunerea
partilor in situatia avuta anterior incheierii contractului.

Spre deosebire de rezolutiune, rezilierea face sa inceteze
efectele contractului numai pentru viitor, lasdnd neatinse
prestatiile succesive care au fost facute anterior rezilierii.

Rezolutiunea sau rezilierea au in principal un caracter
judiciar; fata de conditia rezolutorie tacita'! existenta in fiecare
contract sinalagmatic, rezolutiunea nu opereaza de drept, par-
tea indreptatita trebuind sa se adreseze instantei judecatoresti
cu actiune 1n rezolutiune.

Nimic nu Tmpiedica insa partile sa includa in contractele
sinalagmatice pe care le incheie clauze contractuale privind
rezolutiunea contractului pentru neexecutare, denumite pacte
comisorii, derogatorii de la prevederile art.1020 C.Civ. in
sensul ca urmaresc sa reduca sau sa inlature rolul instantei
judecatoresti in pronuntarea rezolutiunii contractelor.!

in astfel de situatii, rezolutiunea se produce de regula in
baza unei declaratii unilaterale de rezolutiune comunicata
partii in culpa.

Pentru a ne gasi in prezenta unui contract in derulare sau in
curs, este necesar ca rezolutiunea sau rezilierea, judiciara sau
conventionala, sa nu fi intervenit anterior deschiderii
procedurii.

Singura modalitate de salvare a unui contract afectat de
clauza de rezolutiune sau reziliere este renuntarea creditorului
la beneficiul clauzei.

Cu toate acestea, o actiune in rezilierea contractului
inceputa anterior deschiderii procedurii poate continua dupa
deschiderea procedurii insa numai daca aceasta nu are drept
fundament neplata unei creante anterioare (caz in care actiunea
ar fi suspendata in baza art.36 din Legea nr.85/2006). Ea se
poate intemeia pe neexecutarea unei obligatii de a face. in
acest caz, se pune problema daca administratorul judiciar se
poate opune cererii de reziliere a contractului prevalandu-se de
regulile continuarii contractelor sau trebuie sa accepte con-
secintele unei actiuni initiata anterior deschiderii procedurii.

Apreciem ca fata de prevederile imperative ale art.86 al.l
din Legea nr.85/2006, atata timp cat actiunea in rezolutiunea
sau rezilierea contractului nu s-a finalizat printr-o hotarare
executorie, din perspectiva legii insolventei, contractul trebuie
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considerat ca fiind in derulare, practicianul in insolventa avand
dreptul de a-si exprima optiunea intervenind in dosarul cauzei.

Fata de prevederile art.6 al.l din Legea nr.85/2006,
apreciem ca in acest caz se impune declinarea competentei de
solutionare a dosarului de la instanta investita potrivit
dreptului comun catre judecatorul-sindic.

Concluzionand, observam ca legea nu impune decat
continuarea contractelor aflate in derulare in ziua deschiderii
procedurii ceea ce presupune faptul ca au fost incheiate
anterior acestei date si nu au ajuns la termen sau nu au fost
desfiintate anterior acestei date. Contractele definitiv
desfiintate anterior deschiderii procedurii nu pot fi continuate
de administratorul judiciar sau de lichidator, chiar daca
rezilierea a fost prejudiciabila pentru debitor.

2.2.2. Contract in curs de executare

Calificarea contractului ca fiind in derulare sau in curs de
executare prezintd interes practic doar in cazul in care
contractul s-ar dovedi a fi util continudrii activitdtii debito-
rului, sporind sansele de reorganizare ale acestuia.

Notiunea de contract in curs de executare nu trebuie
inteleasa de o maniera absoluta, astfel incat trebuie sa tinem
cont de conditiile si termenii ce afecteaza prestatiile partilor,
precum si de volumul obligatiilor existente. Intrebarea care se
ridica in acest context este aceea de a sti daca supravietuirea
unor simple efecte reziduale sunt suficiente pentru ca un
contract sa fie considerat in curs de executare.

O problema practica poate interveni, spre exemplu, in
cazul contractelor de antrepriza in cadrul carora debitorul
(antreprenorul) a incasat in avans de la beneficiar sumele
necesare finalizarii lucrarii de constructie, fara insa a executa
integral lucrarea. Deschiderea procedurii si alocarea sumelor
incasate altor lucrari decat celei a beneficiarului platitor aduce
debitorul in imposibilitatea executarii contractului, cu
consecinta asumarii riscului calcularii de catre beneficiar a
penalitatilor contractuale. Decizia administratorului judiciar
sau a lichidatorului este una dificila, acesta trebuind sa opteze
intre finalizarea lucrarilor (ne referim indeosebi la lucrari ale
caror termene erau stabilite pentru o data ulterioara deschiderii
procedurii) sau asumarea respectivelor penalitati. Opinam ca
in acest caz, consultarca Comitetului Creditorilor devine
obligatorie, adoptarea unei decizii trebuind sa aiba la baza atat
o evaluare economica a rentabilitatii contractului, cat si o
evaluare juridica din perspectiva posibilelor cereri de
despagubire din partea cocontractantului.

2.3. Contract cu executare succesiva versus contract

cu executare uno ictu

Avand in vedere ca, dupa cum am aratat, notiunea de
contract in derulare sau in curs nu este definita de lege,
doctrina franceza'® admite ca aceasta notiune include contrac-
tele care nu au fost integral executate inainte de deschiderea
procedurii, respectiv in principiu contractele cu executare
succesiva, insa pot include si unele contracte cu executare
instantanee, dar ale caror efecte se prelungesc in timp.

Contractul in derulare sau in curs va fi de cele mai multe
ori un contract cu executare succesiva ce presupune prestatii
reciproce esalonate in timp (spre exemplu, inchiriereca).

Consideram 1nsa ca textul legal poate fi incident si in ipoteza
contractului cu executare instantanee care nu si-a produs toate
efectele nainte de deschiderea procedurii, cum este un
contract de vanzare-cumparare al carui pret este platibil in rate
sau In cadrul caruia transferul proprietatii este amanat printr-o
clauza a rezervei dreptului de proprietate.

Interpretarea doctrinala generala este de a nu face nicio
distinctie si de a solicita continuarea contractelor in curs,
oricare ar fi ele. Jurisprudenta sustine aceasta interpretare si
respectiv principiul continuarii contractelor fara a tine cont de
natura lor atat timp cat neexecutarea nu este totala, iar men-
tinerea lor serveste interesului maximizarii averii debitorului.

Astfel, in cazul contractului de vanzare-cumparare, daca
vanzarea nu a fost executata in totalitate, consideram necesar a
fi analizat motivul neexecutarii, respectiv daca doar plata
pretului nu s-a executat integral sau si transferul proprietatii a
fost amanat. In primul caz, sunt afectate doar modalitatile de
plata a pretului, transferul proprietatii fiind realizat Tnainte de
deschiderea procedurii prin efectul acordului de vointa al
partilor, iar platile esalonate dupa deschiderea procedurii nu au
caracter privilegiat, sens in care contractul nu va mai putea fi
considerat ca fiind in curs. In acest caz, daca in respectivul
contract, debitorul are calitatea de cumparator, vanzatorul va
avea dreptul sa se inscrie in tabelul creantelor debitoarei
pentru diferenta de pret neachitat, iar dimpotriva daca debito-
rul este vanzator, bunul se va considera iesit din patrimoniul
acestuia, iar administratorul judiciar sau lichidatorul vor trebui
sa urmareasca cumparatorul pentru achitarea diferentei de
pret.

in cel de-al doilea caz, intreaga executare a contractului
este amanata: atat transferul proprietatii cét si plata pretului. in
acest caz, opinam in sensul ca administratorul judiciar sau
lichidatorul are dreptul de a revendica executarea contractului,
acesta nefiind executat in elementele sale esentiale: transferul
dreptului de proprietate de la vanzator la cumparator si plata
contraprestatiei acestui transfer, respectiv pretul de vanzare.

2.4. Momentul calificarii contractului ca fiind in

derulare

O alta problema care a suscitat o anumita dezbatere din
partea doctrinei franceze' este aceea de a determina momentul
la care trebuie stabilit daca un contract este in derulare sau in
curs: la data deschiderii procedurii sau la data exercitarii
dreptului de optiune?

Dificultatea are mai degraba un caracter practic, deoarece,
in majoritatea covarsitoare a cazurilor, intre data deschiderii
procedurii de insolventa si data exercitarii optiunii din partea
administratorului judiciar sau lichidatorului exista un anumit
interval de timp (de regula de cateva luni).

In conditiile in care contractul nu poate fi executat dupa ce
a ajuns la termen, rezulta ca doar contractul in curs la data
optiunii poate continua.

Prin urmare, este necesar ca acest contract sa nu fi fost
executat in totalitate sau substantial nici anterior deschiderii
procedurii si nici intre data deschiderii procedurii si data
exercitarii dreptului de optiune, deoarece doar contractul in
curs de executare este susceptibil de continuare.
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3. Titularii dreptului de optiune

in conformitate cu prevederile art.86 din Legea nr.85/2006,
initiativa denuntarii unui contract in derulare, dupd
deschiderea procedurii insolventei, revine fie practicianului in
insolventa (administrator judiciar sau lichidator, functie de
etapa procedurii insolventei), fie cocontractantului care,
trimitand o notificare celui dintdi, 1l obligd pe acesta sa
raspunda in termen de 30 de zile.

Cu toate acestea, dreptul de apreciere asupra indeplinirii
conditiilor art.86, respectiv daca ne gasim in prezenta unor
contracte in derulare ori daca aceste contracte au fost sau nu
executate in totalitate sau substantial, revine in Intregime
administratorului judiciar sau lichidatorului.

Decizia administratorului, privind exercitarea dreptului sau
la optiune, are o importantda deosebita nu doar pentru
intreprinderea 1n dificultate, ci In mod egal pentru contractantii
acesteia care ajung in situatia de a se vedea legati de o
conventie de care s-au lipsit de buna voie. Aceasta importanta
explica pe de o parte un regim de responsabilitate ridicat, iar
pe de alta parte o obligatie de vigilenta pe care administratorul
judiciar sau lichidatorul trebuie sa o manifeste pe intreaga
perioada de derulare a contractului continuat.

O problema practica poate interveni in situatia in care
dreptul de administrare al debitorului nu a fost ridicat, acesta
continuandu-si ,,activitatile contractate, conform obiectului de
activitate” (art.3 pct.14 din Legea nr.85/2006). Atribuind
competenta decizionala In materia mentinerii sau denuntarii
contractelor administratorului judiciar, legiuitorul nu face
distinctie intre procedurile in care dreptul de administrare a
ramas debitoarei ori cele in care acest drept a fost transferat
administratorului judiciar. Daca ultimul caz nu comporta nici
un fel de probleme, exercitarea doar a rolului de supraveghere
a activitatii debitoarei, fara a o conduce in mod direct, poate
lipsi administratorul judiciar de informatii valoroase cu privire
la oportunitatea mentinerii sau denuntarii contractelor.
Apreciem ca in acest caz, desi derularea acestora se incadreaza
in categoria activitatilor curente gestionate de debitoare prin
administratorul special, decizia administratorului judiciar va
trebui sa se bazeze pe analizele efectuate de administratorul
special, acesta din urma avand astfel posibilitatea de a se
folosi, indirect, de dispozitiile art.86.

O alta problema, analizata pe larg in doctrina juridica, a
fost aceea de a determina daca in exercitarea dreptului de
optiune, administratorul judiciar sau lichidatorul actioneaza in
nume propriu sau in numele debitorului (contractant
insolvent). Admiterea ultimei ipoteze conduce la recunoas-
terea faptului ca vointa unilaterala a unei parti exprimata
indirect prin intermediul practicianului in insolventa ii permite
acesteia sa se sustraga angajamentelor contractuale asumate.

Aceasta interpretare este insa contrard principiului
irevocabilitatii actului juridic civil prevazut de art.969 Cod
Civil potrivit caruia ,,conventiile nu pot fi revocate prin vointa
uneia din parti, ci numai prin acordul partilor”.

Definita ca fiind ,,regula de drept potrivit careia actului
bilateral nu i se poate pune capat prin vointa numai a uneia din
parti, iar actului unilateral nu i se poate pune capat prin
manifestarea de vointa, in sens contrar, din partea autorului
actului”'®, irevocabilitatea este o consecinta si in acelasi timp
o garantie a fortei obligatorii a actului juridic.

Chiar daca admitem faptul ca deschiderea procedurii
insolventei determina aplicarea unor norme speciale,
derogatorii si chiar aflate In conflict cu principiile generale de
drept civil, consideram justa interpretarea potrivit careia
practicianul in insolventa actioneaza in virtutea puterilor
proprii ce ii sunt conferite de lege in calitatea sa de participant
independent in cadrul procedurii.

Doctrina si jurisprudenta franceza sustin aceasta inter-
pretare, aratand ca responsabilitatea administratorului judiciar
poate sa fie antrenata pentru continuarea activitatii contrac-
tuale. Curtea de Casatie franceza', printr-o decizie relativ
recenta, a subliniat faptul ca dreptul de a solicita continuarea
contractului In curs nu apartine decat debitorului (cu acordul
judecatorului-comisar), administratorului sau lichidatorului, si
nu poate apartine unui tert de procedura. Astfel, dupa ce a
enuntat ca “facultatea de a solicita continuarea contractelor in
curs nu apartine decat administratorului judiciar si debitorul nu
are nicio putere in a solicita cocontractantului continuarea
contractului” judecatorii au apreciat ca “totusi, acest text nu
semnifica ca, pentru ca contractul sa supravietuiasca, adminis-
tratorul judiciar trebuie sa intervind, deoarece continuarea
contractului se face de plin drept”.

Daca responsabilitatea personala a administratorului
judiciar este retinuta in dreptul francez cu privire la deciziile
adoptate cu privire la mentinerea sau denuntarea unor con-
tracte, textul art.86 al.2 din actuala Lege a insolventei acorda
cocontractantului prejudiciat dreptul la promovarea unei
actiuni in despagubiri impotriva debitorului si nu a
practicianului in insolventa.

Chiar si fata de aceasta prevedere legala, consideram ca
judecatorul-sindic va fi chemat sa aprecieze in cazul fiecarei
spete in parte daca fapta generatoare de prejudicii fata de
cocontractantul debitorului este rezultatul neglijentei sau relei
vointe manifestata de practicianul in insolventa (caz in care
raspunderea delictuala a acestuia va putea fi angajata) ori daca,
in exercitarea corecta a atributiilor sale, acesta ia 0o masura
care, desi concordanta scopului procedurii, aduce prejudicii
celeilalte parti, caz in care dreptul la actiune al acesteia din
urma se va indrepta impotriva debitorului.

Cu referire la responsabilitatea administratorului judiciar
sau lichidatorului, doctrina franceza!” instituie in sarcina
acestuia o obligatie de vigilentd in ceea ce priveste
continuarea activitatii contractuale, precum si necesitatea
efectuarii unei analize care sa vizeze deopotriva utilitatea
continuarii contractului, dar si asigurarea finantarii acestei
continuari. Astfel, In momentul in care administratorul judiciar
sau lichidatorul solicita continuarea contractului, acesta
trebuie sa se asigure ca dispune de fondurile banesti necesare
achitarii sumelor datorate cocontractantului aferente servi-
ciilor sau bunurilor furnizate dupa deschiderea procedurii.

Jurisprudenta franceza sustine aceasta obligatie si impune
administratorului “obligatia de a se asigura ca trezoreria socie-
tatii permite achitarea facturilor furnizorilor™s. in efectuarea
analizei si adoptarea deciziilor, in cele mai multe cazuri,
administratorul judiciar sau lichidatorul se va putea baza doar
pe documentele transmise de debitor si, eventual, pe serviciile
unui expert contractat in acest scop. Astfel, avand in vedere
contextul procedurii colective, administratorul judiciar nu ar
trebui sa se limiteze la o simpla consultare a actelor puse la
dispozitie de debitor, ci sa manifeste maxima diligenta care i
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incumba in calitate de organ al procedurii. Desi uneori remu-
nerarea acestor experti risca sa agraveze situatia debitorului,
efectuarea unor verificari suplimentare specializate este
necesara de multe ori pentru a asigura adoptarea unei decizii
corecte.

4. Momentul procedural al exercitarii dreptului de
optiune

In cazul deschiderii procedurii generale de insolventa (ca
urmare a manifestarii vointei de reorganizare exprimata de
debitor in conditiile legii), analiza contractelor anterior
incheiate se va realiza cel mai probabil in perioada de
observatie, astfel incat la data Tnaintarii spre aprobare a unui
plan de reorganizare situatia angajamentelor contractuale
asumate de debitor sa fie pe deplin clarificata.

Pe de alta parte, 1n ipoteza intrarii in procedura simplificata
de faliment, redresarea debitorului nu mai poate fi pusa in
discu?ie, astfel incat chiar scopul exercitarii dreptului de
optiune devine dubitabil. Cu toate acestea, maximizarea
valorii averii debitorului la care face referire acelasi art.86 al. 1
din Legea nr.85/2006 impune in sarcina lichidatorului efec-
tuarea aceleiasi analize temeinice a contractelor in derulare,
insistand insa cu precadere nu asupra importantei contractului
pentru sporirea sanselor de redresare ale debitorului, ci asupra
mentinerii acelor contracte care permit furnizarea serviciilor
sau bunurilor necesare in mod limitat si la cele mai mici
costuri realizarii scopului falimentului, respectiv conservarea
si valorificarea bunurilor debitorului (inclusiv vanzare in bloc)
si distribuirea sumelor incasate creditorilor indreptatiti sa
participe la procedura insolventei.

Situatia contractelor debitorului anterior exercitdarii
dreptului la optiune

Atat timp cat dreptul de optiune cu privire la continuarea
contractelor nu a fost exercitat, iar contractul nu a ajuns la
termen, acesta ramane un contract in curs. De aici rezulta
obligatia cocontractantului de furniza prestatiile promise.
Pentru prestatiile efectuate in perioada ulterioara deschiderii
procedurii in baza unui contract in curs, contractantul va avea
dreptul la recuperarea cu prioritate a sumelor datorate. Atat
timp cat dreptul la optiune nu a fost exercitat, contractul nu
poate fi reziliat, chiar daca prestatia reciproca din partea
debitorului nu a fost furnizata, deoarece pentru a fi reziliat,
este necesara luarea n prealabil a deciziei privind continuarea
sau nu a contractului®.

Pentru a evita prelungirea nejustificata a acestei stari de
incertitudine cu privire la soarta contractului, cocontractantul
are 1nsa posibilitatea legala de a forta administratorul judiciar
sau lichidatorul in adoptarea unei decizii, prin transmiterea
notificarii prevazuta de art.86 al.1 din Legea nr.85/2006.

Perioada de observatie

Perioada de observatie reprezinta perioada cuprinsa intre
data deschiderii procedurii si data confirmarii planului sau,
dupa caz, a intrarii in faliment, perioada in care debitorul este
indrituit sa procedeze la desfasurarea activitatilor curente,
definite in art.3 pct.14 din Legea nr.85/20006, ca fiind fapte de
comert si operatiuni financiare, desfasurate de debitor in cursul
normal al comertului sau.

Perioada de observatie este menita a stabili daca afacerea
poate continua iar perspectivele reorganizarii sunt realiste sau,
dimpotriva, daca debitorul va sfarsi in faliment.

In cursul acestei perioade, exploatarea intreprinderii
debitorului trebuie sa continue in conditii cat mai apropiate
posibil de cele existente in cursul exploatarii normale (inainte
de deschiderea procedurii), in caz contrar sansele redresarii
devenind nule®.

In foarte multe cazuri insa, activitatea de exploatare conti-
nuata dupa deschiderea procedurii produce pierderi, astfel
incat creditorii sunt cei care vor trebui sa decida cu privire la
continuarea activitatii, deoarece ei suporta atat riscul acumu-
larii de pierderi, cat si concursul creditorilor nascuti ulterior
deschiderii procedurii (care beneficiaza de prioritate in
acoperirea creantelor lor).

In mod evident, momentul exercitarii dreptului de optiune
se situeaza, de regula in perioada de observatie in care, odata
investit de instanta, administratorul judiciar se gaseste in fata
unor decizii importante cu privire la soarta acestora.

Desi materia contractelor in curs de executare este
incadrata in mod traditional in categoria operatiunilor ce se
trateaza exclusiv in perioada de observatie, dupa cum vom
arita in cele ce urmeaza, practicianul in insolventa se poate
confrunta cu situatii practice in care exercitarea dreptului de
optiune are loc in reorganizare sau chiar in faliment.

Perioada de reorganizare judiciara

Pe perioada de executare a unui plan de reorganizare,
intreprinderea este considerata ca fiind in viata, in bonis, cu
consecinta aplicarii, de regula, a dreptului comun in materie
contractuald. Contractantul are dreptul de a rezilia contractul
pentru neexecutare, caz in care chiar punerea in aplicare a
planului de reorganizare poate fi afectatad. Distinctia care
trebuie facuta este cu privire la cauza de neexecutare, respectiv
daca aceasta provine dintr-o faptd imputabila debitorului si
care a avut loc anterior deschiderii procedurii sau ulterior
acestei date. In cazul in care neexecutarea este anterioara
deschiderii procedurii, cocontractantului i se ofera posibi-
litatea legala de a-si inregistra pretentiile (inclusiv daune,
despagubiri, penalitati) la masa credala a debitorului, aceasta
fiind singura modalitate legala de recuperare a acestora.

Consideram important de mentionat in acest context regi-
mul contractelor incheiate de debitor cu furnizorii de utilitati.
Astfel, daca procedura se desfasoara pe baza de plan de reor-
ganizare confirmat, acestia nu au dreptul sa schimbe, sa Intre-
rupa sau sa refuze serviciile furnizate debitorului (daca acesta
este consumator captiv in conditiile art.3 pct.32 din Legea
nr.85/2006), dar pot cere o cautiune bancara de pana la 30%
din costul serviciilor prestate si neplatite de debitor, ulterioare
deschiderii procedurii. Asadar, pentru creantele anterioare
deschiderii procedurii, furnizorii de utilitati vor avea acelasi
regim ca si restul creditorilor chirografari, fiind inscrisi in
tabelul de creante, plata acestora realizandu-se in conformitate
cu programul de plata al creantelor prevazut de art.95 al.2 din
Legea nr.85/2006. Daca in perioada de observatie, acestia nu
au dreptul sa Intrerupa furnizarea serviciilor, indiferent de
cuantumul creantelor datorate de debitor anterior deschiderii
procedurii, in perioada de reorganizare, legiuitorul le confera o
protectie permitandu-le solicitarea unei garantii (cautiuni)
menita sa asigure furnizorului un plus de certitudine cu privire
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la incasarea creantei sale. In ipoteza in care debitorul nu se
conformeaza cerintei de constituire a garantiei, apreciem ca
furnizorul poate face uz atat de exceptia de neexecutare a
contractului, cat si de actiunea in reziliere, eventualele daune
la care ar fi obligat debitorul avand regimul creantelor
ulterioare deschiderii procedurii.
Continuarea relatiilor contractuale cu respectivul contractant si
dupa deschiderea procedurii, respectiv in perioada de
reorganizare judiciara, nu creeaza obligatia debitorului de
acoperire a creantelor nascute anterior deschiderii procedurii
sau aferente acestei perioade?!.

in cazul in care neexecutarea vizeaza insa obligatii asumate
contractual ulterior deschiderii procedurii (avand sau nu girul
administratorului judiciar, dupa cum dreptul de administrare al
debitorului a fost ridicat), contractantul are dreptul de a rezilia
contractul apeland la clauzele contractuale agreate si la
prevederile legale de drept comun in materie.

Perioada de faliment

Deschiderea procedurii de faliment impotriva debitorului,
in procedura generala sau simplificata, poate avea loc fie
direct, odata cu pronuntarea hotararii declarative de
insolventa, fie ulterior, din perioada de observatic sau de
reorganizare, in conditiile art.107 din Legea nr.85/2006.

in perioada de faliment, relatiile contractuale sunt in
general intrerupte. Participantii la procedura insolventei nu
mai urmaresc ca prioritate salvarea intreprinderii debitoare, ci
valorificarea de o maniera cat mai eficienta a activelor in
vederea satisfacerii unei proportii cat mai ridicate din pasivul
inscris in mod regulat la masa credala.

Chiar si in aceasta etapa procedurald, ne putem gasi in
situatia 1n care activitatea debitorului nu poate fi intrerupta in
ziva declararii falimentului; spre exemplu, situatia unui
debitor care activeaza 1n producerii si comercializarii carnii,
care la declararea falimentului detine ,,pe stoc” att animale
vii, cat si produse specifice ce trebuie comercializate intr-un
termen cat mai scurt pentru a evita perisarea. Este evident ca
intr-o asemenea situatie, obligatia de sigilare a bunurilor
(prevazuta la art.113 din Legea nr.85/2006) nu poate fi pusa in
aplicare, fiind necesara, chiar si in faliment, pentru o perioada
limitata, continuarea activitatii curente. Apreciem ca relatiile
contractuale in care intra debitorul in aceasta perioada si cu
acest scop trebuie sa aiba acelasi regim juridic cu cele din
perioada de reorganizare, cocontractantul neavand posibilita-
tea legala de a invoca neexecutarea de catre debitor a obliga-
tiillor anterioare deschiderii insolventei ca motiv pentru
eludarea propriilor obligatii contractuale.

in mod similar trebuie tratate situatiile in care debitorul
detine anumite instalatii care, daca ar fi oprite, ar necesita
cheltuieli de conservare superioare pierderilor ocazionate de
continuarea activitati ori daca mentinerea activelor in stare de
functionare ar prezenta un mai mare interes pentru potentialii
cumparatori (in conditiile pastrarii valabilitatii autorizatiilor de
functionare)??

Mentinerea contractelor in curs faciliteaza astfel
operatiunile de lichidare si, continudnd exploatarea, sporirea
averii debitorului in interesul creditorilor.

Cu toate acestea, sacrificiul impus contractantului in cazul
in care contractul este continuat pare destul de putin legitim, in
conditiile 1n care acesta nu este justificat de necesitatea salvarii
intreprinderii, ci de urmarirea unei cat mai bune realizari a
activului, care insa nu este neaparat in interesul contractan-
tului. Acesta sufera o constrangere care insa nu este in
interesul ntreprinderii, ci al creditorilor anteriori deschiderii
procedurii.

(urmarea in numdrul viitor)
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EFICIENTIZAREA FIRMEI
prin reproiectarea organizatorica

I. Premise

Reproiectarea componentei organi-
zatorice a managementului firmei este una
din cele mai importante modalitdti de efi-
cientizare a firmei, In mésura in care se deru-
leaza dupd un scenariu metodologic riguros
si se integreazd 1n demersul complex de
reengineering managerial. Premisele de la
care se ,,pleacd” sunt, asadar:

Ll abordarea sistemicd a firmei, evi-
dentiatd de cele sase caracteristici —
sistem socio-economic, sistem tehni-
co-material, sistem deschis, sistem
organic-adaptiv, sistem predominant
operational si sistem de management

[l viziunea sistemicd a managemen-
tului, acesta regdsindu-se in cinci
ipostaze majore — metodologico-ma-
nagerial, decizional, informational,
organizatoric, managementul resurse-
lor umane

L] metodologia de reproiectare mana-
geriald, prezentatd 1n figura nr. 1

Ul continutul sistemului organizatoric,
reflectat de organizarea procesuald —
functiuni, activitdti, atributii, sarcini —
si organizarea structurald — posturi,
functii, compartimente, pondere ierar-
hicd, niveluri ierarhice, relatii organi-
zatorice

L principiile de concepere, functionare
§i reproiectare organizatoricd, redate
in figura nr. 2.

1. Metodologia de reproiectare

In realizarea studiului de reproiectare or-
ganizatoricd recomanddm o metodologie spe-
cificd, integratd in metodologia globald de re-
proiectare manageriald axatd pe urmitoarele
coordonate:

Obiective

Din obiectivele strategice (funda-
mentale), regdsite in strategia organizatiei,

Prof.univ.dr. lon VERBONCU
Academia de Studii Economice din Bucuresti
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Fig.nr. 1 Reproiectarea manageriald a organizatiei

derivd celelalte categorii de obiective,
respectiv:

[] obiective derivate I

[ ] obiective derivate 1T

[ ] obiective specifice I
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[ ] obiective individuale

In situatia in care firma nu dispune de
strategie globald, este necesara consultarea
politicii anuale (planului anual).
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Fig.nr. 2 Principii de rationalizare organizatoricd

Foarte importantd si, in acelasi timp, ne-
cesard e defalcarea obiectivelor fundamentale
in celelalte categorii si, implicit, ,,constructia”
unui sistem coerent de obiective. Necesitatea
acestuia este determinata de faptul ca:

[] obiectivele sunt cea mai importantd
modalitate de responsabilizare individuala,
de grup si organizationald

[] obiectivele dau consistentd dimen-
siunii anticipative a managementului

[1 obiectivele reprezintd expresia
cantitativa si calitativd a scopului pentru care
au fost infiintate si functioneaza organizatia
sau componentele sale procesuale/structurale

2. Procese

Sunt investigate, analizate si remodelate
procesele de munca implicate nemijlocit in
realizarea obiectivelor: functiuni, activitati,
atributii, sarcini.

3. Structuri

in prezentarea structurii organizatorice se
vor face referiri la:

numdrul si tipologia posturilor si a
functiilor

numdrul si tipologia compartimentelor

ponderea ierarhica medie

numérul de niveluri ierarhice

tipologia relatiilor organizatorice

Se vor consulta ROF, organigrama, statul
de functii.

3.1. Analiza sistemului organizatoric

[1 aspecte comune
procesuale §i structurale

analiza prin prisma principiilor de con-
cepere si functionare a sistemului
organizatoric ( in ce masurd sunt
respectate cerintele si exigentele
fiecdrui principiu de proiectare —
reproiectare organizatorica ).

analiza documentelor organizatorice
(ROF, organigramd, descrieri de
functii, fise de post)

[  aspecte specifice

procesuale

analiza corelatiilor dintre componentele
procesuale (functiuni, activitati,
atributii, sarcini) si obiective (fun-
damentale, derivate, specifice si
individuale)

analiza dimensiunii umane, structurale si
informationale a componentelor

organizdrii

organizdrii

procesuale

[l aspecte specifice organizarii

structurale

analiza Incadririi cu personal a structurii
organizatorice

analiza gradului de ,,incdrcare” a structurii
organizatorice

analiza  componentelor  structurale

reprezentative (posturi, functii,
niveluri ierarhice, ponderi ierarhice
etc.)

3.2. Remodelarea procesuald -
principalele modalitdti

[] delimitarea si dimensionarea cores-
punzdtoare a componentelor procesuale
functie de tipul obiectivelor la a cdror rea-
lizare participd nemijlocit

[] externalizarea/internalizarea unor
procese de muncd, in principal de natura
activitatilor

[] separarea proceselor de muncd prin-
cipale de cele secundare, functie de contri-
butia lor la realizarea obiectivelor si la
generarea de valoare addugata.

3.3. Reproiectarea structural-
organizatoricd — principalele modalitdti

[] infiintarea/desfiintarea/comasarea de
posturi si functii

[1 infiintarea/desfiintarea/comasarea de
compartimente functionale si operationale

[] asigurarea unei suplete avansate
structurii organizatorice

[1 echilibrarea ponderilor ierarhice ale
managerilor amplasati pe acelasi nivel
ierarhic

[] aplatisarea structurii organizatorice

[] externalizarea/internalizarea unor
componente organizatorice (posturi, functii
ori compartimente)

[1 alegerea tipului de organizare
structurald functie de caracteristicile dimen-
sionale si functionale ale organizatiei

Modalitatile de reproiectare procesuala si
structural-organizatoricdi ~ au  impact
nemijlocit asupra performantelor manage-
riale si economice ale firmei, in sensul cd:

[] se Tmbunititeste considerabil gradul
de dotare cu personal competent a posturilor
de management §i executie

[ identificarea activitdtilor principale si
secundare permite externalizarea celor se-
cundare si concentrarea eforturilor spre
dezvoltarea activitdatilor generatoare de
valoare addugatd

[ este facilitatd promovarea de sisteme,
metode si tehnici de management evoluate,
precum managementul pe baza centrelor de
profit, managementul prin proiecte ori
tabloul de bord, concomitent cu amplificarea
valentelor manageriale ale unor documente
organizatorice.

3.4. Documentele organizatorice
reproiectate din perspectiva transformdrii
lor in instrumente manageriale

[] Regulamentul de organizare si
functionare

[] Organigrama

L] Descrierile de functie

[1 Descrierile (fisele) de post (vezi
metodologia anexata)

[] Harta proceselor (vezi fig. nr. 3)
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ELABORAREA FISEI POSTULUI OBIECTIVE —- COMPONENTE PROCESUALE

Ghid metodologic
g Tabel nr. 1
. P Obiective Obiective Functiuni Obiective Activitiiti
. 'E.mp a 1 - Determinarea obiectivelor fundamentale Cadl derivate I Cod implicate derivate I1I Cod necesare
individuale 1 2 3 4 5 6 7 8

- cu exprimare cuantificatd

- cu exprimare necuantificata (calitativa)

Acestea vor fi consecinta derivarii
obiectivelor specifice.

Se recomandd conturarea sistemului de
obiective al organizatiei, din care fac parte si Tabel nr. 2
obiectivele individuale.

CARACTERIZAREA ACTIVITATILOR

. Situatie in actuala Dimensiune
Denumirea 5
A configuratie < structural- u
, , . activitatii F i procesuali . o umani
Etapa 2 - Precizarea sarcinilor organizatorici organizatorici
necesare realizarii obiectivelor individuale 1 2 3 4 5
In stabilirea acestora se vor lua in

considerare  si  celelalte componente = =
procesuale cu grad de agregare superior: PROCESE DE BAZA (ACTIVITA I PRINCIPALE)

atributiile, activitdtile si functiunile, fiecare

contribuind la realizarea unui anumit tip de Funciiunea
obiective: COMERCIALA - Marketing _,i Vénzan Aprovizionare
organizaia in - obiective ; »
ansamblul sdu fundamentale
functiunea - obiective derivate 1 l
activitatea - obiective derivate 2 +
atributia - obiective specifice ,
sarcina - obiective individuale Functiunca de ) ~
PRODUCTIE __, Fabricafia ‘_{ Asigurarea Programarea §i 9
Etapa 3 - Conturarea competentelor calitafii lansarea fgi
(autoritdti oficiale) circumscrise postului de )
management g
Autoritatea oficiald reprezintd libertatea T §
decizionald a postului si, implicit, titularului Functiumea ©
de post. CERCETARE- Cercetare- Dezvoltare Strategii §i
In contextul reproiectdrii sistemului DEZVOLTARE — proiectare i (investitii) politici
decizional, un rol important revine
delimitdrii si dimensiondrii judicioase a
autoritdtii pe niveluri ierarhice, pentru a se
evita dezechilibre in ,Incdrcarea” posturilor.
Etapa 4 - Stabilirea responsabilititilor Funcfiunea  ___ Angajare iy Evaluare m Motivare
postului RESURSE .
Responsabilititile decurg din deciziile UMANE ¥ '
adoptate in conformitate cu competentele cir- Promovare Protectia
cumscrise postului si se concretizeaza in ras- personalului
punderea pentru consecintele acestora (rezul-
tate ce urmeazd a fi obtinute din aplicarea
deciziilor ori maniera de obtinere a acestora). Functiunea Bugetare Analiza Audit financiar
Nota FINANCIAR- —*  economicd —  contabil fiscal
Cele trei elemente de definire a postului CONTABILA
(sarcini, competente, responsabilitiiti) trebuie ! Contabilitate
sa fie echilibrate din punct de vedere

cantitativ, in sensul ca fiecdrei sarcini 1i co-
respunde un drept de a decide (competentd) Fig.nr. 3 Harta proceselor
si o responsabilitate.

Acest echilibru este evidentiat de

. . » s [] ponderea ierarhicd [] cunostintele profesionale
Hriunghiul de aur” al organizdrii. N . . . TR .
: v . . [] relatiile organizatorice in care e implicat [] calitatile si aptitudinile profesionale
Etapa 5 - ,,Localizarea” postului in . .
configurafia structurald a organizatiei L] cunostintele manageriale
Se precizeazi: Etapa 6 - Stabilirea cerintelor postului [] calitatile si aptitudinile manageriale
0 P o . Se vor preciza: si altele
compartimentul din care face parte . L -
[] experienta profesionald si manageriald
postul de management S , .
solicitatd de post Etapa 7 — Redactarea fisei postului

[ nivelul ierarhic pe care se afld o L
[] pregitirea profesionala
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Formalitatile de opozabilitate
a deschiderii procedurii

Anca Cristina Buta
Judecitor la Curtea de Apel Timisoara
Sectia Comerciala

1. Celeritatea si protectia drepturilor persoanelor interesate

Odatd cu deschiderea procedurii insolventei se impune
determinarea, cu certitudine nu doar a masei pasive ci a
intregii averi a debitorului, desemnand 1n aceastd notiune
totalitatea bunurilor si drepturilor patrimoniale ale debitorului
care pot fi executate silit'.

Pentru a incepe, de fapt, procedura, oricare dintre persoa-
nele ce pot justifica un interes in derularea acesteia trebuie sa
poatd lua cunostintd despre deschiderea ei, In mod irevocabil,
si despre stadiul procedurii. In realizarea acestui scop, hota-
rarea de deschidere trebuie sd fie adusd la cunostinta tuturor
partenerilor de afaceri ai debitorului, pentru a se realiza protec-
tia acestora de eventuala intentie neonestd a conducatorilor
comerciantului, dar, in acelasi timp, pentru a se putea reclama,
in timp util, orice creanta.

De aceea, legea insolventei a stabilit atat modurile de
publicitate a hotdrarii, cit si termenii folositi sau persoanele
cdrora le incumba realizarea acestora.

a) Deschiderea procedurii insolventei se realizeaza in
conditiile art. 32 din Lege care stabileste ca, in situatia in care
cererea debitorului corespunde conditiilor prevdzute la art. 27,
judecdtorul-sindic va pronunta o incheiere de deschidere a
procedurii generale, iar dacd prin declaratia facutd conform
art. 28 alin. (1) lit. h) debitorul isi aratd intentia de a intra in
procedura simplificatd sau nu depune documentele prevazute
la art. 28 alin. (1) lit. a) - f) si h) la termenul prevazut la art. 28
alin. (2) ori se Tncadreaza in una dintre categoriile previzute la
art. 1 alin. (2), judecdtorul va pronunta o incheiere de deschi-
dere a procedurii simplificate? (a se vedea nota).

In cazul admiterii cererii debitorului, prin incheierea de
deschidere a procedurii, judecatorul-sindic va dispune admi-
nistratorului judiciar sau, dupa caz, lichidatorului sa efectueze
notificdrile prevdzute la art. 61. In cazul in care, In termen de
15 zile de la primirea notificdrii, creditorii se opun deschiderii
procedurii, judecitorul-sindic va tine, in termen de 10 zile, o
sedinta la care vor fi citati administratorul judiciar, debitorul si
creditorii care se opun deschiderii procedurii, in urma careia
va solutiona deodatd, printr-o sentintd, toate opozitiile. Admi-
tand opozitia, judecétorul-sindic nu va putea pastra deschisa
procedura insolventei. Judecétorul-sindic va revoca incheierea
de deschidere a procedurii. Deschiderea ulterioard a procedu-
rii, la cererea debitorului sau a creditorilor, nu va putea
modifica data aparitiei starii de insolventa.

Ne insusim critica adusa acestui text formulata raportat la
privarea debitorului de posibilitatea de a uza de procedura ge-
nerald dacd nu-si manifestid explicit intentia de reorganizare?’.
Nu credem ci este fideld interpretarea cd un debitor este fortat
sd ceara reorganizarea judiciard, in procedura generald,

deoarece este nesigur de starea averii sale si perioada de
observatie i-ar fi utild in acest sens. O astfel de interpretare nu
ia 1n considerare faptul cd procedura generald nu este decat
premisa reorganizarii si constituie o etapa obligatorie pentru a
obtine confirmarea unui plan de reorganizare, dar nu este
obligatoriu ca din procedura generald sa se ajunga necon-
ditionat la procedura planului, ci, asa cum prevede definitia
din art. 3 pct. 24, procedura generala presupune o perioadd de
observatie dupd care urmeaza fie reorganizarea judiciara si In
caz de esec falimentul, fie numai reorganizarea judiciard ori
numai falimentul.

De aceea, nu poate fi acceptatd afirmatia cd textul art. 33,
care rapeste debitorului contestator dreptul de a propune ulte-
rior un plan de reorganizare, constituie o normd anticonsti-
tutionald care Tncalcd dreptul neingradit la accesul la justitie si,
totodatd, contrazice preambulul Conventiei Europene a
Drepturilor Omului. in spiritul acestor norme si principii
supreme, se afirma cd este inadmisibil si fie sanctionat astfel
cel ce n-a facut decat sd-si exercite un drept. Se mai pretinde
cd prin aceastd norma se instituie un santaj legal mascat pentru
a descuraja contestatia®.

b) Pentru a-si putea exercita drepturile in procedurd, s-a
instituit obligatia ca practicianul Tn insolventd sd procedeze la
notificarea hotararii de deschidere citre toti creditorii
cunoscuti, debitoarei, registrului in care este Tnmatriculat debi-
torul, precum si obligatia publicdrii acesteia in Buletinul
Procedurilor de Insolventda, conform Codului de procedura
civild si intr-un ziar de largd circulatie, conform reglementarii
cuprinse in art. 61-63 din Lege’.

Totodata, cand debitorul detine bunuri a ciror evidenta este
cuprinsd in registre de publicitate, practicianul in insolventa
are obligatia de a comunica o copie a hotdrarii si la sediul
instantelor, autoritatilor sau institutiilor la care acestea sunt
tinute, tocmai pentru a se mentiona noua situatie juridicd a
debitoarei.

S-a stabilit in practicd, faptul cd schimbarea sediului de-
bitoarei, farda efectuarea mentiunilor la Registrul Comertului,
sau in timpul acestor demersuri, dar nenotificata la dosarul de
insolventd aflat pe rol, nu poate atrage repunerea partii 1n
termenul de recurs®.

Creditorii cunoscuti vor fi notificati individual, tocmai
pentru a li se asigura participarea la procedura si pentru a putea
indeplini primul act in acest scop, depunerea in termen a
declaratiei de creantd. in situatia in care nu sunt predate
documentele contabile de citre administratorul societar,
practicianului Tn insolventd, s-a stabilit cd termenul de
depunere a creantei curge de la data publicédrii Tn Buletinul
procedurilor de insolventa’.
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S-a considerat cd un creditor care a depus opozitie
impotriva cererii debitoarei de a intra in procedura insolventei,
nu poate invoca in justificarea depdsirii termenului de
depunere a declaratiei de creante faptul cd nu considera
justificatd insolventa pretinsd de societatea adversi. Cum
termenul din notificarea comunicatd acestui creditor a fost
depdsit, sanctiunea ce intervine este de decddere din termen,
creditoarea neincadrandu-se in dispozitiile art. 76 din Legea
nr. 85/20068.

Daci debitorul detine sau administreaza una sau mai multe
pagini de internet, organele de conducere ale acestuia sunt
obligate sa publice pe paginile de internet proprii, in termen de
24 de ore de la data comunicdrii hotararii de deschidere a
procedurii, informatiile referitoare la starea societdtii, precum
si numarul, data si instanta care a pronuntat hotararea.

c¢) Cand cererea creditorului este admisa si se respinge
contestatie debitorului, prin sentinta pronuntata de judecitorul
sindic se deschide procedura generald. Primul efect al acestei
hotdrari este posibilitatea ca administratorul judiciar,
provizoriu sau creditorii care detin minimum 20% din totalul
creantelor sd depuna un plan de reorganizare, dupa ce si-au
exprimat aceastd intentie in termenul stipulat de art. 59,
respectiv, 60 din Lege!°.

Importanta raportului de 60 de zile rezidd in mdsurile ce
derivd din cuprinsul aprecierilor pe care le face practicianul in
insolventd, privitor la activitatea debitoarei, viabilitatea socie-
tatii si posibilitatea de reorganizare sau, daca din documentele
depuse de debitor, se impune trecerea in faliment si lichidarea.

In art. 59 din Legea nr. 85/2006 se prevede obligativitatea
intocmirii de cdtre administratorul judiciar sau de catre lichi-
dator a unui raport asupra cauzelor si Tmprejurdrilor care au
condus a aparitia stdrii de insolventd a debitorului si a persoa-
nelor cdrora le poate fi imputata aceasta. Termenul legal este
de maxim 60 de zile de la desemnarea practicianului. Legiui-
torul stabileste cd, in acest raport, practicianul face aprecieri
asupra posibilitdtii redresdrii activitatii debitorului, daca
recomanda planul acestuia, propune altul, singur sau Tmpreuna
cu creditorii la care colaboreaza deja ori acest plan este incd in
faza de intentie'!.

Dar, textul art. 60 prevede ca acest raport trebuie cunoscut
anterior primei adunari generale a creditorilor, pentru a putea
fi discutat in cadrul acesteia. Pana la aceasta data, practicianul
in insolventd trebuie sd pund la dispozitia creditorilor intentia
de reorganizare ori de faliment, pentru ca orice creditor si
poatd vota cunoscand starea reald a debitorului lor.

Cu toate acestea, daca s-a stabilit o dati la care se va
desfasura adunarea generala a creditorilor, Inscrigi in tabel, in
cadrul cdreia se va discuta planul de reorganizare, nu se poate
admite amanarea acesteia, la cererea unor creditori Tnscrisi la
masa credala ulterior, ca efect al admiterii recursului declarat
impotriva hotdrarii de respingere a contestatiei formulate sau
pretinsa lor neconvocare, catd vreme fata de ceilalti creditori s-
a realizat corect!?.

2. Insemnele insolventei

in Franta, creditorul a carei cerere de deschidere a proce-
durii insolventei este respinsa, risca nu numai respingerea ce-
rerii, ci $i sanctiuni si o raspundere delictuald pentru discre-
ditarea debitorului printr-o sesizare prematura'®. Este un fapt
unanim acceptat cd acoperirea pasivului debitorului, stabilit
din cuprinsul art. 2 al Legii insolventei, este scopul Legii. Insi,
pe calea procedurii colective astfel reglementate, se considera
cd nu se poate acorda prioritate uneia dintre modalitatile
instituite de Lege, pentru a realizarea acestuia'®.

Nu credem cd o astfel de interpretare este la addpost de
orice criticd. Fard o nuantare a stirii patrimoniale a debitoarei,
fard a acorda posibilitatea redresdrii judiciare, atdt pe cale
judecidtoreasca, dar si pe cale conventionald, nu vom ajunge
decit sa avem societati in faliment, sau, in procedura simpli-
ficata, o lichidare imediata a fiintei societatii. Credem ci orice
posibila sursid de finantare este puternic afectata de aplicarea
imediata a dispozitiilor art. 45 din Legea nr. 85/2006 privitor
la purtarea mentiunii insolventei. Dacd o Intreprindere, pur-
tand, pe antet aceasta mentiune ar mai putea incheia contracte
avantajoase sau dacd la orice negociere s-ar prezenta o
societate, in astfel de conditii, scaderea sanselor de reusita este
un aspect ce nu trebuie probat.

De aceea, credem cad, in perioada de observatie, insemnele
societatii ar trebui sd sune ca atare si nu sd atragd, conform
conceptiei inrddacinate in conceptia tuturor, ideea de faliment,
de esec, iremediabil si iminent.

Textul mentionat stabileste cd, dupd ramanerea irevocabild
a hotdrarii de deschidere a procedurii toate actele si
corespondenta emise de debitor, administratorul judiciar sau
lichidator vor cuprinde, In mod obligatoriu si cu caracter
vizibile, in limba romand, englezd si francezd, mentiunea 1n
insolventd, in insolvency, en procedure collective.

De asemenea, dupd intrarea in reorganizare judiciara sau
faliment, actele si corespondenta vor purta, in conditiile
prevazute la alin. (1), mentiunea in reorganizare judiciard, in
judicial reorganization, en redressement sau, dupd caz, 1n
faliment, in bankruptcy, en faillite. Dupa intrarea 1n procedura
simplificatd se va face, de asemenea, mentiunea 1n faliment, in
bankruptcy, en faillite.

Insi, prejudiciile suferite de tertii de buni-credinti, ca
urmare a nerespectarii obligatiei debitorului mentionate la
alin. (1) si (2), vor fi reparate in mod exclusiv de persoanele
care au incheiat actele ca reprezentanti legali ai debitorului,
fard a fi atinsd averea debitorului.

Ratiunea pentru care legiuitorul a inteles sd insereze
obligativitatea acestei mentiuni, este aceea de protectie a
creditorilor privitor la starea de insolventd a debitorului lor. Ca
urmare, in raport cu rimanerea irevocabild a hotdrarii de
deschidere a procedurii’® toate actele si corespondenta emise
de debitor si de practicianul in insolventa desemnat - cu privire
la procedurd, trebuie Tn mod obligatoriu sd cuprinda mentiunea
in sensul cd debitorul respectiv se afla in insolventd, in toate
cele trei limbi indicate si cu caractere vizibile!'e.

Mentiunea trebuie efectuatd incepdnd cu momentul
ramanerii irevocabile a hotdrarii de deschidere a procedurii
generale, pe toatd durata perioadei de observatie!”.

Remarcdm cd, spre deosebire de caracterul executoriu al
hotararilor pronuntate de judecdtorul sindic, consacrate in art.
8 din Lege, 1n situatia obligatiei de a purta insemnele
insolventei textul art. 45 prevede cd aceasta isi gaseste
aplicarea numai dupa raméanerea ei irevocabild. Scopul acestei
derogari pare a fi tot protectia creditorilor care ar fi indusi In
eroare de efectuarea unei astfel de mentiuni pe perioada scursd
intre pronuntarea hotdrarii de primd instantd si eventuala ei
modificare ori casare, In recurs, cand ar dispare aceastd
obligativitate, dar si pentru protectia debitorului, tocmai din
ratiunea de a-l scuti de eventuale pierderi pricinuite Tn aceeasi
perioada de timp'8,

Totusi, Tn unele situatii, debitori de rea-credintd au
manipulat prevederile procesuale in scopul prelungirii duratei
pand la care solutia inevitabild de pronuntare a insolventei a
ramas irevocabild, profitdnd de absenta unei astfel de mentiuni
pentru a incheia contracte Indoielnice cu terti de buna-credinta
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si pentru a schimba structura actionariatului si a conducerii
societatii'.

Mentiunea starii comerciantului nu se aplicd doar pe actele
sau corespondenta debitorului ci si pe acelea ale practicianului
desemnat in cauza, referitor, bineinteles, doar la debitor si la
procedura derulatd Tmpotriva acestuia. Obligatia efectudrii
mentiunilor priveste persoana cdreia 1i revine dreptul de con-
ducere, sub aspectul calitatii de reprezentare legald a debito-
rului - administratorului statutar/special, sau, practicianului in
insolventd®,

Tertele persoane prejudiciate ca urmare a neefectudrii
mentiunii In conditiile ardtate au dreptul la reparatii exclusiv
din partea persoanelor cdrora le revenea legal obligatia de
efectuare a mentiunii, din averea acestora, iar nu a
debitorului?.

Fatd de precizarile jurisprudentei, legiuitorul a precizat, de
curand?* faptul ci prejudiciile suferite de tertii de bunii-credin-
td, ca urmare a nerespectarii obligatiilor debitorului previzute
la alin. (1)—(2 1), vor fi reparate in mod exclusiv de persoa-
nele care au incheiat actele ca reprezentanti legali ai debito-
rului, fara a fi atinsa averea debitorului.

Aprecierea naturii juridice a eventualei actiuni in
despagubiri formulata de o tertd persoand prejudiciata trebuie
sd retind omisiunea efectudrii mentiunii ca faptd In sarcina nu
a debitorului in sine, ci a persoanei avand calitatea de
reprezentant legal al acestuia si nu in contextul unui regim
juridic obisnuit, ci al reglementarii legale speciale a procedurii
insolventei. in mod evident, este vorba de un caz de
raspundere civild delictuald pentru fapta proprie a persoanei,
potrivit art. 998-999 C. civ., dar nu se poate ignora faptul cd in
mod specific, prin omiterea mentiunii, persoana respectivd nu
aduce la Indeplinire o regula a procedurii insolventei, debitorul
aflandu-se sub imperiul procedurii insolventei, iar nu intr-o
activitate normald. Fatd de cele aratate nu se justifica retinerea
unei raspunderi proprii a debitorului si aceasta chiar dacd este
vorba de o faptd a reprezentantului sdu, deoarece trebuie avut
in vedere cd nu este vorba de o reprezentare legald n sensul
dreptului comun, ci de una specificd, proprie procedurii
insolventei. Daca s-ar accepta fara distinctie, exclusiv prin
prisma dreptului comun, ca situatia ar implica un raport intre
debitorul avand calitate de comitent si reprezentantul prepus,
s-ar ajunge la retinerea culpei debitorului implicat in
procedurd, contrar dispozitiilor exprese ale art. 45 alin. (3).
Ori, regulile procedurii nu sunt edictate pentru a produce un
prejudiciu, ci dimpotrivd, si se impune ca reprezentantul
debitorului sd rdspundd singur pentru neindeplinirea
conformd, Tn masurd sd cauzeze un prejudiciu, a unei reguli a
procedurii, care 1i revenea spre realizare, fard a fi aplicabile
prevederile art. 1000 C. civ*.

In conditiile in care priveste o terti persoani prejudiciatii si
un reprezentant al debitorului, iar nu debitorul 1n sine, obiectul
actiunii in despdgubire nu are legatura cu obiectul procedurii
de insolventd, chiar daca este circumstantiat acesteia, astfel ca
nu este atrasd competenta judecdtorului sindic in solutionarea
actiunii respective, ci a instantei de drept comun®. Nefiind
formulata Tmpotriva debitorului, actiunea in pretentii nu va fi
supusa nici suspendarii in baza art. 36.

Pentru a putea avea castig de cauzd, tertele persoane
trebuie, insa, sa fi fost de buni credinta, in sensul ca nu trebuia
sd fi avut cunostintd, la data la care s-au raportat la actul,
corespondenta din care s-a omis mentiunea cu consecinta
prejudicierii lor, ca fata de debitor s-ar fi deschis procedura, s-
ar fi confirmat planul sau s-ar fi trecut la falimentul
debitorului. in caz contrar, tertele persoane nu vor putea
imputa prejudiciul decadt in raport cu conduita propriei
persoane. Buna-credintd se prezumd, astfel cd 1i revine

paratului sarcina de a face proba contrard in sensul cd persoana
prejudiciata ar fi cunoscut de fapt ca debitorul se afla cadrul
procedurii, pentru a rasturna astfel prezumtia de buna credinta.

In ceea ce priveste vinovitia persoanei care a omis
efectuarea mentiunii, poate fi vorba atat de intentie cat si de
culpa. Referitor la prejudiciu trebuie sa se distingd cu atentie;
de exemplu, dacd actul Incheiat este unul de imprumut de la un
tert, In numele si in beneficiul debitorului, pentru creanta
reprezentand Imprumutul tertul creditor va trebui sa se
indrepte impotriva acestuia din urmd, in cadrul procedurii, prin
declaratie de creantd, prejudiciul invocat prin actiunea n
despédgubire trebuind si aibi o alti justificare?. De asemenea,
prin acelasi act, s-a modificat si Titlul capitolului V, care se va
numi: Infractiuni si contraventii”, avand in vedere cd, dupa
articolul 148 se introduce un nou articol, articolul 148 ! , cu
urmatorul cuprins: Nerespectarea prevederilor art. 45 alin. (2
1) constituie contraventie si se sanctioneazi cu amenda de la
10.000 lei la 30.000 lei.

Alin. 2 stabileste competenta de constatare si aplicare a
sanctiunii de catre organele de specialitate ale Agentiei Na-
tionale de Administrare Fiscald, din oficiu sau la sesizarea
judecatorului-sindic, a administratorului judiciar/lichidatorului
sau a oricdrei persoane interesate. Veniturile rezultate din apli-
carea sanctiunii previzute la alin. (1) se fac venit la bugetul de
stat.

Contraventiei prevazute la alin. (1) 1i sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Un aspect, netratat de doctrind, este cel al rdspunderii
derivate din cuprinsul art.32 alin 2 din Lege, cand judecitorul
sindic constatd, in urma opozitiei formulate de creditori, ca
debitorul nu este in stare de insolventda. O astfel de cerere ar
putea sa nu fie lipsita de efecte, sanctionandu-se abuzul de
drept?’.

Credem cd, nefiind prevdzutd vreo sanctiune in cuprinsul
Legii insolventei, vor avea incidentd dispozitiile art. 723 Cod
de procedurd civild care impun formularea cererilor de
chemare 1n judecatd, cu bund credintd. De asemenea, aplicarea
eventuald a unei amenzi si suportarea cheltuielilor de judecata
se impune cand se face dovada, de citre partea interesatd, a
relei credinte a reclamantului, pretins creditor®.

Salutdm, in final, initiativa legislativului de a majora
pragul pentru care se poate introduce o cerere de declansare a
procedurii la 45.000 lei si majorarea termenului scadentei
creantei, la 90 de zile.

Totusi, stabilirea pragului unic, fard o diferentiere intre
aplicabilitatea acestuia intre marii $i micii comercianti, rdimane
de avut in vedere pentru o noud modificare.

Note:

' I. Schiau, Situatia unor acte juridice ale debitorului in procedura
reorganizdrii si lichiddrii judiciare, RDC nr.5/1997, p. 63.

2 Cuprinsul alin. 2 al art. 32 s-a modificat prin Legea nr. 169/2010
pentru modificarea si completarea Legii nr. 85/2006, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 505/21. 07 2010. Varianta initiald
prevedea cii: In cazul in care, in termen de 15 zile de la primirea
notificdrii, creditorii se opun deschiderii procedurii, judecdtorul-
sindic va tine, in termen de 10 zile, o sedintd la care vor fi citati admi-
nistratorul judiciar, debitorul si creditorii care se opun deschiderii
procedurii, in urma cdreia va solutiona deodatd, printr-o sentintd,
toate opozitiile. in prezent, termenele s-au modificat la 10 zile si
respectiv, 5 zile. O modificare beneficd a fost adusd si art. 27 din
Lege, prin introducerea a doud noi alineate care cuprind dispozitii
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speciale pentru debitorii angrenati in proceduri extrajudiciare pentru
restructurarea datoriilor.

3 1. Turcu, Legea procedurii insolventei, Ed C.H.Beck, 2009, p. 287.
4 Ibidem.

5 ART. 61 stabileste ci: (1) In urma deschiderii procedurii,
administratorul judiciar va trimite o notificare tuturor creditorilor
mentionati 1n lista depusd de debitor in conformitate cu art. 28 alin.
(1) lit. c) ori, dupa caz, in conditiile art. 32 alin. (2), debitorului si
oficiului registrului comertului sau, dupa caz, registrului societdtilor
agricole ori altor registre unde debitorul este inmatriculat/inregistrat,
pentru efectuarea mentiunii.

(2) Daca creditorii cu sediul sau cu domiciliul in strainitate au
reprezentanti 1n tard, notificarea va fi trimisd acestora din urma.

(3) Notificarea prevazutd la alin. (1) se realizeazd conform
prevederilor Codului de procedura civila si se va publica, totodatd, pe
cheltuiala averii debitorului, intr-un ziar de largd circulatie si In
Buletinul procedurilor de insolventa.

ART. 62 impune cuprinsul notificarii:

a) termenul limitd de depunere, de citre creditori, a opozitiilor la
sentinta de deschidere a procedurii, pronuntatd ca urmare a cererii
formulate de debitor, in conditiile art. 32 alin. (1), precum si termenul
de solutionare a opozitiilor, care nu va depasi 10 zile de la data
expirdrii termenului de depunere a acestora;

b) termenul limitd pentru inregistrarea cererii de admitere a
creantelor asupra averii debitorului, care va fi de maximum 60 de zile
de la deschiderea procedurii, precum si cerintele pentru ca o creantd
inregistratd sa fie considerata valabild;

¢) termenul de verificare a creantelor, de Intocmire, afigare si
comunicare a tabelului preliminar de creante, care nu va depdsi 30 de
zile pentru procedura generald sau, respectiv, 15 zile, in cazul
procedurii simplificate, de la expirarea termenului prevazut la lit. b);

d) termenul de definitivare a tabelului creantelor, care nu va depasi
30 de zile in cazul procedurii generale si, respectiv, 15 zile 1n cazul
procedurii simplificate, de la expirarea termenului corespunzdtor
fiecdrei proceduri, prevazut la lit. c);

e) locul, data si ora primei sedinte a adundrii generale a creditorilor,
care va avea loc In maximum 5 zile de la expirarea termenului
prevazut la lit. ).

(2) In functie de circumstantele cauzei si pentru motive temeinice,
judecitorul-sindic va putea hotdrl o majorare a termenelor previazute
la alin. (1) lit. b), ¢) si d) cu maximum 30, 15, respectiv 15 zile.

ART. 63 prevede: Dacd debitorul are bunuri supuse transcriptiei,
inscriptiei sau inregistrdrii In registrele de publicitate, administratorul
judiciar/lichidatorul va trimite instantelor, autoritatilor ori institutiilor
care tin aceste registre o copie de pe sentinta de deschidere a
procedurii, spre a se face mentiune.

Articolul a fost atins de noile modificdri, in privinta termenelor
cuprinse Astfel, art. 62 alin. 1, lit. b-d, termenele se scurteazd pentru
accelerarea procedurii.
¢ Decizia civild nr. 410/23 martie 2010, pronuntati in dos. nr.
9740/30/2008 al Curtii de Apel Timisoara, nepublicata.

" Decizia civild nr. 490/14 aprilie 2010, dos. nr. 600/108/2009 al
Curtii de Apel Timisoara, nepublicata.

8 Decizia civild nr. 404/23 martie 2010, dos. nr. 5080.1/108/2008 al
Curtii de Apel Timisoara, nepublicata.

° Legea nr. 25/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
85/2006 privind procedura insolventei a fost publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 145 din 5 martie 2010 a modificat In sensul redat
articolul 45, introducind un nou alineat.

10" Ne referim la Tmprejuririle permise de text, excluzind, desigur
categoria debitorilor ce se Inscriu in conditiile art. 1 alin. 2 din Lege.
Acest text precizeazd cd procedura simplificatd previzutd de prezenta
lege se aplicd debitorilor aflati in stare de insolventd, care se
incadreaza 1n una dintre urmétoarele categorii:

a) comercianti, persoane fizice, actionand individual;

b) asociatii familiale;

¢) debitorii care fac parte din categoriile prevazute la alin. (1) si
indeplinesc una dintre urmatoarele conditii:

N.R. Acest articol a fost scris anterior datei la care a fost publicatd legea nr. 169/2010 privind modificarea si completarea Legii nr. 85/2006,

1. nu detin nici un bun in patrimoniul lor;

2. actele constitutive sau documentele contabile nu pot fi gésite;

3. administratorul nu poate fi gasit;

4. sediul nu mai existd sau nu corespunde adresei din registrul
comertului;

d) debitori care fac parte din categoriile prevazute la alin. (1), care
nu au prezentat documentele prevazute la art. 28 alin. (1) lit. a) - f) si
h) in termenul previazut de lege;

e) societati comerciale dizolvate anterior formularii cererii
introductive;

f) debitori care si-au declarat prin cererea introductivd intentia de
intrare in faliment sau care nu sunt indreptatiti sa beneficieze de
procedura de reorganizare judiciara prevazutd de prezenta lege.

' Noul text impune ca raportul si fie depus in maximum 40 de
zile de la data desemnarii practicianului In insolventd.

12 Decizia civild nr. 786/21.06 2010, dos. nr. 1208.1/30/2009 al
Curtii de Apel Timisoara, nepublicata

13 F. Perrochon, R. Bonhomme, Entreprises en difficulte.
Instruments de credit et de paiement, Se edition, L.G.D.J., Paris 2001,
p. 119. Asa se explicd scdderea ponderii procedurilor deschise la
cererea creditorilor, de la 46% 1n 1992 la 32% in anul 2000. Citat in
I. Turcu, op.cit., p. 290.

14 Pentru opinia c3 si actuala Lege acordd prioritate reorganizirii
fata de lichidare, vezi I. Turcu, op. cit., p. 304.

'S Dupd riménerea irevocabild a hotdririi de confirmare a
planului, respectiv de trecere la faliment (sau de deschidere a
procedurii simplificate), continutul mentiunii se schimba, in sensul ca
va fi in reorganizare, respectiv, in faliment, dar in aceleasi conditii
mentionate la alin. (1).

16 St. D.Carpenaru, V.Nemes, M.A.Hotca, Noua lege a
insolventei, Comentarii pe articole, Ed. Hamangiu, 2006, p. 171.

17 Rdmanerea irevocabild se apreciazi in raport cu prevederile art.
377 C. proc. civ., avand in vedere situatia in care deschiderea
procedurii se dispune printr-o hotdrare datd in primd instantd sau in
recurs si intervine astfel: de la data la care expird termenul de recurs
in cazul hotdrarii de primd instantd care nu s-a atacat cu recurs i,
respectiv, la data deciziei prin care s-a solutionat recursul, in cazul in
care hotdrarile judecitorului sindic sunt atacate cu recurs.

8 A.Avram, Procedura insolventei. Efectele deschiderii
procedurii. Primele masuri, Ed. Hamangiu, p.

9 Curtea de Apel Timigoara, Sectia Comerciald, dosar nr.
1075.1/108/2008, d.c. nr. 153/R/ 8 februarie 2010, nepublicata.

20 Registrul comertului efectueazi mentiunea din oficiu, in urma
comunicdrii unui exemplar din hotdrare.

2 St. D. St. D.Cérpenaru, V.Nemes, M.A.Hotca, Noua lege a
insolventei, Comentarii pe articole, Ed. Hamangiu, 2006, p. 119.

22 Legea nr. 25/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
85/2006 privind procedura insolventei a fost publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 145 din 5 martie 2010 a modificat in sensul redat
articolul 45, modificand alineatul 3.

2 Conform cuprinsului art. 45 din Legea insolven?ei.

24 Tbidem.

2 Ghe. Piperea, Insolventa, legea, regulile, realitatea, Ed. Woters
Kluwer, 2008, p. 567.

2 St.D.Cérpenaru, s.a., op. cit., p. 172.

27 M. Jeantin, P. Le Cannu, Droit commercial. Entreprise en
difficultés, Dalloz, 7e édition, 2007, p. 177.

2 fn literatura francezii se aratd cd, in cazul in care debitorul
formuleaza o astfel de cerere, iar judecdtorul constatd ca nu existd o
stare de insolventa, el este sanctionat dacd ulterior este supus unei
proceduri de redresare judiciard. M. Jeantin, P. Le Cannu, op.cit. p.
178.

astfel Tncat unele modificdri aduse legii sunt mentionate doar in notele de subsol.
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Opinia specialistului

Interpretarea prevederilor legale privind
suspendarea actiunilor judiciare sau masurilor
de executare silita pentru realizarea creantelor

asupra debitorilor aflati In insolventa
garantate cu cautiuni reale

Economist-jurist Gheorghe M. Popa
Inspector B.N.R.- Sucursala Constanta

Cercetarea modului de operare a prevederilor legale privitoare la
suspendarea actiunilor judiciare sau masurilor de executare silita
pentru realizarea creantelor asupra debitorilor aflati in insolventa
poate fi considerata mai interesanta in acele situatii juridice in care
creantele sunt garantate cu cautiuni reale iar creditorii, fie chiar si
institutii de credit, se afla la momentul declansarii procedurii insol-
ventei Tmpotriva debitorului, in faza executarii silite a bunurilor
tertului garant.

Pentru a nu se face confuzie intre fidejusiune ca garantie
personala si cautiunea reald precizez ca intrucat nu exista un contract
de cautiune reald ca o constructie juridica distinctd, garantiile sub
forma cautiunilor reale se constituie prin incheierea unor contracte
de ipoteca, de gaj sau garantie reala mobiliara care crecaza in
patrimoniul creditorului din raportul obligational principal un drept
real accesoriu asupra bunului din patrimoniul tertului garant.

Se impune si precizarea faptului ca in practica, in contractele de
ipoteca prin care se constituie garantiile reale imobiliare, se prevede,
ca o regula si nu ca o exceptie, clauza potrivit careia garantii ipotecari
renunta la beneficiul discutiunii si diviziunii, desi acestea sunt bene-
ficii ale fidejusorului parte intr-un contract de fidejusiune prin care se
constituie o garantie personala. Renuntarea la aceste beneficii prin
contractele de ipoteca este validata prin incheierile judecatorilor de la
oficiile registrului comertului, situatie in care renuntarea la aceste
mijloace de aparare nespecifice ipotecii se inscrie in cartea funciara
deschisa pentru imobilul adus in garantie de tertul garant.

Se observa astfel ca practica impune solutii nevalidate inca de
teoria juridica care in temeiul prevederilor Codului Civil mentine
deosebirea clara intre cele doua tipuri de garantii.

Revenind la subiectul propus consider ca in momentul
deschiderii procedurii insolventei impotriva debitorului din raportul
juridic principal creditorul trebuie sa stopeze procedura de execu-
tare silita indeplinita de catre executor asupra bunului tertului garant
si trebuie sa ceara inscrierea creantei sale, certa, lichida si exigibila,
izvorata din contractul de credit - titlu executoriu, in tabelul
preliminar de creante.

In practica pot exista cazuri in care creditorul, pe temeiul unor
ratiuni juridice plauzibile, ignora faptul deschiderii procedurii
impotriva debitorului sau (publicata in Buletinul procedurilor de
insolventd) si continud executarea silitd asupra bunului adus in
garantie de catre tertul garant (cautiunea reald) fara sa participe la
procedura insolventei debitorului principal deschisa la cererea altor
creditori, de exemplu la cererea organelor fiscale. Necunoasterea
unui creditor poate fi si rezultatul neindeplinirii de catre debitor a
obligatiei depunerii documentelor prevazute la art.28 (1) din Legea
nr.85/2006 privind procedura insolventei, sau tinerii In mod
defectuos a contabilitatii debitorului, astfel ca unii creditori, fie chiar
institutii de credit, nu sunt cunoscuti administratorului judiciar
pentru Intocmirea notificarilor prevazute la art. 61 din lege.

Exista si o hotarare judecatoreasca care ar indreptati o asemenea
conduita juridica a creditorilor in astfel de situatii. Astfel potrivit
Deciziei nr.954/2003 a Curtii de Apel Cluj, suspendarea actiunilor
judiciare si extrajudiciare prevazute de lege, nu opereaza cu privire
la executarea silita declansatda de creditori asupra bunurilor din
patrimoniul fidejusorului (cu cautiune reald), cu care au fost
garantate creditele acordate debitorilor*.

Nu cunosc motivatia Deciziei nr.954/2003 a Curtii de Apel Clu;.
Cert este faptul ca motivatia acestei hotarari judecatoresti se
intemeiaza pe dispozitiile Legii nr.64/1995 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.85/2006 privind
procedura insolventei, consider insa ca ar trebui revizuita atat
practica judiciara cat si argumentatia pe care s-a intemeiat practica
juridica de pana acum, pe considerentele pe care le vom prezenta in
continuarea expunerii.

Principalele intrebari privitoare la dezlegarea in drept a
situatiilor juridice supuse atentiei, carora trebuie sa li se dea un
raspuns, consider a fi urmatoarele:

a) executarea silita a garantiei reale a tertului garant, potrivit
regulilor dreptului comun 1n materie, mai poate fi continuata dupa
data declansarii procedurii insolventei potrivit Legii 85/2006
impotriva debitorului din raportul juridic principal, fara participarea
creditorului la procedura speciala?

b) opereaza suspendarea prevazuta la art. 36 din Legea
nr.85/2006 si 1n cazul creditelor garantate cu cautiuni reale, aflate in
faza executarii silite la momentul declansarii procedurii insolventei
impotriva debitorului principal ?

Raspunsul la prima intrebare poate fi dat prin urmatoarea
argumentatie:

Péna la publicarea Legii nr.85/2006 argumentele pe baza carora
se putea considera intemeiata executarea silitd a bunului tertului
garant 1n afara procedurii insolventei debitorului principal ar fi fost
urmatoarele:

- Legea nr.64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a
falimentului nu stabilise in mod expres caracterul colectiv al acestei
proceduri pentru acoperirea pasivului debitorului;

- deasemenea, Legea nr.64/1995 prevedea la art. 86 (1) conditia
ca n tabelul preliminar de creante se vor inscrie “foate creantele
impotriva averii debitorului...”, expresia “averea debitorului”
avand semnificatia bunurilor debitorului privite fie in totalitatea lor
ca activ patrimonial fie privite ca bunuri “ut singuli”;

- 1n faza executarii silite, In temeiul contractului de garantie prin
care a fost constituit dreptul de ipoteca, de gaj sau garantie reala
mobiliara, dreptul creditorului este un drept real accesoriu si poarta
asupra bunului, ca obiect derivat al raportului juridic, din patrimo-
niul tertului garant si nu din averea debitorului din raportul juridic
principal. Pe cale de consecinta nu exista obligatia legala a inscrierii
acestei creante astfel garantate in tabelul preliminar de creante, in
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care, trebuiau inscrise numai “creantele impotriva averii
debitorului”.

La cele mai Tnainte mentionate se adauga si folosirea in textul de
lege a expresiei “creante impotriva averii debitorului” care poate
genera confuzii 1n interpretare intrucat nu este specifica dreptului
romanesc. Potrivit teoriei juridice “raportul de drept civil ca orice
raport juridic este un raport social, adicd un raport care se
stabileste intre oameni priviti fie in calitate de subiect individual, fie
in calitate de subiect colectiv “** si nu un raport intre oameni si
bunuri asa cum s-ar intelege prin folosirea expresiei amintite.

Pe cale de consecinta sustinere in dreptul comun in materia
obligatiilor are numai expresia: creante indreptate/asupra
debitorului/fidejusorului si de lege ferenda trebuie precizata
semnificatiei expresiei “creante asupra bunurilor debitorului”si
“creante impotriva averii debitorului” folosite de legea speciala.

Dupa publicarea Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei,
prin care s-a precizat semnificatia unor termeni si expresii consider
ca rationamentul intemeiat pe argumentele mai inainte mentionate
nu isi mai gaseste aplicabilitatea si pe cale de consecinta recuperarea
creantelor asupra debitorilor aflati in insolventa, garantate cu cau-
tiuni reale, ar trebui realizatd numai in cadrul procedurii insolventei.

Argumentele de ordin juridic intemeiate pe prevederile legii
speciale pe care s-ar intemeia un asemenea rationament ar fi
urmatoarele:

- La art. 2 din Legea nr.85/2006 este stabilit faptul ca :” Scopul
prezentei legi este instituirea unei proceduri colective pentru aco-
perirea pasivului debitorului aflat in insolventd”, noua lege regle-
mentand astfel Tn mod expres caracterul colectiv al procedurii insol-
ventei. Cu alte cuvinte daca potrivit dispozitiilor vechii reglementari
ar fi putut exista unele discutii cu privire la actiunea individuala a
unui creditor in afara procedurii, pentru recuperarea creantelor sale,
noua reglementare exclude, prin interpretare, aceasta posibilitate.

- Printre termenii definiti de lege, la art. 3 pct. 9, figureaza acela
de “creante garantate” care sunt “creantele persoanelor care
beneficiazd de o garantie reald asupra bunurilor din patrimoniul
debitorului, indiferent dacd acesta este debitor principal sau un tert
garantat fatd de persoanele beneficiare ale garantiilor reale.” Pe
langa faptul ca aceasta definitie nu exista in vechea reglementare ea
precizeaza un fapt foarte inportant si anume procedura reglementata
de noua lege se “ intinde ” si asupra creantelor garantate cu cautiuni
reale pe care le considera creante garantate.

- Deasemenea o alta definitie data de noua lege care prezinta
importanta pentru categoria de spete supuse atentiei este cea de la
art. 3, pt. 16, potrivit careia: tabelul preliminar de creante cuprinde
toate creantele ndscute inainte de data deschiderii procedurii
curente, scadente, sub conditie sau in litigiu, acceptate de cdtre
administratorul judiciar in urma verificdrii acestora.... ” Se poate
observa ca modalitatea de intocmire a tabelului preliminar este
diferita fata de vechea reglementare prin faptul ca noua definitie nu

cn

contine restrictia ca in tabel sa fie inscrise numai creantele “impotri-
va averii_debitorului” asa cum era prevazut la art.86, alin. (1) din

Legea nr.64/1995 ( 12).

Este de retinut faptul ca si noua reglementare face distinctie intre
creantele asupra debitorului si creantele asupra bunurilor acestuia
(intelegand prin aceasta averea debitorului ), intrucat textul de lege
de la art. 36 din Legea nr.85/2006 ca si textul de la art.42 din Legea
64/1995 12 contine conjunctia “sau” pentru diferentierea celor doua
categorii de creante.

Coroborand prevederile legale mentionate observam ca potrivit
Legii nr.85/2006 creantele care indeplinesc cerintele legii, asupra
debitorilor insolventi, garantate cu cautiuni reale, trebuie inscrise in
tabelul preliminar de creante indiferent daca bunul, asupra caruia
poarta dreptul real accesoriu, apartine unui tert garant neinsolvent.

Exemplele ar putea continua intrucat Legea nr.85/2006
reglementeza procedura insolventei intr-o maniera mai laborioasa si
mai precisa decat Legea nr.64/1995.

Foarte importanta in sustinerea acestui rationament consider a fi
sanctiunea instituita potrivit art.76, alin. (1) din noua lege pentru
nerespectarea termenului pentru depunerea cererilor de admitere a
creantelor, precum si termenii si expresiile cu care opereaza legea la
instituirea acestei sanctiuni.

Astfel ca sanctiune pentru nerespectarea termenelor legale de
depunere a cererilor de admitere a creantelor legea instituie
sanctiunea decaderii care, dupa cum stim, semnificd pierderea
dreptului de catre titularul sau ca urmare a pasivitatii in exercitarea
acestuia, in coditiile si la termenele stabilite de lege.

in privinta sanctiunii decaderii exista unele opinii potrivit carora
aceasta sanctiune este specifica drepturilor procesuale neexercitate
in termen si pe cale de consecinta creditorul care nu si-a inscris
creanta in tabelul preliminar in termenul legal ar pierde numai
dreptul la actiune.

Potrivit unei opinii autorizate in materie, decaderea reprezinta o
sanctiune si pentru drepturile subiective civile neexercitate in
termenul legal. Potrivit autorului, care in materialul citat face o
analiza comparativa intre sanctiunile care afecteaza drepturile
subiective civile, “ in ipoteza drepturilor de creantd si a drepturilor
reale accesorii, prescriptia extinctivd stinge numai o componentd a
dreptului la actiune, _pe cand decdderea stinge insusi_dreptul
subiectiv civil, indiferent cd ar fi vorba despre un drept de creantd
sau despre un drept real “***

In acest context consider ca Legea nr.85/2006, la art. 76, alin. 1
reglementeaza situatia juridica a dreptului de creantd, ca drept
subiectiv civil, in sensul de conduita a creditorului nediligent.

Referitor la termenii si expresiile folosite constatam ca, potrivit
textului de lege de la art. 76, cel ce pierde dreptul este “titularul de
creante anterioare deschiderii procedurii” care “ va fi decdzut cdt
priveste creantele respective” din dreptul de a participa in fapt la
procedura insolventei debitorului cat si din dreptul “de a-si realiza
creanta impotriva debitorului ori  asociatilor cu rdspundere
nelimitatd ai persoanei juridice debitoare ulterior inchiderii
procedurii,....”. Observam astfel cd la instituirea acestei sanctiuni
legea nu opereaza nici macar cu termenul de “creditor”, definit
expres atat de legea generala cat si de legea speciala si nici cu
expresia “creante asupra averii debitorului” (bunurile debitorului).

Observam deasemenea ca legiuitorul a stabilit pentru creditorul
nediligent o conduita prohibita si dupa incheierea procedurii
insolventei. Urmarind logica acestei reglementari si recurgand la ar-
gumentul logicii formale a fortiori se poate concluziona ca: daca un
creditor nediligent nu-si mai poate realiza creanta ulterior incheierii
procedurii prevazute de legea speciala cu atit mai mult acesta
(creditorul care nu participa la procedura) nu-si poate realiza creanta

in_timpul in care creditorii diligenti aplica procedura insolventei
prescrisa de lege.
Raportand subiectul analizat la textul de lege se poate observa ca

actiunea sanctiunii decaderii din drept nu este conditionata de
indeplinirea criteriului apartenentei bunului, cu care a fost garantata
creanta, la patrimoniul debitorului din raportul juridic principal.

Fiind considerata de lege o creanta garantata si avand in vedere
si faptul ca dispozitiile legii privitoare la continutul tabelului
preliminar de creante sunt imperativ_onerative, realizarea unei
creante asupra unui debitor insolvent, garantata cu cautiune reala, se
poate efectua numai in cadrul procedurii insolventei.

in cazul neparticiparii creditorului la procedura insolventei
debitorului principal, dreptul de creanta izvorat din raportul juridic
principal se pierde prin actiunea sanctiunii decaderii din drept.

Pe cale de consecinta dreptul real accesoriu dreptului de creanta
pierdut prin actiunea sanctiunii decaderii se va stinge in virtutea
raportului de acesorialitate Intre cele doua drepturi subiective civile,
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indiferent daca bunul adus in garantie prin contractul prin care s-a
constituit garantia realda face parte din patrimoniul debitorului
principal sau al tertului garant.

O interpretare in sens contrar a textului de lege mentionat ar
insemna ca interpretul sa adauge la lege si in acelasi timp ar fi ca o
invitatie adresata creditorilor de a-si asigura realizarea creantelor cu
bunuri din patrimoniul unor terti garanti tocmai pentru a evita
participarea la o eventuald procedura de insolventa a debitorului
principal. Intr-un asemenea context care ar mai fi rostul existentei
unei proceduri speciale?

Consider ca in textul de la art.76 din Legea nr.85/2006
legiuitorul a facut aplicatia dreptului comun in materia obligatiilor
potrivit caruia, asa cum am precizat si mai inainte, “obiectul rapor-
tului de obligatie, conceput ca actiune sau abstentiune concretd la
care este indatorat subiectul pasiv si indreptdtit subiectul activ poate
consta fie intr-o prestatie pozitivd - a da, a face ceva - fie intr-o
abtinere - a nu face ceva la care, in lipsa obligatiei asumate,
subiectul pasiv ar fi fost indreptdtit.****” Cu alte cuvite norma
juridica stabileste conduita ce trebuie urmata de persoane, in cazul
nostru de titularii de creante, chiar daca aceasta conduita se refera la
lucruri (bunuri).

Interpretand textul de lege de la art. 76, alin.1, coroborat cu cel
de la art. 3, pct. 9 si pet. 16, din acelasi act normativ prin care este
stabilit continutul tabelului preliminar de creante se poate conclu-
ziona cat se poate de clar ca la procedura insolventei trebuie sa
participe_toti titularii de creante ale caror drepturi de creanta

indeplinesc conditiile impuse de lege, inclusiv_creditorii ale caror

creante sunt garantate cu cautiuni reale. Conduita contrara este
sanctionata de lege cu decaderea din dreptul de realizare a creantei

ca drept subiectiv civil principal pe langa care fiinteaza dreptul de
ipoteca asupra bunului tertului garant, ca drept real accesoriu.

Obligativitatea participarii la procedura insolventei pentru
recuperarea creantelor asupra debitorilor este impusa si de principii
si norme juridice ale dreptului comun dintre care cele mai
importante consider ca sunt:

a) caracterul derogator al legii speciale de la prevederile
dreptului comun in materie, potrivit principiului “specialia genera-
libus derogant”. De vreme ce legiuitorul a considerat ca este nece-
sara edictarea unei legi speciale pentru recuperarea creantelor de la
debitorii aflati in stare de insolventa este de prisos sa mai afirmam
ca aceasta lege trebuie respectatd de catre toti titularii de creante
impotriva unor astfel de debitori;

b) caracterul accesoriu al dreptului real izvordt din contractul
prin care s-a constituit garantia reala fata de dreptul de creanta
izvorat din contractul de credit care are caracter de obligatie
principala. Potrivit teoriei juridice din acest raport de accesorialitate
decurg o serie de consecinte juridice dintre care cea mai relvanta este
aceea ca dreptul real accesoriu urmeaza soarta juridica dreptului de
creantd 1n privinta cauzelor de valabilitate si cele de stingere.

Asa cum am precizat mai inainte, in conditiile in care pierderea
termenelor de depunere a cererilor de admitere a creantelor este
sanctionata potrivit prevederilor art. 76 din lege cu decaderea
creditorului din dreptul de a-si realiza creanta izvorata din contractul
de credit ca raport juridic principal, se va stinge si dreptul real
accesoriu izvorat din contractul prin care s-a constituit garantia,
tocmai pe temeiul raportului de accesorialitate dintre cele doua
drepturi subiective civile. Din moment ce creditorul este decazut din
dreptul de a-si mai realiza creanta izvorata din contractul de credit,
nu_mai poate fi pus in executare nici contractul prin care a fost
instituita garantia creantei, nici in cadrul procedurii si nici ulterior
inchiderii procedurii pe calea executarii silite potrivit dreptului
comun in materie, intrucat dreptul real accesoriu nu mai exista in
patrimoniul creditorului din raportul juridic principal.

Pe cale de consecinta toate persoanele titulare ale unor drepturi
de creanta, care indeplinesc conditiile stabilite de lege, daca doresc

realizarea acestor creante, trebuie sa participe la procedura
insolventei.

Cat priveste raspunsul la intrebarea daca in cazul creantelor
inscrise in tabelul preliminar de creante, garantate cu cautiuni reale,
opereaza sau nu opereaza suspendarea executarii silite, trebuie
pornit de la prevederile art. 36 din Legea nr.85/2006 potrivit caruia:
“ De la data deschiderii procedurii se suspendd de drept toate
actiunile judiciare sau masurile de executare silitd pentru realizarea
creantelor asupra debitorului sau bunurilor sale,.....”

Acest text de lege trebuie coroborat cu teoria juridica potrivit
careia: “Dacd obligatia de a face are ca obiect o sumd de bani,
executarea ei in naturd este intotdeauna posibild "***** fie prin
restituirea de bunavoie a sumei datorate fie prin vanzarea silita a
bunurilor debitorului principal sau garantului.

Se contureaza astfel rationamentul potrivit caruia restituirea
creditului garantat cu o cautiune reala, precum si a dobanzilor
aferente, are loc in natura, pe calea executarii silite a bunului tertului
garant, 1n desfasurarea aceluiasi raport juridic principal izvorat din
contractul de credit In care si garantul este parte.

Prin aceasta observatie supun atentiei faptul ca pentru realizarea
creantelor nascute din contractele de credit carora legea le confera
puterea de titluri executorii, nu este nevoie de obtinerea unei hotarari
judecatoresti de condamnare a debitorului, obligatia principala nu se
transforma iar plata nu se face in echivalent.

Cu alte cuvinte procedura de executare silita nu ar fi realizata de
catre creditor in cadrul unui raport obligational de sine statator, altul
decat contractul de credit, intrucat contractul de ipoteca incheiat de
banca cu cautionarul are menirea de a creea in patrimoniul
creditorului din raportul obligational principal un drept real
accesoriu asupra bunului cu care a fost garantat creditul. Acest

raportul juridic obligational principal stabilit prin contractul de
credit nu se stinge pana cand creditorul nu-si realizeaza creanta prin

vanzarea silita a bunului tertului garant.
Urmare a celor mentionate mai inainte, valoarea contractului de

credit ramane Inregistrata in pasivul bilantier al debitorului principal,
respectiv obligatia izvorata din contractul de credit face parte din
patrimoniul acestuia si numai executarea silita a bunului
cautionarului se realizeaza in temeiul unui drept real accesoriu care
izvoraste din contractul prin care s-a constituit garantia reala.

In concluzie in relatia de garantare cu o cautiune reala ne aflam
in situatia in care creditorul din cadrul raportului juridic principal are
un drept de creanta asupra debitorului din contractul de credit cat si
un drept real accesoriu asupra bunului din patrimoniul tertului
garant.

Pe cale de consecinta, potrivit formularii “De la data deschiderii
procedurii se suspendd de drept toate actiunile judiciare sau
mdsurile de executare silitd pentru realizarea creantelor asupra
debitorului” prevazuta la art. 36 din Legea 85/2006, opereaza

suspendarea executarii silite a bunului garantului, pornitd pentru
realizarea dreptului de creanta izvorat din raportul juridic principal.

Cele mai inainte mentionate sunt un punct de vedere asupra
subiectului supus atentiei specialistilor, convingerea autorului fiind
aceea ca subiectul abordat este departe de a fi epuizat.
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UNIUNEA EUROPEANA -
spatiu de libertate, securitate si justitie '

Facultatea de Drept a Universitatii Bucuresti

1. Aspecte generale

La o analiza atenta, putem observa faptul ca toate cele trei
concepte (libertatea, securitatea si justitia) definesc Uniunea
Europeana ca spatiu socio-politic, dar si juridic, sub aspectul
obiectivelor propuse spre realizare, nu de putind vreme, si
care, prin Tratatul de la Lisabona, ca sediu primar al materiei,
isi gasesc consacrarea. Este motivul pentru care Titlul V din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) este
rezervat, integral, reglementarii spatiului de libertate, securita-
te si justitie. Cele 20 de articole pe care le contine Titlul men-
tionat sunt structurate in 5 capitole, dupa cum urmeaza:
dispozitii generale (capitolul 1); politici privind controlul la
frontiere, dreptul de azil si imigrarea (capitolul 2); cooperarea
judiciara In materie civila (capitolul 3); cooperarea judiciara in
materie penald (capitolul 4) si cooperarea politieneasca
(capitolul 5).

Capitolul 1, intitulat ,,Dispozitii generale”, la randu-i,
cuprinde 10 articole, dintre care 5 constituie o noutate
absoluta, fiind introduse prin Tratatul de la Lisabona, celelalte
reprezentand modificari ale unor articole anterioare inserate in
Tratatul instituind Comunitatea Europeana (TCE) si Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE).

Daca inainte de intrarea 1n vigoare a Tratatului de la
Lisabona, Tratatul instituind Comunitatea Europeana continea
prevederi referitoare la masurile pe care Consiliul trebuia sa le
adopte pentru ,,a crea un spatiu de libertate, securitate si
justitie™, in prezent, art. 67° alin. (1) TFUE dispune, fara echi-
voc, faptul ca ,,Uniunea constituie un spatiu de libertate, secu-
ritate i justitie”, dar nu oricum, ci ,,cu respectarea drepturilor
fundamentale si a diferitelor sisteme de drept si traditii juridice
ale statelor membre”.

Inca din primul articol al Titlului V, se are in vedere
realitatea potrivit careia, in cadrul Uniunii, persoanelor li se
asigura inlaturarea controalelor la frontierele interne si, mai
mult, Uniunea ,,dezvolta o politica comuna in domeniul drep-
tului de azil, al imigrarii si al controlului la frontierele externe
care se intemeiaza pe solidaritatea intre statele membre si care
este echitabila fata de resortisantii tarilor terte™. Avand

Prof. univ. dr. Augustin Fuerea

caracter de noutate trebuie mentionata teza a doua a alin. (2) al
art. 67 TFUE, teza care consacra asimilarea apatrizilor cu
resortisantii tarilor terte.

Securitatea In cadrul Uniunii este asigurata, la cel mai inalt
nivel, chiar de catre Uniune care actioneaza pentru prevenirea
criminalitatii, a rasismului si a xenofobiei. Combaterea acestor
fenomene devine posibila prin ,,masuri de coordonare si de
cooperare intre autoritatile politienesti si judiciare si alte auto-
ritati competente, precum si prin recunoasterea reciproca a
deciziilor judiciare in materie penala si, dupa caz, prin
apropierea legislatiilor penale™.

Pentru ca aceste obiective sa devina realitati, atunci cand
este necesar, ,,Parlamentul European si Consiliul, hotarand
prin intermediul regulamentelor in conformitate cu procedura
legislativa ordinara, definesc cadrul masurilor administrative
privind circulatia capitalurilor si platile, cum ar fi, de exemplu,
inghetarea fondurilor, a activelor financiare sau a beneficiilor
economice care apartin unor persoane fizice sau juridice, gru-
puri ori entitati fara caracter statal si care sunt in proprietatea
acestora sau sunt detinute de acestea”™. Institutia indrituita sa
puna in aplicare aceste prevederi este Consiliul, institutie care
adopta masurile necesare, dar numai la propunerea Comisiei.

Ultimul alineat al art. 67 TFUE face trimitere la accesul la
justitie, acces pe care Uniunea il faciliteaza, ,,in special pe baza
principiului recunoasterii reciproce a deciziilor judiciare si
extrajudiciare in materie civila”.

Urmatoarele 3 articole ale Capitolului 1, sunt introduse
prin Tratatul de la Lisabona, constituindu-se, de altfel, tot intr-
un element de noutate. Astfel, potrivit art. 68 TFUE, orientarile
strategice ale planificarii legislative si operationale in cadrul
spatiului de libertate, securitate si justitie sunt definite de catre
Consiliul European. Referitor la propunerile si initiativele
legislative specifice cooperarii judiciare in materie penala
(capitolul 4) si cooperarii politienesti (capitolul 5), observam
ca art. 69 TFUE consolideaza rolul Parlamentelor nationale, in
sensul ca acestea asigura ,,respectarea principiului subsidiari-
tatii, in conformitate cu Protocolul privind aplicarea princi-
piilor subsidiaritatii si proportionalitatii”. Fara a aduce atin-
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gere prevederilor cuprinse in articolele’ care reglementeaza
procedura ce poate fi declansata de catre Comisia Europeana
in conditiile In care un stat membru nu-si indeplineste obli-
gatiile asumate®, ,,Consiliul, la propunerea Comisiei, poate
adopta masurile de stabilire a conditiilor in care statele mem-
bre, in colaborare cu Comisia, realizeaza o evaluare obiectiva
si impartiald a punerii in aplicare, de catre autoritatile statelor
membre, a politicilor Uniunii™, politici specifice spatiului de
libertate, securitate si justitie, ,,in special in scopul de a favo-
riza aplicarea deplina a principiului recunoasterii reciproce’°.
Implicarea Parlamentului European si a parlamentelor
nationale este prevazuta si aici, deoarece, asa cum se poate
observa, potrivit tezei a doua a art. 70 TFUE, acestea ,,sunt
informate cu privire la continutul si rezultatele evaludrii”.

Comitetul de coordonare, constituit din inalti functionari,
instituit prin art. 36 TUE este preluat de Tratatul de la Lisabo-
na, insa intr-o forma modificata. Astfel, acesta este inlocuit cu
un comitet permanent a carui principala atributie este aceea de
a asigura ,,in cadrul Uniunii, promovarea si consolidarea coo-
perdrii operationale in materie de securitate interna”!". Totoda-
ta, ,,comitetul promoveaza coordonarea actiunii autoritatilor
competente ale statelor membre. In cadrul lucrarilor comite-
tului pot fi implicati reprezentantii organelor, ai oficiilor si ai
agentiilor in cauza ale Uniunii. Parlamentul European si
parlamentele nationale sunt informate cu privire la derularea
acestor lucrari”™'?,

Preluand, intr-o forma identica prevederile art. 64 alin. (1)
TCE si ale art. 33 TUE, art. 72 TFUE precizeaza, cu claritate,
faptul ca Titlul V ,,nu aduce atingere exercitarii responsabili-
tatilor ce revin statelor membre pentru mentinerea ordinii pu-
blice si pentru apararea securitatii interne”. Mai mult, in
completarea acestei dispozitii, regasim, la noul art. 70 TFUE,
prevederea potrivit careia ,,statele membre au libertatea de a
organiza intre ele si sub autoritatea lor forme de cooperare si
de coordonare pe care le considera oportune, intre serviciile
competente ale administratiilor acestora ce raspund de
asigurarea securitatii nationale”.

in continuare, TFUE, asa cum a fost modificat prin Tratatul
de la Lisabona, aduce in prim-planul atentiei rolul Consiliului
in adoptarea masurilor necesare ,,asigurarii cooperarii admi-
nistrative intre serviciile competente ale statelor membre in
domeniile” reglementate in Titlul V, ,,precum si Intre servi-
ciile respective si Comisie”. In aceste situatii, Consiliul hota-
raste la propunerea Comisiei sau la initiativa unei patrimi din
statele membre, dupa consultarea Parlamentului European.

2. Politicile privind controlul la frontiere, dreptul de
azil si imigrarea

Sediul materiei il reprezinta Capitolul 2, cu cele 3 articole
(art.77-79). Toate aceste politici, precum si punerea lor in
aplicare sunt guvernate, pe de o parte, de principiul
solidaritatii si, pe de alta parte de cel al distribuirii echitabile a
raspunderii intre statele membre, inclusiv pe plan financiar'*.

Primele doua articole contin, in forma modificata, dispo-
zitiile cuprinse in Tratatul instituind Comunitatea Europeana.

In acest sens, art. 77 TEUE' este rezervat politicii privind
controlul la frontiere. Uniunea are in vedere, prin dezvoltarea
unei politici proprii, urmatoarele: ,,sa asigure absenta oricarui
control asupra persoanclor la trecerea frontierelor interne,
indiferent de cetatenie; sa asigure controlul persoanelor si

supravegherea eficace la trecerea frontierelor externe si sa
introduca treptat un sistem integrat de administrare a frontie-
relor externe”. Pentru realizarea acestor obiective, Parlamentul
European si Consiliul adopta, potrivit procedurii legislative
ordinare, masuri privind: ,,politica comuna a vizelor si a altor
permise de sedere de scurta durata; controalele la care sunt
supuse persoanele la trecerea frontierelor externe; conditiile n
care resortisantii sarilor terte pot circula liber, pentru o durata
scurtd, in interiorul Uniunii; orice masura necesara pentru
instituirea treptata a unui sistem integrat de administrare a
frontierelor externe; absenta oricarui control asupra persoa-
nelor, indiferent de cetatenie, la trecerea frontierelor interne™'®.
In cazul in care este necesara o actiune a Uniunii pentru a
facilita exercitarea dreptului de libera circulatie si de sedere pe
teritoriul statelor membre, ,,iar tratatele nu au prevazut atributii
in acest sens, Consiliul, hotarand in conformitate cu o proce-
dura legislativa speciala, poate adopta dispozitii referitoare la
pasapoarte, carti de identitate, permise de sedere sau oricare alt
document asimilat. Consiliul hotaraste in unanimitate, dupa
consultarea Parlamentului European”’. Alin. (4) al art. 77
TFUE este introdus prin Tratatul de la Lisabona si are in vede-
re reglementarea potrivit careia nici o dispozitie din cuprinsul
acestui articol ,,nu aduce atingere competentei statelor membre
privind delimitarea geografica a frontierelor acestora, in
conformitate cu dreptul international”.

Art. 78 TFUE consacra ,politica comuna in domeniul
dreptului de azil, al protectiei subsidiare si al protectiei tem-
porare”'®. Scopul instituirii unei astfel de politici este acela de
a ,,oferi un statut corespunzator oricarui resortisant dintr-o tara
terta care are nevoie de protectie internationala si de a asigura
respectarea principiului nereturnarii”’. Politica dezvoltatd de
Uniune in acest domeniu trebuie sa se realizeze in ,,confor-
mitate cu prevederile Conventiei de la Geneva din 28 iulie
1951 si cu cele ale Protocolului din 31 ianuarie 1967 privind
statutul refugiatilor, precum si cu alte tratate din domeniu™"’.

Un element definitoriu pentru realizarea acestei politici
este sistemul european de azil comun, sistem care cuprinde:
,,un regim unitar de azil in favoarea resortisantilor tarilor terte,
valabil in toata Uniunea; un regim unitar de protectie
subsidiara pentru resortisantii tarilor terte care, fara sa obtina
azil european, au nevoie de protectie internationala; un sistem
comun de protectie temporara a persoanelor stramutate in
cazul unui aflux masiv; proceduri comune de acordare si de
retragere a regimului unitar de azil sau de protectie subsidiara;
criterii si mecanisme de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de azil sau de protectie
subsidiara; norme referitoare la conditiile de primire a solici-
tantilor dreptului de azil sau de protectie subsidiara; partene-
riatul si cooperarea cu tarile terte pentru gestionarea fluxurilor
de persoane care solicita drept de azil, protectie subsidiara sau
temporara . Masurile necesare realizarii acestui sistem sunt
adoptate de catre Parlamentul European si Consiliu, potrivit
procedurii legislative ordinare. in situatia in care ,,unul sau mai
multe state membre se afla intr-o situatie de urgenta carac-
terizata de un aflux brusc de resortisanti din tari terte, Consi-
liul, la propunerea Comisiei, poate adopta masuri provizorii, in
beneficiul statului sau al statelor membru(e) in cauza. Acesta
hotaraste dupa consultarea Parlamentului European™!.

Politica de imigrare, dezvoltata de catre Uniunea Euro-
peana este prevazuta in art. 79 TFUE . Scopul acestei politici
este acela de a ,,a asigura, in toate etapele, gestionarea eficienta
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a fluxurilor de migrare, tratamentul echitabil al resortisantilor
tarilor terte aflati in situatia de sedere legala in statele membre,
precum si prevenirea imigrarii ilegale si a traficului de
persoane si combaterea sustinutd a acestora”. Pentru reali-
zarea acestei politici, tot Parlamentului European si Consi-
liului le revine sarcina de a adopta masuri, potrivit procedurii
legislative ordinare. Domeniile vizate sunt urmatoarele:
,conditiile de intrare si de sedere, precum si normele privind
acordarea de catre statele membre a vizelor si a permiselor de
sedere pe termen lung, inclusiv 1n vederea reintregirii familiei;
definirea drepturilor resortisantilor tarilor terte aflati in situatia
de sedere legala pe teritoriul unui stat membru, inclusiv con-
ditiile care reglementeaza libertatea de circulatie si de sedere
in celelalte state membre; imigrarea clandestina si sederea ile-
gala, inclusiv expulzarea si repatrierea persoanclor aflate in
situatia de sedere ilegala; combaterea traficului de persoane, in
special de femei si copii”™. In cadrul politicii privind imigra-
rea Uniunea este autorizata sa incheie, cu tari terte, acorduri
privind readmisia ,,resortisantilor tarilor terte care nu indepli-
nesc sau nu mai indeplinesc conditiile de intrare, de prezenta
sau de sedere pe teritoriul unuia dintre statele membre™.
Readmisia se face in tarile de origine a resortisantilor men-
tionati sau in tarile de provenienta a acestora. Fara a se cons-
titui intr-o obligativitate de ,,armonizare a actelor cu putere de
lege si a normelor administrative ale statelor membre”, Parla-
mentul European si Consiliul pot adopta masuri ,,pentru incu-
rajarea si sprijinirea actiunii statelor membre, cu scopul de a
favoriza integrarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie
de sedere legala pe teritoriul lor”?. Alin. (5) al art. 79 TFUE se
constituie intr-o veritabila modalitate de transpunere a unuia
dintre principiile fundamentale ale dreptului international, si
anume principiul neamestecului in treburile interne ale
statelor. Astfel, retinem ca dispozitiile art. 79 nu aduc atingere
,.dreptului statelor membre de a stabili volumul admiterii pe
teritoriul acestora a resortisantilor unor tari terte, provenind
din tari terte, in cautarea unui loc de munca in calitate de
lucratori salariati sau pentru a desfasura o activitate

23]

independenta”.

3. Cooperarea judiciara in materie civila

O altd componenta a spatiului de libertate, securitate si
justitie ce caracterizeaza, intre altele, Uniunea Europeana, este
cooperarea judiciarda in materie civila. Acestei cooperarii,
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene 1i consacra art.
817, articol ce constituie, de altfel, si cuprinsul Capitolului 3
din Titlul V al Tratatului.

Cooperarea judiciara In materie civila dezvoltata de catre
Uniune, are incidenta transfrontaliera si este intemeiata ,,pe
principiul recunoasterii reciproce a deciziilor judiciare si
extrajudiciare. Aceasta cooperare poate include adoptarea unor
masuri de apropiere a actelor cu putere de lege si a normelor
administrative ale statelor membre”™*, si in acest domeniu, tot
Parlamentul European si Consiliul sunt institutiile care adopta
masuri pentru realizarea politicii promovate de catre Uniune.
Rolul celor doua institutii este cu atat mai necesar, atunci cand
masurile au in vedere buna functionare a Pietei interne. in
acest caz, masurile adoptate trebuie sa asigure: ,,recunoasterea
reciproca intre statele membre a deciziilor judiciare si
extrajudiciare si executarea acestora; comunicarea si notifica-
rea transfrontaliera a actelor judiciare si extrajudiciare; compa-
tibilitatea normelor aplicabile in statele membre in materie de

conflict de legi si de competenta; cooperarea in materie de
obtinere a probelor; accesul efectiv la justitie; eliminarea
obstacolelor din calea bunei desfasurari a procedurilor civile,
la nevoie prin favorizarea compatibilitatii normelor de pro-
cedura civila aplicabile in statele membre; dezvoltarea unor
metode alternative de solutionare a litigiilor”; sprijinirea
formarii profesionale a magistratilor si a personalului din
justitie™. In ceea ce priveste masurile referitoare la dreptul
familiei care au implicatii transfrontaliere sunt stabilite numai
de catre Consiliu, cu unanimitate, de voturi, dupa consultarea
Parlamentului European. Spre deosebire de situatia anterioara,
cand alaturi de Consiliu regaseam si Parlamentul European,
procedura de adoptare a acestor masuri este una speciala, ceea
ce face ca o astfel de prevedere sa reprezinte o derogare de la
procedura legislativa ordinara. Totusi, ,,Consiliul, la
propunerea Comisiei, poate adopta o decizie care sa determine
aspectele din dreptul familiei care au implicatii transfronta-
liere, care ar putea face obiectul unor acte adoptate prin proce-
dura legislativa ordinara™'. Acest lucru semnifica faptul ca,
masura respectiva urmeaza sa fie adoptata de catre Consiliu si
Parlamentul European, impreuna, pe calea procedurii legisla-
tive ordinare. In acest caz, ,,propunerea respectiva se transmite
parlamentelor nationale. In cazul opozitiei unui parlament
national, opozitie notificata in termen de sase luni de la aceasta
transmitere, decizia nu se adopta. In cazul in care nu exist nici
o0 opozitie, Consiliul poate adopta respectiva decizie™.

4. Cooperarea judiciara in materie penala

In mod firesc, nu putem vorbi despre un spatiu de libertate,
securitate si justitie, fara sa avem 1n vedere si cooperarea
judiciara in materie penala, cooperare reglementata pe
parcursul celor 5 articole ale Capitolului 3 din Titlul V al
TFUE. Cooperarea despre care face vorbire art. 82 TFUE* ,se
intemeiaza pe principiul recunoasterii reciproce a hotararilor
judecatoresti si a deciziilor judiciare si include apropierea
actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale
statelor membre”, In urmatoarele domenii: ,,instituirea unor
nor asigure recunoasterea, in intreaga Uniune, a tuturor
categoriilor de hotarari judecatoresti si decizii judiciare; preve-
nirea si solutionarea conflictelor de competenta intre statele
membre; sprijinirea formarii profesionale a magistratilor si a
personalului din justitie; facilitarea cooperarii dintre autori-
tatile judiciare sau echivalente ale statelor membre in materie
de urmarire penala si executare a deciziilor"**. Masurile speci-
fice acestor domenii sunt adoptate de catre Parlamentul Euro-
pean si Consiliu. Cele doua institutii mentionate au posibili-
tatea ca, in vederea facilitarii recunoasterii reciproce a "hotara-
rilor judecatoresti si a deciziilor judiciare, precum si
cooperarea politieneasca si judiciara in materie penala cu
dimensiune transfrontaliera"*> sa stabileasca norme minime,
cu luarea in considerare a diferentelor existente "intre traditiile
juridice si sistemele de drept ale statelor membre*®. Normele
minime se refera la: "admisibilitatea reciproca a probelor intre
statele membre; drepturile persoanelor in procedura penala;
drepturile victimelor criminalitatii; alte elemente speciale ale
procedurii penale pe care Consiliul le-a identificat in prealabil
printr-o decizie"*’. Adoptarea normelor minime nu "impiedica
statele membre sa mentina sau sa adopte un nivel mai ridicat
de protectie a persoanelor's. In cazul in care un stat membru,
in cadrul Consiliului, considera ca un proiect de directiva ce
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urmeaza sa instituie o astfel de norma minima "ar aduce atin-
gere aspectelor fundamentale ale sistemului sau de justitie pe-
nala, poate solicita sesizarea Consiliului European, caz in care
procedura legislativa ordinara se suspenda. Dupa dezbateri, in
situatie de consens, Consiliul European, in termen de patru
luni de la suspendare, retrimite proiectul Consiliului, prin
aceasta incetand suspendarea procedurii legislative ordinare.
In acelasi termen, in cazul unui dezacord si in cazul in care cel
putin noua state membre doresc instituirea unei forme de coo-
perare consolidata pe baza proiectului de directiva respectiv,
acestea informeaza Parlamentul European, Consiliul si Comi-
sia in consecinta. In acest caz, autorizarea de a institui o forma
de cooperare consolidata (...) se considera acordata si se
aplica dispozitiile privind formele de cooperare consolidata"’.

Cele doua institutii care isi Tmpart puterea legislativa si,
deopotriva, bugetara, Parlamentul European si Consiliul,
hotarand prin intermediul directivelor, ca norme derivate ale
dreptului Uniunii Europene, in conformitate cu procedura
legislativa ordinara, "pot stabili norme minime cu privire la
definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale crimi-
nalitatii de o gravitate deosebita de dimensiune transfrontaliera
ce rezultd din natura sau impactul acestor infractiuni ori din
nevoia speciala de a le combate pornind de la o baza
comuna"®, Recurgdnd la enumerarea acestor domenii ale
criminalitatii transfrontaliere, art. 83 alin. (1) teza penultima le
enuntd pe urmatoarele: terorismul, traficul de persoane si
exploatarea sexuala a femeilor si a copiilor; traficul ilicit de
droguri; traficul ilicit de arme; spalarea banilor, coruptia;
contrafacerea mijloacelor de plata; criminalitatea informatica
si criminalitatea organizata. Facand proba unui veritabil
realism, decidentii europeni au introdus, in teza finala a art. 83
alin. (1) TFUE, si prevederea potrivit careia, "in functie de
evolutia criminalitatii, Consiliul poate adopta o decizie care sa
identifice alte domenii ale criminalitatii".

Daca apropierea* actelor cu putere de lege a normelor
administrative ale statelor membre in materie penala se dove-
deste a fi necesara pentru a asigura punerea in aplicare eficien-
ta a unei politici a Uniunii Intr-un domeniu care a facut obiec-
tul unor masuri de armonizare, "prin directive se pot stabili
norme minime referitoare la definirea infractiunilor si a sanc-
tiunilor in domeniul in cauza"*. Este posibil, insa, ca un stat
membru, prin reprezentantul sau in Consiliu, sa aprecieze ca
un astfel de proiect de directiva aduce atingere aspectelor fun-
damentale ale sistemului sau de justitie penala, caz in care pro-
cedura legislativa ordinara, prin care ar fi urmat sa se adopte
respectiva directiva, se suspenda, dupa ce, in prealabil, a fost
sesizat Consiliul European. Dupa dezbateri, in caz de consens,
Consiliul European, in termen de patru luni de la suspendare,
retrimite proiectul Consiliului, In acest fel incetdnd suspenda-
rea procedurii legislative ordinare. in acest sens, "Parlamentul
European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura
legislativa ordinara, pot stabili masuri pentru a incuraja si
sprijini actiunea statelor membre in domeniul prevenirii
criminalitatii, excluzand orice armonizare a actelor cu putere
de lege si a normelor administrative ale statelor membre"*.

Un rol important in asigurarea finalitatii obiectivelor
privind cooperarea judiciara in materie penala revine, fara
indoiala, Eurojust. Acesta, la nivelul Uniunii Europene, in mod
concret, "are misiunea de a sustine si consolida coordonarea si
cooperarea dintre autoritatile nationale de cercetare si urmarire
penald in legatura cu formele grave de criminalitate care

afecteaza doua sau mai multe state membre sau care impun
urmarirea penala pe baze comune, prin operatiuni intreprinse
de autoritatile statelor membre si Europol si prin informatii
furnizate de acestea"*.

Raportat, comparativ, la art. 31 TCE, cu trimitere la
misiunea Eurojust, data fiind extinderea fara precedent a
Uniunii Europene, la cele 27 de state membre, observam o
evidenta consolidare a pozitiei Eurojust in cadrul mecanis-
melor care vizeaza cooperarea judiciara in materie penala,
pozitie concretizata, inclusiv, in atributiile pe care le poate
indeplini. In principal, aceste atributii vizeaza inceperea de
cercetari penale, precum si propunerea de incepere a urmaririi
penale efectuate de autoritatile nationale competente, in
special referitoare la infractiuni care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, la care se adauga asumarea rolului de
coordonator al cercetarilor, dar avand relevanta pentru dome-
niu. Eurojust participa la consolidarea cooperarii judiciare,
inclusiv prin solutionarea conflictelor de competenta si prin
stransa cooperare cu Reteaua Judiciara Europeana.

De remarcat este faptul ca atributiile, structura si functio-
narea Eurojust sunt hotarare prin intermediul regulamentelor
de catre Parlamentul European si Consiliu, in conformitate cu
procedura legislativa ordinara. Tot cu ajutorul regulamentelor
se stabilesc si conditiile de implicare a Parlamentului Euro-
pean si a parlamentelor nationale in evaluarea activitatii Euro-
just.

Poate nu intamplator, intr-o astfel de perioada de criza
economico-financiara prin Tratatul de la Lisabona se aduc in
discutie, spre reglementare, acele aspecte care tin de interesele
financiare ale Uniunii Europene. Relevanta, in acest sens, are
art. 86 TFUE, care, la alin.(1), precizeaza, transant, faptul ca
"pentru combaterea infractiunilor care aduc atingere intere-
selor financiare ale Uniunii, Consiliul, hotarand prin regula-
mente, in conformitate cu o procedura legislativa speciala,
poate institui un Parchet European, pornind de la Eurojust".
Hotararea se adopta, in unanimitate, de catre Consiliu, dupa
aprobarea Parlamentului European, urmand o serie de
precizari de natura tehnica, in cadrul aceluiasi art. 86 TFUE, in
cazul in care nu se intruneste unanimitatea.

Ce competente dobandeste Parchetul European? Raspunsul
ni-1 ofera, cu generozitate, art. 86 alin. (2) TFUE, potrivit
caruia acesta* "are competenta de a cerceta, de a urmari si de
a trimite in judecata*®, dupa caz, in colaborare cu Europol,
autorii si coautorii infractiunilor care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, in conformitate cu normele stabilite",
prin intermediul regulamentului. De asemenea, Parchetul
European exercita, in fata instantelor competente ale statelor
membre, actiunea publica in legatura cu aceste infractiuni"*’.
Tot prin intermediul regulamentelor se mai stabilesc: statutul
Parchetului European; conditiile de exercitare a atributiilor
acestuia si regulamentul de procedura aplicabil; admisibili-
tatea probelor si controlul jurisdictional al actelor de procedura
adoptate in exercitarea atributiilor sale.

Tratatul de la Lisabona, prin TFUE, in spiritul unui echi-
libru pronuntat, luand in considerare posibile evolutii negative
ale exercitarii libertatilor, rezerva posibilitatea Consiliului
European de a accepta, 1n acelasi timp sau ulterior, o decizie
de modificare, in scopul extinderii atributiilor Parchetului
European pentru a include si combaterea criminalitatii grave
avand dimensiune transfrontaliera, precum si cu privire la
autorii si coautorii infractiunilor grave care afecteaza mai
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multe state membre. Hotararea apartine Consiliului European
care decide cu unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului
European si dupa consultarea Comisiei.

5. Cooperarea politieneasca

Cel de-al 5-lea capitol al Titlului V din TFUE (art. 87-89)
este consacrat cooperarii politienesti. Chiar din primul alineat
al art. 87, se precizeaza ca "Uniunea instituie o cooperare
politieneasca care implica toate autoritatile competente din
statele membre, inclusiv serviciile de politie, serviciile vamale
si alte servicii specializate de aplicare a legii, in domeniul
prevenirii sau al depistarii si cercetarii infractiunilor".

Institutiile indrituite sa hotarasca, in conformitate cu
procedura legislativa ordinara, sunt Parlamentul European si
Consiliul. Cele doua pot stabili masuri referitoare la:
colectarea, stocarea, prelucrarea si analizarea informatiilor in
domeniu, precum si schimbul de informatii; sprijinirea
formarii profesionale a personalului, precum si cooperarea
privind schimbul de personal, echipamente de cercetare
criminalistica; tehnicile comune de investigare privind
depistarea unor forme grave de criminalitate organizata.

Un rol la fel de important ca si in cazul Eurojust, intr-o
astfel de materie a cooperarii, revine Europol. Acesta din urma
"are misiunea de a sustine si consolida actiunea autoritatilor
politienesti si a altor servicii de aplicare a legii din statele
membre, precum §i cooperarea acestora pentru prevenirea si
combaterea criminalitatii grave care afecteaza doua sau mai
multe state membre, a terorismului si a formelor de criminali-
tate care aduc atingere unui interes comun care face obiectul
unei politici a Uniunii"*. Parlamentul European si Consiliul,
hotarand cu unanimitate, prin intermediul regulamentelor, in
conformitate cu procedura legislativa ordinara, stabilesc:
structura; functionarea; domeniul de actiune si atributiile Eu-
ropol. Atributiile Europol includ urmatoarele aspecte care
materializeaza, de altfel, cooperarea politieneasca la nivelul
Uniunii Europene: colectarea, stocarea, prelucrarea si analiza-
rea informatiilor, precum si schimbul de informatii transmise,
in special, de autoritatile statelor membre sau de alte state sau
autoritati terte; coordonarea, organizarea si realizarea de ac-
tiuni de cercetare si operative, desfasurate impreuna cu autori-
tatile competente ale statelor membre sau in cadrul unor echi-
pe comune de cercetare si, dupa caz, in colaborare cu Eurojust.

Prin intermediul regulamentelor se stabilesc, deopotriva,
acele aspecte care tin de procedura de control al activitatilor
Europol de catre Parlamentul European, control la care
parlamentele nationale sunt asociate.

Demna de mentionat este precizarea art. 88 alin. (3) TFUE,
potrivit careia "orice actiune cu caracter operativ a Europol
trebuie desfasurata in cooperare cu autoritatile statului sau ale
statelor al/carui® caror teritoriu/teritorii® este/sunt>  impli-
cat/implicate®? si cu acordul acestuia®/acestora. Aplicarea masu-
rilor coercitive este In sarcina exclusiva a autoritatilor nationale".

In ce priveste conditiile si limitele in care autoritatile
competente ale statelor membre pot interveni pe teritoriul unui
alt stat membru, in cooperare si cu acordul autoritatilor statului
respectiv, Consiliului 1i revine rolul de a hotari, in confor-
mitate cu o procedura legislativa speciald "in unanimitate si

dupa consultarea Parlamentului European"*.
*

* %

Conchidem prin a arata faptul ca raportarea la cele trei
aspecte care este dorit sa caracterizeze Uniunea Europeana -
libertatea, securitatea si justitie - reprezinta chiar ratiunea de a
fi a unei astfel de entitati, Uniunea Europeana, numita, tot mai
des, subiect special sau atipic de drept international. Este, de
altfel, finalitatea unui demers extrem de generos, este rezul-
tatul tuturor eforturilor avand natura multipla, inclusiv juri-
dica, deloc de putin timp, in comun derulate, la nivel european.

Note

1 A se vedea, 1n acest sens, si: Florian Razvan Radu, "Cooperarea
judiciara internationala si europeana in materie penala", indrumar pentru
practicieni, editura Wolters Kluwer Romania, Bucuresti, 2008; Aurel
Ciobanu-Dordea, "Legislatie comunitara privind cooperarea judiciara in
materie penala", Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007.
Art. 61 TCE.
Fostul art. 61 TCE si fostul art. 29 TUE.
Art. 67 alin.(2) TFUE.
Art. 67 alin. (3) TFUE.
Art. 75 TFUE (fostul art. 60 TCE)
Art. 258, 259 si 260 TFUE.
Procedura cunoscuta sub denumirea de "procedura de infringement".
Art. 70 TFUE.

10 Idem.

11 Art. 71 TFUE (fostul art. 36 TUE)

12 Idem.

13 Art. 74 TFUE (fostul art. 66 TCE).

14 Potrivit art. 80 TFUE.

15 Fostul art. 62 TCE.

16 Art. 77 alin. (2) TFUE.

17 Art. 77 alin. (3) TFUE.

18 Fostul art. 63 pct. 1 si 2 TCE si fostul art. 64 alin. (2) TCE.

19 Art. 78 alin. (1) TFUE.

20 Art. 78 alin (2) TFUE.

21 Art. 78 alin. (3) TFUE

22 Fostul art.63 pct. 3 si 4 TCE.

23 Art. 79 alin. (1) TFUE.

24 Art. 79 alin. (2) TFUE.

25 Art. 79 alin. (3) TFUE.

26 Art. 79 alin. (4) TFUE.

27 Fostul art. 65 TCE.

28 Art. 81 alin. (1) TFUE.

29 De exemplu, Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si
a Consiliului, din 21 mai 2008, privind anumite aspecte ale medierii in
materie civila si comerciala.

30 Potrivit art. 81 alin. (2) TFUE.

31 Art. 81 alin. (3) par. 1 TFUE.

32 Art. 81 alin. (3) par. 3 TFUE.

33 Fostul art. 31 TUE.

34 Art. 82 alin. (1) TFUE.

35 Art. 82 alin. (2) TFUE.

36 Idem.

37 Idem.

38 Idem.

39 Art. 82 alin. (3) TFUE.

40 Art. 83 alin. (1) TFUE.

41 Armonizarea legislativa in plan orizontal (intre statele membre).

42 Art. 83 alin. (2) TFUE.

43 Art. 84 TFUE.

44 Art. 85 alin. (1) TFUE.

45 Parchetul European.

46 Observam o implicare in actul de justitie la nivelul Uniunii
Europene, fata de Eurojust.

47 Art. 86 alin. (2) TFUE.

48 Art. 87 alin. (3) TFUE.

49 Nota noastra (N.n.).

50 N.n.

51 Idem.

52 Idem.

53 Idem.

54 Art. 89 TFUE.
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