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Introducere

Cuvantul
presedintelui

Am amanat scrierea acestui material cu
speranta ca se vor finaliza dezbaterile din
comisia juridica a Camerei Deputatilor pe
marginea proiectului de modificare a Legii
nr.85/2006.

Din pacate acest lucru nu s-a intamplat,
desi mai sunt doar putine texte ramase in
discutie.

In orice caz, sper ca pana la Congresul
nostru discutiile sa se finalizeze si proiectul
sa fie aprobat de plen.

Nu doresc sa comentez textele asupra
carora exista diverse opinii, mai ales avand
in vedere faptul ca pana la data aparitiei
revistei acestea se vor rezolva intr-un fel sau
in altul.

Speranta mea este ca se va tine seama de
opinia Uniunii si solutiile ce se vor adopta

vor face actul normativ mai eficient din toate
punctele de vedere.

Din pacate nici actul normativ prin care
a fost modificata O.U.G. nr.86/2006 privind
activitatea practicienilor in insolventa nu a
fost publicat inca in Monitorul Oficial.

Legea a fost promulgata insa de
Presedintele Romaniei si are nr.85/2010.

Ma voi referi pe larg la noile modificari
intr-un numar viitor, dupa ce vom publica si
Statutul modificat.

In final, avem si o veste buna: prin Legea
76/2010 s-a modificat O.U.G. 109/2009 cu
privire la impozitul minim, exceptandu-se de
la plata acestuia si societatile aflate in
procedura insolventei.

Av.Arin Octav Stanescu
Presedinte UNPIR
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Procedurile de salvgardare a
intreprinderilor aflate in dificultate

Av. Gheorghe Piperea

La sfarsitul anului 2009, in noianul de ordonante si ordo-
nante de urgentd ale Guvernului, Parlamentul a adoptat o lege
care 1si propune ca scop salvgardarea intreprinderilor roma-
nesti, lege denumitd - cam neindemanatic — “Lege privind in-

122

troducerea concordatului preventiv si [a] mandatului ad-hoc'”.

Mandatul ad-hoc este o procedurd extrajudiciard si ultra-
confidentiald, concordatul preventiv fiind o procedura foarte
putin judiciarizatd si Tn mare parte confidentiald.

Nici una dintre aceste proceduri nu presupune stigmatul
insolventei. Si, de altfel, creditorii nu mai sunt impartiti pe
clase in privinta votului asupra concordatului, votul fiind dat
doar in considerarea valorii creantei, iar reducerile sau
amandrile de creante fiind permise in aceeasi masurd pentru
orice tip de creante (cu nuanta cd, In cazul creantelor bugetare,
semnarea concordatului de citre creditorul bugetar trebuie
precedatd de formalitdtile ajutorului de stat).

Este previzibil cd, cel putin pe o perioadd de 6 luni de la
data intrarii in vigoare a Legii concordatului, cererile de
insolventd se vor reduce drastic, in favoarea cererilor de
concordat.

e Despre preventia insolventei si utilitatea sa

Un comentariu propriu-zis al noii Legi nr. 381/2009
privind introducerea concordatului preventiv si a mandatului
ad-hoc? trebuie incadrat in tema mai largd a procedurilor de
salvgardare a Intreprinderii.

Un traseu ipotetic al tratamentului dificultatilor
intreprinderii poate fi descris astfel :

(D) alerta/avertizarea asupra dificultatilor;

(I) masurile de preventie a insolventei si, dupd caz,
mdsurile sau procedurile de tratament extrajudiciar al crizei
financiare (procedurile de salvgardare);

(III) protectia tribunalului (insolventa), cu posibilitatea
unei reorganizdri judiciare.

Pentru o imagine de ansamblu a procedurilor de preventie
a insolventei sau de salvgardare a intreprinderii, conceptul de
intreprindere, vazutd 1n acceptiunea sa de realitate
economicd, separabild de titularul sdu initial, este esential.

e Intreprinderea este o afacere organizatd de o persoand,
denumita Intreprinzitor, pe risc economic propriu, activitate
desfasuratd, in principal, in scopul obtinerii de profit.

Prof. Univ. Dr. - Facultatea de Drept a Universitatii Bucuresti
Vicepresedinte al Consiliului national de conducere al UNPIR

Ca realitate economica, intreprinderea este un organism
economic structurat de ntreprinzitor pe riscul sdu, risc ce
constd in antrenarea intr-o afacere a capitalului, a mijloacelor
financiare si a muncii, elemente de care intreprinzétorul
dispune personal sau pe care si le procurd de la altii.

Din aceastd perspectivd, sunt intreprinderi chiar si afacerile
organizate de institutii publice sau de organizatii non-guverna-
mentale care nu isi propun ca scop principal al activititii
realizarea de profit.

® Procedura insolventei este o procedurd de sacrificiu,
care limiteaza capacitatea juridicd a debitorului si restrange
drepturile creditorilor.

Debitorul este, din momentul deschiderii procedurii,
desesizat de afacerea sa. Libertatea sa de decizie asupra
propriei afaceri este drastic limitatd. Debitorul - persoand
juridicd, desi are organe proprii care sd 1i exercite drepturile,
dupa deschiderea procedurii 1si vede substituite aceste organe
proprii fie cu administratorul judiciar/lichidatorul fie - In cazul
in care si-a declarat intentia de reorganizare si dreptul de a-si
administra afacerea nu i s-a ridicat - cu administratorul special.

La randul lor, creditorii suferd serioase limitari sau res-
trictii ale drepturilor atasate, in mod obisnuit, creantei lor. in
primul rand, acei creditori care nu si-au declarat in termen le-
gal creanta contra debitorului, nu beneficiazad de niciunul din-
tre drepturile creditorilor care au fost inscrisi pe tabelul
creantelor.

In al doilea rand, creditorii ale ciror creante sunt contestate
sunt, practic, exclusi de la procedurd, pe perioada solutiondrii
contestatiei acesti creditori contestati neavand plenitudinea
drepturilor creditorilor Indreptititi sa participe la procedura.

In al treilea rand, garantiile care insotesc creantele privi-
legiate isi pierd partial din eficacitate, intrucat ele nu mai bene-
ficiaza de dreptul de urmdérire, executarea silita a garantiilor
fiind opritd, la fel ca si orice altd executare silitd, si nu mai be-
neficiaza decat partial de dreptul de preferintd, Intrucat sumele
rezultate din vanzarea bunurilor supuse garantiei se distribuie
titularului garantiei in conditiile procedurii, adica, in caz de
faliment, dupd plata cheltuielilor de procedurd, iar in caz de
reorganizare judiciard, conform programului de pldti din
planul confirmat.

Phoenix, aprilie - iunie 2010
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® Legislatia speciala de evitare a insolventei

Romania a reglementat 1n decursul celor 20 de ani de eco-
nomie de piatd, numeroase modalitati de evitare a insolventei
sau a consecintelor normale ale acesteia, in favoarea socie-
tatilor de stat (foste intreprinderi socialiste, supuse procesului
de privatizare), a regiilor autonome, a institutiilor publice, a
fiscului etc. Este vorba de reglementarile Tn domeniul privati-
zarii, de legislatia ajutorului de stat, de procedurile de recupe-
rare a creantelor AVAS, precum si de reglementarile aplicabile
in cazul unor societdti de stat aflate Tn dificultate financiara.
Aceste masuri de evitare a insolventei se traduc prin proceduri
speciale de restructurare sau lichidare, similare insolventei, dar
fara transparenta si garantiile procesuale ale acesteia, fiind
insotite de stergeri de datorii, esalondri impuse administrativ,
de obligarea pe cale administrativa a furnizorilor de utilitdti de
a continua contractul cu societatea In cauza etc.

Pe planul dreptului comunitar european, interventia
statului In crizele financiare ale intreprinderilor se manifestad
fie prin sprijinul acordat intreprinderilor in dificultate, fie prin
incurajarea preludrii intreprinderii in dificultate. In dreptul
nostru, interventia statului In preventia sau tratamentul dificul-
tdtilor intreprinderii se manifestd in cel putin 3 modalitati: (I)
privatizarea; (II) moratoriul legal la procedurile de insolventd;
(IIT) ajutorul de stat.

Ideea de substantd a privatizarii, in concordanta cu princi-
piile dreptului comunitar european, este de a da eficientd so-
cietdtilor de stat sau, dupd caz, de a le scoate din zona dificul-
tdtilor financiare cu care se confruntd, adica de a preveni riscul
de insolventd al acestor societdti. Privatizarea este, asadar, In
limitele ideilor sale fondatoare, un mijloc de preventie a
insolventei.

Ajutorul de stat este o masura de salvgardare a
inteprinderilor in dificultate in care, in mod exceptional si in
conditiile restrictive stabilite de legislatia concurentei, statul
sau autoritdtile publice locale sprijina financiar inteprinderea,
in vederea depasirii starii de dificultate.

Ajutoarele de stat nu sunt interzise de plano de dreptul
comunitar european. Pentru a se putea considera ca ajutoarele
de stat nu afecteazd “schimburile intre statele membre”, ele
trebuie sa fie legitime, si fie facute publice si sa fie autorizate
in prealabil de organismele din domeniul concurentei. In caz
contrar, ajutoarele de stat sunt ilegale si sunt supuse restituirii.

® Elemente de preventie a insolventei prin mijloace
contractuale si individuale

Intreprinderile aflate in dificultate nu trebuie neapirat si se
confrunte cu insolventa. Mijloacele alternative de solutionare
a disputelor, care pun in practica solutii amiabile negociate si
semnate cu fiecare dintre creditori, in mod individual, sau cu
colectivitatea acestora, pot fi utilizate in scopul preventiei
insolventei.

Masurile de preventie a insolventei sunt optiuni ale debi-
torului, care poate sd decidd, spre exemplu, (I) trecerea la un
management de crizd ori adoptarea uneia sau mai multor
modalitdti de evitare a insolventei, (II) fuziunea cu alte socie-
tati sau divizarea in doud sau mai multe societiti care sa devina
independente unele de altele sau (III) cedarea controlului
asupra afacerii proprii (preluare) sau a unui pachet semnicativ
din drepturile de vot (equity) citre un tert care se obligd sa
finanteze Intreprinderea, in vederea depdsirii stdrii de dicultate
financiara.

Unele proceduri de evitare a insolventei, cum sunt
negocierea cu creditorii, medierea, arbitrajul, concordatul etc.,
presupun atat acordul sau implicarea creditorilor, cat si
medierea sau arbitrajul din partea unui tert, de preferintd un
practician in insolventa.

In cazul tranzactiilor extrajudiciare, costurile implicate
sunt mai scdzute decat cele antrenate de procedurile oficiale de
insolventd, iar aborddrile pe bazd de negociere sunt mai
flexibile decit procedurile oficiale de faliment.

Concilierea prealabild directda, obligatorie 1n litigiile
comerciale banesti, poate conduce la evitarea insolventei daca
in calitate de conciliator se interpune un tert care va face de-
mersuri in vederea evitdrii formularii unei cereri de deschidere
a procedurii insolventei. Legea permite interpunerea unui me-
diator in procedura concilierii prealabile si este chiar recoman-
dabil ca partile s o faca. Intr-adevar, medierea da un alt conti-
nut ideii de conciliere, Intrucat partile nu mai opteaza in acest
caz in favoarea concilierii doar pentru a parcurge o procedurd
legald 1n drumul cdtre litigiu, ci ca sd rezolve disputa Inainte
de litigiu. Si arbitrajul poate fi utilizat in scopul evitarii
procedurii insolventei, mai ales Tn cazul arbitrajului ad-hoc.

In orice caz, toate mijloacele extrajudiciare de solutionare
a disputelor, de la tranzactia purd si simpld, pand la mediere,
conciliere si arbitraj, precum si concordatul, au la bazd
acordul de vointa al partilor, adica debitorul si creditorii sai.

@ Conceptul de ,,intreprindere in dificultate”

Legea concordatului are ca destinatie exclusiv intreprin-
derile organizate de persoanele juridice, nu si Intreprinderile
organizate de persoanele fizice. Nu este clar dacd legea are In
vedere foate Intreprinderile organizate de persoanele juridice,
intrucat, dupa ce se defineste intreprinderea (“activitatea eco-
nomicd desfdsuratd in mod organizat, permanent si sistematic,
combindnd resurse financiare, fortd de muncd atrasd, materii
prime, mijloace logistice si informatie, pe riscul intreprin-
zatorului™), se adauga precizarea “in cazurile si in conditiile
prevdzute de lege”, ceea ce ar putea presupune ca, prin legi
speciale, Intreprinderile publice ar putea fi exceptate de la
aplicabilitatea Legii concordatului (o situatie analoaga este cea
relativ la regiile autonome, fata de care nu se aplicd Legea
insolventei, ci o potentiala lege speciala).

Dar, 1n lipsd de alte precizari sau restrictii, rezulta cd Legea
concordatului se aplica si titularilor intreprinderilor publice, si
nu numai persoanelor juridice de drept privat care organizeaza
intreprinderi.

Legea concordatului defineste intreprinderea in dificul-
tate drept “Intreprinderea al cérei potential de viabilitate ma-
nageriald si economica se afld intr-o dinamica descrescatoare,
dar al carei titular executd sau este capabil sd execute
obligatiile exigibile”.

O formula relativ mai clard ne oferd legislatia comunitara
europeand in materie de ajutor de stat’.

Astfel, pentru a fi eligibila pentru un ajutor de stat (si prin
analogie, pentru aplicabilitatea procedurii de mandat ad-hoc
sau de concordat), Intreprinderea vizata fie (I) prezintd carac-
teristicile uzuale ale Intreprinderii aflate in dificultate, adica
are pierderi, are cifra de afaceri In scadere, are stocuri prea
mari sau supraproductie, are datorii mari si activ net In scadere
sau negativ, fie (II) nu reuseste sa se redreseze cu resursele
proprii sau cu fonduri furnizate de proprietari/actionari si (III)
pe termen scurt sau mediu este in pericol de a iesi din circuitul
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de afaceri, adicd de a disparea ca intreprindere, cu tot cortegiul
de consecinte nefavorabile asupra stakeholder-ilor sai.

Salvgardarea intreprinderii depinde intr-o mare masurd de
recunoasterea timpurie a dificultatilor financiare. Averti-
zarea asupra situatiei de criza a intreprinderii poate proveni din
surse externe (banci, auditori externi) sau din surse interne
(informatie contabild, auditori interni sau cenzori).

Bancile si, in general, sistemul financiar-bancar sunt o
sursd importantd de informare asupra dificultétilor financiare
ale Intreprinderilor. Sistemul financiar-bancar, cel putin dupa
Acordul Basel II, este construit in aga fel incat sd se asigure el
tnsusi i sd asigure bancile contra riscurilor de insolventd a
clientilor lor.

Auditori externi reprezintd o altd sursd de informatii
pentru avertizarea timpurie asupra dificultatilor intreprinderii.
Auditorii pot sd acorde consultantd societdtilor, atunci cand
examinarea situatiilor contabile anuale indici semne de
dificultéti financiare sau criza.

Procedurile de scoring si cele de rating (evaluarea bonitétii
si, respectiv, a gradului de risc al unei afaceri) sunt, de aseme-
nea, surse importante de informatii pentru avertizarea timpu-
rie. In functie de pozitia in clasamentele de rating, intreprin-
derea analizatd prezintd o credibilitate mai mica sau mai mare
pentru investitorii in produsele financiare ale acesteia, pentru
eventualii imprumutitori (prin credite, obligatiuni sau GDR-
uri) sau pentru clienteld.

Avertizarea timpurie 1si poate gdsi sursa si iIn mecanismele
interne de functionare a unei societdti comerciale pe actiuni.
Legea societdtilor comerciale reglementeazd o procedurd de
alertare fatd de crizd, procedura ce se poate derula, in special,
prin cenzori sau prin auditorii interni, dar §i prin actiunea
individuald sau colectivd a actionarilor.

De asemenea, consiliile de administratie care vor fi
delegat o parte din atributiile lor catre directori (in sistemul
monist), precum si consiliul de supraveghere (in sistemul
dualist), au ca principale atributii controlul si supravegherea
managementului, primul element controlat si supravegheat
fiind, desigur, gestiunea afacerilor societitii. In cadrul acestor
consilii, de altfel, pot fi constituite comitete specializate de
audit, care sunt insdrcinate cu evaluarea gradului de risc al
afacerii societatii si a atitudinii managerului fata de acest risc.

® Procedura mandatului ad-hoc si a concordatului
preventiv

Mandatul ad-hoc

Ca metoda de prevenire a aparitiei starii de insolventd, un
debitor a carui intreprindere se afld in stare de dificultate poate
cere presedintelui tribunalului numirea unui mandatar ad-hoc,
printr-o cerere care sd cuprinda o “descriere detaliata a moti-
velor care fac necesard numirea unui mandatar ad-hoc”.

Conform Legii concordatului, numirea mandatarului este o
procedura ne-publicd, ea desfasurdndu-se in camera de
consiliu, in fatd presedintelui tribunalului, cu convocarea doar
a debitorului si a mandatarului ad-hoc propus. Cererea, pre-
cum si eventualele acte anexate se inregistreaza Intr-un regis-
tru special, ne-public. Dupd numirea mandatarului, procedura
se mentine confidentiald pe toatd durata sa.

Daca presedintele tribunalului constatd cd dificultdtile
intreprinderii debitorului sunt “serioase”, iar mandatarul ad-
hoc propus intruneste conditiile legii pentru exercitarea acestei
calitdti, va desemna, prin Incheiere irevocabild, mandatarul ad-
hoc propus de debitor.

Mandatarul ad-hoc este un tert independent atat fatd de
debitor cat si de creditori. El nu este un mandatar al debitorului
si nu e nici mandatar al colectivitatii creditorilor, ci mandatar
al presedintelui tribunalului. De aici si potentialul de
negociere si de credibilitate mai ridicat al mandatarului ad-hoc
fatd de cele ale debitorului.

Legea concordatului fixeaza un termen de 5 zile in care
debitorul si mandatarul ad-hoc propus sunt convocati, In
camera de consiliu, pentru a se solutiona cererea. Convocarea
se face prin agent procedural, dar dacd debitorul depune
personal cererea, el poate lua termen 1n cunostintd si poate
anunta personal mandatarul ad-hoc propus pentru a se asigura
cd acesta se prezintd la convocare.

Dupa desemnare, mandatarul ad-hoc va avea sarcina de a
realiza, In termen de 90 de zile, o intelegere intre debitor si
unul sau mai multi creditori ai sdi, in vederea depasirii stdrii
de dificultate in care se afld intreprinderea debitorului, a
salvgardarii Intreprinderii, a pastrérii locurilor de muncad si a
acoperirii creantelor asupra debitorului.

In Indeplinirea acestei sarcini, mandatarul ad-hoc va putea
propune stergeri, reesalondri sau reduceri partiale de datorii,
continuarea sau incetarea unor contracte in curs, reduceri de
personal, precum si orice alte masuri considerd a fi necesare.
Negocierea se va desfagura, evident, in relatiile cu creditorii
relevanti (banci, fisc, furnizori de utilitéti, principalii furnizori,
reprezentantii salariatilor), Intrucit, pe de o parte, acestia sunt
Intr-o mai mare masurd expusi riscului insolventei debitorului
si, in plus, sunt intr-un numdr mai redus, ceea ce faciliteazd
negocierea.

Acceptand propunerile mandatarului ad-hoc, creditorii
relevanti vor trebui sd acorde debitorului:

(I) un moratoriu fatd de creantele scadente sau care vor
deveni scadente intr-un termen scurt (amanarea urmaririlor
silite, a actiunilor judiciare sau extrajudiciare sau a cererilor de
declangare a procedurilor de insolventd contra debitorului) ;

(II) o stergere de creante, o reducere sau o inghetare la
valoarea nominald a valorii creantelor ;

(II) o esalonare a plitii creantelor scadente ;

(IV) o continuare a unor contracte aflate in curs (ex.:
utilizarea liniilor si facilitatilor de credit existente) sau, invers,
o Incetare sau Intrerupere a altor contracte aflate n curs, daca
sunt pagubitoare pentru sansele debitorului de restructurare ;

(V) o abstentiune de la incercarea de a-si Tmbunititi
pozitia individuald fatd de alti creditori prin obtinerea de
garantii sau executarea acestora, ori prin solicitarea unui
tratament preferential. In lipsi de stipulatie contrari, esecul
unui astfel de acord nu inldtura modificarile survenite in
modalitatile de platd sau modificarile propriu-zise ale
creantelor.

Dacd, dupd esecul acestui acord, debitorul intrd in
insolventd, insasi acordul sau actele aditionale la contractele
modificate ca urmare a acordului vor putea fi atacate cu
actiunea in reintregirea patrimoniului debitorului prevazuta de
art. 79 si urm. din Legea privind procedura insolventei, dar si
cu actiune in nulitate absoluta, dacd sunt gdsite intemeiate
astfel de motive.

Mandatul ad-hoc inceteaza, conform Legii concordatului,
in urmatoarele trei situatii:

(I) denuntarea unilaterald a mandatului de cidtre debitor sau
de citre mandatarul ad-hoc; se observa ca, desi mandatarul ad-
hoc este o persoana independenta de debitor, el fiind numit de
presedintele tribunalului, legea acorda debitorului dreptul de
denuntare unilaterald a mandatului; In mod normal, pentru
simetrie, acest drept ar fi trebuit sd apartind presedintelului
tribunalului (care are pozitia de mandant), si nu debitorului;
textul legal poate fi calificat drept o inadvertentd sau,
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dimpotrivd, o norma speciald, care derogd de la regulile
obisnuite ale mandatului;

(IT) prin incheierea intelegerii (acordului) asupra modului
de depasire a situatiei de dificultate financiara in care se afld
debitorul, Intelegere care este, de altfel, obiectivul fixat de lege
mandatarului ad-hoc;

(III) prin depdsirea perioadei de 90 de zile in care
mandatarul ar fi trebuit sd Incheie intelegerea cu creditorii sai,
fara ca acest acord sa se fi Incheiat.

La cererea debitorului sau a mandatarului ad-hoc,
presedintele tribunalului va constata incetarea mandatului ad-
hoc, prin incheiere irevocabild.

Concordatul preventiv

Desi intentia proiectului initial al Legii concordatului era
ca aceastd procedurd sd fie una extrajudiciard, in varianta in
vigoare a legii, concordatul preventiv este un contract judi-
ciar, intrucat acordul de vointd al debitorului cu majoritatea
creditorilor trebuie constatat sau omologat de judecatorul-
sindic pentru a putea avea efecte si opozabilitate fatd de terti si
fatd de toti creditorii, inclusiv cei ce nu au semnat concordatul.

Chiar si asa, concordatul este Tn mod esential un acord de
vointd al partilor si este, pand la constatarea sau omologarea
sa, confidential, o stare pasagerd si tratabild de dificultate
financiard putdnd fi deturnatd in insolventd, in lipsa
confidentialitatii..

Beneficiari ai procedurii concordatului preventiv pot fi
« debitorii, persoane juridice, care organizeaza o Intreprindere
aflata in dificultate financiard, fard a fi in stare de insolventd».

1. Asadar, pentru a se putea deschide procedura concor-
datului preventiv, trebuie verificat dacd : (I) petentul este o
persoana juridicd; (II) intreprinderea sa se afld in stare de difi-
cultate financiara; (IIT) debitorul nu este in stare de insolventa.

() O entitate colectivd, fara personalitate juridicd, o
sucursald sau un alt sediu secundar al unei persoane juridice, o
institutie publica fard personalitate juridica etc., sunt excluse
de la beneficiul Legii concordatului. Persoanele fizice,
indiferent daca sunt simpli particulari, comercanti sau
persoane care exercitd anumite profesii organizate, liberale sau
independente, sunt ecluse de la beneficiul Legii concordatului.

O anumitid discutie suscitd, asa cum s-a vdzut mai sus,
grupul de societdti, care este fie o entitate fard personalitate
juridicd (o universalitate de fapt a celui sau a celor care
controleaza societdtile din grup), fie o persoand juridica (spre
exemplu, grupul de interese economice).

Grupul de societdti ar putea apela la procedura concor-
datului pentru o incercare de redresare consolidati. Intr-ade-
var, partenerii de afaceri ai societatilor din grup vad un risc
unic la nivel de grup si nu un risc individualizat pe fiecare
societate din grup. Insdsi modul in care se fac afacerile cu
societdtile dintr-un grup demonstreaza aceastd realitate, céci
bancile, spre exemplu, atunci cand finanteazd una sau mai
multe societati din grup, obligd celelalte societdti afiliate sa
constituie garantii incrucisate (cross-securities; cross — cola-
teral), calculand gradele de expunere si, implicit, eventualele
provizioane in considerarea grupului, si nu a fiecdreia dintre
societdtile din grup. Ideea de risc consolidat la nivel de grup
provine din faptul ca, fiind dependente din punct de vedere
economic, societatile din grup obisnuiesc sa efectueze
tranzactii intragrup, finantari si garantdri reciproce, livrari de
marfa si prestdri de servicii in interiorul grupului etc. Grupul
este, deci, o expunere unica la un risc de dificultate financiara
sau de insolventd. Dar si actionarii, inclusiv cei indirecti

(stakeholders), 1si asuma un risc in grupul unde investesc, fie
in actiuni, fie In sume date cu Imprumut ori in livrari de marfa
si servicii. Asadar, in interesul comun al creditorilor si al
actionarilor, grupul ar putea fi tratat ca o entitate separata de
societdtile din grup, iar o procedurd consolidatd de concordat
la nivelul grupului ar putea fi consideratd admisibila.

Institutiile publice, in masura n care sunt titulare ale unor
intreprinderi in dificultate, ar putea fi incluse in categoria
beneficiarilor procedurii concordatului. Intreprinderile publice
aflate in dificultate financiara ar putea apela la procedura con-
cordatului, ca modalitate de redresare, mai ales ca, legislatia
romaneascd, atat de lege lata, cat si la nivel de proiect de lege,
acceptd si reglementeaza insolventa autoritatilor publice
locale, care sunt, evident, institutii publice, ceea ce inseamnad
cd acceptd implicit si preventia insolventei acestora.

(IT) Cerinta ca intreprinderea debitorului sd se afle 1n
dificultate® nu este expres previzutd in cardul reglementirii
deschiderii procedurii concordatului preventiv (desi este esen-
tiald pentru procedura omologdrii concordatului), dar rezultd
indirect din formularea art. 1 din Legea concordatului. Asa
cum s-a vizut, Legea concordatului oferd o definitie destul de
confuzd a intreprinderii 1n dificultate, accentuand ca, desi
intreprinderea se afld pe un trend descrescator al viabilitatii
economice si manageriale, ea executd sau poate executa obli-
gatiile sale exigibile. S-ar putea spune cd dificultatea finan-
ciard nu este o stare de insolventd (cand debitorul nu poate sa-
si execute obligatiile la scadentd), ci o stare vecind cu insol-
venta sau care se poate suprapune cu insolventa iminentd.
Este, desigur, dincolo de caracterul ermetic al definitiei, o
problemd extrem de complicatd sd se stabileascd, in acelasi
timp, existenta acestui trend descrescdtor precum i a capa-
citdtii de a executa datoriile exigibile, mai ales cd, pentru des-
chiderea procedurii concordatului, judecdtorul-sindic trebuie
sd judece de urgentd si cu precddere, in camera de consiliu,
cererile formulate in temeiul legii, partile fiind citate in termen
de 48 de ore de la primirea cererii. Pentru o mai buna fixare
jurisprudentiald si practici a notiunii, este recomandabild
definitia Intreprinderii 1n dificultate din dreptul comunitar, mai
precis, legislatia ajutorului de stat, cu precizarea ca aceasta
legislatie consideri ca fiind o intreprindere in dificultate chiar
si intreprinderea insolventd, in timp ce Legea concordatului
exclude 1intreprinderea insolventd de la aplicarea
concordatului.

(III) din art. 1 din Legea concordatului rezulta indirect, dar
indubitabil, ca nu poate cere deschidere procedurii concor-
datului (si nici numirea unui mandatar ad-hoc) debitorul care
se afld Tn stare de insolventa.

2. Excluderi de la beneficiul Legii concordatului

La o prima vedere, din dispozitiile art. 1 din Legea con-
cordatului, ar rezulta cd sunt exclusi de la beneficiul acestei
legi doar debitorii — persoane fizice si, paradoxal, creditorii.
Daca in privinta excluderii persoanelor fizice, concluzia extra-
sd este corectd, in privinta creditorilor, excluderea de la beng:-
ficiul legii este, asa cum se va vedea imediat, doar aparentd. In
altd ordine de idei, nu toate persoanele juridice — titulare ale
unei intreprinderi in dificultate sunt potentiale beneficiare ale
unui concordat, legea sau rezonabilitatea economica excluzan-
du-le de la acest beneficiu, asa cum se va vedea mai jos. in
fine, art. 13 din Legea concordatului reglementeaza 6 cazuri de
excludere expresa de la aplicabilitatea Legii concordatului.

a) Persoanele fizice sunt excluse de la beneficiul acestei
legi in mod indirect, dar indubitabil. Solutia nu are nici un fel
de ratiune economicd si sociald, frizdnd chiar principiul
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constitutional al non-discrimindrii, intrucat nu se vede de ce un
comerciant persoana fizicd sau o persoand care exercitd o
profesie liberald intr-o formd de exercitiu care nu este dotatd
cu personalitate juridicd ar fi excluse de la beneficiul unei
salvgardarii a afacerii proprii printr-un concordat. In conditiile
in care insolventa unei persoane fizice inseamna falimentul in
forma simplificatd si In conditiile in care in Romania nu existd
inca o lege care si reglementeze insolventa simplilor particu-
lari, o procedurd de preventie a insolventei in cazul persoane-
lor fizice ar fi fost un potential corectiv al acestui inconve-
nient. De aceea, in proiectul initial al legii, incidenta concor-
datului se extindea si la persoanele fizice.

b) Persoanele juridice care se afla in stare de insolventa
sunt excluse de la beneficiul concordatului. Daca, la momentul
cererii de deschidere a procedurii concordatului, judecitorul-
sindic constatd cd debitorul se afld nu intr-o simpld stare de
dificultate financiard, ci In stare de insolventd, el va respinge
cererea de concordat’.

Asa cum s-a ardtat mai sus, legislatia ajutorului de stat con-
siderd cd o Intreprindere al cédrei titular este in stare de insol-
ventd este o Intreprindere in dificultate, eligibild, deci, pentru
un ajutor de stat de salvgardare si, prin ricoseu, si pentru o
procedura judiciard sau extrajudiciard de salvgardare.
Legislatia francezd a salvgarddrii Intreprinderii (Legea din 26
iulie 2005) permite deschiderea unei astfel de proceduri atat
unei intreprinderi al cdrui titular nu este incd 1n insolventd, cat
si unei Intreprinderi insolvente, atdta timp cdt nu s-a deschis
incd o procedurd de insolventd fatd de debitor®.

Din picate, desi concordatul, cel putin declarativ, ar fi
trebuit sd fie o procedurd de salvare, exterioard insolventei,
menitd a preveni insolventd, Legea concordatului ne obligd si
ne raportdm tot la notiunea de insolventd.

Astfel, judecatorul-sindic, desi trebuie sd solutioneze o
cerere de deschidere a unei proceduri de salvgardare prin
concordat si pentru aceasta, iIn mod normal, ar trebui sd ana-
lizeze probele dificultétii financiare a Intreprinderii debitorului
- persoana juridicd, el trebuie sd verifice Tn mod primordial
dacd debitorul nu este in insolventd, ca sia poatd deschide
procedura (judecatorul-sindic din dosarul de insolventa trebuie
sd verifice daca debitorul este 1n insolventa, ca sa poata des-
chide procedura). Cum starea de dificultate financiari este ve-
cind cu insolventa sau chiar se confundd cu insolventa imi-
nentd, este relativ simplu de imaginat ca judecdtorul- sindic ar
putea avea in documentele depuse chiar de debitor, pentru a
dovedi starea de dificultate financiard in care se afld, sau in
actele depuse de diversi intervenienti, probe ori indicii
temeinice ale stdrii de insolventd. Daca cererea de concordat si
actele anexate de debitor pentru sustinerea acesteia vor fi
considerate insuficiente pentru a dovedi inexistenta starii de
insolventd, judecdtorul-sindic il va putea obliga pe debitorul
petent sd complineascd aceste omisiuni sau sda aduca noi
dovezi, ceea ce, inevitabil, va duce la prelungirea procedurii
peste limitele normale ale unei cereri de deschidere a unei
proceduri de salvare. Or, astfel de frane in calea concordatului
pot face inutild incercarea insasi de salvare. Evident ca in lipsa
acestor probe, cererea de concordat se va respinge.

Asadar, verificarea starii de dificultate financiard trece din
start pe un plan secund si Indepartat. Ea este, oricum, o con-
ditie implicitd a art. 1, fiind expres prevazutd doar pentru cazul
exceptional al omologirii concordatului. In afari de dificul-
titile practice imense pe care le poate ridica o astfel de concep-
tie legala (cateva exemple sunt date mai jos), este evident cd
suntem 1n fata unui paradox: intentia legiuitorului este de a
pune la dispozitia “beneficiarilor” un mecanism de preventie a
insolventei, dar legea 1nsdsi impune un test al insolventei, test
care nu se face in fata judecdtorului obisnuit de cereri de

insolventd, ci 1n fata judecdtorului sesizat cu cererea de
concordat (!1?)7.

Chestiunea si mai delicatd de interpretare si aplicare a legii
este datd de referirea la starea de insolventd, care poate exista
atat ca stare de fapt (debitorul este in insolventd daca nu mai
poate face fatd cu sumele de bani disponibile datoriilor
exigibile; insolventa este prezumatd dacid debitorul are cel
putin o datorie, in valoare mai mare decat valoarea-prag, certa,
lichidd si exigibild, neachitatd de mai mult de 30 de zile) cat si
ca stare de drept (insolventa declarata de instantd). Insolventa
ca stare de fapt nu are decat efectul prezumtiei de insolventa si
al obligatiei debitorului de a cere deschiderea procedurii in ter-
men de 30 de zile de la instalarea sa. Niciunul dintre efectele
normale ale insolventei nu se produce decat dupa declararea
judiciard a insolventei. Asadar, insolventa poate sd existe ca
stare de fapt, fara ca ea si-si produca efectele juridice obisnui-
te si fird ca ea si fie in vreun fel manifest. in plus, Legea pri-
vind procedura insolventei se referd si la insolventa iminenta,
stare care 1i permite (dar nu 1l obligd) debitorului sd ceard des-
chiderea procedurii insolventei. Or, insolventa iminentd este
vecind cu starea de dificultate financiard sau chiar se supra-
pune acesteia. Un debitor aflat in stare de insolventd iminentd
ar putea, fara sd incalce nici o lege, sd ceard fie deschiderea
procedurii concordatului, fie deschiderea procedurii insol-
ventei. Asa fiind, se poate pune, in mod legitim, intrebarea: la
ce fel de insolventa se referd art. 1 in Legea concordatului? La
insolventa ca stare de fapt, sau la insolventa ca stare de drept?
La insolventa instalatd, sau la insolventd iminentd?

Sa ludm cazul unui debitor care recunoaste ci se afld in
stare de dificultate financiara si cere deschiderea procedurii
concordatului. Verificand cererea, judecatorul-sindic constatd
din oficiu, la cererea unei persoane interesate sau dupa ce dis-
pune probe ale inexistentei stdrii de insolventd, ca fatd de
debitor exista deja una sau mai multe cereri de deschidere a
procedurii insolventei formulate de creditori. Un creditor - sau
mai multi — care poate face dovada unei/unor creante certe,
lichide si exigibile, in valoare de minim 30.000 de lei si nepld-
tite de peste 30 de zile de la scadentd, dacd cere deschiderea
procedurii insolventei fatd de debitor, face sda joace automat
prezumtia de insolventa. Sau invers, dacd nu poate face — cel
putin aparent — dovada unei astfel de creante, creditorul nu
face sd joace o astfel de prezumtie. Cu toate acestea, judeca-
torul-sindic sesizat cu cererea de concordat trebuie sda decida
daca debitorul se afld sau nu 1n insolventd, pentru a decide
dacd deschide procedura concordatului. Asadar, Tn ambele
situatii, si dacd joaca, si dacd nu joaca prezumtia de insolventa,
judecitorul-sindic va trebui sa solutioneze aceastd chestiune in
cadrul procedurii de deschidere a concordatului.

Daci starea de insolventd este consideratd ca fiind doar cea
deja declarata de judecatorul- sindic, atunci solutia este relativ
simpld: dacd insolventa este/a fost deschisd intr-o perioadd
anterioara cu max 5 ani, cererea de concordat se respinge; daca
sunt pe rol cererile nesolutionate incd de deschidere a proce-
durii insolventei, debitorul nu se afld incd in stare de insol-
ventd, deci concordatul este admisibil, cel putin teoretic, iar
procedura concordatului se va putea deschide (daca, evident,
sunt intrunite si celelalte conditii formale sau de fond).
Ulterior, chestiunea paralelismului procedurii de concordat cu
unul sau mai multe dosare in care se cere insolventa debi-
torului se rezolva dupd regulile explicate mai jos, in paragraful
23, relativ la efectele deschiderii procedurii concordatului.

Daca, dimpotriva, starea de insolventa este considerata ca
fiind o simpla stare de fapt, atunci solutia nu mai este simpla,
depinzand aproape exclusiv de hazard sau de arbitrariul
judecdtorului-sindic. Astfel:
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(I) aparent, creditorul poate face dovada existentei creantei
cu caracteristicile necesare pentru a juca prezumtia de insol-
ventd; ca sd poatd obtine deschiderea procedurii de concordat,
debitorul trebuie sa rastoarne prezumtia de insolventa, pentru
a demonstra cd nu este 1n stare de insolventd; intr-o asemenea
situatie, sunt posibile patru solutii:

- cererea de concordat se respinge, pe baza simplei pre-
zumtii de insolventa, fara ca debitorului sd i se permita sa ras-
toarne prezumtia, data fiind celeritatea maxima a procedurii;

- debitorul rdstoarnd prezumtia de insolventd in procedura
ce se deruleaza in fata judecatorului-sindic sesizat cu cererea
de concordat; stiind ca exista cereri de deschidere a procedurii
de insolventd pe rol, debitorul ar putea preveni respingerea
cererii de concordat aratand acest lucru in insisi cererea sa si
anexand din start cererii dovezi cd nu se afld in insolventd, ci
intr-o situatie de dificultate financiard; Tn acest caz, dreptul
creditorului la aparare este anihilat, el nefiind citat la solutio-
narea cererii de concordat; evident ca suntem in prezenta unui
paradox, cidci debitorul tinde la solutionarea chestiunii insol-
ventei nu in fata judecdtorului-sindic sesizat cu cererea de
insolventd (asa cum impune Legea insolventei) ci in fata
judectorului -sindic sesizat cu cererea de concordat;

- cererea de concordat se suspendd, pand cand debitorul va
putea rasturna prezumtia de insolventd, in dosarul de
insolventd; Tn acest caz, sansele unui concordat sunt aproape
complet anihilate, intrucat, in scurt timp, simpla dificultate
financiara a debitorului se transforma in insolventd; evident,
daca prezumtia de insolventa nu poate fi rasturnatd, cu con-
secinta deschiderii procedurii insolventei, un concordat devine
inadmisibil, intrucat debitorul este deja in stare de insolventa
declarata judiciar;

- dosarul/dosarele de insolventd se suspendd, pand cand
debitorul va demonstra 1n dosarul de concordat ca se afla intr-
o stare de simpld dificultate financiard; dupd deschiderea pro-
cedurii concordatului, intentia de rasturnare a prezumtiei de in-
solventd in dosarul/dosarele de insolventd devine inutild caci,
dacd se admite cererea de deschidere a procedurii concordatu-
lui, se poate ajunge la omologarea unui concordat, ceea ce are
ca efect interdictia formularii de catre creditori a unor cereri de
deschidere a procedurii insolventei; In consecintd, usor fortat,
dar plauzibil, o astfel de suspendare s-ar putea dispune pentru
cd de solutia data in cererea de concordat depinde solutia ce s-
ar putea da in cererea/cererile de insolventa aflate deja pe rol;

(II) aparent, creditorul nu poate face dovada existentei
creantei cu caracteristicile necesare pentru a juca prezumtia de
insolventd; Intr-o asemenea situatie, judecatorul-sindic din do-
sarul de concordat poate dispune deschiderea procedurii
concordatului; dupa deschiderea procedurii concordatului si,
respectiv, dupa constatarea concordatului, soarta dosarului/do-
sarelor de insolventa va urma traseul ipotetic aritat la paragra-
ful 25; dupd omologarea concordatului, dosarul/dosarele de
insolventd vor fi scoase de pe rolul tribunalului, avand 1n vede-
re cu un concordat omologat opreste deschiderea procedurii
insolventei fata de debitor, pe toatd perioada concordatului.

Dacd debitorul, el nsusi, a cerut deschiderea procedurii
insolventei, dar cererea sa nu a fost inca solutionata si, ulterior,
cere deschiderea procedurii concordatului, atunci judecatorul
cererii de concordat va putea: (I) sd admitd cererea de con-
cordat, Intrucit starea de insolventd nu a fost inca declarata ju-
diciar; (IT) sa admita cererea de concordat, starea de insolventa
recunoscuta de debitor in cererea initialda fiind doar o
insolventd iminentd; (III) sd respinga cererea de concordat,
pentru abuz de drept sau pentru faptul ca cererea initiald de

deschidere a procedurii insolventei contine o recunoastere a
stdrii de insolventd, care nu poate fi revocata.

¢) Concordatul poate fi cerut exclusiv de debitor, prin
reprezentantii sdi legali. Nici Legea concordatului, nici Legea
societatilor comerciale nu impun vreo competentd speciald a
adundrii generale sau a consiliului de administratie pentru
semnarea cererii si declansarea procedurii concordatului.

Concordatul nu poate fi cerut de actionarii, asociatii sau
membrii debitorului, fie ei majoritari sau minoritari. Acestia,
1n cazul in care sesizeazd cd intreprinderea ar putea fi in stare
de dificultate financiard, ar putea doar s declanseze diversele
proceduri de alertd (Intrebdri si interpeldri scrise adresate ad-
ministratorilor, numirea unor experti care sd se pronunte asu-
pra unor situatii suspecte de crizd, reclamatii adresate cen-
zorilor sau auditorilor etc.) sau, la nevoie, sd ceara convocarea
unor aduniri generale, cu chestiunea acestor dificultiti si a
utilitdtii sau necesitdtii concordatului pe ordinea de zi (pentru
o astfel de convocare, actionarul trebuie sa detind cel putin 5%
din actiuni, iar asociatul cel putin 25% din partile sociale). De
altfel, actionarii, asociatii sau membrii debitorului persoana
juridicd nu sunt participanti directi la procedura concordatului
(asa cum nu sunt nici in procedura insolventei). Debitorul aflat
sub concordat are aceeasi pozitie ca si debitorul aflat in bonis,
cu exceptia unor restrictii ale mandatului reprezentantilor sdi
legali rezultate din interpunerea conciliatorului Intre debitor si
judecdtorul-sindic sau creditori.

Nici creditorii nu pot declansa procedura concordatului.
La solutionarea cererii de deschidere a procedurii concorda-
tului, acestia nici macar nu sunt citati. Teoretic, creditorii ar
putea formula interventii in aceastd procedurd, pentru a se
opune deschiderii procedurii, dar timpul foarte scurt in care
trebuie sd se pronunte judecdtorul-sindic intr-o astfel de cerere
(48 de ore de la nregistrare) face imposibild o astfel de inter-
ventie. Creditorii participd la solutionarea cererii de constatare
si, respectiv, de omologare a concordatului, adica post factum,
dupa ce o procedurd de concordat s-a deschis deja. Spre deo-
sebire de insolventd, care poate fi cerutd de creditori si unde
creditorii pot provoca preluarea ostild a intreprinderii debito-
rului prin insdsi procedura insolventei, concordatul nu poate fi
o modalitate de preluare ostild, ci numai de preluare amiabild
(negociatd cu debitorul, ca parte a ofertei de concordat).

Dat fiind faptul cd initiativa declangdrii procedurii con-
cordatului apartine exclusiv debitorului, Intreprinderile al
cdror titular si-a pierdut orice credibilitate fatd de partenerii de
afaceri sunt sortite procedurii insolventei. Chiar daca astfel de
intreprinderi ar avea sanse de salvgardare si ar merita, in sine,
ca entitati separabile de titularul sdu actual, sd li se acorde o
astfel de sansd in afara procedurii insolventei, o propunere de
concordat ar fi sortita din start esecului, datoritd imaginii nega-
tive a titularului sdu actual. Desigur ca, daca intreprinderea se
separa de titularul sdu (spre exemplu, prin preluare amiabild
sau ostild, fuziune, divizare, vanzarea/cesiunea afacerii) ori se
desemneaza un manager de crizd Tnainte de o cerere de
concordat, o astfel de cerere este nu numai admisibild, ci si
credibila.

d) Din ratiuni economice si chiar de facturd psihologica,
intreprinderile mici si microintreprinderile ar putea fi
excluse de la aplicarea Legii concordatului.

Fiecare astfel de debitor este o expunere micd, atomizata,
pentru creditorii relevanti (banci, furnizori de utilitati, stat).
Cel mult salariatii unor astfel de Intreprinderi ar putea consi-
dera cd “expunerea” lor pe acesti debitori este mare, intrucat
disparitia unui astfel de debitor ar insemna disparitia locurilor
lor de muncd. Pe de alta parte, titularii unor astfel de intreprin-
deri beneficiazd de o (prea mare) mobilitate 1n privinta formei
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de organizare a intreprinderii, putdnd oricand sd-si transfere
afacerea pe o alta persoand juridicd, sa modifice obiectul de
activitate al societatii, s Inchida si sda deschida din nou orice
astfel de intreprindere fard costuri sau riscuri foarte ridicate
etc. In fine, astfel de intreprinderi au mici sanse sa fie tratate
cu seriozitate de banci si de fisc, mai ales 1n conditii de criza
economicd, asa cum sunt cele pe care le traversam in prezent,
cand lichiditatile sunt urgent si imperativ necesare (de aceea,
spre exemplu, o banci va trece rapid la executare silitd sau la
insolventd dacad o astfel de societate are debite restante, pentru
a putea folosi cat mai rapid provizioanele aferente).

Desi Legea concordatului nu contine nici o limitare relativa
la dimesiunea intreprinderii debitorului, estimez cd procedura
concordatului va avea ca tintd predilectd intreprinderile medii
si mari, din cel putin doud motive:

(I) obiectul de activitate al acestora este greu de reorientat,
datoritd specializdrii presupuse de dimensiunile Intreprinderii;
inchiderea afacerii, care presupune costuri administrative si
concedieri Tn masd, sunt de asemenea complicate si necesitd
perioade indelungate de punere in aplicare;

(IT) disparitia acestora prin faliment poate avea consecinte
nefavorabile pentru intregul mediu social si economic in care
activeazd, Incepand cu salariatii (care risca sa 1si piardd locul
de muncd), comunitatea locald (care pierde venituri din taxe si
impozite si urmeaza sd suporte amplificarea somajului pe plan
local), statul roman (care pierde un contribuabil si urmeaza sa
suporte cheltuielile de somaj si reconversie profesionald a
celor disponibilizati), furnizori etc.

e) Sunt in mod direct si expres exclusi de la beneficiul
Legii concordatului debitorii aflati 1n situatiile enumerate de
art. 13, respectiv :

(I) debitorul Tmpotriva cdruia s-a pronuntat o hotdrare
irevocabild de condamnare pentru infractiuni economice;

(Il) debitorul Tmpotriva cdruia a fost deschisd procedura
insolventei in cei 5 ani anteriori ofertei de concordat preventiv;

(IIT) debitorul care, 1n cei 3 ani anteriori ofertei de concor-
dat preventiv, a mai beneficiat de un concordat preventiv;

(IV) debitorul care, el Insusi, in mod individual, a fost con-
damnat definitiv pentru bancruta frauduloasd, gestiune fraudu-
loasa, abuz de incredere, inselaciune, delapidare, maérturie
mincinoasd, infractiuni de fals ori infractiuni prevazute in Le-
gea concurentei nr. 21/1996, in ultimii 5 ani anteriori deschi-
derii procedurii concordatului precum si debitorul ai carui
actionarii/asociatii comanditari sau administratorii au fost
condamnati definitiv, fie separat, fie impreund cu debitorul,
pentru aceleasi infractiuni;

(V) debitorul ai carui membri ai organelor de conducere
sifsau supraveghere au fost trasi la raspundere in conditiile
Legii insolventei (adicd, pentru cauzarea insolventei altor
debitori persoane juridice);

(VI) debitorului care are inscrise fapte in cazierul fiscal.

Desi ar fi trebuit sd fie norme clare si precise, avand in
vedere cd sunt restrictii ale drepturilor debitorilor care nu pot
fi extinse prin analogie si nici nu pot fi supuse interpretirii,
textele citate ale art. 13 din Legea concordatului sunt foarte
neatent redactate® gi, in plus, pot da nastere unor grave
chestiuni de constitutionalitate.

Astfel, primul caz de excludere vizeaza persoanele juridice
care au suferit condamndri irevocabile pentru infractiuni eco-
nomice. Desi 1n dreptul roman este acceptatd ideea unei res-
ponsabilitdti penale a persoanei juridice (o entitate care, totusi,
nu este o realitate fizicd, ci o realitate sau fictiune juridicd),
textul art. 13 lit.a) din Legea concordatului ridicd mai multe
probleme de interpretare si aplicare, sistematizandu-se prost
cu textul de la lit.d) al aceluiasi art.13. In primul rand, sfera
infractiunilor economice este extrem de vastd si nu este

definitd ca atare niciunde in lege, de unde un potential de arbi-
trariu destul de ridicat. O infractiune economicd poate fi, spre
exemplu, si un furt de curent electric sau o catastrofd ecologica
cauzatd de o persoand juridica ; oare intentia legiuitorului a
fost sd excludd de la salvare si intreprinderile organizate de
aceste persoane juridice ? In al doilea rand, la lit. d) se face
referire la o listd de infractiuni care sunt toate economice, de
unde o evidentd dubld reglementare. In al treilea rand,
restrictia este perpetud, nefiind in niciun fel limitatd in timp,
ceea ce frizeazd principiul constitutional al limitérii n timp a
restrictiei de drepturi. Dar, in plus, in privinta raportului dintre
infractiunile de la lit.a) cu infractiunile listate la lit.d), mai
apare $i o inconsecventd a legii, Tntrucat la lit.a) se vorbeste de
hotarari irevocabile, in timp ce la lit.d) se vorbeste de
condamndri definitive®.

In privinta cazului de excludere de la art. 13 lit.d), se
observa ca faptele penale ale administratorilor si actionarilor
debitorului, care ar trebui sd aibd efecte exclusiv personale
(cdci 1nsasi raspunderea penald este individuald), 1si extind
totusi efectele si asupra intreprinderii debitorului. Asa cum s-a
vdzut mai sus, Intreprinderea nu Inseamnd doar centrul inte-
reselor administratorilor si ale actionarilor, ci si interesele sala-
riatilor, creditorilor, statului, comunitatii locale etc. Consider
cd echitatea se opune la refuzul dreptului actionarilor si al
stakeholder-ilor intreprinderii de a apela la procedri de
salvgardare a acesteia, pe motivul anatemei care loveste admi-
nistratorii sau actionarii titularului Intreprinderii. Considerand,
fortat, cd echitatea nu are efecte in dreptul afacerilor, extin-
derea anatemei faptelor penale ale administratorilor asupra
persoanei juridice Tnsdsi si asupra intreprinderii derulate de
aceasta ar putea fi consideratd acceptabild. Dincolo de aceastd
dilemd (dacd se acceptd sau nu efecte ale echitdtii in dreptul
afacerilor), este indubitabil ci restringerea drepturilor persoa-
nei juridice pe motiv de fapte penale ale actionarilor sdi este
de-a dreptul absurdd. O societate pe actiuni, spre exemplu,
poate avea mii de actionari, marea lor majoritate fiind complet
anonimi pentru societate. Daca vreunul dintre ei este con-
damnat penal, extinderea efectelor acestei condamniri asupra
societdtii este lipsita de sens si, in plus, este neconstitutionala,
intrucat reprezintda o restrangere nejustificatd a drepturilor
societitii si ale celorlalti actionari. Pentru ca textul si se poata
aplica, el trebuie sa fie interpretat in sensul cd numai faptele
penale de genul celor mentionate pentru care debitorul a fost
condamnat, Tmpreund cu actionarul/asociatul/membrul in
cauzd, pot provoca excluderea debiorului de la beneficiul unui
concordat preventiv. in altd ordine de idei, se observi ci
restrictia se aplicad dacd faptele respective au fost condamnate
in cei 5 ani anteriori deschiderii procedurii. Deci, momentul
de la care se calculeaza retroactiv termenul de 5 ani nu este,
cum ar fi fost normal, cel al depunerii ofertei de concordat, ci
cel al deschiderii procedurii concordatului. Dar textul art. 13
incepe prin a spune ca nu pot recurge la procedura concorda-
tului, printre altii, debitorii aflati in situatia de la lit.d). Asadar,
cum se poate ajunge la deschiderea procedurii, ca si calculezi
ulterior cei 5 ani si sa stabilesti retroactiv ca debitorul nu poate
recurge la procedurd ? Este evident cd suntem in prezenta
unui cerc vicios, pe care redactorul — prea neatent — al textului
art. 13 l-a creat probabil printr-o simpld operatiune de copy-
paste cu un text din fosta Lege nr.64/1995.

Restrictia de la art. 13 lit.e) are Tn vedere cazurile in care
managerii sau administratorii debitorului au cauzat in trecut
insolventa unor alti debitori si, pentru acest lucru, le-a fost
atrasd raspunderea patrimoniald. Suntem in prezenta unei
sanctiuni aplicate debitorului pentru ca si-a nominalizat ma-
nageri sau administratori vinovati de insolventa altor debitori
si care ar fi trebuit sd fie, de fapt, decazuti din dreptul de a fi
numiti in astfel de functii. Si in acest caz se pune problema
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dacd este echitabil pentru stakeholder-ii Intreprinderii debi-
torului ca o sanctiune personald aplicatd managerilor debi-
torului sa se rasfrangd negativ asupra sanselor de salvgardare
a intreprinderii si, la fel, se pun probleme de constitutionalitate
pe care, probabil, jurisprudenta le va clarifica.

In fine, cerinta de la lit.f) a art. 13, respectiv, ca debitorul
sd nu aiba fapte Inscrise 1n cazierul fiscal, este una de naturd a
ingreuna sau chiar opri procedura. Pentru proba unui cazier
fiscal curat, debitorul ar trebui si ataseze cererii de deschidere
a procedurii copie de pe documentul de la fisc din care sd
rezulte cd nu are fapte inscrise in cazierul fiscal. In lipsa aces-
tei probe, judecatorul-sindic va putea respinge cererea. O ama-
nare pentru a se depune dovada inexistentei faptelor inscrise Tn
cazierul fiscal ar prejudicia celeritatea procedurii (de altfel,
judecdtorul-sindic trebuie sa se pronunte in maxim 48 de ore
de la Tnregistrarea cererii). Pe de altd parte, dacd din certifica-
tul de la fisc rezultd cd debitorul are fapte inscrie in cazierul
fiscal, cererea se respinge de plano. Asadar, existenta datorii-
lor la fisc este, practic, un impediment la deschiderea procedu-
rii concordatului, chiar dacd din lege rezultd cd, teoretic, si
fiscul poate semna un concordat, dacd sunt respectate proce-
durile de ajutor de stat. Sarcina judecatorului-sindic sesizat cu
o cerere de deschidere a procedurii concordatului este i mai
dificild dacd debitorul demonstreazad cd datoriile sale fiscale
sunt contestate. Din Legea concordatului rezultd cd creantele
contestate sau 1n litigiu nu sunt luate In calcul la formarea
majoritdtii necesare pentru constatarea sau, dupd caz, omolo-
garea concordatului, dar nu rezultd expres dacd eventuala
contestare a datoriilor la fisc (si care apar 1n cazierul fiscal)
face posibild totusi deschiderea procedurii. Din moment ce
faptele inscrise in cazierul fiscal elimind debitorul in cauza de
la beneficiul concordatului, singura solutie posibila este aceea
a respingerii cererii, chiar si In caz de contestare a creantei
fiscale. Asadar, daca un debitor are potentiale datorii scadente
de milioane la creditori cu care s-ar putea intelege pentru a-si
salva afacerea, existenta unei datorii chiar de 100 de lei fatd de
fisc, Inscrisa 1n cazierul fiscal, va duce la respingerea cererii de
concordat. Iar o astfel de solutie, in mod evident, 1l va deter-
mina pe debitor la a cere insolventa voluntara. Iata o conceptie
foarte “sanitoasda” a Statului roman, in special a fiscului ro-
man, asupra modului in care ar trebui sa ajute mediul de
afaceri s se salveze de la insolventi/faliment sitemic.

3. Concordatul preventiv se incheie si se deruleaza in
folosul comun al debitorului si creditorilor. De aceea, textul
art. 1 din Legea concordatului nu trebuie interpretat literal, In
sensul ca doar debitorul ar fi beneficiar al procedurii.

Scopul procedurii concordatului este nu numai salvgar-
darea Iintreprinderii debtorului, ci si pastrarea locurilor de
munca si acoperirea creantelor contra debitorului.

Creditorii, ca si in cazul reorganizarii judiciare, vor putea
fi convingi sa accepte planul de redresare dacd debitorul va
demonstra ca acestia pot fi platiti in conditii mai avantajoase
acceptand concordatul decdt in cazul falimentului. Ar fi o
greseald conceptuald gravd dacd, In mod insidios, concordatul
ar fi folosit cu scop de tergiversare, adica de pretinsd moda-
litate de redresare a debitorului, urmatd de o reorganizare
judiciard. Esecul unui astfel de concordat insidios va conduce
la falimentul debitorului, cédci creditorii sdi nu 1i vor mai
acorda sansa unei reorganizdri judiciare. Un debitor de rea-
credintd nu poate abuza de sansele legale de redresare,
prelungind la nesfarsit procedura.

Debitorul se va asigura, prin discutii si negocieri prelimi-
nare cu creditorii relevanti, cd acestia vor vota un concordat,
pe baza caruia debitorul sa depdseascid starea de dificultate fi-
nanciara in care se afla. Daca sunt sanse de redresare, dar in ur-
ma negocierilor preliminare cu creditorii relevanti rezulta cd

acestia nu vor vota un concordat, atunci debitorul ar trebui sa
ceara deschiderea procedurii insolventei (esecul negocierilor
preliminare il poate aduce pe debitor in stare de insolventd
iminentd sau actuald). Chiar dacd posibilitatea votului asupra
unui plan de reorganizare, dupd esecul acestor negocieri preli-
minare, este redusd, totusi, un plan poate fi votat, mai ales daca
se propune cooptarea unui investitor sau o cesiune a Intreprin-
derii. In plus, insolventa opreste curgerea dobanzilor si a pena-
litdtilor, reducand masa credald, iar planul poate opera stergeri
de datorii, reduceri de personal, continuarea sau oprirea unor
contracte etc. care ar putea face reorganizarea fezabild. Daca
sansele de redresare sunt iluzorii, atunci debitorul ar trebui sa
ceard direct falimentul. Procedura de votare a concordatului ar
presupune o anumita publicitate asupra dificultatilor financiare
pe care le traverseaza debitorul, astfel cd, daca creditorii s-ar
arata din start neincrezdtori in sansele debitorului de redresare,
ei vor vota contra aprobarii concordatului, aritand astfel cd nu
mai au incredere in debitor, care si-a diminuat sau chiar si-a
pierdut credibilitatea prin afisarea stdrii sale de dificultate
financiara. De aceea, dacd la mijloc este, in realitate, o intentie
de ingelare a creditorilor sau de tergiversare, sansa acordatd de
lege debitorului se poate intoarce impotriva sa.

Pe de alta parte, creditorii care se dezintereseaza de propu-
nerea de concordat din partea debitorului, pot si ei sa fie sanc-
tionati prin faptul ci, nereusind sa-i aducd la masa negocie-
rilor, debitorul va fi obligat sd ceard deschiderea procedurii
insolventei. Creditorii, pentru a evita consecintele nefavorabile
ale insolventei unui astfel de debitor, vor trebui sd priveascd cu
seriozitate propunerea de concordat preventiv.

Note

1 Din titlul oficial al legii lipseste particula "a". Proiectul de lege avea ca
titlu "Lege privind salvgardarea intreprinderilor si concordatul preventiv". Din
pacate, legea contine multe alte greseli de gramaticd si formuldri ciudate,
unele chiar caraghioase, asa cum se va ardta mai jos.

2 Publicatd in M. Of. nr.870/14 dec. 2009.

3 Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei Europene de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999

4 Notiunile de « intreprindere » si de « intreprindere in dificultate » au
fost analizate mai sus, asa ca nu e cazul unei alte analize la acest paragraf. No-
tiunea de « intreprindere in dificultate » este, asa cum s-a vazut, incert defi-
nitd de Legea concordatului, dar mai clard in legislatia ajutorului de stat.

5 Judecatorul-sindic sesizat cu cererea de concordat nu va putea sid se
pronunte si asupra deschiderii procedurii insolventei, decit daca este sesizat,
in subsidiar, si cu o astfel de cerere. Dacd cererea de concordat se respinge
pentru motivul ca debitorul este insolvent, atunci acesta va fi obligat sa ceard
deschiderea procedurii insolventei, in termen de 30 de zile de la constatarea
acesteia de catre judecdtorul-sindic sesizat cu cererea de concordat. Debitorul
pastreazi, totusi, dreptul de formuld recurs contra deciziei judecétorului sesi-
zat cu cererea de concordat. Un astfel de recurs ar putea fi, totusi, respins ca
lipsit de interes, din moment ce starea de insolventd se va fi putut instala intre
timp, chiar daca debitorul ar putea dovedi ci insolventa nu se instalase la data
cererii de concordat. Asadar, datoritd pericolului respingerii cererii de concor-
dat (solutia intr-o astfel de cerere fiind pronuntatd in termen de 48 de ore de la
inregistrare), debitorii ar trebui sd fie foarte precauti in a cere concordatul,
cand stiu ca sunt in insolventa sau cand sunt pe rol cereri, nesolutionate incd,
de deschidere a procedurii insolventei formulate de creditori, cici respingerea
cererii de concordat obligd debitorul la a cere deschiderea procedurii
insolventei.

6 Pentru amdnunte, a se vedea Gh. Piperea, Insolventa : legea, regulile,
realitatea, Ed. Wolters Kluwer, 2008, p.223-225.

7 Precizez cd in proiectul initial al legii, nu se fdcea nici o referire la
inexistenta stdrii de insolventd ca o conditie de admisibilitate a cererii de
concordat.

8 Cu exceptia excluderilor de la lit.b si lit.c, care figurau si in proiectul
initial al legii, celelalte excluderi au fost introduse in lege la insistenta
reprezentantilor ANAF.

9 Oare marii specialisti din ANAF care au insistat pentru aceste amen-
damente nu au stiut cd notiunea de hotdrare irevocabild in penal este un non-
sens juridic ?
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CONCORDATUL PREVENTIV

SI MANDATUL AD-HOC
In cautarea unor solutii de redresare a afacerilor
In dificultate

Ing. Speranta Munteanu

Criza economica recentd a adus in pozitie prioritard
cautarea unor solutii eficiente pentru redresarea afacerilor
care tind sa intre in dificultdti financiare, pe fondul
reducerii accesului la surse de finantare si nu mai putin
important, pe fondul unei diminudri accentuate a
consumului. Articolul acesta 1si propune sid discute
meritele instrumentelor puse la dispozitia mediului de
afaceri pentru oferirea unor astfel de solutii de recent
intrata in vigoare Lege nr. 381/2009 privind introducerea
concordatului preventiv si a mandatului ad-hoc (numita
in continuare ,Legea 381”), si sd prezinte sugestiile
autoarei pentru ceea ce ar trebui sd se constituie in
aborddri de bund practicd in interpretarea unora dintre
prevederile acestei legi, si, nu in ultimul rdnd, unele
propuneri de reconsiderare a textului actual al legii pentru
zonele care par fie greu aplicabile, fie contraproductive
raportat la misiunea pe care Legea 381 si-o asuma.

CINE POT FI SUBIECTII LEGII 381?

Parcd vrand sd sublinieze incd o datd faptul cad limba
romand modernd se afla inca in plin proces de stabilizare
a unui vocabular care sd deserveascd relativ recent-
adoptatele concepte ale economiei de piatd, Legea 381
introduce pentru nevoile economiei textului o noud
definitie, si anume cea a intreprinderii ca fiind
,activitatea economicd desfasuratd in mod organizat,
permanent §i sistematic, combindnd resurse financiare,
fortd de muncd atrasd, materii prime, mijloace logistice si
informatie, pe riscul intreprinzdtorului, in cazurile si tn
conditiile prevdzute de lege” (art. 3 lit. a), o astfel de
intreprindere fiind organizatd de persoane juridice (art. 1).

Subiectii Legii 381 sunt, conform art. 1, persoanele
juridice ,,care organizeazd intreprinderi aflate in
dificultate financiara (s.n.), fard a fi in stare de

22

insolventa” . Exprimarea primei teze a legii este oarecum

Membra UNPIR, filiala Bucuresti

stangace pentru ca este evident faptul cd legea nu se referd
la persoanele juridice care se ocupda cu organizarea
intreprinderilor in dificultate (?), ci la cele care ajung sa
intampine dificultdti pe parcursul desfasurarii unora, sau
tuturor activitdtilor pentru care au fost create.

Legea ne dezleagid la art. 3 lit. b) intelesul sintagmei
intreprindere in dificultate ca fiind , intreprinderea al
cdarui potential de viabilitate manageriald si economicd se
afla intr-o dinamicd descrescatoare, dar al cdrei titular
executd sau este capabil sd execute obligatiile exigibile” .

Din analiza definitiilor de mai sus se poate incerca
stabilirea mai exacta a profilului subiectului Legii 381, ca
fiind persoana juridica care:

Nu este 1n stare de insolventa, adicad poate face fata, cu
sumele disponibile, creantelor certe, lichide si exigibile de
mai mult de 30 de zile;

Este capabild sd execute toate obligatiile exigibile
(inclusiv cele ne-lichide si incerte);

Desfdsoard o activitate economicd permanenta;

Are indicatorii definitorii pentru viabilitatea econo-
micd, fie pe cei prezenti (determinati prin analiza
rezultatelor economice ale perioadelor de raportare
anterioare), sau/si pe cei viitori (estimati din rezultatele
financiare previzionate), aflati intr-o evolutie descres-
catoare;

Prezinta indicii ale unei dinamici descendente a
viabilitatii manageriale. In principiu, desi este unanim
acceptat ca situatiile de dificultate financiard isi au de cele
mai multe ori cauza in inadecvarea actului de
management, vedem ca relativ rard in practica situatia in
care persoana juridici va dori sd intre intr-una dintre
procedurile prevazute de lege pe acest considerent.

Definitia intreprinderii pare sa excluda din cuprinderea
Legii 381 persoanele juridice care desfisoard activitati
profesionale, limitare care, In opinia autorului, nu 1si
gidseste o justificare decat poate, Tn intentia initiala a
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autorilor proiectului de lege de a dedica aceste mijloace de
salvgardare, doar persoanelor juridice avand o cifrd de
afaceri aflatd peste un anume prag.

Dimpotrivd, in opinia noastrd, Legea 381 poate si
ofere firmelor mici si mijlocii sanse mai bune de redresare
decat reorganizarea judiciard, fie si numai pe conside-
rentul cd aceste proceduri ar trebui sd poatd fi
implementate cu efecte mai putin traumatizante atat din
perspectiva duratei perioadei de pre-implementare, cit si a
costurilor atasate.

Daca procedura mandatului ad-hoc este deschisa
tuturor persoanelor juridice avand caracteristicile de mai
sus, si pe care legea 1i numeste generic debitori, proce-
dura concordatului preventiv este mai restrictiva, impu-
nand la art. 13 o serie de exceptii menite sd limiteze
accesul la aceasta procedura, printre altii celor care au fost
subiectii procedurii insolventei in perioada de 5 ani
anteriori cererii de concordat, sau respectiv, a unei alte
proceduri de concordat in perioada anterioarda de 3 ani. De
asemenea nu pot beneficia de procedura concordatului
preventiv debitorii care au suferit condamniri prin
hotdrari irevocabile pentru infractiuni economice, sau ai
cdror actionari/asociati si/sau administratori au suferit
condamndri pentru o serie de infractiuni economice, sau li
s-a atras raspunderea in sensul art. 138 din Legea nr.
85/2006 privind procedura insolventei.

Ca practicd, este neclara procedura de verificare a
masurii In care o persoana juridica solicitand initierea unei
proceduri de concordat se califica pentru aceasta, 1n
sarcina cui cade verificarea si care sunt probele care ar
trebui administrate. Prevederea legald devine complet
inaplicabild in ceea ce priveste demonstratia cd nici un
actionar, de indiferent ce nivel de detinere, nu incalca
prevederile legii si aceasta mai ales in cazul societdtilor pe
actiuni listate cu actionariat dispersat si volatil (art. 13
alin. 1 lit. d).

Aceasta diferentd de tratament intre mandatul ad-hoc si
concordat pare sd 1si aibd rddicinile, asa cum vom
prezenta mai jos, in aspecte care tin de tratamentul diferit
aplicat creditorilor in cele doua proceduri.

SCOPUL LEGII 381

Articolul 2 expune misiunea pe care legea si-o propune
si anume oferirea de instrumente pentru , salvgardarea
Intreprinderii aflate in dificultate ... prin proceduri
amiabile de renegociere a creantelor sau a conditiilor
acestora ori (s.n.) prin incheierea unui concordat
preventiv”. Din analiza textului ar reiesi cd salvgardarea
debitorului se poate obtine fie prin proceduri amiabile de
negociere cu creditorii care, prin excludere, s-ar referi la
mandatul ad-hoc, fie prin concordatul preventiv care, pe
cale de consecintd, nu ar fi o procedurd amiabila.

Reiese clar din toatd economia textului legii, si cu
precddere din art. 3 lit. ¢), unde mandatul ad-hoc este
definit ca o procedurd confidentialda de negociere intre
debitor si creditori, si din lit. d) a aceluiasi articol, unde
concordatul preventiv este definit ca un contract Incheiat
intre debitor si cel putin doud treimi dintre creditorii
acceptati, cd ambele proceduri prevazute de lege sunt
proceduri amiabile de negociere, drept care, ultima
parte a articolului 2, incepand cu cuvantul ,,ori” si pana la
punct ar trebui eliminata.

Este posibil ca la articolul 2 legiuitorul sa fi vrut, in
realitate, sa precizeze ca procedura mandatului ad-hoc nu
prevede nici un mijloc de a impune unei anume minoritati
a masei credale vointa unei majorititi calificate, asa cum
se intdmplad in cazul concordatului omologat.

Evident, in acest caz, distinctia intre mandatul ad-hoc
si concordatul preventiv nu este datd de caracterul amiabil
al negocierii dintre creditori si debitor, care are drept
situatie antonima executarea silitd, ci de acea situatie
denumitd , cram-down” 1in legislatia insolventei de
origine anglo-saxond, unde de fapt isi si are originea,
avand semnificatia promovirii, cu acordul majoritdtii
creditorilor, a unui plan de redresare care implicd/presu-
pune reducerea cuantumului unor creante fatd de nivelul
lor nominal, chiar daca detindtorii creantelor reduse nu
sunt de acord cu aceasta.

Acest termen exista si in doctrina romaneasca a insol-
ventei, el fiind reprezentat de conceptul de creditor
defavorizat utilizat de Legea nr. 85/2006 (si anterior de L.
nr. 64/95), care este creditorul care prin planul de
reorganizare primeste mai putin decat ar fi fost indreptatit
conform modului in care a fost inscris in tabelul definitiv
de creante, dar nu mai putin decat in caz de faliment.

In cazul concordatului preventiv pot exista creditori
defavorizati (dar care nu sunt numiti astfel) care pot avea,
fard consimtdmantul lor, creanta redusa cu cel mult 50%
din valoarea recunoscutd prin tabelul de creante, fard nici
o altd referintd 1n lege la protectia lor, in timp ce in cazul
mandatului ad-hoc, toate reducerile, reesalonirile sau
stergerile de creante (art. 10 alin. (3)) se vor face numai cu
acordul creditorilor astfel defavorizati.

Sintetizand, Legea 381 oferd doud proceduri, aflate la
indemana debitorilor, ambele vizand negocierea amiabild
cu creditorii a unor solutii de salvgardare a Intreprinderii
aflate 1n dificultate, dintre care una, respectiv concordatul,
permite si defavorizarea fortatd a cel mult 20% dintre
creditorii debitorului. Dacd acceptdm ca valabild aceastd
concluzie, se deschide probabil cea mai importantda
dezbatere in legdturd cu aceastd lege: este sau nu in
insolventa debitorul care trebuie sa apeleze la
procedura concordatului preventiv?

ESTE CONCORDATUL PREVENTIV O
PROCEDURA DE INSOLVENTA?
INTERPRETAREA TEXTULUI LEGII 381

Dacai ar fi sd interpretdm literal articolul 1 din Legea
381 raspunsul ar fi categoric nu, dar dacda incercim
corelarea cu alte articole din Legea 381, precum si cu
prevederi ale Legii nr. 85/2006, se ridicd unele semne de
intrebare, dupda cum urmeaza:

Conform dispozitiilor art. 21 alin. 1 lit. ¢) ,,procentul
preconizat sprin proiectul de concordatt de satisfacere a
creantelor ... nu poate fi mai mic de 50%"”, iar debitorul
poate propune masuri cum ar fi: ,,amdndri sau reesalondri
la platd, stergerea in tot sau in parte a unor creante sau
numai a dobdnzilor ori penalitdtilor de intdrziere ...”
Toate aceste prevederi au sens In masura 1n care debitorul
estimeazd cd Intr-un viitor previzibil NU va putea face
fatd obligatiilor exigibile, situatie care corespunde
definitiei insolventei iminente de la art. 3 alin. 1 lit. b) din
Legea nr. 85/2006.

Art. 22 alin. 1 prevede posibilitatea ca debitorul si
poatd , cere judecdtorului-sindic, in baza ofertei de
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concordat preventiv, suspendarea provizorie a
urmdririlor silite.” Este evident ca existenta unor
executari silite implicd Th mod biunivoc existenta unor
creante certe, lichide si exigibile neachitate la scadenta, si
este foarte probabil ca scadenta unor astfel de creante,
deja ajunse in executare silita, sd fi fost depdsitd cu mai
mult de 30 de zile.

O astfel de ipotezd corespunde situatiei de insolventd
vadita, agsa cum este ea descrisd de art. 3 alin. 1 lit. a)
Legea nr. 85/2006.

CARE AR TREBUI SA FIE RAPORTUL iNTRE
INSOLVENTA SI CONCORDAT?

Asa cum rezultd din analiza prezentata anterior, inter-
pretarea literald a Legii 381 conform cidreia aceasta se
adreseaza numai debitorilor care nu se afla in insolventa
este excesiva si necorelatd cu spiritul ei.

Practica internationala in ceea priveste salvgardarea
fara interventia instantei, a afacerilor aflate in dificultate
financiard, nu exclude posibilitatea rezolvarii cazurilor
debitorilor insolventi.

Distinctia dintre alternativa Legii insolventei si cea a
concordatului ar trebui si fie datd de nivelul de incredere
existent intre debitor si cel putin 0o anumita parte
dintre creditorii sai. Acest nivel de incredere ar trebui sa
1si aiba manifestarea formala in incheierea unui
Moratoriu, ca o conditie prealabilda pentru acceptarea
initierii procedurii concordatului, cu toti creditorii (sau
mdcar cu o majoritate semnificativd, urmand ca prin
decizie judecdtoreascd sda fie impus si minoritdtii) care
sunt, sau urmeazd sd devind pe perioada de negociere a
concordatului, creditori indreptatiti sa ceara deschiderea
procedurii insolventei.

Un astfel de Moratoriu ar trebui sd impund
semnatarilor, de reguld institutii financiare, pe perioada
negocierii concordatului, o serie de restrictii, cum ar fi
cele care i-ar Tmpiedica

@ Si Inceapa litigii unilaterale sau actiuni de executare
silitd impotriva debitorului;

® Si 1si diminueze unilateral expunerea restantd, la
data semnarii Moratoriului;

® Sia ceard unilateral garantii suplimentare;

® Si declare evenimente de accelerare a plétii, datorate
unor evenimente care se produc n interiorul perioadei de
negociere;

® Si solicite dobanzi penalizatoare.

Efectul semnarii unui astfel de Moratoriu, care aditio-
nal ar include si regulile de tratament echitabil al semna-
tarilor, recunoasterea prioritdtii Intre creante, tindnd cont
de prevederile legii insolventei, izolarea activititilor
fezabile ale debitorului, conditii de distribuire si de
compensare ale creditorilor, ar fi acela ca starea de
insolventd a fost Tndepartatd (suspendatd) pe perioada de
negociere a concordatului.

Legea concordatului ar trebui sa prevada procentajul
din creantele scadente care ar trebui sa semneze Mora-
toriul pentru ca debitorul sd poatd sa solicite judecdto-
rului-sindic suspendarea executdrilor silite initiate de
creditorii nesemnatari, pentru perioada negocierii
concordatului preventiv.

UNELE PARTICULARITATI ALE LEGII 381
CARE NECESITA CLARIFICARI

CEREREA DE DESCHIDERE A PROCEDURII
CONCORDATULUI PREVENTIV

Cererea de deschidere a procedurii se introduce de
cdtre debitor (art. 20 alin. 1) la tribunalul 1n jurisdictia
caruia se afla sediul sau domiciliul profesional al
debitorului (art. 5 alin. 1).

Cum judecarea cererii de deschidere a concordatului
preventiv nu intrd, conform art. 14, intre atributiile
judecdtorului-sindic, competent sa judece cererile si
pricinile referitoare la concordatul preventiv (art. 5 alin.
2), apare neclara, din economia textului, intentia
legiuitorului cu privire la perioada de 30 de zile dintre
investirea tribunalului cu solutionarea cererii de
deschidere si, respectiv, depunerea la dosar (art. 20 alin.
5) si notificarea catre creditori (art. 20 alin. 4) a ofertei de
concordat preventiv.

Prin analogie cu deschiderea procedurii mandatului ad-
hoc, se poate presupune cd aceasta perioada este tinutd
confidentiala. O solutie Tn acest sens ar fi ca cererea de
concordat preventiv sa fie adresatd presedintelui tribuna-
lului, care urmeazd procedura confidentiald descrisd la art.
7 pand la art. 10 alin. 1. Acesta ar urma ca pe baza
deliberarii facute in conformitate cu art. 10 alin. 1, In
cazul iIn care constata validitatea cererii debitorului,
precum si faptul cd acesta nu se Tncadreaza in cazurile de
excludere previazute la art. 13, deschide procedura si
declanseaza desemnarea judecatorului-sindic 1n atributiile
cdruia ar rdmane numai numirea conciliatorului solicitat
de catre debitor.

Un alt aspect neclar este acela al dovezilor care ar
trebui produse de cdtre debitor, atat in cazul mandatului
ad-hoc cat si cel al concordatului, din care sid reiasa
conformitatea cu legea a cererii de deschidere a
procedurii.

Asa cum aratam mai sus, In cazul mandatului ad-hoc,
este de competenta presedintelui tribunalului sd faca
aceastd verificare, dar demonstratia starii de dificultate
financiara a debitorului, si eventual a faptului cd nu este in
insolventd, se poate face doar printr-o analizd economico-
financiard complexa, care pe cale de consecinta, este
dificil, dacd nu imposibil de administrat in camerd de
consiliu. In cazul procedurii concordatului, la art. 28 alin.
2 lit. b) se presupune o (primd?) verificare privind exis-
tenta starii de dificultate a debitorului doar la momentul la
care s-ar pune problema omologdrii unui concordat
preventiv.

In opinia noastrd, aspectele relevate cu privire la
momentul si competenta analizdrii stdrii de dificultate
financiard ar trebui regandite atat in sensul momentului la
care ar trebui sd aiba loc 1n cele doua proceduri, cat si in
sensul organului care aplicad procedura si care ar trebui sa
faci aceastd analizd. In acest sens considerim mult mai
oportun ca aceastd analiza sd fie datd in competenta
mandatarului, respectiv conciliatorului si sa fie cuprinsa
in ofertele de restructurare ficute in cele doud proceduri
creditorilor, nu atdt pentru ca ar fi posibil ca debitorul sa
simuleze starea de dificultate, cat mai ales In ceea ce
priveste implicatiile asupra sanselor de redresare si
rezonabilitdtii cererilor debitorului de reducere,
reesalonare sau stergere a datoriilor sale fatd de creditori.
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Aceastd abordare ar fi consistentd cu buna practicd
internationald care presupune, in procedurile amiabile de
restructurare financiard, existenta unui consultant
independent care sd prezinte pdartilor interesate in
procedura situatia debitorului si propunerea de redresare.

NUMIREA CONCILIATORULUI

Dacai in cazul mandatarului aspectele legate de numire
sunt neechivoce, acesta fiind numit irevocabil de catre
presedintele tribunalului, la solicitarea debitorului, 1n
cazul conciliatorului legea este neclara.

in cazul cererii de deschidere, odati aceasta ajunsa la
judecatorul-sindic, dintre cele doud capete de cerere
previazute de lege, acesta are competentd doar pe cel
privind  numirea provizorie (?) a conciliatorului
provizoriu (?), datd printr-o incheiere irevocabila (!). Din
analiza textului rezultd cd dupa ce conciliatorul provizoriu
desfasoard marea majoritate a atributiilor pe care i le
prevede legea (art. 16 lit. a), b), c), h)), debitorul supune
aprobdrii creditorilor, o datd cu proiectul concordatului
preventiv (art. 21 alin. 3), confirmarea conciliatorului si a
onorariului acestuia.

Din perspectiva practicd, aceastd succesiune are foarte
putin sens. Dacd in sine introducerea in proiectul de
concordat a onorariului conciliatorului este absolut logica
si de asteptat, nivelul lui fiind probabil negociat in
prealabil cu principalii creditori, aprobarea numirii sale, la
acel moment a procedurii, de cétre creditori, este greu de
argumentat. Altfel, prin reducere la absurd, se poate
imagina situatia in care creditorii ar fi spre exemplu de
acord cu toate prevederile proiectului, inclusiv onorariul
conciliatorului, mai putin cu identitatea acestuia.

LISTA, TABLOUL SI/SAU TABELUL
CREDITORILOR

Sunt cateva inconsistente de exprimare in interiorul
legii, care necesitd atentie, astfel:

o intre atributiile judecétorului-sindic, la art. 14 lit. c¢)
constatarea Indeplinirii conditiilor de inscriere in lista
creditorilor concordatari a creditorilor nesemnatari ai
concordatului;

e intre atributiile conciliatorului, la art. 16 lit. a)
figureaza ntocmirea a doud tablouri, cel al tuturor
creditorilor, inclusiv cei ale caror creante sunt
contestate sau in litigiu si cel al creditorilor
concordatari;

@ Tot conciliatorul, impreuna cu debitorul elaboreaza
in termen de 30 de zile de la numire lista creditorilor si
oferta de concordat preventiv (art. 20 alin. 3)

@ Oferta de concordat preventiv are anexatd, conform
art. 20 alin. 6, lista tuturor creditorilor cunoscuti,
inclusiv cei ale caror creante sunt contestate sau in
litigiu, care de astd datd ar trebui sd includd precizarea
cuantumului si a garantiilor acceptate de debitor

Conform art. 30 alin. 2, creditorii care obtin un titlu
executoriu in timpul procedurii pot adera la concordat, la
cerere, care este 1Inscrisda 1n tabelul creditorilor
concordatari.

Cu toata inconsistenta de vocabular pare sa se poatd
trage concluzia cd existd de fapt doar doud, sd le numim
tabele, previazute de lege, respectiv tabelul tuturor
creditorilor cunoscuti, inclusiv cei ale cdror creante sunt

contestate sau in litigiu, care include si precizarea
cuantumului si a garantiilor acceptate de debitor si tabelul
creditorilor care accepta prin vot proiectul de concordat si
devin semnatari ai acestuia, numiti creditori concordatari.

Fira a se face nicio precizare in acest sens in lege, este
de asteptat ca tabelul creditorilor concordatari sa cuprinda
creantele la cuantumul si nivelul de garantare Tnscrise in
proiectul de concordat.

Legea tace si cu privire la necesitatea circularizarii
creditorilor, confirmarii soldurilor, etc., care, daca ar fi
efectuate in concordantd cu bunele practici Tn materie, ar
putea sd conducai la o apropiere Intre pozitia debitorului si
cea a creditorilor sdi cu privire la cuantumul, natura si
nivelul de garantare a creantelor respective. Consideram
ca, va fi de datoria practicienilor in insolventd sa
introducd proceduri credibile s$i adecvate cazului
particular al fiecarui debitor in parte, astfel Incat sa nu se
ajungd la decredibilizarea procedurilor introduse de
aceasta lege.

VOTUL ASUPRA PROIECTULUI
DE CONCORDAT

Din perspectiva votului, Legea 381 face trimiteri la
majorititile necesare pentru acceptarea si, respectiv,
omologarea unui concordat.

Prima dintre aceste majoritati este, conform art. 24
alin. 5, de douad treimi din valoarea creantelor acceptate si
necontestate reflectatd, intelegem noi, in tabelul tuturor
creditorilor cunoscuti. Este neclar daca la determinarea
acestei majoritdti participd sau nu si partile acceptate ale
unei creante contestate sau in litigiu.

In opinia autoarei, pirtile contestate ar trebui incluse,
excluderea lor putand sa conduci la manipulari majore ale
rezultatului votului prin eliminarea unor creditori
semnificativi pe considerentul contestarii unei mici parti a
creantei lor. Mai mult decat atat, consideram ca si pentru
aprobarea concordatului ar mai trebui sa existe o conditie
care sa raporteze votul ,pentru” la totalul creantelor
inscrise in tabel. Spre exemplu, s-ar putea prevedea ca
voturile ,,pentru” sd reprezinte mai mult de 50% din total
creante.

La o judecatd similard, se constata ca aspectele mentio-
nate sunt rezolvate in cazul omologarii concordatului, dar
totusi ramane un aspect absolut netratat de lege, si anume,
situatia creditorilor necunoscuti. Art. 28 alin. 1 stabileste
teza conform cdreia o datd omologat, concordatul devine
opozabil si creditorilor necunoscuti.

Pornind de la principiul cd necunoasterea existentei
unui creditor are loc din culpa debitorului, care nu a
intretinut Tnregistrdri contabile corespunzitoare ale
activitdtii sale, acceptarea, din principiu, a faptului cd un
astfel de creditor, exclus intentionat sau din greseald din
procedura de comunicare a ofertei de concordat, nu poate
influenta 1n nici un fel procedura, este un punct foarte slab
al legii.

in acest sens, in opinia noastra, la art. 32 alin. 1, pe
langa creditorii care au votat impotriva, la lista celor care
pot cere anularea contractului de concordat, ar trebui
addugati si creditorii necunoscuti, dar 1n acest caz ar
trebui sd se prevada un termen mai lung decat cel de 15
zile, eventual stabilit de judecatorul sindic, tindnd cont de
caracteristicile activititii debitorului, termen In care un
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creditor diligent ar fi trebuit sa interactioneze cu debitorul
pentru colectarea creantei sale.

Fiind evident In majoritatea lor inaplicabile 1n redac-
tarea actuald a legii, si avand particularitatea discutabild
de a se aplica doar voturilor de aprobare a concordatului,
nu si celor Tmpotrivd, conditiile prevazute la art. 24 alin. 6
privind aprobarea concordatului nu vor fi discutate in
acest articol deoarece au fost deja intens comentate dupa
aparitia Legii 381.

CONTRACTUL DE CONCORDAT PREVENTIV

Asa cum am aratat anterior, desi Legea 381 se doreste,
cel putin la nivel declarativ, o solutie de redresare a unor
debitori aflati n situatie mult mai favorabild decéit a celor
care apeleazd la solutiile oferite de legea insolventei, ea
utilizeaza copios instrumentele reorganizarii judiciare: re-
duceri de creante, reesalondri, stergeri de datorie, etc. in-
clusiv impunind aceste masuri unei minoritati din masa
credala.

Acest lucru nu este rdu in sine, dimpotrivd, Tn opinia
autorului, argumentul cd procedura nu se adreseazd
firmelor aflate in fata unei situatii de insolventa iminenta,
sau chiar prezumati, nu isi gaseste justificare atita vreme
cat debitorul poate obtine acordul creditorilor pentru un
Moratoriu (,, stand-still” ). in contradictie cu spiritul Legii
381 conditiile privind modul in care creditorii unui astfel
de debitor 1si pot recupera creantele sunt extrem de
restrictive, adecvate mai degraba falimentului decét
concordatului. Aici ne referim, in principal, la doua
prevederi ale legii, si anume:

@ Prin art. 27 alin. 2 se impune suspendarea de drept
fata de creditorii semnatari ai contractului de concordat a
curgerii dobanzilor, penalitdtilor si oricaror alte cheltuieli
aferente creantelor.

e Se fixeaza prin art. 21 alin. 2 lit. d) termenul limita
de achitare a creantelor concordatare la 18 luni.

Prin aceste doud prevederi, legiuitorul pare si fi uitat
cu desavarsire de existenta creditorilor bancari care, pe de
o parte isi realizeaza veniturile din dobanzile incasate afe-
rente creditelor acordate, iar pe de alta parte acorda credite
pe termene medii si lungi, care pot fi mult in excesul a 18
luni, drept care cele doud prevederi, altfel mai degraba
inutile, fac, in mare masurd, neatractivd aceastd Lege din
perspectiva bdncilor si firmelor de leasing. Ele pot fi chiar
abuzive prin faptul cd, in caz de omologare, aceste pre-
vederi se aplica si creditorilor nesemnatari (art. 28 alin. 4).

Termenul de 18 luni, cu prelungirea de 6 luni, nu ar
trebui sa fie asociat cu achitarea creantelor, nici chiar a
celor pe termen scurt, pe considerentul cd in planurile de
redresare financiard implementate din vreme, multe dintre
creantele care se reesaloneaza pot sa nu fie inca scadente
la data propunerii concordatului. Fatd de aceasta, daca
totusi se doreste stabilirea unui astfel de termen, el ar tre-
bui si se refere la perioada de monitorizare a activitdtii de-
bitorului, perioadd in care sd aibd loc principalele activi-
tati propuse prin plan, menite sd asigure succesul acestuia.

Un alt element de reflectie este acela al dispozitiei prin
care i se impune creditorului, printr-un concordat omolo-
gat, o recuperare de 50%, dar care poate fi inferioara
recuperdrii In caz de faliment. Pe textul actual al Legii 381
acest scenariu este posibil, dar, plecand de la buna
practicd in domeniul restructurarii amiabile, este eronat.

EFECTELE ESECULUI CONCORDATULUI
PREVENTIV

Din economia textului nu rezultd clar ce se Intampla in
cazul 1n care debitorul, desi face eforturi, si nu savarseste
nici o incdlcare gravd, 1n sensul art. 33 alin. 2 a
obligatiilor asumate, nu reuseste sd 1si indeplineasca
obligatiile de achitare la termenele stabilite a creantelor in
conformitate cu contractul de concordat. Creditorii pot
vota o prelungire de 6 luni (art. 34 alin. 3), dar 1n cazul In
care o mdsurd ar fi ineficientd, sau la expirarea prelungirii
obligatiile asumate tot nu au fost Indeplinite, legea nu da
nici o solutie situatiei create.

In interpretarea noastri, deoarece timp de trei ani
debitorul nu mai poate apela la un alt concordat, iar
neindeplinirea contractului da nastere unei creante certe,
lichide si exigibile neachitate la scadentd, singura solutie
la dispozitia debitorului este sa faca cerere de intrare in
procedura prevazute de Legea nr. 85/2006 si sa incerce sa
isi reorganizeze activitatea.

iN LOC DE CONCLUZII

Legea de introducere a concordatului preventiv si a
mandatului ad-hoc vine la momentul potrivit, cind mediul
economic are mare nevoie de instrumente eficiente de
redresare a afacerilor in dificultate financiard. Datoritd
probabil grabei legiuitorului de a o pune pe piatd, legea
pdacédtuieste pe alocuri in materie de claritate si se stra-
duieste dincolo de nevoile reale ale situatiei economice pe
care doreste sd o serveascd sd se demarcheze de conceptul
de insolventa pe de o parte si de rezolvarea anumitor tipuri
de creante pe de alta parte.

Am ardtat Tn materialul prezentat opinia autorului ca
starea de insolventd, atit cea iminenta cat si cea prezu-
mata, ar trebui sd fie factor declansator al procedurilor
previazute de Legea nr. 85/2006 numai in masura in care
debitorul nu poate obtine din partea creditorilor indrep-
tatiti sa deschida procedura, intr-o maniera formald o
perioada de suspendare a starii de insolventa (moratoriu).

Cat priveste tratamentul diferit pe clase de creditori pe
care Legea 381 1l propune, dacad in legitura cu creantele
bugetare nu avem nimic de comentat, faptul cid legea
trateaza creditele bancare mai rau decit in faliment este, in
opinia noastrd, un impediment major in calea atingerii de
catre Legea 381 a scopului pentru care a fost propusa
mediului de afaceri.

Un alt aspect important, care in realitate este probabil
cel mai important impediment in rezolvarea cu succes a
restructurdrilor financiare in afara instantei, este
abordarea unei bune practici uniforme in modul de desfa-
surare a negocierilor din jurul unui debitor 1n dificultate.
In acest sens recentul Ghid pentru restructurarea
extrajudiciara a obligatiilor societdtilor comerciale,
prezentat ca propunere de Banca Mondiald, constituie un
bun punct de plecare 1n stabilirea unei practici unitare.

in concluzie, chiar daci pare inca dificil de utilizat
pentru scopul pentru care a fost creatd, Legea 381 poate
deveni un instrument foarte util de redresare amiabild a
afacerilor aflate 1n dificultate financiare, iar materialul de
fatd se doreste ca o invitatie la discutie din care sa reiasa
amendamentele necesare.
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Desemnarea si stabilirea onorariului
practicienilor In insolventa

Membra UNPIR, filiala Bucuresti

Legea privind procedura insolventei nr. 85/2006!
(denumita in continuare ,,LLegea’) guverneazd desemnarea
si activitatea administratorului judiciar si lichidatorului.
Dispozitiile legale privind numirea si inlocuirea
practicianului sunt o progresie fireasca a Legii nr. 64/1995,
rezultatul unor ,lectii Tnvatate” prin aplicarea si modifi-
carea normelor corespunzatoare in decursul a 11 ani. Se
consacra deci prin noua reglementare principiul desem-
ndrii de catre creditori, judecdtorul-sindic avand doar rolul
de a confirma legalitatea acesteia sau de a numi el Tnsusi
administratorul judiciar 1n cazurile in care creditorii riman
in pasivitate. Totusi, nici n acest din urma caz judecatorul
nu poate fi discretionar, fiind obligat sd tind seama, in lipsa
oricdrui al reper, de ofertele depuse la dosar.

Forma initiald a Legii, intratd 1n vigoare in iulie 2006,
a fost amendata prin OUG nr. 173/19.11.2008% si Legea nr.
277/7.07.2009 pentru aprobarea OUG nr. 173/19.11.2008°.

Legea nr. 85/2006 se completeazd, in ceea ce priveste
practicianul in insolventda cu Ordonanta de urgenta a Gu-
vernului nr. 86/2006 privind organizarea activitdtii
practicienilor in insolventa (,,OUG 86/20067).

Jurisprudenta aferentd Legii nr. 85/2006 este relativ
redusd. Totusi, dat fiind cd procedura de numire si Tnlo-
cuire a practicianului in insolventd a conservat, asa cum
am ardtat, in bund parte principiile stabilite de ultimele
forme ale Legii nr. 64/1995, jurisprudenta aferenta acestei
din urma legi este In multe cazuri perfect relevanta.

CONSIDERATII PRELIMINARE

Desemnarea practicianului comportda doua paliere: de-
semnarea administratorului judiciar sau lichidatorului pro-
vizoriu si desemnarea administratorului judiciar sau lichi-
datorului definitiv care poate fi acelasi cu cel provizoriu
sau poate fi diferit. Adjectivul ,,definitiv’’ nu este folosit in
Legea nr. 85/2006 dar 1-am folosit in acest articol pentru a

Av. Drd. Ana-Irina Sarcane

distinge fiarda dubiu practicianul provizoriu de cel
Ltitularizat” pe acest post.

De lege lata numirea practicianului provizoriu se
supune dispozitiilor art. 11 alin. (1) lit. ¢), art. 19 alin. (1)
si 34 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei.
Premisa Legii cu privire la desemnarea administratorului
judiciar este satisfacerea a doud interese diferite, dar nu
neaparat contrare: necesitatea investirii de urgentd a
administratorului si nevoia de a proteja interesele
creditorilor®.

Sediul materiei pentru desemnarea practicianului
definitiv este reprezentat de art. 11 alin. (1) lit. d) si art. 19
alin. (2) — (4).

Pentru a putea fi desemnat, provizoriu sau definitiv,
practicianul trebuie sd Indeplineascd un numar de conditii
prevdzute in mod imperativ atat de Legea nr. 85/2006 cat
si de OUG nr. 86/2006 privind organizarea activitdtii
practicienilor in insolventa:

@ si fie compatibil In momentul desemnarii, ceea ce
implica deplina capacitate de exercitiu

@ sa nu fie in stare de conflict de interese

@ sa fi depus o oferta de servicii la dosarul cauzei (cu
exceptia desemnarii aleatorii tocmai pentru lipsa ofertelor
de la dosarul cauzei) si sd detind o asigurare pentru
raspundere profesionald valabila.

1 CAPACITATEA DE EXERCITIU A PRACTICIANULUI
IN INSOLVENTA. INCOMPATIBILITATI

Prima conditie pe care trebuie sa o indeplineasca
practicianul pentru a fi numit este a fi compatibil

Situatiile de incompatibilitate sunt detaliate in OUG.
nr. 86/2006, art. 27-31, dupa cum urmeaza:

Phoenix, aprilie - iunie 2010

cyanmagentablack +

_|_

cyanmagentablack



_|_

cyanmagentablack

Rubrica practicianului

® Nedemnitatea, survenitd in urma unei condamnari de
naturd si aduca atingere prestigiului profesiei

@ Activitatea salarizatd in cadrul altor profesii, exceptie
facand activitdtile didactice in invatdmantul superior
juridic sau economic, calitatea de avocat, consilier juridic,
expert contabil, contabil autorizat, evaluator, auditor
financiar, arbitru, mediator, conciliator si expert financiar

® Ocupatiile care lezeazd demnitatea si independenta
profesiei sau bunele moravuri

e® Lipsa sau limitarea capacititii de exercitiu in cazul
persoanelor fizice

@ Depisirea limitelor obiectului de activitate in cazul
persoanelor juridice

e Exercitarea functiei de judecator-sindic la instanta
respectivd 1n cei 2 ani anteriori desemnarii ca practician
intr-un dosar

@ Exercitarea functiei de judecidtor sau procuror de
catre sotul practicianului ori de ruda sau afinul acestuia
pand la gradul al III-lea la parchetele sau instantele unde
acesta si-ar exercita calitatea de practician

e Exercitarea la tribunalul respectiv, in cei 5 ani
anteriori desemnirii, a functiei de judecitor-sindic de citre
rudele practicianului, pana la gradul al III-lea

@ Detinerea de functii in cadrul directiilor generale ale
finantelor publice, al Curtii de Conturi sau AVAS din raza
teritorialda a curtii de apel unde functioneaza, in cei 5
anteriori desemnarii

® Detinerea, in cei 2 ani anteriori deschiderii
procedurii, a calitdtii de avocat, consilier juridic, expert
contabil, contabil autorizat, evaluator, auditor financiar,
arbitru, mediator, conciliator sau expert judiciar al
persoanei juridice impotriva cédreia s-a deschis procedura

® Detinerea calitdtii de administrator, asociat, actionar,
membru in consiliul de administratie sau alte pozitii
similare la persoana juridica Tmpotriva cdreia s-a deschis
procedura

@ Detinerea calitdtii de administrator judiciar sau
lichidator al creditorului persoanei juridice Impotriva
careia s-a deschis procedura

Aceste interdictii se aplicd si practicianului care,
folosind forma de organizare profesionald sau raporturile
de conlucrare profesionald prevdzute de OUG nr. 86/2006,
eludeazd sau incearcd sd eludeze limitdrile impuse de actul
normativ pentru organizarea profesiei.

2 CONFLICTUL DE INTERESE

Desi aceastd conditie nu este prevazuta expres in Lege,
ea decurge In mod indubitabil din OUG nr. 86/2006
privind organizarea activitdtii practicienilor in insolventa.

Potrivit art. 31 din OUG nr. 86/2006 practicianul este
obligat sd se abtind dacd se afld 1n stare de conflict de
interese, aga cum acestea sunt definite de Statut si Codul de
eticd profesionald’.

Evitarea conflictului de interese este unul din
principiile fundamentale a carui respectare este cerutda de
Codul de etica. Potrivit art. 11 din acest act normativ,
conflictul de interese este starea in care se afld practicianul
care are un interes personal, de naturd patrimoniala sau
nepatrimoniald, care ar putea influenta impartialitatea si

obiectivitatea activitdtii sale Tn evaluarea, realizarea si
raportarea atributiilor ce i revin. Art. 12 prevede cd prac-
ticianul are obligatia de a comunica instantei impo-
sibilitatea indeplinirii obligatiilor din cauza acestui
conflict, solicitand Tnlocuirea.

O parte din situatiile evidente de conflicte de interese
sunt acoperite de institutia incompatibilitdtii, spre exemplu
detinerea calitatii de administrator, asociat, actionar,
membru in consiliul de administratie sau alte pozitii
similare la persoana juridica Tmpotriva careia s-a deschis
procedura ori detinerea calitdtii de administrator judiciar
sau lichidator al creditorului persoanei juridice impotriva
cdreia s-a deschis procedura. De asemenea este prevazuta
obligativitatea abtinerii in cazurile previzute de art. 27 din
Codul de procedura civila.

Totusi aceste situatii nu sunt exhaustive. Pot aparea
conflicte de interese si In situatiile in care persoanele
datorita carora existd un conflict de interese nu sunt rude
sau afini ci au relatii de prietenie suficient de stranse ca sa
pericliteze independenta practicianului. Prin urmare
evitarea conflictului de interese se referd la orice situatie
care impieteaza sau care poate fi perceputd ca impietand
obiectivitatea practicianului si capacitatea sa de a actiona
in afara unor constrangeri sau influente.

Asadar, 1n cazul 1n care practicianul are cunostintd de
un conflict de interese, nu trebuie sd depuna ofertd in
respectivul dosar sau, dacd a fost numit in mod aleatoriu de
cdtre judecdtorul-sindic potrivit art. 19 alin. (1), ultima tezd
din Lege, are obligatia sd refuze numirea in termen de 5
zile de la comunicarea sentintei prin care a fost desemnat,
art. 22 alin. (1) din Lege fiind pe deplin aplicabil.

In cazul in care practicianul nu intelege si se abtini
comitetul creditorilor poate solicita Tnlocuirea acestuia in
temeiul art. 22 alin. (2) din Lege. Judecitorul-sindic se
poate sesiza 1n acest sens din oficiu.

3 DEPUNEREA OFERTELOR.
POLITA DE ASIGURARE

Potrivit art. 19 alin. (1) din Lege, practicienii interesati
in a fi numiti Intr-un anume dosar depun o ofertd, insotita
de dovada calitdtii de practician 1n insolventd si copia
politei de asigurare profesionala, iar art. 11lalin (1) lit. c)
precizeazd ca judecdtorul- sindic va numi un practician
compatibil, dintre cei care au depus ofertd la dosar.

Oferta practicianului

Cu titlul de normd de recomandare, oferta de preluare a
pozitiei de administrator judiciar ar trebui sd contind
disponibilitatea de timp si resurse umane ale practicianului
precum si experienta sa generald sau specifica necesara
bunei administrari a cazului, dar si disponibilitatea sa de a
conduce cu succes respectiva procedurad de insolventa.

Indicarea practicianului de citre creditoare nu este
suficienta pentru desemnare, depunerea ofertei acestuia la
dosar fiind o conditie cumulativd. Dacd practicienii indi-
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cati de creditoare nu au depus oferte de preluare a pozitiei
de administrator judiciar si nici documente din care sa
rezulte abilitarea lor legald, conform art. 19 alin. (1) din
Legea nr. 85/2006, 1n mod corect judecatorul-sindic nu a
tinut seama de opiniile exprimate de creditoare, neputand
desemna ca administrator judiciar decadt persoana care
indeplineste conditiile impuse de lege si face dovada 1n
acest sens®.

in lipsa unui mecanism adecvat de informare, depu-
nerea ofertelor se transformd adeseori intr-un exercitiu
formal. In numeroase cazuri practicienii depun oferte
generale, fard ca acestea sa reflecte capabilitatea acestora
in relatie cu datele concrete ale dosarului. Depunerea
ofertelor generale in toate dosarele echivaleazd cu
nedepunerea vreunei oferte, criteriile de diferentiere fiind
nerelevante aplicat la cazul in spetd. Pe de alta parte infor-
matiile din dosarul cauzei, necesare pentru redactarea unei
oferte adaptate spetei, nu sunt intotdeauna accesibile
Tnainte de recunoasterea calitdtii procesuale astfel ncat
pentru o ofertd pertinentd practicianul se bazeazd in special
pe informatii publice de la Registrul Comertului,
Ministerul Finantelor, presd etc.

Ofertele tehnice ar trebui depuse dupa o minima docu-
mentare a practicianului cu privire la societatea respectiva,
din surse publice. De vreme ce negocierea asupra ono-
rariului se face cu comitetul creditorilor nu este obligatoriu
ca practicianul sd depuna si oferta financiard odata cu
oferta tehnici. In orice caz s-a demonstrat in practici faptul
ca pentru desemnarea practicianului provizoriu judeca-
torul-sindic nu ia 1n considerare oferta financiarda depusa
de acesta ci stabileste o suma fixa — forfetard sau lunard —
conform uzantelor de la instanta respectivd, tocmai 1n
considerarea faptului ca acest onorariu este provizoriu.

Dovada calitatii de practician in insolventd si polita de
asigurare profesionald

La primirea in profesie, UNPIR elibereaza practicie-
nilor un atestat si, pentru persoanele juridice, si un
certificat de inregistrare a formei de exercitare a profesiei
in Tabloul practicienilor. Dovada calitdtii se face asadar
prin depunerea copiilor certificate ale atestatului sau
certificatului de Inregistrare, dupa caz.

Obligatia depunerii dovezii de practician 1n insolventa
si politei de asigurare este anterioarda desemndrii §i
imperativd, lipsa oricdruia dintre acestea atridgand
respingerea numirii de cétre judecatorul-sindic.

Asa cum se prevede atat in Lege cat si in OUG nr.
86/2006, polita de asigurare este menitd sd acopere
prejudiciile cauzate de ndeplinirea atributiilor de citre
administratorul judiciar sau lichidator iar riscul asigurat
trebuie sa reprezinte consecinta activitdtii administra-
torului judiciar pe perioada exercitarii calitdtii sale. Limita
minima a politei este stabilita prin Statutul practicienilor in
insolventd, dupa cum urmeaza:

@ 30.000 lei pentru practicienii definitivi organizati in
cabinete individuale sau asociati n societati profesionale
si/sau salariati 1n interiorul profesiei, precum si pentru
persoanele fizice straine

e 200.000 lei pentru societatile profesionale cu
personalitate juridica, precum si pentru persoanele juridice
straine

Polita de asigurare valabild este in acelasi timp o
verificare suplimentard cu privire la compatibilitatea
practicianului deoarece potrivit art. 35 lit.e) din OUG nr.
86/2006 calitatea de practician se suspendd in cazul
nepldtii primei de asigurare. Atdt in cazul in care
practicianul nu 1si indeplineste obligatia de subscriere a
politei in termen de 30 de zile de la admiterea in UNPIR
(sau 60 de zile 1In cazul in care se acorda un termen de
gratie de citre consiliul de conducere al filialei), cat si in
cazul in care, ulterior, reinnoirea nu se face la data
expirdrii politei, acesta este suspendat pentru o perioada de
maximum 6 luni. In cazul neindeplinirii obligatiei
practicianului de asigurare pana la expirarea termenului de
suspendare acesta este radiat din Tabloul UNPIR.

De reguld, societdtile de asigurdri care furnizeaza
asigurdri de raspundere civild profesionala au produse
adaptate pentru practicienii 1n insolventd. Riscul acoperit
este acela de producere a unor prejudicii patrimoniale cau-
zate societdtii debitoare, subiect al procedurii de insolventa
dar si creditorilor respectivei societdti. Totusi, conditiile
specifice privind aceste polite de asigurare limiteaza sem-
nificativ evenimentele care ar duce la acordarea de des-
pagubiri, nefiind acoperite prejudiciile cauzate de neres-
pectarea hotararilor judecatorului-sindic, depasirea atribu-
tiilor sau nerespectarea prevederilor legale privind van-
zarea bunurilor sau ordinea de preferintd a creditorilor.

DESEMNAREA PRACTICIANULUI PROVIZORIU

Potrivit art.34 din Lege, prin sentinta de deschidere a
procedurii generale judecdtorul sindic desemneazd un
administrator judiciar sau, in cazul deschiderii procedurii
simplificate, un lichidator provizoriu, In conformitate cu
prevederile art. 11 alin. (1) lit. ¢) coroborate cu cele ale art.
19 alin. (1) din Lege.

Desemnarea se poate face cu acordul prealabil al
practicianului, manifestat prin depunerea ofertei sale la
dosarul cauzei sau poate fi impusda in mod aleatoriu, in
cazul 1n care nu existd nici o ofertd la dosar, cu precizarea
cd practicianul are posibilitatea dea refuza numirea.

Potrivit prevederilor art. 19 din Lege judecitorul-sindic
urmeazd a desemna practicianul propus de cel care a
solicitat deschiderea procedurii respectiv cel propus de
creditor sau cel propus de debitor.

In cazul in care nici una din partile declansatoare nu
propune un practician judecitorul trebuie si selecteze un
practician dintre cei care au depus oferte la dosarul cauzei.

Desemnarea unui anume practician trebuie motivata de
ciitre judecitorul-sindic. in practici motivarea este de cele
mai multe ori redusa la a se preciza numele sau denumirea
celui desemnat. Curtea de Apel Ploiesti a constatat ca
judecdtorul-sindic nu a motivat desemnarea administra-
torului judiciar, din considerentele sentintei nerezultind
depunerea unei cereri pentru desemnarea a unui anume ad-
ministrator de catre creditorul declansator, motivele res-
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pingerii solicitdrii si motivele pentru care a fost desemnat
un alt administrator. Raportat la aceasta nemotivare a sen-
tintei, Curtea a constatat cd judecatorul-sindic a solutionat
cauza fara a intra in cercetarea fondului, astfel ca in te-
meiul art. 304 pct. 7 si 312 C.proc.civ., coroborat cu art. 8
din Legea nr. 85/2006, a admis recursul si a casat in parte
sentinta, trimitdnd cauza spre rejudecare judecatorului-
sindic in vederea desemnarii motivate a unui administrator
judiciar’.

O situatie aparte este aceea 1n care se deschide
procedura insolventei in forma simplificatd consecutiv
dizolvarii societatii in temeiul Legii nr. 359/2004. Se pune
problema dacd in cazul deschiderii procedurii simplificate,
in ipoteza in care a fost numit un lichidator, se impune
numirea unui nou lichidator prin hotararea de deschidere a
procedurii. Intr-o decizie a Curtii de Apel Cluj® s-a apreciat
ca Legea nr. 359/2004 este o reglementare speciald, con-
curentd, de naturd sa influenteze eficienta procedurii insol-
ventei. In spetd, desi exista un lichidator desemnat 1n
temeiul Legii nr. 359/2004, judecitorul-sindic, prin
sentinta de deschidere a procedurii simplificate, a desem-
nat un alt lichidator provizoriu. Curtea a apreciat aceasta
desemnare ca fiind nelegald, considerand ca numirea unui
nou lichidator pentru o procedura de insolventa deschisa in
formd simplificatd In ce priveste o societate comerciald
prevazutd de art. 1 alin.(2) lit. ) din Lege inseamna a lipsi
de eficientd declansarea procedurii si a Incdlca principiul
celeritdtii acesteia care este impusd de necesitatea obiec-
tivi a rapidititii operatiunilor comerciale. in aceste con-
ditii Curtea a admis recursul si a modificat in parte hota-
rarea atacatd in sensul inldturdrii numirii lichidatorului de
catre judecatorul-sindic si mentinerii numirii fostului lichi-
dator desemnat conform Legii nr. 359/2004.

Desemnarea este provizorie, valabild pand la prima
adunare a creditorilor, care are posibilitatea de a confirma
practicianul numit de judecdtorul-sindic prin hotdrarea de
deschidere a procedurii sau de a desemna un altul.

DESEMNAREA PRACTICIANULUI DEFINITIV

Desemnarea practicianului definitiv — administrator
judiciar sau lichidator — se face in conformitate cu
prevederile art. 19 alin. (2) in situatia desemnarii In cadrul
adunarii creditorilor de catre creditorii care detin cel putin
50% din valoarea totald a creantelor si (2') din Lege in
cazul desemnarii de catre un singur creditor care detine cel
putin 50% din valoarea totald a creantelor.

Chiar dacd 1n fapt desemnarea practicianului de catre
adunarea creditorilor semnifica, In majoritatea cazurilor,
schimbarea practicianului desemnat provizoriu, aceasta nu
trebuie confundata cu inlocuirea practicianului pentru mo-
tive temeinice, conform art. 22 din Lege. Aceastd confuzie
este surprinsi intr-o Incheiere a Tribunalului Bucuresti
astfel’: la data de 3.11.2006 a avut loc adunarea credito-
rilor, avand ca ordine de zi confirmarea lichidatorului de-
semnat de judecatorul-sindic. Un creditor a prezentat o ce-
rere de schimbare a lichidatorului numit cu un altul. in ca-
drul adundrii creditorilor, legal constituita, s-a votat schim-
barea lichidatorului de cétre creditori detinand 54,63% din
totalul creantelor. Lichidatorul initial desemnat de

judecitorul-sindic a apreciat ca s-a hotarat schimbarea sa si
a solicitat instantei sd ia act de hotararea adunarii credi-
torilor din 3.11.2006. Judecitorul-sindic a retinut ci, ra-
portat la dispozitiile art. 19 alin. (2) din Lege, creditorii
care detin cel putin 50% din valoarea totald a creantelor pot
decide desemnarea unui lichidator si nu Tnlocuirea lichi-
datorului desemnat de citre judecdtorul-sindic, anterior in-
tririi in vigoare a Legii nr. 85/2006. Inlocuirea lichida-
torului poate fi dispusa numai de catre judecatorul sindic,
din oficiu sau la cererea comitetului creditorilor pentru
motive temeinice, potrivit art. 22 din Lege, in speta dedusa
judecitii nefiind incidente aceste dispozitii legale. Pentru
aceste considerente judecdtorul-sindic a respins cererea de
schimbare a lichidatorului, creditorii care detin cel putin
50% din valoarea totald a creantelor neavand legitimare sa
voteze pentru schimbarea ci doar pentru desemnarea
lichidatorului.

Conform art. 17 alin. (1) pct. b) din Lege, comitetul
creditorilor este investit cu atributia de a negocia conditiile
numirii practicianului, deci si cuantumul si structura
onorariului. Aceste negocieri trebuie sa isi gdseasca reflec-
tarea intr-un proces-verbal care contine si recomandarea
comitetului creditorilor céatre adunarea creditorilor, cu
privire la practicianul care are sustinerea comitetului
creditorilor.

Aceastd recomandare nu are o valoare prescrisa de lege,
astfel Incat adunarea creditorilor poate tine cont de aceasta
sau o poate ignora, fard ca aceasta sd impieteze asupra
legalititii desemndrii practicianului de cdtre adunare.
Totusi, in practicd, numirea de citre adunarea creditorilor
a unui alt practician deciat cel recomandat este mai degraba
exceptia si semnaleazd o neconcordanta intre reprezenta-
tivitatea comitetului si adunarea creditorilor. De cele mai
multe ori membrii comitetului creditorilor sunt creditorii
ce detin majoritatea valorica a creantelor astfel ca in acest
caz votul comitetului creditorilor asigurd si votul adundrii
creditorilor pentru practicianul recomandat.

In situatia in care la dosarul cauzei au fost depuse mai
multe oferte, comitetul creditorilor demareaza negocierile
cu toti practicienii ofertanti, avand deplind liberate cu pri-
vire la modul de desfdsurare al acestor negocieri. Comi-
tetul creditorilor poate cere ,,cea mai bund ofertd” in plic
inchis ori poate folosi metoda negocierii directe nefiind
exclus ca, dupa prezentarea ofertelor financiare de citre
ofertanti, sa se organizeze — in caz de balotaj — chiar si o
licitatie ad-hoc.

Dupa intrunirea comitetului creditorilor si formularea
recomandarii, adunarea creditorilor, convocatd in condi-
tiile art. 13 din lege, in prima sa sedintd sau intr-o sedinta
ulterioard, decide asupra desemndrii administratorului
judiciar sau lichidatorului, definitiv de aceastd datd, cu o
majoritate calificatd de 50% din valoarea totald a crean-
telor. Calculul valorii creantelor se face potrivit art. 15
alin. (2) din Lege. De vreme ce prima modalitate de calcul
a valorii totale a creantelor - 1n ordinea cronologicd a
operatiunilor procedurale — mentionata de acest text de
lege este ulterioard afisérii tabelului preliminar'®, rezulti ca
desemnarea practicianului definitiv nu poate avea loc
fnainte de afisarea tabelului preliminar al creantelor de
catre administratorul judiciar provizoriu.
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Nou-introdusul!! alineat (2!) al art. 19 din Lege este o
consecintd logica a majoritatii calificate de 50%, precizand
ca acel creditor ce detine cel putin 50% din valoarea totala
a creantelor poate decide desemnarea practicianului
definitiv (sau confirmarea celui provizoriu) fird a mai
parcurge formalitdtile aferente convocdrii si desfasurarii
adundrii creditorilor. Aceastd decizie trebuie publicatd in
Buletinul procedurilor de insolventd pentru a da
creditorilor posibilitatea de a o contesta.

In ambele scenarii de desemnare creditorul sau credi-
torii trebuie sd stabileascd si remuneratia practicianului
desemnat.

Creditorii pot contesta la judecdtorul-sindic decizia de
desemnare — luatd de adunarea creditorilor sau de
creditorul detinind cel putin 50% din valoarea totala a
creantelor - Tn termen de 3 zile de la data publicdrii acestei
decizii. Contestatia se poate intemeia numai pe consi-
derente de nelegalitate, intre care pot fi mentionate: nein-
deplinirea procedurii de convocare a adundrii creditorilor
conform prevederilor legale, luarea deciziei de desemnare
a administratorului judiciar sau lichidatorului de cétre un
creditor care are o creantd ce nu reprezinta 50% din va-
loarea totald a creantelor, nepublicarea hotdrarii de
desemnare in Buletinul procedurilor de insolventd etc. Un
motiv de nelegalitate a fost consideratd discriminarea unui
creditor In cadrul adundrii si incdlcarea respectdrii
drepturilor si intereselor legitime ale acestuia. Instanta a
retinut Tn aceastd spetd'? cd administratorul judiciar numit
provizoriu de judecdtorul-sindic a convocat adunarea
creditorilor, pe ordinea de zi figurind confirmarea acestuia
sau desemnarea unui alt administrator judiciar, precum si
discutarea conditiilor de numire ale acestuia. O data
intruniti in sedinta, o parte din creditorii prezenti au hotarat
ca B., creditor detindnd 46,5% din masa credald are
interese contrare procedurii de insolventd si cd are
obligatia legala de a se abtine de la vot. Datoritd tensiunii
create, reprezentantul B. a parasit sala, apoi adminis-
tratorul judiciar provizoriu a fost confirmat prin expri-
marea voturilor exprimate de 51,49% din totalul crean-
telor. Instanta a statuat ca hotdrarea adundrii creditorilor a
consfintit incdlcarea evidentd a dreptului unuia dintre
creditori de a participa Tn mod liber si de a-si exprima ne-
conditionat votul in adunarea creditorilor. Astfel, Tmpre-
jurarea ca B. ar fi putut beneficia de dispozitiile favorabile
ale art. 41 alin. (2) din Lege (n.n. — creditorul B. detinea o
creanta garantata, putand in principiu sd continue calcu-
larea accesoriilor la aceasta) nu creeaza nici un conflict
legal intre interesele sale in cadrul procedurii si cele ale
celorlalti creditori.

Dispozitiile art. 5 alin. (2) din Legea insolventei'?,
respectiv art. 4 alin. (1) din Legea nr. 303/2004'* obligd
atat autoritatea judiciard cat i administratorul judiciar sa
valorifice eficient toate garantiile respectdrii acestor
norme, astfel cid s-a dispus desfiintarea in tot a hotérarii
adoptate de adunarea creditorilor, administratorul judiciar
provizoriu urmand sd reconvoace adunarea creditorilor si
sd urmdreascd tratamentul nediscriminatoriu pentru toti
participantii la procedura.

Indreptatirea procesuald pentru promovarea contestatiei
fatd de desemnarea administratorului judiciar sau lichi-
datorului apartine exclusiv creditorilor, Legea previazand

aceasta in mod expres. Cum potrivit art. 19 alin. (3) numai
creditorii pot contesta In termen de 3 zile, pe motive de
nelegalitate, decizia adunarii creditorilor, lichidatorul
desemnat de judecitorul-sindic in mod provizoriu, la data
deschiderii procedurii simplificate, nu are calitate
procesuald activd In formularea unei asemenea contesta-
tii'>. Actiunea nu poate fi inaintatd de debitor sau de prac-
ticianul ce fusese desemnat in mod provizoriu, conflictul
de interese fiind evident.

In ceea ce priveste necuprinderea desemnirii practicia-
nului 1n ordinea de zi a primei adundri a creditorilor, in
aceeasi sentintd mentionatd supra se sustine cd aceasta nu
poate fi sanctionata cu nulitatea, chestiunea beneficiind de
o reglementare speciald prin dispozitiile art. 19 alin. (2) din
Lege, derogatorie de la cele cu caracter general cuprinse in
art. 14 alin. (2), care prevede cd ,,Orice deliberare asupra
unei chestiuni necuprinse in convocare este nuld, cu ex-
ceptia cazului in care la sedintd participd titularii tuturor
creantelor.”

Intr-o spetd recentd, judecitorul-sindic a desemnat ca
administrator judiciar provizoriu societatea B. SPRL.
Adunarea creditorilor, convocata de administratorul judi-
ciar provizoriu, avand pe ordinea de zi confirmarea admi-
nistratorului judiciar, a decis cu majoritate de peste 50%
desemnarea unui alt practician, respectiv P. SPRL. Fatd de
decizia adundrii creditorilor, judecitorul-sindic a fost
sesizat cu doud cereri: o cerere de anulare a hotdrarii adu-
ndrii creditorilor, formulatd de un creditor care nu a parti-
cipat la acea adunare a creditorilor si o cerere de recuzare
a administratorului judiciar desemnat de adunarea credi-
torilor, formulatd de Tnsdsi debitoarea. Urmare termenului
de judecata la care s-au pus concluzii pe ambele cereri, ju-
decidtorul-sindic a admis cererea de recuzare'® si a respins
cererea de anulare a hotérarii adundrii creditorilor ca fiind
rdmasd fdrd obiect ca urmare a admiterii cererii de
recuzare.

In opinia subsemnatei sentinta este vidit nelegald
pentru urmdtoarele considerente: la data formularii cererii
de recuzare aceastd optiune a creditorului nu mai exista in
Legea nr. 85/2006 sau altd reglementare aplicabild
practicienilor in insolventd. Este adevdrat ca in forma
initiald a Legii — alineatele (6) si (7) ale art. 19 - se
prevedea ca administratorul judiciar poate fi recuzat in
anumite circumstante!’” dar aceste alineate au fost abrogate
prin OUG nr. 86/2006, astfel cd la data pronuntarii
hotdrarii judecdtoresti o asemenea cerere era inadmisibila.
in nici un caz nu se poate extinde, prin analogie, institutia
recuzdrii magistratilor prevazutd de Codul de procedura
civild. Fiind vorba de o restrangere de drepturi si, in acelasi
timp o constrdngere impusa imperativ de lege aceasta
trebuie prevazutd expres, nefiind permisa altfel o extindere
la altd categorie profesionald. O dovadad suplimentard cd
recuzarea nu se aplici farda un temei expres al legii este ca
in cazul expertilor judiciari Codul de procedura civila
prevede explicit 1n art. 204 ca expertii pot fi recuzati pentru
aceleasi motive ca si judecatorii.

Dupa desemnare, administratorul judiciar sau
lichidatorul este confirmat de judecatorul-sindic potrivit
art. 11 alin. (1) lit. d), coroborat cu art. 19 alin. (2) — (4),
respectiv art. 24 din Lege.
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Confirmarea nu comportd decat analiza indeplinirii
conditiilor de legalitate, judecdtorul -sindic nefiind
indreptatit sd evalueze oportunitatea optiunii creditorilor.
Vointa creditorilor naste pentru judecdtorul sindic o
obligatie si nu o facultate de a proceda in acest sens,
prerogativa acestuia rezumandu-se la a confirma
desemnarea ficutid de creditori'®. Este firesc si fie asa de
vreme ce miza procedurii este in primul rand a creditorilor
afectati de incapacitatea debitorului de a-si plati
obligatiile.

STABILIREA ONORARIULUI

Activitatea practicienilor imbracda forma unui mandat
legal avand ca obiect atributiile prevazute expres de lege
dar si judiciar avand ca obiect atributiile stabilite de
judecatorul sindic. Acest mandat este comercial si deci cu
titlu oneros!®.

Conform art. 37 din OUG nr. 86/2006 privind
organizarea activitatii practicienilor in insolventa,
practicienii au dreptul, pentru activitatea desfasurati, la
onorarii fixe, onorarii de succes sau o combinatie a
acestora. Pana la aparitia OUG nr. 96/2006 nu exista nici
un criteriu de stabilire a onorariului, ceea ce a creat o
diversitate impresionantd de solutii®’, mai ales in perioada
in care judecitorul-sindic era cel care stabilea onorariul.

Potrivit art. 11 alin. (1) pct. ¢) din Legea nr. 85/2006,
odatd cu desemnarea, judecdtorul-sindic stabileste
onorariul administratorului judiciar sau lichidatorului
provizoriu in conformitate cu criteriile stabilite de OUG nr.
86/2006. Aceste criterii se regdsesc sub titulatura de
factori care reflecta gradul de complexitate a activitatii
depuse” 1n alineatul (2) al art. 37 din OUG nr. 86/2006:

a) numarul de salariati ai debitorului;

b) riscul privind conflictele de muncd;

c) cifra de afaceri a debitorului pe ultimii 3 ani;

d) valoarea totala a datoriilor si numadrul creditorilor;

e) valoarea creantelor, numarul debitorilor;

f) numarul si complexitatea litigiilor aflate pe rol in
care debitorul are calitate de reclamant si, respectiv, de
parat;

g) valoarea patrimoniului, potrivit evaluarii;

h) natura activelor, atractivitatea pe piata, riscurile
legate de conservarea lor;

i) nivelul de lichiditati aflate la dispozitia debitorului
pentru acoperirea cheltuielilor initiale de lichidare.

Consideram cd si in cazul desemndrii provizorii com-
plexitatea atributiilor ar trebui sd se regdseasca in onorariu,
existand in caz contrar un dezechilibru intre drepturile si
obligatiile practicianului care, in perioada de provizorat,
trebuie sid intocmeascd tabelul preliminar al creditorilor,
precum si rapoartele prevazute de art. 54 si 59 din Lege.

in practicd, totusi, asa cum am mentionat supra,
judecitorul-sindic face rareori o apreciere in conformitate
cu aceste criterii, in cele mai multe cazuri stabilind pentru
administratorul sau lichidatorul provizoriu un onorariu in
conformitate cu uzanta respectivului tribunal, la un nivel
ce, de reguld, nu depdseste nivelul catorva mii de lei,
indiferent de complexitatea cazului.

Onorariul stabilit de judecidtorul-sindic pentru practi-
cianul numit provizoriu poate fi modificat o singurad data,
la cererea practicianului in insolventd, de citre adunarea
creditorilor, in prima sa adunare, odatd cu desemnarea
administratorului judiciar sau lichidatorului definitiv,
conform art. 11 alin. (3) din OUG nr. 86/2006.

Exceptand situatia in care onorariul este achitat din
fondul de lichidare prevazut de art. 4 din Lege, adunarea
creditorilor este organul decizional in ceea ce priveste
onorariul practicianului dar acesta este anterior negociat cu
comitetul creditorilor, pornind de la oferta formulatd de
practician. Dupd stabilirea onorariului de cdtre adunarea
creditorilor, acesta este confirmat de cidtre judecatorul-
sindic, care Tnsd nu poate interveni cu privire la cuantumul
acestuia, exercitand doar un control al legalitdtii procesului
prin care s-a stabilit acest onorariu.

Judecitorul-sindic nu are dreptul de a cenzura valoarea
onorariului, nici n sensul de a-1 reduce nici in sensul de a-
1 suplimenta, in cazul in care practicianul si creditorii au
cazut de acord asupra acestuia. Obligatia instantei de a
avea in vedere cererea depusd de creditorul care a solicitat
deschiderea procedurii nu se rezuma la desemnare, aceasta
fiind obligatd sd confirme si onorariul mentionat in cererea
depusa de creditor si care reprezintd totodata oferta
lichidatorului depusd la acel creditor. Asadar in recurs a
fost modificata incheierea judecitorului-sindic prin care se
stabilise un onorariu lunar de 800 lei pentru lichidatorul
confirmat odatd cu deschiderea procedurii simplificate
potrivit art. 107 alin. (2) pct. c), Tn sensul stabilirii doar a
unui onorariu de succes de 2,75% din sumele obtinute din
valorificarea bunurilor?'.

Stabilirea onorariului practicianului definitiv de catre
adunarea creditorilor trebuie sd acopere intreaga perioadd
in care practicianul si-a indeplinit atributiile, incepand cu
data desemnarii. Timpul ce se scurge intre data desemnarii
practicianului de cdtre judecatorul-sindic si data
confirmdrii acestuia de cdtre adunarea creditorilor se
maisoara de reguld in luni, perioada in care practicianul este
tinut a-si Indeplini atributiile astfel incat trebuie si existe o
echivalentd a contraprestatiei, respectiv onorariul pentru
aceastd perioadid de activitate. In practici, majoritatea
onorariilor se stabilesc Tncepand cu data deschiderii
procedurii, judecitorul-sindic luand doar act de hotdrarea
adunirii creditorilor sau a creditorului detinand 50% din
totalul creantelor.

Intr-o spetd solutionati de Tribunalul Constanta
(solutia fiind mentinuta de Curtea de Apel Constanta), desi
adunarea creditorilor stabilise ca onorariul practicianului
sa fie aplicat incepand de la data desemnarii — cu 10 luni
inainte de data adunirii creditorilor - in mod gresit
judecatorul-sindic a modificat acest onorariu in sensul cd
acesta se stabilea doar pentru perioada Incepind cu data
adundrii creditorilor si nu de la data desemnirii’’>. Este
adevirat ci in forma anterioara alin. (3) al art. 37 al OUG
86/2006 prevedea cd onorariul putea fi stabilit de catre
adunarea creditorilor doar pentru viitor dar aceasta
prevedere a fost inlaturatd la aprobarea ordonantei prin
Legea nr. 254/2007 tocmai datoritd faptului cd exista riscul
ca practicianul sa presteze o activitate neremuneratd sau
remuneratd insuficient in perioada de pand la prima
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adunare a creditorilor. In incheierea evocata, desi
confirmarea onorariului administratorului judiciar era
guvernata de noua forma a alin. (3) al art. 37 din OUG nr.
86/2006, judecitorul-sindic si-a motivat sentinta in sensul
cd legea poate prevedea doar pentru viitor, lipsind de efect
modificarea mentionatului articol 37 si realizind o
veritabild cenzurare a onorariului.

In cazul plitii onorariului din fondul de lichidare
stabilirea acestuia se face de catre judecitorul-sindic pe
baza acelorasi criterii prevazute de OUG nr. 86/2006, chiar
daca alegerea practicianului apartine in continuare
creditorilor care detin cel putin 50% din masa credala.
Modalitatea de utilizare, formare si gestionare a fondului
de lichidare este detaliata in art. 4 din Lege, alineatele (4)
—(10)*, precum si in OUG nr. 86/2006 privind organizarea
activitatii practicienilor in insolventd. Potrivit acestui din
urma act normativ  UNPIR administreazd fondul de
lichidare, iar gestionarea acestuia este supravegheata de o
comisie de cenzori.

Note:

! Legea nr. 85/2006 a fost publicatdi in Monitorul Oficial nr.
359/21.04.2006

2 Publicaté in Monitorul Oficial nr. 792/26.11.2008

3 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 486/14.07.2009

4 S.D. Cérpenaru, Drept comercial romdn, editia a 4-a, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2002, p. 602

3 Statutul de organizare si functionare si Codul de eticd profesionald si
disciplind ale Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventi din Roménia au
fost aprobate prin Hotararea Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventd
din Romania, publicatd in Monitorul Oficial nr. 839 bis din 7.12.2007

¢ Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VI-a comerciald, decizia nr. 91R din
23.01.2008, in V. Calimachi Cartas, D. Tufan, Insolventd: Practicd judiciard
2008 - 2009, Ed. Morosan — Nicora, Bucuresti, 2009

7 Curtea de Apel Ploiesti, decizie inclusi in Sinteza de practicd judiciard
online pentru trimestrul I 2009, www.juridice.ro

8 C.A. Cluj, Sectia comerciald, de contencios administrativ si fiscal,
Decizia nr. 1653 din 25.09.2007, in M.M. Pivniceru, C.A. Susanu, M. Susanu,
Procedura insolventei. Practicd judiciarda 2006 — 2009, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p. 122

° Tribunalul Bucuresti, Sectia a VII-a comerciala, incheierea din
08.11.2006, in M.M. Pivniceru, C.A. Susanu, M. Susanu, Procedura
insolventei. Practica judiciara 2006 — 2009, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p.
150

10" Art. 15 - (2) Calculul valorii totale a creantelor previzute la alin.. (1)
Tmpotriva averii debitorului se va determina prin raportare la urmdtoarele
criterii:

a) ulterior afisdrii tabelului preliminar si pand la afisarea tabelului
definitiv, valoarea creantelor verificate si acceptate de administratorul
judiciar, astfel cum reiese din cuprinsul tabelului preliminar;

b) ulterior afisdrii tabelului definitiv si pand la confirmarea unui plan de
reorganizare, astfel cum reiese din cuprinsul tabelului definitiv;

¢) ulterior confirmdrii planului de reorganizare si pana la afisarea
tabelului definitiv consolidat, astfel cum reiese din planul de reorganizare
confirmat;

d) ulterior afisarii tabelului definitiv consolidat, astfel cum reiese din
cuprinsul acestuia.

" Alin. (2') al art. 19 a fost introdus prin art. I pct. 12 din O.U.G. nr.
173/2008.

12 Tribunalul Constanta, Sectia comerciald, sentinta civild nr.
8618/com/2006, nepublicatd, devenitd irevocabild prin renuntarea la recurs

13 “Organele previzute la alin. (1) trebuie si asigure efectuarea cu
celeritate a actelor si operatiunilor previzute de prezenta lege, precum si
realizarea in conditiile legii a drepturilor si obligatiilor celorlalti participanti la
aceste acte si operatiuni.”

14“Judecdtorii si procurorii sunt obligati ca, prin intreaga lor activitate, si
asigure suprematia legii, sd respecte drepturile si libertdtile persoanelor,
precum si egalitatea lor in fata legii si sd asigure un tratament juridic

nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedurile judiciare, indiferent de
calitatea acestora...”

5" Tribunalul Vélcea, Sectia comerciali si de contencios administrativ,
sentinta nr. 562 din 04.04.2008, in V. Calimachi Cartas, D. Tufan, Insolventa:
Practicd judiciara 2008 — 2009, Ed. Morosan — Nicora, Bucuresti, 2009

1o Tribunalul Bucuresti, Sectia a VII-a comerciald, Sentinta nr. ..../2009,
nepublicatd

17 Art. 19 - (6) Sunt incompatibile cu calitatea de lichidator (expert in
insolventd) urmitoarele categorii de persoane:

a) persoana fizicd ce are calitatea de fondator, administrator,
cenzor sau reprezentant al unui comerciant, persoand juridicd, potrivit art. 6 si
138 din Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, cu
modificérile si completirile

b) executorii judecitoresti;

c¢) persoanele fizice sau juridice avand calitatea de lichidator
(expert in insolventd), cdrora le sunt aplicabile prevederile art. 27
pet. 1 - 9 din Codul de proceduri civila.

(7) In situatiile previizute la art. 149 din Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, administratorul
judiciar/lichidatorul are obligatia de abtinere. In cazul neconformirii,
persoana interesatd poate initia procedura recuzarii, conform dispozitiilor
Codului de proceduri civild, care se aplicd In mod corespunzétor.

8 C.B. Nasz, Deschiderea procedurii insolventei, Ed. C.H.Beck,
Bucuresti, 2009, p. 185

19 D. Marta, Onorariul practicianului in reorganizare si lichidare, in
Phoenix, revista de insolventd nr. 5/iulie-septembrie 2003

2 AL Sarcane, Stabilirea onorariului administratorului judiciar/lichida-
torului in practica unor instante, in Phoenix, revista de insolventd nr.
3/ianuarie-martie 2003

21 C.A. Craiova, sectia comerciald, Decizia nr. 76 din 19.01.2009, in V.
Calimachi Cartas, D. Tufan, Insolventd: Practica judiciard 2008 - 2009, Ed.
Morosan - Nicora, Bucuresti, 2009

22 Tribunalul Constanta, sectia comerciald, incheierea din 14.04.2008,
nepublicata, respectiv C.A. Constanta, Decizia civild nr. 784/com/13.11.2008,
nepublicata

fondul de lichidare, platile efectudndu-se pe baza unui buget
previzionat pe o perioada de cel putin 3 luni, aprobat de
judecatorul-sindic.

(5) Judecitorul-sindic va putea autoriza, pe baza documentelor
justificative atasate la raportul lunar al administratorului
judiciar/lichidatorului, elaborat potrivit art. 21 alin. (1),
plata, din fondul de lichidare a cheltuielilor ce au depasit
bugetul previzionat.

(6) Fondul previzut la alin. (4) va fi constituit prin:

a) majorarea cu 30% a taxelor percepute de oficiile
registrului comertului de pe langd tribunale pentru
operatiunile de inregistrare;

b) majorarea cu 30% a taxelor percepute pentru
operatiunile de inregistrare 1n registrul societadtilor
agricole si, 1n cazul asociatiilor si fundatiilor ce
desfasoard activitdti economice, in registrul asociatiilor
si fundatiilor;

c) preluarea a 2,0% din sumele recuperate in cadrul
procedurilor de insolventd, inclusiv din fondurile
obtinute din vanzarea bunurilor din averea debitorului,
suma care va fi inclusd in categoria cheltuielilor
aferente procedurii in sensul alin. (1).

(7) Sumele prevazute la alin. (6) lit. a) vor fi virate de oficiile
registrului comertului, prin Oficiul National al Registrului
Comertului, in contul Uniunii Nationale a Practicienilor in
Insolventd din Romania, denumita in continuare U.N.P.LR.,
sumele prevézute la alin. (6) lit. b) vor fi achitate la orice
unitate bancara, in contul mentionat, iar sumele prevazute la
alin. (6) lit. ¢) vor fi virate in contul filialei U.N.P.L.R. din
care face parte administratorul judiciar sau, dupd caz,
lichidatorul care transmite suma.

(8) UN.P.LLR. va comunica la Oficiul National al Registrului
Comertului si la instantele judecidtoresti pe langd care
functioneaza registrul societdtilor agricole, respectiv
registrul asociatiilor si fundatiilor, numarul contului si
unitatea la care acesta este deschis si orice modificéri
ulterioare ale acestuia.

(9) Sumele mentionate la alin. (1) vor fi considerate cheltuieli
de lichidare in conformitate cu art. 121 si art. 123 pct. 1 si
vor fi platite in momentul existentei disponibilului in contul
debitorului.

(10) Sumele din fondul de lichidare nu pot face obiectul
madsurilor asigurdtorii sau al executdrii silite.
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Operatiile contabile
care se efectueaza cu ocazia declansarii
procedurii de insolventa

Membru UNPIR, filiala Bucuresti

Cadru legal

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1376/ 2004 de aprobare
a Normelor Metodologice privind reflectarea in contabilitate a
principalelor operatiuni de fuziune, divizare, dizolvare si lichidare a
societdtilor comerciale, precum si retragerea sau excluderea unor
asociati din societatile comerciale si tratamentul fiscal al acestora;

Codul fiscal - Tratamentul fiscal al operatiunilor de lichidare.

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2861/9.10.2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
publicat in M.O. nr. 704/20.10.2009.

Legea contabilititii nr. 82/1991, republicata;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3055 din 29/10/2009
pentru aprobarea Reglementirilor contabile conforme cu directivele
europene, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 766 din
10/11/2009.

Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei, cu toate
modificérile si completdrile ulterioare;

Sigilarea si conservarea bunurilor

Lichidarea averii debitorului presupune luarea unor mdsuri
premergdtoare lichidarii. Astfel dupd trecerea la faliment conform
dispozitiilor art. 113-115, din Legea privind procedura nsolventei,
judecatorul-sindic va desemna un lichidator care are ca atributii
aplicarea sigiliilor, inventarierea bunurilor debitorului si luarea
mdsurilor de conservare.

Controlul de oportunitate asupra activitatii lichidatorului este, in
mod evident, 1n atributiile comitetului creditorilor sau ale adunarii
creditorilor, care sunt, de altfel, chemate sd se pronunte in diferite
stadii ale lichiddrii.

a) Intocmirea listei bunurilor debitorului

In momentul in care debitorul, aflat in stare de insolventd sau la
care starea de insolventa este iminenta, introduce la tribunal o cerere
in vederea declangdrii procedurii insolventei, va trebui in mod
necesar sd-i anexeze mai multe acte, inclusiv o listd completd a
tuturor bunurilor sale, incluzand toate conturile si bancile prin care

Dr. Ec. Balescu Florin

isi ruleazd fondurile, cu mentionarea datelor din registrele de
publicitate (art. 28) pentru bunurile grevate.

Dacd cererea de declansare a procedurii insolventei este
formulatd de ctre creditori, debitorul este obligat ca in termen de 10
zile de la data deschiderii procedurii sd depuna la dosarul cauzei lista
tuturor bunurilor sale.

In cazul in care debitorul, ulterior intririi in procedura
simplificatd de insolventd, nu prezinta lista completd a bunurilor, a
creditorilor si alte documente prevdzute de art. 28 din Legea
insolventei, lichidatorul desemnat le va reconstitui in masura
posibilului, cheltuielile fiind suportate din averea debitorului.

b) Sigilarea bunurilor din averea debitorului;

Aceste masuri privesc averea debitorului, fiind calificate ca si
masuri de sigurantd, avand caracter de urgentd, luate in vederea
protejdrii acestei averi astfel incat sd fie posibild satisfacerea
proportionald a creantelor creditorilor. Sigilarea bunurilor este o
masurd preventiva cu caracter conservator fiind aplicatd in scopul
evitdrii de citre debitor a diminudrii averii.

Judecitorul — sindic va dispune sigilarea bunurilor din averea
debitorului.

Sunt exceptate de la sigilare urmétoarelor bunuri ale debitorului:

e obiectele care vor trebui valorificate de urgentd, spre a evita
deteriorarea lor materiala sau pierderea din valoare;

e registrele de contabilitate;

e cambiile si alte titluri de valori scadente sau care urmeaza sa
fie scadente 1n scurt timp, precum si actiunile ori alte titluri de
participare ale debitorului, care vor fi preluate de lichidator pentru a
fi incasate, sau pentru a efectua activitatile de conservare cerute;

e numerarul pe care lichidatorul il va depune la bancd in contul
averii debitorului.

In cadrul misurii de sigilare administratorul judiciar/lichidatorul
are urmdtoarele misiuni:

e de a stabili care bunuri vor trebui valorificate de urgenta si care
sunt strategiile de punere in valoare a bunurilor, astfel incét
valorificarea lor sa fie maxima;

e de a determina gradul de perisabilitate a bunurilor, iar in
functie de convingerea sa va trece la valorificarea acestora sau la
depozitarea temporard si conservarea lor pand la finalizarea
inventarului;
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e de a tine seama de costurile cu conservarea care sd nu fie
disproportionat de mari 1n raport cu valoarea bunurilor, cu
lichiditatile posibil de obtinut prin valorificarea lor si cu posibilititile
materiale ale debitorului.

c. Conservarea bunurilor

Debutul efectudrii acestor masuri se plaseaza din punct de vedere
cronologic concomitent cu deschiderea procedurii insolventei si
dureaza pand la reorganizarea cu succes a Intreprinderii debitorului
sau pand la lichidarea efectiva a bunurilor din patrimoniul acestuia.

Dupa identificarea si sigilarea bunurilor debitorului, lichidatorul
va aplica masurile adecvate mentinerii bunurilor in cea mai buna
stare. In acest fel, bunurile corporale vor fi péstrate In conditii care
sd le asigure conservarea substantei si paza, iar drepturile patrimo-
niale vor fi protejate prin mésuri cum ar fi: intreruperea unei
prescriptii, exercitarea actiunilor in justitie, luarea inscriptiilor
ipotecare, efectuarea somatiilor.

Bunurile exceptate de la sigilare vor fi excluse si de la
conservare, deoarece acestea sunt supuse valorificdrii.

Bunurile debitorului pot fi vandute de lichidator inainte de
afisarea tabelului definitiv consolidat al creantelor doar cu caracter
de exceptie, avand drept justificare preocuparea de a impiedica
diminuarea averii debitorului, datoritd timpului necesar intocmirii
tabloului de creante. in cadrul acestei categorii intra:

@ bunurile care Tnregistreazd o diminuare a valorii lor, odata cu
trecerea timpului, §i anume, bunuri perisabile prin natura lor sau
bunuri al caror pret variazd in functie de sezon;

@ bunuri a caror conservare implicd cheltuieli disproportionat de
mari 1n raport cu valoarea lor,

@ bunuri care 1si pierd total sau partial valoarea;

e bunurile ,importante”, atat ca valoare intrinseca cat si ca
pondere 1n activitatea comerciald a debitorului, pot fi vandute doar in
urma propunerii lichidatorului autorizat de comitetul creditorilor.

Aldturi de aceste madsuri care privesc conservarea bunurilor,
lichidatorul poate lua si mdsuri de conservare a drepturilor
debitorului cum ar fi formularea de obiectiuni la creantele depuse si
urmdrirea incasdrii creantelor din averea debitorului, rezultate din
transferul de bunuri sau sume de bani efectuate de acesta Tnaintea
deschiderii procedurii etc.

Inventarierea elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii

Conceptul si scopul inventarierii

Din punct de vedere contabil inventarierea reprezintd o lucrare
preliminara elabordrii situatiilor financiare prin care se stabileste
mdrimea reald a patrimoniului si evaluarea elementelor patrimoniale
la valoarea actuald. Astfel inventarierea constd in ansamblul
operatiilor prin care se constatd existenta tuturor elementelor de activ
si pasiv, cantitativ valoric sau numai valoric la o anumitd datd si de
stabilire a valorii lor actuale.

Privitd din perspectiva procedurii insolventei inventarierea averii
debitorului este operatia prin intermediul careia practicianul in
insolventa identificd, in mod concret, toate bunurile debitorului, in
vederea cunoasterii acestora si a stdrii 1n care se prezintd, precum si
a evaludrii lor.

Atunci cand averea debitorului poate fi inventariatd intr-o sin-
gurd zi in mod complet, lichidatorul va proceda la inventariere ime-
diat, fird a mai aplica sigiliile. Chiar si in ipoteza inventarierii Intr-o
singurd zi, bunurile debitorului nu pot rimane nesupravegheate si ne-
destinate realizdrii unui anumit scop. Aceasta va depinde de etapa in
care se afld debitorul supus procedurii: 1n reorganizare sau lichidare.

Pe mésura desfasurdrii inventarierii, lichidatorul este obligat sd ia
in posesie bunurile, devenind depozitarul lor judiciar.

Efectuarea inventarului se face in prezenta debitorului, acesta din
urma fiind obligat sa asiste la operatie atunci cand judecatorul-sindic
dispune astfel.

Nerespectarea dispozitiei datd de judecitorul-sindic in sensul
participdrii debitorului la intocmirea listelor de inventar nu atrage
sanctiunea nulitdtii acestora sau inopozabilitdtii fatd de debitor, ci
dimpotrivd, daca debitorul nu s-a prezentat el nu poate contesta
datele din inventar. Semnétura debitorului pe listele de inventar are
o valoare deosebitd, deoarece atestd cid listele Intocmite sunt
completate in mod corect, fard omisiuni sau adaugiri de bunuri si cd
sunt descrise in modul in care se prezintd ele in realitate.

Semnarea listelor de inventariere marcheazd momentul din care
administrarea si conservarea bunurilor debitorului trec 1n sarcina
lichidatorului, descarcand debitorul de obligatia legald de a raspunde
de ele.

Intocmirea listelor de inventariere trebuie si rispundd unor
parametrii stabiliti de lege; astfel se vor indica 1n cuprinsul acestora
toate bunurile debitorului, cu descrierea fiecdruia, precum i cu
precizarea valorii lor aproximative la data intocmirii inventarului.

Judecidtorul-sindic poate dispune pe baza propunerii
practicianului in insolventd ca, la Intocmirea listelor de inventariere,
sd participe si un expert evaluator, pe cheltuiala averii debitorului.

Numirea expertului se va face atunci cand existd dificultti in
aprecierea valorii bunurilor debitorului, care se pot referi la
vechimea bunurilor, gradul de uzuri etc.

Evaluarea bunurilor din averea debitorului, nu trebuie s fie
exactd, ci doar aproximativa deoarece in caz de reorganizare nu ne
intereseazd valoarea de achizitie a bunului, ci posibilititile concrete
ale acestuia de a Indeplini functia datd prin planul de reorganizare in
corelatie directd cu celelalte componente ale averii debitorului si cu
perspectivele de redresare ale activitdtii acestuia, iar n caz de
lichidare nu prezintd importantd valoarea de achizitie a bunului ci
suma care poate fi obtinutd In mod real In urma valorificdrii acestuia,
sumd care este mai greu de determinat, mai ales pentru bunurile care
nu sunt in perfecta stare si pentru care nu existd o piatd organizata.

Actul de inventar si fiecare listd in parte se semneazd de toti
participantii la Tntocmirea acestuia: lichidator, expert si debitor prin
administratorul special.

Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elemen-
telor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii constituie
cadrul general pentru efectuarea inventarierii pentru persoanele ju-
ridice previzute de Legea contabilititii nr. 82/1991, republicat.

Entitétile trebuie sa emitd proceduri proprii privind inventarierea,
in baza normelor respective, aprobate de administratorul, ordonato-
rul de credite sau altd persoand care are obligatia gestiondrii entitatii.

De exemplu, entitatea stabileste proceduri pentru: inventarierea
imobilizdrilor corporale care in perioada inventarierii se afld in afara
entitdtii; verificarea exactitdtii informatiilor primite de societatile de
leasiAng, de la utilizatori; inventarierea timbrelor filatelice.

In normele de inventariere se mentioneazd expres faptul cd
elementele de natura activelor trebuie date in raspundere gestionard
sau 1n folosinta salariatilor sau administratorilor entitatii.

Din comisia de inventariere nu pot face parte gestionarii
depozitelor supuse inventarierii, contabilii care tin evidenta gestiunii
respective, dar nici auditorii interni sau externi.

In cazul in care inventarierea se efectueazi de citre o singuri
persoand, raspunderea pentru corectitudinea inventarierii revine
administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are
obligatia gestiondrii entititii.

In conditiile in care entitatile nu au niciun salariat care sa poata
efectua operatiunea de inventariere, aceasta se efectueaza de citre
administratori.
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Verificarea existentei si apartenenta la entitdtile detindtoare a
imobilizdrilor necorporale se efectueazd pe baza titlurilor de
proprietate sau a altor documente juridice de atestare a unor drepturi
legale. Similar, titlurile pe termen scurt si lung se inventariaza pe
baza documentelor care atestd detinerea acestora (registrul
actionarilor, documente care au stat la baza achizitiei sau primirii cu
titlu gratuit).

Normele privind inventarierea contin limitdri referitoare la
recunoasterea (tacitd) de cdtre proprietarul bunurilor a exactitafii
datelor inscrise in listele de inventariere, inclusiv precizarea
bunurilor care apartin tertilor. Aceste bunuri vor fi inventariate si
inscrise n liste distincte. Astfel, neprimirea confirmarii privind
bunurile existente la terti nu reprezintd confirmare tacitd, indiferent
cd este vorba de bunuri care fac obiectul contractelor de leasing sau
bunuri 1n concesiune, administrare, custodie, primite 1n vederea
vanzdrii in regim de consignatie, spre prelucrare etc.

Societdtile de leasing trebuie sa solicite utilizatorilor furnizarea
listelor de inventariere cu bunurile care fac obiectul contractelor de
leasing. In baza datelor cuprinse in aceste liste, societatea de leasing
poate calcula si Tnregistra ajustdri pentru deprecierea imobilizdrilor
sau a creantelor imobilizate, dupd caz.

Pentru entitdtile care, potrivit legii contabilitdtii, au optat pentru
un exercitiu financiar diferit de anul calendaristic, trimiterile la
sfarsitul exercitiului financiar se refera la data la care aceste entitati
intocmesc situatiile financiare anuale.

Editarea listelor de inventariere se poate face si in format
electronic atunci cand elementele de natura activelor sunt
inventariate prin metode de identificare electronicd, datele fiind
transmise direct 1n sistemul informatic financiar — contabil.

Completarea Registrului inventar, se face numai cu ocazia
inventarierii anuale, nu si la inventarierile partiale si la cele efectuate
n cursul anului, iIn momentul in care se stabilesc soldurile aferente
tuturor conturilor bilantiere. Adaptarea registrului se face in functie
de specificul si necesititile entitdtii, cu conditia respectdrii
continutului minim de informatii prevazut pentru acesta.

La stabilirea valorii de inventar a bunurilor trebuie avuta in
vedere aplicarea principiului prudentei, acesta avand semnificatia
prevézutd de reglementdrile contabile in vigoare.

Scopul inventarierii il constituie stabilirea situatiei reale a
tuturor elementelor detinute cu orice titlu, In vederea intocmirii
situatiilor financiare anuale, care trebuie sd ofere o imagine fideld a
pozitiei financiare §i a performantei entitdtii pentru respectivul
exercitiu financiar.

Inventarierea se efectueazi:

e la Tnceputul activitdtii — deschiderea procedurii insolventei.

e cel putin o datd in cursul exercitiului financiar pe parcursul
functiondrii entitatii;

e in cazul fuziunii sau Tncetdrii activititii;

ela cererea organelor de control, cu prilejul efectudrii
controlului, sau la cererea altor organe previzute de lege;

eori de cate ori sunt indicii cd existd lipsuri sau plusuri in
gestiune, care nu pot fi stabilite cert decat prin inventariere;

e ori de cte ori intervine o predare-primire de gestiune

e cu prilejul reorganizdrii gestiunilor, ca urmare a calamitatilor
naturale sau a unor cazuri de fortd majord;

e in alte cazuri prevazute de lege.

Organizarea si etapele inventarierii

Réspunderea pentru organizarea si efectuarea inventarierii,
revine administratorului, ordonatorului de credite, sau altei persoane
care are obligatia gestiondrii unitafii, respectiv a administrarii
patrimoniului.

Inventarierea anuald a elementelor de activ si pasiv se face de
reguld cu ocazia incheierii exercitiului financiar. Aceasta este o
lucrare complexa care se deruleazd in mai multe etape:

a — pregitirea inventarierii

b — inventarierea propriu-zisa

¢ — stabilirea si regularizarea rezultatelor inventarierii

a. Pregitirea inventarierii necesitd luarea unor mésuri de
naturd organizatorica si contabild prin care sa se asigure desfisurarea
corectd a acesteia, dupd cum urmeaza:

@ precizarea obiectului inventarierii;

e numirea comisiilor de inventariere si a subcomisiilor;

e mdsuri privind crearea conditiilor corespunzatoare de lucru
pentru comisia de inventariere;

e masuri care trebuie luate de catre comisie pentru efectuarea
inventarierii.

Obiectul inventarierii il pot constitui stocurile, imobilizirile,
disponibilitatile banesti, creantele etc., putand fi inventariere
generald, sau partiald a unor categorii de active sau pasive.

Numirea comisiilor de inventariere si a subcomisiilor conform
Ordinului ministrului finantelor publice nr. 2681/09.10.2009 pentru
aprobarea normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii se
face prin decizie scrisd de cétre persoanele care rdspund de
organizarea §i efectuarea ei potrivit legii, in cazul procedurii de
insolven(d administratorul judiciar/lichidatorul.

In decizia de numire se mentioneazd obligatoriu: componenta
comisiei, numele responsabilului comisiei, modul de efectuare a
inventarierii, gestiunile supuse inventarierii, data de incepere si
terminare a ei.

Comisia de inventariere este formata din cel putin doud
persoane, iar la gestiunile mici (unitdti mici de desfacere cu
amdnuntul sau gestiuni din cadrul unor unitdti al caror numdr de
personal salariat este de una sau doud persoane) poate fi efectuatd de
0 singurd persoand.

Daci este cazul, comisiile de inventariere sunt coordonate de
cétre o comisie centrald care organizeazd, instruieste si controleaza
efectuarea operatiilor de inventariere.

Din comisia de inventariere nu pot face parte gestionarii de
depozite si contabilii care {in evidenta gestiunii respective.

Masurile organizatorice ce trebuie luate de cdtre comisia de
inventariere sunt:

e sd verifice existenta declaratiei scrise datd de gestionar, din
care sd rezulte dacd: gestioneazd valori materiale si 1n alte
locuri de depozitare, are in gestiune bunuri apartinand tertilor
cu sau fara documente; are valori materiale nereceptionate sau
care trebuie expediate, primite sau eliberate; are plusuri sau
minusuri, detine numerar din vanzarea bunurilor; are docu-
mente de predare-primire neoperate in evidenta gestiunii sau
nepredate la contabilitate;

e si identifice toate locurile de depozitare a valorilor ce urmeaza
a fi inventariate;

@ sd asigure Inchiderea si sigilarea in prezenta gestionarului, ori
de céte ori se intrerup operatiile de inventariere si se pardseste
gestiunea;

@ sa bareze i sd semneze ultima operatie din fisele de magazie;

@ sa verifice la unitdtile de desfacere cu amanuntul, care folosesc
metoda global valoricd, dacd gestionarul a Intocmit, inaintea
inceperii inventarierii, raportul de gestiune (care cuprinde
valoarea documentelor de intrare si de iesire a marfurilor i a
numerarului depus la casierie) si dacd l-a predat la
contabilitate;

@ sa verifice dacd aparatele de masurd sunt in stare bund de
functionare;
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@ sd sisteze operatiile de predare, primire, livrare a bunurilor, iar
dacd nu este posibil, acestea se vor efectua in prezenta comisiei
cu mentiunea, ,,primit sau eliberat in timpul inventarierii”.

Lucrarile premergdtoare de naturd contabild cuprind:

e Inregistrarea tuturor operatiilor economice si financiare n
contabilitatea sinteticd, analiticd si in evidenta operativa (fise
de magazie, rapoarte de gestiune etc.);

e verificarea exactitdfii inregistrarilor prin confruntarea datelor
din contabilitate cu cele din evidenta operativd si prin
intocmirea balantelor de verificare sintetice si analitice;

b) Inventarierea propriu-zisa, constd 1n constatarea, descrierea
si evaluarea elementelor patrimoniale.

Constatarea este operatia de stabilire directa si concretd (faptica)
a stocurilor la locurile de depozitare a existentei si mdrimii
elementelor patrimoniale prin cantdrire, mdsurare, cubare, in functie
de natura acestora. Fac exceptie bunurile materiale aflate in ambalaje
originale intacte, care se despacheteaza si verificd prin sondaj,
materialele de masa (ciment in vrac, nisip, balast, rezervoare de
benzind etc.) ce se inventariazd prin calcule tehnice §i analize de
laborator.

Bunurile cu grad mare de perisabilitate se inventariazd cu
prioritate fard a Tmpiedica vanyarea lor imediata.

In cazul imobilizirilor constatarea lor se efectueazi astfel:

- la imobilizérile necorporale, prin verificarea existentei si
apartenentei lor la unitdtile detindtoare, iar in cazul brevetelor,
licentelor, al know-how si al mércilor de fabrica, prin dovedirea
existentei lor pe baza titlurilor de proprietate.

- inventarierea terenurilor si a clddirilor se face pe baza
titlurilor de proprietate, a schitelor de amplasament al terenurilor si a
dosarului tehnic al cladirilor, etc.

Elementele de activ si de pasiv a cdror existentd nu poate fi
constatatd prin inventariere fizicd, se verificd pe baza datelor din
contabilitate.

Inventarierea mijloacelor banesti de la bénci, a drepturilor si
obligatiilor intreprinderii fatd de furnizori, creditori, banci, clienti
etc., se face prin confirmarea soldurilor din contabilitate de citre
acestia, a confruntarii sumelor din contabilitate cu extrasele de cont
ale bancii si cu documentatia ce a stat la baza Inregistrarii lor.
prin confruntarea soldurilor din registrul de casd cu cele din
contabilitate

Obligatiile constatate fatd de teri la inventariere trebuie sd
corespundd in cazul insolventei unitdtii debitoare cu totalul din
Tabloul definitiv de creante.

Pe baza constatdrilor facute, elementele inventariate se inscriu in
listele de inventariere unde, pe langa cantitatea faptica si scripticd, se
descriu principalele caracteristici privind calitatea, starea lor, pretul
unitar i diferentele constatate (plusuri si minusuri, fata de valorile de
inventar)

Listele de inventariere se intocmesc separat pentru:

e locuri de depozitare §i gestionare, pe categorii de bunuri;

@ bunuri proprii corespunzdtoare calitativ;

e bunuri depreciate, neutilizabile, fara desfacere, comenzi in curs

abandonate sau sistate;

e creante si obligatii incerte si in litigiu;

ebunuri apartindnd altor persoane fizice sau juridice

(consignatie, Inchiriere, prelucrare etc.), cirora li se trimite o
copie de pe aceste liste;

e imobilizdrile si productia in curs de executie;

e formulare cu regim special.

Listele de inventariere se semneaza fila cu fila de cétre comisia
de inventariere si de cdtre gestionari, iar pe ultima fild gestionarul

mentioneazd urmdtoarele: cantitdtile s-au stabilit In prezenta lui,
bunurile respective se afla n pastrarea sau raspunderea lui, dacd are
bunuri neinventariate si eventualele obiectii.

Evaluare elementelor patrimoniale de activ si de pasiv cu ocazia
inventarierii se efectueazd la valoarea actuald a fiecirui element,
denumitd valoare de inventar, stabilitdi in functie de utilitatea
bunurilor, starea lor si de pretul pietei astfel:

o Bunurile de natura imobilizarilor, stocurile se evalueaza la

valoarea actuala, denumita si valoare de inventar

o Bunurile depreciate se evalueaza la valoarea de utilitate a

fiecdrui element, stabilitd in functie de utilitatea bunului pentru
firmd si de pretul pietii.Ca urmare la stabilirea valorii de
inventar a bunurilor se tine seama de toate ajustérile de valoare
datorate deprecierilor

Dacd valoarea de inventar este mai mare decat valoarea din
contabilitate, potrivit principiului prudentei, 1n listele de inventariere
se inscriu valorile din contabilitate.

In cazul in care valoarea de inventar stabiliti in functie de utili-
tatea bunului si pretul pietii este mai mica decat valoarea din conta-
bilitate, in listele de inventariere se va inscrie valoarea de inventar._

Creantele si datoriile se evalueaza la valoarea lor nominald, iar
cele incerte sau 1n litigiu la valoarea de utilitate stabilitd in functie de
valoarea lor probabild de Incasat, respectiv de platd.
evalueazd la cursul in vigoare in ultima zi a exercitiului.

Titlurile de valoare se evalueazd la valoarea lor de utilitate datd
de cotatia lor la bursd la sfarsitul exercitiului financiar, iar cele
necotate la valoarea probabild de negociere.

c. Stabilirea si regularizarea rezultatelor inventarierii.

In aceasti etapi se determind rezultatele inventarierii prin
trecerea in listele de inventariere a soldurilor scriptice din
contabilitate, stabilindu-se diferentele contabile in plus sau minus
fata de marimile faptice.

Diferentele in plus sau in minus constatate la inventariere se
trateaza In contabilitate diferit, dacd acestea, sunt:

a) diferente cantitative sau

b) diferente valorice.
Diferentele cantitative intre stocurile faptice si cele scriptice evaluate
la valoarea de intrare 1n patrimoniu se inregistreazd in contabilitate
ca plusuri sau minusuri de inventar, dupd efectuarea in prealabil a
compensdrilor admise de lege.

Daci cantittile si valorile constatate faptic sunt mai mari decdt
cele din contabilitate diferenta reprezintd plus de inventar, iar in
situatia inversa minus de inventar, calcule facute direct pe listele de
inventariere._

Diferente valorice (plus sau minus) rezultate prin compararea
valorii contabile (Vc) sau a valorii nete contabile (Vcn) si valoarea
de inventar (Vi) sunt tratate potrivit principiului prudentei astfel:

- Pentru elementele de activ
Vi > Ve [ plus de valoare (+) nu se inregistreazd in contabilitate,
elementele de activ 1si mentin valoarea de intrare sau contabila.
Vi < Ve [ ] minus de valoare (-) se inregistreaza in contabilitate pe
seama cheltuielilor cu provizioanele sau amortizdrii suplimentare.
Valoarea activelor se mentine la valoarea contabild (de intrare).

- Pentru elementele de natura datoriilor
Vi < Ve [ minus de valoare (-) nu se inregistreazd in contabilitate,
elementele de pasiv isi mentin valoarea contabild.
Vi > Ve L plus de valoare (+) se inregistreazd in contabilitate prin
constituirea pe seama cheltuielilor de provizioane, valoarea pasivelor
se mentine la valoarea contabila (intrare).
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Rezultatele inventarierii se consemneazd de citre comisia de
inventariere In procesul verbal de inventariere din care rezultd:
— persoanele ce au participat la inventariere;
— perioada i gestiunile inventariate;
— caracterul plusurilor si a minusurilor constate, precum si
eventualele persoanele raspunzitoare;
— compensdrile efectuate;
— bunurile depreciate, creantele si datoriile 1n litigiu;
— valorificarea rezultatelor inventarierii
— constituirea §i regularizarea provizioanelor, privind
deprecierea elementelor patrimoniale.
Procesul verbal de inventariere, dupd aprobarea propunerilor
comisiei, serveste compartimentului de contabilitate pentru punerea
de acord a datelor din contabilitate cu realitatea.

I}lmgistmrea diferentelor cantitative la inventariere.

Diferentele cantitative pot si fie plusuri sau minusuri (lipsuri)

Plusurile cantitative constate la inventariere, ca urmare a tinerii
necorespunzatoare a evidentelor, a functiondrii defectuoasd a
aparatelor de masurat, a intentiilor de sustragere etc., se Inregistreaza
ca orice intrare de mijloace economice.

Lipsurile neimputabile se produc ca urmare a manipuldrii si
pistririi mijloacelor materiale. Inregistrarea in contabilitate a lor se
face ca orice iesire de mijloace, mérindu-se cheltuielile exercitiului.

Lipsurile imputabile pot preveni din neglijente, sustrageri,
valoarea lor recuperandu-se de la cei vinovati. Imputarea se face la
valoarea actuald (de inlocuire), existentd la data producerii, sau
constatdrii pagubei. La evaluarea pagubei se tine seama de gradul de
uzurd stabilit prin probe legale, iar dacd aceasta nu este posibil se
imputa la valoarea integrald.

Aspecte legale privind refacerea contabilitatii

La baza inregistrdrii fiecirei operatii economico-financiare in
contabilitate std un document care consemneaza operatia economica
in momentul efectudrii ei, dobandind astfel calitatea de document
justificativ (art. 6 alin 1 din Legea contabilitdtii nr.82/1991 cu mo-
dificdrile ulterioare) in conditiile in care furnizeazd toate informatiile
previzute de normele legale in vigoare (Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1850/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de intocmire si utilizare a registrelor si formularelor
comune pe economie privind activitatea financiar contabil).

Operatiile economice consemnate in documente justificative
sunt prelucrate, centralizate si inregistrare in contabilitate cu ajutorul
registrelor de contabilitate (Registrul Jurnal, Registrul Inventar, si
Cartea Mare) si a altor documente contabile 1n functie de forma de
contabilitate adoptatd.

Inregistrarea in contabilitate a operaiilor economico financiare
ale debitorului aflat 1n insolventd se face potrivit art. 45 din Legea
privind procedura insolventei

Reconstituirea documentelor

In caz de pierdere, sustragere sau distrugere a unor documente
contabile conform art. 26 din Legea contabilitidtii nr. 82/1991 cu
modificarile ulterioare, se vor lua masuri de reconstituire a acestora
in termen de 30 zile, de la constatare pe baza unui dosar de
reconstituire, intocmit pentru fiecare caz in parte

Dosarul de reconstituire trebuie sa contind:

Sesizarea scrisd in termen de 24 ore de la constatare, a
conducatorului, administratorului unitdtii, care gestioneazd
patrimoniul, de cétre orice persoand care constatd pierderea,
sustragerea sau distrugerea unor acte, evidente sau lucrdri privind
gestiunea elementelor patrimoniale;

e Daci pierderea, sustragerea sau distrugerea documentelor sau
evidentelor constituie o infractiune se aduce la cunostinta si
organelor de urmdrire penald;

e Procesul-verbal de constatare a pierderii, distrugerii sau
sustragerii Tntocmit n trei zile de la sesizare de catre condu-
cétorul unitdtii. EI contine datele de identificare a actului dispa-
rut; numele si prenumele salariatului responsabil cu pastrarea
actului; data si imprejurdrile in care s-a constatat lipsa.

@ Procesul-verbal este semnat de citre conducatorul unitatii,
conducdtorul compartimentului financiar-contabil, angajatul
responsabil cu péstrarea actului si seful ierarhic al acestuia;

e Declaratia scrisd a responsabilului cu péstrarea actului, a
imprejurdrilor in care acesta a dispdrut;

@ Dovada sesizdrii organelor de urmdrire penala sau sanctionarii
disciplinare a persoanei vinovate;

e Dispozitia scrisd a conducatorului unititii pentru reconstituire;

e Actul reconstituit in copie.

Daci documentul provine de la o alta unitate, reconstituirea se va
face de catre unitatea emitentd la cererea scrisa a conducdtorului
unitatii solicitante.

Documentele si evidentele reconstituite poartd obligatoriu si
vizibil mentiunea ,reconstituit ardtandu-se numarul si data
dispozitiei pe baza cdreia s-a facut reconstituirea.

Nu fac obiectul reconstituirii actele de cheltuieli nenominale
(bonuri, bilete de cdlatorie etc.) pierdute sau sustrase inainte de
inregistrarea 1n contabilitate, vinovatii suportdnd paguba cauzata.

Gasirea ulterioard a documentului original care a fost reconstituit
nu anuleazi sanctiunile disciplinare sau penale. in acest caz actul
reconstituit se anuleazd pe bazd de proces-verbal.

Anularea de catre judecatorul-sindic a unor acte ale debitorului
care afecteaza patrimoniul acestuia in dauna drepturilor
creditorilor.

Administratorul judiciar si lichidatorul potrivit atributiilor
acestora (art. 20 alin. (1) lith, art. 25 lit. c) si art. 79 si 80 din Legea
privind procedura i insolventei pot introduce actiuni la judecétorul -
sindic pentru anularea unor acte ale debitorului care afecteaza
patrimoniul acestuia .

Anularea acestor acte, restituirea de citre terti in favoarea
debitorului a bunurilor si valorilor altor prestatii, a plétilor anticipate
ale datoriilor,etc., presupune reflectarea in contabilitatea debitorului
a intrdrii 1n patrimoniu a bunurilor, a Incaincasarii prestatiilor si a
platilor anticipate, diminuarea drepturilor de creantd ale debitorului
fata de terti, etc., deci este necesara refacerea contabilitatii ca urmare
a anuldrii acestor acte.

Situatiile financiare-documente de incepere a lichidarii

Documentele oficiale de prezentare a situatiilor economico
financiare conform art.9 din Legea contabilititii nr.82/1991 cu
modificarile ulterioare, sunt situatiile financiare anuale care trebuie
sd ofere o imagine fideld a pozitiei financiare si a celorlalte informatii
privind activitatea desfasurata.

Societatile comerciale, societdtile/companiile nationale, regiile
autonome, institutele nationale de cercetare - dezvoltare, societdtile
cooperatiste si celelalte persoane juridice, potrivit art.28 din Legea
contabilitdtii nr. 82/1991 cu modificarile ulterioare, au obligatia sd
intocmeasca situatiile financiare anuale, inclusiv in cazul fuziunii,
divizarii sau Incetdrii activitatii.

In situatia aplicirii reglementirilor contabile conform
Directivelor Europene, situatiile financiare cuprind: bilantul, contul
de profit si pierderi, situatia modificdrii capitalurilor proprii, situatia
fluxurilor de trezorerie, politicile contabile si notele explicative.
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Verificarea de catre practicienii in insolventa
a creantel provenita din operatii
derulate de asocierile In participatie

Legea privind procedura insolventei nr.85/2006, la art.3 alin.16
prevede cd tabelul preliminar de creante cuprinde toate creantele
nascute fnainte de data deschiderii procedurii curente, scadente, sub
conditie sau in litigiu, acceptate de cétre administratorul judiciar in
urma VERIFICARII acestora. In tablou se mentioneazi atit suma
solicitatd de creditor, cdt si suma acceptatd si rangul de preferinta.

In categoria creantelor fati de creditori se cuprind si sumele
datorate de persoanele fizice sau juridice, creante provenite din
operatii derulate de asocieri 1n participatie de citre persoana juridicd
desemnata prin contractul de asociere sd conducd contabilitatea
cheltuielilor si veniturilor ocazionate de operatiunile in participatie.

Codul comercial al Romaéniei promulgat prin decret la
10.05.1887 prevede urmatoarele:

- asocierea n participatie are loc atunci cdnd un comerciant
sau o societate comerciald acordd uneia sau mai multor persoane ori
societdti o participatie la beneficiile si pierderile uneia sau mai
multor operatiuni sau chiar asupra intregului comert (art.251);

- asocierea 1n participatie poate sd aibd loc, de asemenea, si
pentru operatiuni comerciale ficute de citre necomercianti (art.252);

- participantii nu au nici un drept de proprietate asupra
bunurilor puse 1n asociere, chiar dacd au fost procurate de dangii
(art.254.1).

Evidenta decontdrilor din operatii in participatie, respectiv a
cheltuielilor efectuate si a veniturilor obtinute de asocierea in
participatie si a altor operatii se asigurd cu ajutorul contului 458
"Decontiri din operatii in participatie".

Reglementirile contabile conforme cu Ordinul ministrului
finantelor publice nr.3055/29.10.2009 (publicat M.Of.
nr.766/10.11.2009) prevad, la art. 8, urmatoarele:

1. in cazul asocierilor in participatie incheiate de o persoani
juridicd romand si o persoand juridicd strdind contabilitatea se tine de
o persoand desemnatd de asociati, care raspunde potrivit legii;

2. La organizarea si conducerea contabilititii asocierii in
participatie trebuie avute in vedere atit Reglementdrile contabile
conforme cu Directiva a IV-a a CEE cit si cerintele care rezulta din
alte prevederi legale;

3. Reglementdrile contabile conforme cu directiva mentio-
natd, se aplicd de asemenea, asocierilor 1n participatie Intre persoane
juridice strdine (nerezidente) inregistrate in Romania. Pentru acestea,
asociatul desemnat prin contractul de asociere sd indeplineascd
obligatiile fiscale organizeaza si conduce evidenta contabild a

Ec.Sebe Liviu
Membru UNPIR, filiala Bucuresti

asocierii, astfel incat sd se poatd determina informatiile si obligatiile
prevézute de lege, fird a intocmii situatii financiare anuale.

Pentru derularea operatiilor in participatie, se incheie un contract
de asociere in participatie care trebuie sd cuprinda:

- partile contractante (coparticipanti)

- durata contractului

- obiectul contractului

- obligatiile si drepturile coparticipantilor

- imobilizarile corporale din patrimoniul coparticipantilor
date 1n folosinta asocierii in participatie

- partea din profit sau pierdere realizatd de asocierea in
participatie, care urmeaza a fi transmisa lunar fiecarui coparticipant.

Codul fiscal adoptat prin Legea nr.571/2003 cu modificarile si
completdrile ulterioare, la art.127 prevede urmétoarele:

- orice asociat sau partener al unei asocieri este considerat
persoand impozabila separat pentru activitati economice care nu sunt
desfdsurate in numele asocierii respective (alin.9)

- asocierile in participatie nu dau nagstere unei persoane
impozabile separate (alin.10).

Articolul 86 din Codul fiscal prevede printre altele urmétoarele:

L1, in cadrul fiecirei asocieri fard personalitate juridica,
asociatiile au obligatia sa Incheie contracte de asociere, la inceperea
activitatii, care sd cuprindd inclusive date referitoare la:

a) partile contractante

b) obiectul de activitate si sediul asocierii

¢) contributiile asociatilor de bunuri si drepturi

d) cota procentuald de participare a fiecarui
asociat la veniturile si pierderile din cadrul
asocierii, corespunzadtor contributiei fiecaruia

e) desemnarea asociatului care sd raspundd
pentru ndeplinirea obligatiilor asociatiilor
fata de autoritatiile publice

f) conditiile de Incetare a asocierii.

Contractul de asociere se inregistreazd la organul fiscal
competent, in termen de 15 zile de la data incheierii acestuia®...

,4. Asocierile 1n participatie au obligatia sd depund la organul
fiscal competent, pand la data de 15 martie a anului urmator,
declaratii anuale de venit, conform modelului stabilit de Ministerul
Finantelor Publice care vor cuprinde si distributia venitului net
/pierderii pe asociati
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,»J. Venitul/pierderea anuald realizat in cadrul asocierii, se
distribuie asociatiilor, proportional cu cota procentuald de participare
corespunzator contributiei, conform contractului de asociere.*

Creanta pretinsd de creditor se regdseste in contabilitatea
debitorului in soldul creditor al contului 458 "Decontdri din operatii
in participatii” si poate reprezenta:

- contravaloarea imobilizdrilor corporale primite de
asocierea 1n participatie de la coparticipanti pentru derularea
operatiilor;

- amortizarea primitd de la coparticipanti pentru
imobilizdrile corporale date in folosintd asocierii 1n participatie
pentru derularea operatiilor;

- sumele primite de asocierea in participatie de la
coparticipanti pentru derularea operatiilor prevazute in contractul de
asociere 1n participatie;

- suma de achitat coparticipantului reprezentand profit
realizat din operatiile in participatie.

Coparticipantul care tine contabilitatea operatiilor in participatie
prevdzut in contractul de asociere in participatie, intocmeste si
transmite lunar decontul pentru operatiuni in participatie (cod 14-4-
14) pentru fiecare coparticipant, cu veniturile si cheltuielile ce revin
acestuia pentru inregistrarea acestora in contabilitatea proprie,
potrivit procentelor inscrise in contractul de asociere.

In decont se inscriu si alte sume, cum ar fi:

- disponibilitatile banesti transmise, reprezentand profitul
obtinut din asociere;

- valoarea mijloacelor fixe din patrimoniul coparticipantului
restituite acestuia ce au fost folosite de asociere pentru derularea
operatiunilor in participatie.

Pe baza decontului pentru operatiuni in participatie se efectueaza
inregistrarile in contabilitatea asocierii i a coparticipantilor a
sumelor inscrise in decont.

Pentru a prezenta articolele contabile care se intocmesc de o
asociere in participatie si coparticipantii A si B, consideram
urmatoarele date:

-contractul de asociere in participatie s-a incheiat intre 2
coparticipanti A si B

Lei
- mijloace fixe primite de asociere de la
coparticipantul A pentru derularea operatiilor 200.000,00
- suma primitd de asociere de la coparticipantul
B pentru derularea operatiilor 1.000.000,00
- cheltuieli efectuate de asociere ntr-o lund 320.000,00

- TVA aferenta cumpardrilor 60.800,00
- venituri din vanzarea marfurilor

de catre asociere intr-o 400.000,00
- TVA aferenta vanzirilor 76.000,00
- amortizarea mijloacelor fixe transmise de

coparticipantul A pentru a fi folosit de asociere 5.000,00

In contractul de asociere s-a previzut:

- contabilitatea operatiilor asocierii in participatie se va fine
distinct de coparticipantul B

- profitul realizat de asociere se transmite coparticipantilor
lunar, astfel:

o coparticipantul B 60%

o coparticipantul A 40%

In conformitate cu din Reglementrile contabile conforme cu
Directiva a IV-a a CEE aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr.3055/29.10.2009, in contabilitatea asocierii in participatie
si a celor doi coparticipanti trebuie sd se efectueze articolele
contabile ale operatiunilor derulate de asociere.

I.  In contabilitatea asocierii in participatie, condusi de
coparticipantul B:

1. Inregistrarea mijloacelor fixe primite pentru a fi folosite de
asociere de la coparticipantul A

212= 458 (analitic A) 200.000 lei
2. Inregistrarea sumei primite de la coparticipantul B
5121=458 (analitic B) 1.000.000 lei
3. fnregistrarea cheltuielilor efectuate de asociatie
6xx= 300, 3001, 421, 4311, 437 etc 320.000 lei

4. TInregistrarea amortizirii mijloacelor fixe transmisi de
coparticipantul A

681= 458 (analitic A) 5.000 lei

5. Inregistrarea TVA aferenti cumpiririlor

X 4426= 401 60.800 lei
6.  Inregistrarea veniturilor din vanzarea marfurilor
411=% 476.000 lei
707 400.000 lei
4427 76.000 lei

7. Inregistrarea cheltuielilor transmise lunar pe bazi de
decont de citre asociere celor doi coparticipanti
a)  Coparticipantului A

458A =% 130.000 lei
6xx 128.000 lei (320.000 x 40%)
681 2.000 lei (5.000x 40%)
b)  Coparticipantului B
458B = % 195.000 lei
6xx 192.000 lei (320.000 x 60%)
681 3.000 lei (5.000x 60%)

8.  TInregistrarea veniturilor transmise lunar pe bazi de decont
de citre asociere celor doi coparticipanti
a)  Coparticipantului A

707 = 458A 160.000 (400.000 lei x 40%)

b) Coparticipantului B
707 = 458B 240.000 (400.000 lei x 60%)
9.  TInregistrarea profitului obtinut de asociere, achitat celor

doi coparticipanti
a)  Coparticipantului A

458 =5121 32.000 lei (80.000 x 40%)
Analitic A
b)  Coparticipantului B
458 = 5121 48.000 lei (80.000 x 60%)
Analitic B
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10. Inregistrarea plitii amortizirii mijloacelor fixe transmisi
de coparticipantul A

458 = 5121
Analitic A

5.000 lei

11. Inregistrarea TVA aferentd cumpiririlor transmisi
coparticipantului B

458 = 4426

Analitic B

60.800 lei

12. Inregistrarea TVA aferenti vAnzirilor transmisi
coparticipantului B

4427 = 458
Analitic B

76.000 lei

13. Inregistrarea TVA de plati achitati coparticipantului B

458 = 5121
Analitic B

15.200 lei (76.000- 60.800)

IL  In contabilitatea coparticipantului A

1. Inregistrarea mijloacelor fixe date in folosinti asociere in
participatie

Debit cont 8038 200.000 lei

2. Inregistrarea sumei achitate asocierii pentru derularea
activitdtii acesteia

458 = 5121 1.000.000 lei

3. Inregistrarea amortizirii mijloacelor fixe transmise pentru
a fi folosite de asociere

458 =281 5.000 lei

4. Inregistrarea veniturilor din vanzarea marfurilor transmise
de asociere pe bazd de decont

458 =707 160.000 lei (400.000 x 60%)

5. Inregistrarea cheltuielilor transmise de asociere pe bazi de
decont

6xx =458 128.000 lei (320.000 x 40%)

6.  Inregistrarea profitului incasat de la asociere si a
amortizarii transmisd asocierii

5121 =458 37.000 lei (32.000 + 5.000)

IIL. in contabilitatea coparticipantului B

1. Inregistrarea veniturilor din vanzarea marfurilor transmise
de asociere pe baza de decont

458 =707 240.000 lei (400.000 x 60%)

2. Inregistrarea cheltuielilor transmise de asociere pe baza de
decont

6xx =458 192.000 lei (320.000 x 60%)

3. fnregistrarea TVA aferentd cumpiririlor transmisi de
asocierea 1n participatie
. 458 = 4426 60.800 lei
4. Inregistrarea TVA aferentd vanzdrilor transmisd de asocierea
in participatie

4427 = 458 76.000 lei

S. inregistrarea TVA de platd achitatd de asocierea 1n participatie
5121 =458 15.200 lei (76.000- 60.800)

6. Inregistrarea profitului incasat de asociere

5121 =458 48.000 lei
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