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Introducere

Cuvantul
presedintelui

Dragi colegi,

Am hotarat sa ma adresez colegilor intr-o
chestiune care framanta de ceva timp breasla
noastra si anume cea a platii onorariilor si
cheltuielilor de procedura din fondul de lichidare.

Dupa cum probabil stiti cu totii sursele de
finantare ale fondului au fost majorate prin
introducerea unei preluari de 1,50% din sumele
recuperate in cadrul procedurii (¥).

Din pacate, din datele primite de la ONRC
rezulta ca, din cauza crizei economice, valoarea
sumelor cuvenite UNPIR este in scadere (**¥).

In acelasi timp creste foarte mult numdrul de
dosare atdat de insolventa cat si cele ce se
desfasoara in fata judecatorului delegat conform
Legii nr. 31/1990 si a Legii nr. 359/2004 (**¥).

Personal consider ca va trebui sa ne asiguram
un portofoliu de dosare echilibrat care sa ne dea
posibilitatea obtinerii unor venituri si sa ne permita
un trai cel putin decent.

Cand ma refer la portofoliu echilibrat ma
gandesc la obtinerea unor dosare in care s-a
deschis procedura insolventei si in care exista si
bunuri ce pot fi valorificate in compensatie cu
dosare in care practic nu exista bunuri ce pot fi
valorificate, cum sunt de obicei dosarele deschise
in conformitate cu prevederile Legii nr. 359/2004
sau ale Legii nr.31/1990.

In final doresc sa imi exprim indignarea fatd de
faptul ca unii colegi, spre bucuria mea foarte putini
la numar, au hotarat ca ei nu trebuie sa respecte
Statutul UNPIR si au depus cereri de executare
silita asupra conturilor Uniunii. Acestia, au facut
acest lucru in dorinta de a obtine sumele cuvenite
din fondul de lichidare inaintea altor colegi.

Consiliul national de conducere al Uniunii nu va
ezita sa introduca actiuni disciplinare impotriva
tuturor persoanelor care vor incalca in acest mod
statutul.

Sunt gata sa depun eforturi deosebite pentru
asigurarea obtinerii veniturilor necesare de catre
toti colegii dar, nu pot accepta ca unii sa incerce sa
primeasca sumele, chiar cuvenite, inaintea altora.

Sper ca ceea ce am spus va fi inteles in mod
corect de catre intreaga noastra breasla.

Av. Arin Octav Stanescu
Presedintele UNPIR

Nota : (*) Pana la data de 15 februarie 2009 fusese colectatd o suma
de 386.095,15 lei, de la intrarea in vigoare a OUG nr.173/2008
pentru modificarea si completarea Legii nr.85/2006 privind
procedura insolventei.

(**) Daca in luna februarie 2008, prin majorarea cu 20% a taxelor
percepute de oficiile registrului comertului de pe lana tribunale
pentru operatiunile de inregistrare erau virati in fondul de lichidare
1.550.160 lei, in luna iulie a aceluiasi an suma era de 1.045.649 lei,
pentru ca in luna ianuarie 2009 sa fie de doar 746.314 lei.

(**¥ La data de 31.01.2009, din datele comunicate de O.N.R.C, se
aflau in lucru 3.570 de dosare deschise in baza Legii nr. 359/2004
si 37.206 de dosare in care s-au pronuntat incheieri de cdtre
judecdtorul delegat in baza art.237 din Legea nr.31/1990.
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Posibile cazuri de practici
anticoncurentiale pe piata serviciilor
de insolventa
Hlarufele de ruinare

Av. Carmen Popa

Presedinta filialei Dolj a UNPIR

In utima parte a anului 2008, precum si in prima sedintd a
Consiliului National de Conducere al UNPIR din ianuarie
2009, au fost inregistrate sesizari ale membrilor Uniunii
privind existenta unor practici ce ar putea fi calificate drept
anticoncurentiale.

Ca urmare a acestor sesizari, precum si a altor informatii
culese de membri Consiliului National, s-a adoptat decizia
intocmirii unui studiu privind existenta reald a practicilor
denuntate, amploarea lor si realizarea unei analize preliminare
in urma careia Consiliul National sa poatd adopta o decizie
fundamentatd privind oportunitatea sesizdrii Consiliului
Concurentei.

Evolutia pietei serviciilor de insolventd a fost caracterizati
in ultimul an de reducerea semnificativd a numadrului de
debitori in insolventd, cu un patrimoniu consistent, si de
politica ANAF de curatire a arieratelor fiscale prin dizolvarea,
lichidarea, declararea ca insolvabile a zeci de mii de societiti
inactive care, daca nu sunt fictive, oricum sunt, Tn marea lor
majoritate, lipsite de orice element de activ care sa poata fi
valorificat.

Adoptarea in anul 2007 a Ordinului ANAF nr.1009 privind
selectia practicienilor in insolventd, nu a condus in mod cert
la cresterea gradului de colectare a creantelor fiscale fata de
perioada precedentd (nu exista statistici relevante), insd a avut
un alt rezultat semnificativ, acela de a lega posibilitatea
desemnarii ca administrator judiciar sau lichidator, de selectia
efectuatd de organul fiscal. Conform criteriilor de selectie
prevazute de Ordinul nr.1009/2007 onorariul reprezintd 50%
din punctaj (25% pentru onorariul fix si 25% pentru onorariul
procentual), ceea ce a condus practicienii in insolventd la
depunerea de oferte cu onorarii din ce in ce mai mici. Dincolo
de aceasta, practicienii care au extraordinara sansd de a fi
selectati si nominalizati Tn dosar, pot avea la finalul procedurii
teribila surpriza ca creditorul fiscal sa nu fie de accord cu plata
unui onorariu mai mare decat cuantumul recuperat al creantei
fiscale. Prin urmare, munca practicianului nu va fi remuneratd
in functie de activitdtile efectiv prestate, ci in functie de

Membra a Consiliului national de conducere

rezultat si indiferent care ar fi cauzele unui rezultat considerat
nesatisfacator de catre fisc.

Scopul oricarei activitdti economice, profesionale este
obtinerea unor venituri care, dupd acoperirea cheltuielilor, sd
asigure un venit net ce constituie recompensa muncii
desfasuratd cu titlu profesional.

Atunci cand onorariile solicitate de practicienii in
insolventa in cadrul ofertelor de preluare a unor dosare de
insolventd sunt neobisnuit de mici sau aproape nule,
chestiunea devine extrem de interesantd din punct de vedere
juridic; fie societdtile profesionale sau cabinetele profesionale
respective s-au convertit in asociatii caritabile, non- profit,
ceea ce inseamna ca incalcd principiul specializarii capacitatii
de exercitiu si trebuie radiate din tablou, fie aceastd ofertda
reprezintd o practicd anticoncurentiald menitd sd restrangd, sa
denaturize sau chiar sa elimine concurenta.

Avand in vedere si faptul cd acest comportament este
determinat in mod direct de criteriile si activitatea de selectie
a creditorului fiscal, se pune intrebarea dacd nu cumva Ordinul
ANAF nr.1009/2007 nu produce prin el insusi efectul de a
distorsiona libera concurentd pe piata serviciilor practicienilor
1n insolventd. Acest studiu a fost determinat, asa cum anuntam
de la Inceput, de comportamente recente care, oricat de
surprinzitoare ar fi, sunt reale. in cadrul procedurilor de
selectie desfiasurate de Directiile Generale ale Finatelor
Publice au fost depuse oferte prin care cabinetele sau
societdtile profesionale de practicieni in insolventd au solicitat
urmatoarele onorarii pe dosar:

e onorariu lunar 0, onorariu de succes 0 (cel care a depus
aceasta oferta mi-a mérturisit cd a urmarit sa puna in dificultate
creditorul fiscal care, pand la acea datd 1i respinsese toate
ofertele de servicii);

e onorariu lunar 0, onorariu de succes 3% din valoarea
sumelor recuperate (in cazul societédtilor fara patrimoniu 3% se
aplicd la nimic),
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e onorariu lunar 20, 40 sau 100 lei, onorariu de succes 0.

In cazul primelor doui exemple, nu numai ci practicianul
va efectua o munca voluntard, mai mult, va credita societatea
debitoare cu sumele necesare acoperirii cheltuielilor de
procedurd. In cel de al treilea caz, un onorariu de 20, 40 sau
100 lei nu reprezintd pretul corect al activitdtii desfdsurate
intrucat nu acoperd cheltuielile generate de activitatea curentd
a cabinetului sau societdtii profesionale, efectuatd in cadrul
dosarului de insolventa.

Este activitatea profesionald a acestor practicieni una
filantropicd, sau scopul urmdrit este unul contrar regulilor
concurentei oneste prin practicarea unor tarife de ruinare cu
scopul limitdrii si al elimindrii concurentei?

Legea concurentei nr.21/1996 se aplicd acelor acte sau
fapte care pot avea ca efect restringerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei sdvarsite de agenti economici sau de
organe ale administratiei centrale sau locale, in masura 1n care,
prin deciziile adoptate acestea din urma influenteaza in mod
direct sau indirect concurenta (art.1).

Vom analiza practicile anticoncurentiale denumite in
dreptul concurentei intelegeri sau practici concertate si
abuz de pozitie dominantd.

Conform art.5 din Legea nr.21/1996 sunt interzise: orice
intelegeri exprese sau tacite, sau practici concertate care
urmdresc fixarea concertatd a tarifelor ; participarea , Tn mod
concertat, cu oferte truncate la licitatii sau la orice forma de
concurs de oferte.

Conform art.6 din aceeasi lege, este interzis abuzul de
pozitie dominantd pe piatd, sau pe o parte substantiald a
acesteia, care poate avea ca rezultat afectarea activitdtii
economice, prin practicarea unor preturi/tarife excesive sau de
ruinare, in scopul Inldturdrii concurentilor.

Potrivit legii, preturile produselor si tarifele serviciilor se
determind Tn mod liber prin concurentd, pe baza cererii si a
ofertei. In dreptul concurentei, pretul corect a fost definit ca
acel pret care acopera costurile si asigurd un profit rezonabil.
Tarifele sub pretul de cost sau care nu permit acoperirea
costurilor variabile medii in perioada urmatoare sunt
considerate tarife de ruinare.

Se pune intrebarea de ce ar putea fi calificate drept practici
anticoncurentiale ofertele de pret exemplificate mai sus?

Practici anticoncurentiale prin depunerea unor oferte
trucate.

In conditiile in care ofertantii indeplinesc in mod similar
criteriile de capabilitate profesionala, departajarea se face in
mod decisiv de criteriul onorariului, astfel incat ofertantul care
a propus un onorariu de 20, 40 , 100 lei sau chiar 0,98% este
sigur cd va fi declarat castigitor si astfel, pe baza votului
majoritar al creditorului bugetar, va fi desemnat sia
administreze procedura.

Cum toate aceste proceduri de insolventd se aplicd unor
debitori fard patrimoniu, deci fard sanse de recuperare a unor
sume distribuibile creditorilor, plata cheltuielilor de procedura
se va face din fondul de lichidare previzut de art.4 alin.3 al
Legii nr.85/2006, fond ce este utilizat numai din dispozitia
judecdtorului sindic. Astfel, la 1inchiderea procedurii,
lichidatorul va putea cere plata cheltuielilor avansate si a unui
onorariu global pe Intreaga procedurd, din fondul de lichidare,
iar creditorul bugetar care a determinat numirea sa nu are nici
posibilitatea, nici interesul de a se opune, cdci plata din fondul

de lichidare nu-i afecteaza 1n nici un fel creanta sa si nici
bugetul public.

Intr-o atare situatie, scopul depunerii unei oferte cu tarif de
ruinare nu este unul filantropic, ci acela de a primi
desemnarea la inceputul procedurii, eliminand concurenta si
de a obtine onorariul la inchiderea procedurii, moment in care
creditorul bugetar ce a determinat numirea lichidatorului nu
mai are nici interesul, nici posibilitatea legald de a se opune,
cdci decizia apartine sindicului. In mod evident oferta a fost
trucata, fiind facuta cu scopul eliminarii concurentilor.

Depunerea unei oferte cu tarif procentual de 0,98%
raportat chiar si la un patrimoniu apreciat important (ca active
imobilizate plus creante) poate, de asemenea, si fie calificat
drept un tarif de ruinare. In absenta unei analize fundamentate
privind solvabilitatea patrimoniald situatiile financiare
publicate pe www.finante.ro pot ascunde capcane neasteptate -
valori supraevaluate la imobilizarile corporale si creante
incerte. In cazul unui asemenea debitor activitatea de lichidare
genereazd costuri mai mari decat venitul obtinut.

Abuzul de pozitie dominanta prin practicarea unor
tarife de ruinare cu scopul eliminarii concurentei.

Pozitia dominanta este situatia de forta economica detinuta
de un agent, care 1i conferd posibilitatea unui comportament
independent fatd de concurentii sdi, posibilitatea de a
impiedica mentinerea unei concurente efective pe piata
relevantd.

O societate profesionald care, in perioada precedentd, a
realizat venituri importante ce 1i permit finantarea activititii
proprii si avansarea cheltuielilor de procedurd pe anii
urmadtori, este intr-o situatie de independentd fatd de
concurenti, caci poate sd nu tind cont de onorariile practicate
in mod obisnuit de acestia si s ofere tarife sub cost in scopul
elimindrii lor. In absenta acestei forte economice nu si-ar putea
permite sd practice tarife de ruinare fara riscul de se
autoelimina de pe piatd. Prin urmare, practicarea unor tarife de
ruinare de cdtre societati profesionale aflate intr-o pozitie de
fortd economicd constituie un abuz de pozitie dominantd
susceptibil sa denatureze concurenta.

Poate fi calificatd drept restrictiva de concurenta
procedura de selectie desfasurata de ANAF ?

Potrivit art.9 din Legea nr.21/1996 sunt interzise orice
actiuni ale administratiei publice centrale sau locale, avand ca
obiect sau ca efect restrangerea, Impiedicarea sau denaturarea
concurentei, in special prin decizii care limiteazd autonomia
agentilor economici sau care stabilesc conditii discriminatoare
pentru activitatea lor.

in conditiile in care votul creditorului fiscal este majoritar
deci decisiv, criteriul de departajare a ofertelor este onorariul
cel mai mic, onorariul cel mai mic oferit si acceptat este un
tarif de ruinare, nivelul si plata onorariului este conditionatd de
nivelul de acoperire al creantei fiscale, suntem intr-o situatie
de denaturare a concurentei prin limitarea autonomiei
practicienilor in insolventd si stabilirea unor criterii
discriminatorii pentru activitatea lor.

In cadrul analizei unui proiect de hotirare al Consiliului
General al Municipiului Bucuresti privind reglementarea
activitagii serviciilor de taxi, Consiliul Concurentei a
considerat ca impunerea unor tarife minime (de ruinare) este
anticoncurentiala si a solicitat eliminarea acestora.

Phoenix, ianuarie-martie 2009




_|_

cyanmagentablack

cyanmagentablack +

6

Rubrica practicianului

Concurenta onesta nu este doar un deziderat, este o
obligatie insotita de sanctiuni.

La momentul redactdrii acestui articol nu am avut
suficiente informatii privind nivelul de extindere a acestor
practici anticoncurentiale si masura in care ele distorsioneaza
piata, dar acestea existd cu certitudine. Am considerat cd este
oportund publicarea acestei scurte analize, In scopul informarii
membrilor Uniunii dat fiind faptul ca dreptul concurentei este
putin cunoscut.

Sanctiunile aplicate de Consiliul Concurentei In cazul
constatdrii practicilor anticoncurentiale sunt deosebit de
drastice, putand ajunge pana la aplicarea unor amenzi de pana
la 10% din cifra totald de afaceri pe anul anterior sau, 1n
cazuri grave, de practici repetate, la limitarea sau interdictia
accesului la piata, prin hotarare judecatoreasca.

Deasemenea, practicile anticoncurentiale sunt considerate
abateri disciplinare si se sanctioneazd potrivit Statutului
UNPIR cu suspendarea din profesie pe o perioada de la trei
luni la un an.

Aplicarea sanctiunilor de cétre Consiliul Concurentei sau
de catre organele disciplinare din interiorul profesiei nu exclud
dreptul persoanelor prejudiciate prin faptele anticoncurentiale
de a promova o actiune in daune.

Caracterul nociv al practicilor anticoncurentiale.

Dupa o perioadd de cativa ani in care practicienii s-au
straduit sd demonstreze necesitatea cresterii onorariului de
catre instantele de faliment, fenomenul contrar ce se manifesta
acum nu are nici o justificare economica sanatoasa.

Aceste practici nu sunt doar anticoncurentiale ci si complet
neproductive. Nici creditorii, nici judecatorul-sindic nu se pot
astepta ca administratorul judiciar /lichidatorul sa lucreze
eficient in conditiile n care onorariul nu-i acopera nici macar
costurile.

Posibilitatea de a controla si de a elimina aceste practici
este la Indemana creditorilor si a judecdtorului-sindic, nainte
de a se ajunge la aplicarea de sanctiuni pentru practici
anticoncurentiale.

Un prim exemplu real: Intrucat procedurile de selectie ale
ANAF se desfdsoard de reguld dupd pronuntarea hotdrarii de
deschidere a procedurii de insolventd, in vederea adoptarii de
cdtre organul fiscal a deciziei sale privind desemnarea
administratorului judiciar in cadrul primei adunari a
creditorilor, dupd ce a fost declaratd castigatoare oferta ce

cuprindea un tarif de ruinare, creditorul fiscal a solicitat
reducerea onorariului stabilit de sindic la nivelul onorariului
din oferta depusd la ANAF. Astfel onorariul a scdzut de la 1000
lei Ia 100 lei pe luna.

Alte posibilitati de control.

In primul rand, oferta de servicii depusi la ANAF ar trebui
sd cuprindd devizul estimativ pe baza ciaruia s-a calculat
onorariul, deviz in care trebuie incluse atit cheltuielile
materiale ale activititii administratorului  judiciar
/lichidatorului, cat si pretul muncii sale. Un onorariu
nejustificat prin deviz poate conduce la pierderea punctajului
pe acest capitol din grila de evaluare.

in al doilea rand, judecitorul-sindic ar putea si ceard
creditorului fiscal ca, odatd cu exprimarea deciziei sale de
desemnare a administratorului judiciar, sd depuna si oferta
acceptatd in cadrul procedurii de selectie efectuatd conform
Ordinului ANAF nr.1009/2007. In situatia in care desemnarea
practicianului de citre creditorul fiscal s-a facut pe criteriul
onorariului cel mai mic, judecdtorul sindic nu va avea
posibilitatea de a acorda un onorariu mai mare cici, potrivit
legii, judecitorul sindic doar confirmd onorariul negociat de
administratorul judiciar cu creditorii.

Este adevirat ca doar Consiliul Concurentei are atributii in
ceea ce priveste analiza pietei specifice, constatarea si
sanctionarea practicilor anticoncurentiale, Tnsd nu este mai
putin adevdrat cid respectarea regulilor din dreptului
concurentei trebuie sd reprezinte o preocupare pentru toti cei
care, prin deciziile lor, pot influenta piata serviciilor de
insolventd. Creditorul fiscal nu trebuia sa accepte, cu un
oarecare cinism, oferte derizorii doar pe considerentul cd
aceasta este regula de aur a bugetului, ntrucat efectul
deciziilor sale este contrar regulilor concurentei oneste. Pe de
alta parte, in cadrul controlului de legalitate efectuat de
judecdtorul sindic, acesta poate verifica dacd nu cumva
depunerea unor oferte cu tarife de ruinare nu urmareste un
scop contrar dreptului afectdnd in acelasi timp bunul mers al
procedurii de insolventa.

in final, mai trebuie ardtat ca acest articol are in vedere
doar acele practici ce distorsioneazd piata sau un segment
semnificativ al acesteia Incalcand regulile concurentei oneste.
Insi aceleasi practici, analizate individual, pot constitui fapte
de concurentd neloiald, ceea ce constituie un alt capitol al
dreptului concurentei si care va face probabil subiect al unui
studiu separat.

*

*

*
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Verificarea de catre practicienii in
insolventa a reflectarii in contabilitate
a creantelor, in vederea acceptarii lor
pentru inscriere In tabloul de creante

Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei, la art.3 alin.16,
prevede ca tabelul preliminar de creante cuprinde toate creantele
ndscute Tnainte de data deschiderii procedurii curente, scadente, sub
conditie sau in litigiu, acceptate de citre administratorul judiciar in
urma VERIFICARII acestora. In tablou se mentioneaza atat suma
solicitatd de creditor, cat i suma acceptata si rangul de preferinta.

Legea nr.85/2006 la art.9,10 si 11 prevede urmatoarele categorii
de creante:

- Creantele garantate, care sunt creantele persoanelor ce
beneficiazd de o garantie reald asupra bunurilor din patrimoniul
debitorului;

- Creantele salariale, care sunt creante ce izvordsc din raporturi
de munca intre debitor si angajatii acestuia;

- Creantele bugetare, care sunt creantele constand din impozite,
taxe, contributii, amenzi si alte venituri bugetare, precum si
accesoriile acestora.

Normele de utilizare a conturilor contabile elaborate de
Ministerul Finantelor Publice in conformitate cu art.4(1) din Legea
contabilitdtii nr.82/1991, republicatd, prevede cd in contabilitatea
societdtilor comerciale se inregistreaza urmatoarele categorii de
creante:

- Creante comerciale, care cuprind operatiunile privind livrarile
de produse si marfuri, lucriri executate si servicii prestate, pe baza
de facturi fiscale sau efecte comerciale precum si avansurile incasate
de la clienti;

- Creante fatd de personal, care cuprind drepturile salariale,
sporurile, primele din fondul de salarii, indemnizatiile pentru
concedii de odihnd, drepturile de personal neridicate precum si
retinerile din salariile personalului datorate tertilor;

- Creante fatd de asigurdrile sociale si protectie sociald, care
cuprind: delegatiile pentru contributia unitdtii si angajatilor la
asigurdrile sociale, precum si contributia unitdtii si a personalului la
constituirea fondului de somayj;

- Creanta fatd de bugetul statului si fondurile speciale care
cuprind: impozitul pe profit, taxa pe valoarea adaugatd, impozitul pe
salarii, subventiile de primit precum si alte impozite, taxe si
varsaminte asimilate;

¥
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Ec. Sebe Liviu
Membru UNPIR, filiala Bucuresti

- Creante 1n cadrul grupului si cu asociatii cuprind operatiile care
se inregistreaza reciproc si n aceeasi perioada de gestiune precum
si decontdrile Intre unitate si asociati sau actionari privind capitalul
social si dividentele cuvenite acestora;

- Creante fatd de creditori diversi, care cuprind sumele datorate
fatd de alte persoane fizice sau juridice;

- Creante de regularizare si asimilate, care cuprind cheltuielile
efectuate si veniturile realizate in perioada curentd, dar care privesc
executiile sau perioada urmatoare;

- Creante privind decontdrile in cadrul unittii care cuprinde
operatiile intre unitate si subunitati si intre subunitati.

In categoria creantelor unei societiti comerciale datorate
creditorilor, se mai cuprind:

- Imprumuturile obtinute la valoarea de rambursare a obligati-
unilor emise;

- Primele de rambursare aferente imprumuturilor din emisiunea
de obligatiuni;
- Credite bancare pe termen lung primite de la institutii bancare;

- Creditele bancare pe termen scurt acordate de institutiile ban-
care pentru nevoi temporare;

- Imobilizdrile corporale primite 1n leasing financiar, conform
procedurilor contractuale;

- Dobanzile datorate aferente Tmprumuturilor primite;

- Primele de rambursare aferente Tmprumuturilor din emisiunea
de obligatiuni;

- Dividentele datorate actionarilor si asociatilor din profitul
realizat in exercitiile financiare anterioare;

- Dobanzile datorate aferente creditelor acordate de institutiile
financiare.

Creantele se inregistreazd in contabilitatea debitorului la
valoarea lor nominald pe bazd de documente justificative in care s-
au consemnat operatiunile economico-financiare in conformitate cu
art.6(1) din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata.

Formularele financiar-contabile care au regim special de
inscriere si numerotare sunt cuprinse in Nomenclatorul aprobat prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr.1850/14.12.2004; prin
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acelasi ordin s-au aprobat si normele metodologice de intocmire si
utilizare a acestor formulare.

Formularele financiar-contabile care au regim special de
inscriere si numerotare precum si normele metodologice privind
intocmirea si utilizarea acestora au fost aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 831/2.12.1997.

Documentele financiar-contabile care stau la baza Inregistrérii
creantelor 1n contabilitatea societitilor comerciale sunt:

- Factura fiscald si factura sunt documentele pe baza carora se
intocmeste documentul de decontare a produselor si marfurilor
livrate, a lucrarilor executate si a serviciilor prestate;

- Chitanta fiscald este documentul privind cumpdrarea unor
bunuri sau prestarea de servicii, in conditiile in care nu se
intocmeste factura;

- Chitanta este documentul pentru depunerea unei sume n
numerar in casieria societatii comerciale;

- Statul de slarii este documentul pentru calculul drepturilor
bénesti cuvenite salariatilor si a contributiilor unitatii la asigurarile
sociale si fondul de somaj, precum si retinerile din salarii datorate la
bugetul statului i la asigurdrile sociale;

- Lista de avans chenzinal este documentul pentru calculul
drepturilor banesti, cuvenite salariatilor cu avansuri chenzinale;

- Ordinul de deplasare este documentul pentru decontarea de
titularul de avans a chetuielilor efectuate;

- Ordinul de deplasare (delegatie) in strainatate este documentul
pentru stabilirea avansului in valuta si pentru justificarea valutei
ridicate de la casierie si a valutei aduse la inapoierea 1n tard;

- Decontul de cheltuieli este documentul pentru stabilirea
diferentelor de primit sau de restituit de titularul de avans;

- Decontul de cheltuieli valutare este documentul pentru
decontarea de cdtre titularul de avans a cheltuielilor efectuate in
valutd si 1n lei si pentru stabilirea diferentei de primit sau de restituit
de titularul de avans;

- Biletul la ordin, reglementat prin Legea nr.58/1934 modificata
prin O.U.G. nr.39/2008 este documentul emis de societatea
comerciald pentru a se pldti altei societdti comerciale, o suma
reprezentand  contra-valoarea  produselor si  marfurilor
aprovizionate, lucrdrilor executate si servicilor prestate;

- Cecul, reglementat prin Legea nr.59/1934 modificatd prin
0.U.G. nr.38/2008 este documentul emis de o societate comerciald
in calitate de trdgdtor pentru plata unei sume cdtre altd societate
comerciald, institutie bancara sau organ fiscal.

Creantele pretinse de creditori pentru a fi inscrise in tabloul
preliminar de creante de citre practicianul 1n insolventd, pot fi
verificate de cdtre acestia numai dacd au calitatea de expert contabil.
In opinia noastrd, considerdm cd 1n situatia in care administratorul
judiciar sau lichidatorul nu are aceasta calitate este necesar ca pentru
verificarea creantelor pretinse de creditori sa angajeze pe baza de
contact de prestiari de servicii, persoane fizice sau juridice
autorizate, membrii ai Corpului Expertilor Contabili Autorizati din
Romania.

Verificarea creantelor pretinse de creditori presupune:

a) In cazul creantelor comerciale:

1) Creanta creditorului figureaza inregistratd in contabilitatea
debitorului;

2) Creanta creditorului este Tnscrisd 1n balanta de verificare
analiticd Intocmita de debitor pentru conturile contabile: 401 —
Furnizori, 403 — Efecte de plitit, 404 — Furnizori de imobilizdri sau
419 — Clienti creditori.

3) Verificarea creantelor creditorilor rezultate din facturile emise
de acestia, dar neevidentiate in contabilitate constd in a analiza daca:

- Facturile poarta semnétura persoanei imputernicite de debitor
pentru primirea produselor si marfurilor sau pentru certificarea
lucrarilor executate sau serviciilor prestate;

- Facturile emise de furnizori pentru lucrari executate sau
serviciile prestate au mentionate numarul si data contractului de
executare de lucrari sau de prestdri de servicii;

- Facturile in partea stangd jos au inscrise datele de identificare
a persoanei care a Intocmit factura din partea creditorului (numele
si prenumele, cod numeric, etc.)

- Valoarea totald a facturii creditorului inclusiv taxa pe valoarea
adaugata figureaza inscrisd in jurnalul de cumparari al debitorului.

b) In cazul creantelor fatd de personal verificarea consti in a
analiza daca:

1) Creanta figureaza contabilizatd in conturile contabile 421 —
Personal salarii datorate, 423 — Personal ajutoare datorate, 424 —
Participarea personalului la profit, 426 — Drepturi de personal
neridicate, 427 — Retineri din salarii datorate , 428 — Alte datorii si
creante 1n legdturd cu personalul.

2) in situatia creantelor pretinse de creditori, dar necontabilizate,
se va verifica daca acestea sunt Inscrise in statele de salarii, listele
de plata sau alte documente pe baza cérora s-au calculat drepturile
cuvenite angajatilor (foi de lucru, foi de pontaj, etc.)

c) In cazul creantelor fatd de asigurdrile sociale, verificarea
constd in identificarea sumelor pretinse in conturile contabile: 431 —
Asigurdri sociale, 437 — Ajutor de somaj si 438 — Alte datorii si
contributii sociale.

d) in cazul creantelor fatii de bugetul statului si fonduri speciale,
se verificd dacd sumele pretinse figureazd in conturile contabile:
441 — Impozit pe profit, 442 — Taxa pe valoarea addugatd
(deductibild, colectatd, de recuperat, de plata, etc.) si 444 — Impozit
pe venituri de natura salariilor.

Taxa pe valoarea addugatd deductibild aferenta cumpérdrilor de
bunuri, lucrdri executate si servicii prestate se verificd si pe baza
jurnalului de cumpariri i a facturilor fiscale emise de furnizori.

Impozitul pe veniturile de natura salariilor §i altor drepturi
bénesti similare, datorat bugetului se stabileste pe baza statului de
salarii si a altor documente de plata.

e) in situatia creantelor Tn cadrul grupului si cu asociatii, se
verificd analiza sumelor contabilizate in conturile contabile: 451 —
Decontiri in cadrul grupului, 455 — Sume datorate asociatilor si 457
— Dividende de plata.

f) In situatia creantelor fata de creditori diversi, reprezentand
sume incasate si necuvenite, sume datorate pentru despagubiri si
penalitate si sumele datorate pentru achizitionarea de plasament, se
verificd prin analiza sumelor evidentiate in contul 462 — Creditori
diversi.

2) in situatia Tmprumuturilor din emisiuni de obligatiuni, a
creditelor bancare pe termen lung, a altor Tmprumuturi si datorii
asimilate si dobanzilor aferente Tmprumuturilor si datoriilor
asimilate, verificarea acestor creante se face analizindu-se conturile
contabile: 161 — Imprumuturi din emisiuni de obligatiuni, 162 —
Credite pe termen scurt, 167 — Alte imprumuturi si datorii asimilate
si 168 — Dobanzi aferente imprumuturilor si datoriilor asimilate.

Pentru creditele pe termen scurt se verificd contul 512 — Conturi

curente la banci, in situatia creditelor pe termen scurt primite, iar
acest cont are sold creditor.

Inscrierea creantelor pretinse in tabloul preliminar al creantelor
fard a se efectua verificarea acestora, reprezintd nerespectarea
prevederilor art.3 alin.16 din Legea nr.85/2006 si va avea drept
consecinta nscrierea n acest tablou a unor creante incerte, mai ales
cd existd tendinta unor creditori (furnizori, creditori, organe fiscale,
institutii bancare) de a pretinde creante care nu au la bazd
documente justificative si care nu cuprind elementele principale
prevdzute de reglementdrile din domeniul financiar-contabil.
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Compatibilitatea dispozitiilor
Legii nr. 85/2006 cu cele ale Codului de
procedura civila in materia valorificarii
bunurilor din averea societatii debitoare

civild privind executarea silitd In ceea ce priveste lichidarea
bunurilor din averea debitoarei aflate in faliment. Aspectele
prezentate in cuprinsul lucrdrii au doar caracter exemplificativ,
si nu exhaustiv.

Procedura insolventei reglementata de Legea nr. 85/2006
privind procedura insolventei! si procedura executdrii silite
prevazutd in Codul de proceduri civild se aseamdna prin scopul
instituirii lor §i anume acoperirea creantelor detinute fatd de
debitori. Trebuie precizat Insa faptul ca procedura insolventei nu
este redusd la acoperirea creantelor debitorului impotriva cdruia
aceasta se desfdsoard, ci acest scop instituit in mod expres prin
cuprinsul art. 2 din Legea nr. 85/2006 se completeazd cu
procedura radierii debitorului din registrul in care este
inmatriculat, ulterior lichiddrii averii acestuia. in doctrind se
afirma cd procedura executdrii silite rimane dreptul comun si
pentru procedura insolventei.?

Potrivit art. 149 din legea insolventei, dispozitiile Legii nr.
85/2006 se completeazd, in masura compatibilitatii, cu cele ale
Codului de procedurd civili. In doctrini s-a ariitat faptul ci
textul art. 149 este imprecis, lasdnd loc de interpretari
neuniforme si contradictorii in contextul in care numeroase
aspecte ridicd semne de intrebare in ce priveste compatibilitatea
dispozitiilor legii insolventei cu cele ale Codului de procedura
civild.? Prin urmare, pentru a putea fi aplicabile dispozitiile in
materie de executare silitd ale Codului de proceduri civild si in
cadrul procedurii de lichidare a bunurilor din averea societitii
debitoare, este imperios necesar ca acestea sa nu contravina
specificului procedurii de insolventa.
impune pentru a sti in ce masurd, in lipsa prevederilor detaliate
din legea insolventei se poate recurge la aplicarea dispozitiilor
din Codul de procedura civilad. Prezenta analizd se justifica cu
atat mai mult cu cat reglementarea procedurii de valorificare
prevazutd de Legea nr. 85/2006 este una lacunard, 1dsand astfel
o mare libertate de actiune lichidatorului judiciar in ceea ce
priveste vanzarea bunurilor din averea societitii debitoare. Sub
acest aspect, prezintd totodatd relevanta reglementarea actuald
cuprinsd 1n art. 117 alin. 2 lit. ¢ din Legea nr. 85/2006 potrivit
cdreia raportul de valorificare 1n bloc poate cuprinde propuneri
privind vanzarea la licitatie publica. Prin intrarea in vigoare a
Legii nr. 85/2006 au fost abrogate dispozitiile Legii nr. 64/1995

Av. Marius Grecu
Membru UNPIR, filiala Cluj

privind procedura reorganizdrii judiciare si a falimentului, prin
urmare, implicit si textul art. 114 alin.2, potrivit caruia vanzarea
la licitatie publicd se organiza in conditiile prevdzute de Codul
de proceduri civild. Problema interesantd care poate fi pusd in
discutie sub acest aspect este de a sti In ce masura faptul de a nu
mai relua, In cuprinsul Legii nr. 85/2006, prevederea potrivit
careia vanzarea la licitatie publicd se facea in conditiile Codului
de procedura civila constituie o reald intentie a legiuitorului sau
doar o sciipare a acestuia.*

Este adevirat cd procedura de lichidare prevdzutd de Legea
nr. 85/2006 pastreaza anumite reflexii ale procedurii de
executare silitd, Insd dispozitiile Codului de proceduri civild nu
sunt intru totul compatibile cu principiile procedurii insolventei.
Procedura executdrii silite poate fi totusi consideratd, 1n cele din
urmi, ca procedurda de drept comun pentru valorificarea
bunurilor din averea societatii debitoare, dat fiind faptul ca
aceastd din urma véanzare nu este altceva decat o forma de
vanzare fortatd impusd de necesitarea recuperdrii creantelor
detinute Tmpotriva societdtii ajunsa 1n incetare de plati.

2. Aspecte incompatibile ale celor doud reglementari. Un
prim aspect care poate fi remarcat referitor la cuprinsul celor
doud reglementdri este faptul cd dispozitiile Codului de
procedurd civild reglementeazd distinct executarea silitd a
bunurilor mobile si a celor imobile. Legea insolventei nu
cuprinde o asemenea distinctie, concluzia care se impune fiind
aceea cd modalitdtile de valorificare prevdzute de dispozitiile
Legii nr. 85/2006 si normele care reglementezd aceste metode
de vanzare sunt aplicabile atat in materie de bunuri mobile cat si
pentru bunurile imobile din averea societitii debitoare. In pofida
acestui fapt, in cuprinsul Legii nr. 85/2006 existd totusi o
prevedere care detaliazd vanzarea directd individuald a bunurilor
imobile, cuprinsd in art.118. Aceastd dispozitie nu reduce insd
aplicarea metodei vanzarii directe doar pentru cazul bunurilor
imobile, neexistand niciun impediment ca negocierea directa sa
fie incidenta si in cazul vanzarii individuale a bunurilor mobile
sau in cazul vanzarii n bloc, atat a bunurilor mobile cat si a celor
imobile.

Suplimentar fatd de prevederile codului de proceduri civila
legea insolventei instituie ca modalitate de valorificare a
bunurilor vanzarea 1n bloc. Codul de procedurd civila
reglementeazd exclusiv vanzarea silitd a bunurilor mobile si
imobile privite ut singuli si nu ca un ansamblu functional.
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Potrivit prevederilor art. 442 C.proc.civ., vanzarea bunurilor
mobile la licitatie se va face pentru fiecare bun in parte sau
pentru mai multe bunuri impreund, in functie de natura si
destinatia lor. Vanzarea mai multor bunuri impreund nu se
identificdA cu o véanzare 1n bloc, Intrucdt aceasta din urma
presupune reunirea unor bunuri ca un ansamblu functional,
bunuri necesare in vederea desfasurdrii unei activitdti si pentru
care un cumpdrdtor oferd un pret nedefalcat pe bunurile
componente. Acest ansamblu in stare de functionare a fost
definit in doctrind ca fiind ,, o grupare de bunuri corporale care,
prin coerenta economicd internd, poate fi utilizatd pentru
realizarea unui scop comercial”.’ Totodatd, dispozitiile art. 495
C.proc.civ. previd ca procedura de vanzare prin licitatie publica
pentru bunuri imobile se va indeplini pentru fiecare bun in parte.
Dispozitiile Codului de procedurd civild cuprind o
reglementare minutioasd a etapelor vanzdrii bunurilor prin
executare silitd, spre exemplu vanzarea la licitatie publicd a
bunurilor imobile face obiectul unei Intregi sectiuni in cadrul
capitolului referitor la valorificarea bunurilor imobile. Astfel,
dacd Codul de proceduri civild stabileste in amanunt pasii care
se impun a fi respectati 1n cadrul licitatiei publice, dimpotriva,
Legea nr. 85/2006 conferd lichidatorului judiciar o mai mare
libertate in ceea ce priveste procedura pe care o are de urmarit
in vederea valorificdrii bunurilor din averea societdtii debitoare.
In cuprinsul Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului exista un text expres potrivit cdruia
vanzarea la licitatie publica se ficea in conditiile previazute de
Codul de procedurd civild, insd noua reglementare nu mai face
o asemenea precizare®. In aceste conditii, riméne la latitudinea
lichidatorului judiciar de a stabili In mod detaliat pasii care
trebuie urmati in cadrul procedurii de valorificare a averii
societatii aflate 1n insolventa prin regulamentul de vanzare care
va fi prezentat creditorilor. Acest regulament va cuprinde
modalitatea concretd de valorificare, date despre bunurile care
fac obiectul vanzarii, situatia juridica a activelor, conditii de
participare la procedura de valorificare, desfdsurarea procedurii
de valorificare. In aceste condi_ii, dispozitiile Codului de
procedurd civila devin inaplicabile In mdsura in care sunt
incompatibile cu continutul regulamentului de vanzare.

Considerdam cd lichidatorul judiciar are posibilitatea de a
stabili Tn cadrul regulamentului de vanzare termene diferite
decit cele care sunt impuse de prevederile Codului de procedurd
civila. Spre exemplu, potrivit art. 504 alin.2 C.proc.civ.
termenul stabilit pentru vanzarea la licitatie a unui bun imobil
nu poate fi mai scurt de 30 zile si nici mai lung de 60 zile de la
afisarea publicatiei de vanzare la locul unde va avea loc licitatia.
In doctrina de specialitate s-a exprimat opinia potrivit cireia
anunturile publicitare, ca etapd premergdtoare licitatiei, trebuie
sd respecte cu rigurozitate conditiile art. 434 si ale art. 504 alin.2
din Codul de proceduri civild, adicd minim 15 zile, respectiv 30
zile de la publicarea anuntului pana la data desfasurarii primei
licitatii, dupd cum bunurile sunt mobile sau imobile.’

Totusi, nu vedem care ar fi impedimentul stabilirii de catre
lichidatorul judiciar a unui termen diferit decat cel la care face
referire Codul de procedurd civild in cuprinsul regulamentului
de vanzare in condi_iile in care acest regulament a fost aprobat
de Adunarea creditorilor. Prin votul dat 1n sensul aprobarii,
creditorii au convenit, implicit i asupra termenelor prevazute in
vederea desfasurdrii procedurii de valorificare. Mai mult decat
atat, stabilirea unor termene mai scurte decit cele prevazute de
Codul de proceduri civila ar corespunde specificului procedurii
insolven_ei care este o procedurd caracterizatd prin celeritate.
Considerdm ca stabilirea unor termene mai lungi decat cele
prevazute la art. 504 alin. 2 C. proc.civ. nu-gi gédseste nicio
justificare, contravenind astfel principiului celeritdtii ca
principiu care guverneaza procedura insolventei prevdzut in
mod expres in cuprinsul dispozitiilor art. 5 alin. 2 din Legea
nr.85/2006, potrivit cdrora organele care aplicd procedura
»trebuie sd asigure efectuarea cu celeritate a actelor si
operatiunilor prevdzute de legea insolventei, precum si

realizarea in conditiile legii a drepturilor si obligatiilor celorlalti
participanti la aceste acte si operatiuni.® In acest sens, practica
judiciard a statuat cd vanzarea are loc obligatoriu in cel mai scurt
termen de la deschiderea procedurii, la pretul cel mai mare
oferit, pentru a se putea inchide procedura, a dizolva societatea
si a distribui sumele obtinute intre creditori.”

O altd problemd care poate fi pusd in discutie este aceea a
neobtinerii pretului de pornire in cadrul licitatiei publice. In
cadrul Adundrii creditorilor se propun spre aprobare eventualii
pasi de scddere a pretului pentru cazul in care valorificarea
bunurilor nu este posibilda la preturile stabilite, precum si
perioada de timp sau numarul de licitatii in care lichidatorul va
incerca valorificarea la un anumit pret.

Conform practicii deja incetatenite in materie de valorificare
a bunurilor, lichidatorii judiciari procedeaza la stabilirea unui
anumit numar de licitatii care vor fi organizate avand ca pornire
pre_ul de evaluare, urmand ca 1n situatia In care nu se reugeste
vanzarea bunurilor, sd se mai organizeze din nou licitatii cu un
pret de pornire de 75% din pretul de evaluare, iar ulterior, acest
pret va scadea cu incd 25%. Aceste licitatii, precum si pasii de
scadere a pretului se aproba de catre creditori pe baza propunerii
lichidatorului, fie incd anterior demardrii procedurii de
valorificare, fie pe parcursul acesteia. De asemenea, daca pretul
minim nu poate fi obtinut, creditorii pot aproba o noud
modalitate de valorificare a bunurilor.

Contrar practicii mai sus prezentate, dispozitiile Codului de
procedurd civild prevdd cd 1n situatia neobtinerii pretului de
pornire, vanzarea se va amana la un alt termen care nu poate fi
mai mare de 60 zile pentru care se va face o noud publicatie. La
acest termen pretul de pornire va fi de 75% din valoarea pretului
de evaluare, iar daca nici acum nu se obtine pretul de incepere,
la acelasi termen bunul va fi vandut la cel mai mare pre_ oferit.

In materie de imobile, neobtinerea pretului de pornire a
licitatiei, determind vanzarea bunului respectiv la cel mai mare
pret oferit. O asemenea reglementare transpusa in practicd, si
care este 1n consonantd cu principiul celeritdtii, ar trebui
coroborata, credem, cu principiul maximizarii averii debitoarei
instituit in mod expres de dispozitiile Legii nr. 85/2006 (art. 86
alin.1'°, art. 116 alin.1").

Considerdm cd lichidatorul va avea drept de optiune in ceea
ce priveste vanzarea bunurilor la cel mai bun pret in cazul
neadjudecdrii acestora sau continuarea organizdrii de licitatii in
functie de anumite imprejurdri concrete si cu respectarea,
totodatd, a celor doua principii instituite expres de dispozitiile
cuprinse in legea insolventei. Astfel, printre altele, la baza
optiunii lichidatorului judiciar trebuie sa stea intotdeauna si o
apreciere a gradului de vandabilitate a bunurilor, precum si a
valorii cheltuielilor ocazionate cu administrarea, conservarea si
paza bunurilor in cazul in care modalitatea de vanzare aleasd
impune mentinerea acestora in patrimoniul debitorului pentru o
mai lungd perioada de timp. Acest aspect trebuie avut in vedere
chiar in eventualitatea obtinerii unei valori mai mari la
momentul vanzarii, intrucit s-ar ajunge inevitabil ca valoarea
mai mare astfel obtinuta si fie diminuata cu cheltuielile facute
pentru administrarea, conservarea sau paza acestora pand la
valorificarea lor.

Prin urmare, se poate vorbi in acest caz de o anumitd
optimizare a raportului dintre pretul obtinut din vanzarea
activelor si cheltuielile de administrare a acestora, si implicit, de
o armonizare a celor doud principii: principiul celeritatii,
respectiv principiul maximizarii averii societatii debitoare.

Referitor la cele ardtate mai sus, practica judiciard a statuat
cd Intrucat “ne afldm in cadrul unei proceduri judiciare colective
de executare silitd prin faliment, in care vanzarea activelor nu se
face ca in procedura de executare silitd individual numai la
staruinta creditorului, ci vanzarea are loc obligatoriu in cel mai
scurt timp posibil de la deschiderea procedurii, la pretul cel mai
mare oferit”!?, este necesar a se trece la lichidarea patrimoniului
“chiar dacd pretul oferit nu este pe misura asteptarilor
creditorilor”®. Astfel, considerdim c¢i judecdtorul-sindic si
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lichidatorul nu se afld pe duratd nedeterminatd la dispozitia
creditorilor si nici nu au la dispozitie mijloacele de a conserva si
pastra in depozit activele diferitilor debitori, pand la o vanzare
acceptata de creditori.

O problemd poate apdrea atunci cand Tn cuprinsul
regulamentului de vanzare se stabileste cd bunurile se vor
valorifica prin licitatie publica in conditiile prevazute de Codul
de procedurd civild, fard a se face nicio derogare de la acele
reguli. O asemenea prevedere riméne la optiunea lichidatorului,
dar ulterior aceasta va trebui aprobatd de catre creditori. In
doctrind s-a ardtat cd prin aplicarea intocmai a dispozitiilor din
Codul de proceduri civild, creditorii pot fi prejudiciati.'* In
materia bunurilor mobile, art. 443 alin.3 din Codul de procedura
civild stipuleazd cd “dacd nu se obtine pretul de Tncepere la
licitatie, la acelasi termen, bunul va fi vandut la cel mai mare
pret oferit”. Prin urmare, consideram ci, in cazul in care nu se
prevede expres cd bunurile nu pot fi vandute la un pret inferior
celui de evaluare, se poate ajunge la situatia in care un bun
mobil sa fie adjudecat la un pret foarte mic. La fel se intimpla
si in cazul bunurilor imobile, doar ca in acest caz vanzarea la
orice pret se va face doar la a doua licitatie organizata.

O prevedere incompatibila cu specificul procedurii
insolventei este cea cuprinsd 1n art. 448 C.pr.civ. potrivit cdreia
in situatia In care bunul mobil nu poate fi vandut, orice creditor
caruia legea 1i oferd posibilitatea de a cere executarea silita
asupra bunurilor mobile ale debitorului va putea prelua bunul
respectiv in contul creantei sale. Unul dintre principiile
recunoscute ale procedurii insolventei este cel al ordonarii
rangului creantelor', aceastd ordine de preferintd fiind
prevazutd in mod imperativ de dispozitiile art. 121 si 123 din
Legea nr. 85/2006. Prin urmare, o asemenea prevedere aplicata
in cadrul procedurii de insolventd ar putea duce la crearea unei
situatii Tn care un creditor cu o creanta dintr-o categorie cu un
rang inferior si-ar acoperi creanta sa prin preluarea bunului
nevandut al debitorului, In dauna creditorilor cu rang prioritar,
contravenind astfel textului de lege. Nimic nu Tmpiedica insd un
creditor cu rang superior, care a fost Inscris la masa credald a
debitoarei in prima grupd in vederea efectudrii distibuirilor de
sume, sa preia bunul nevandut in contul creantei sale. Intr-o
asemenea ipotezd, creditorul va trebui sd suporte toate
cheltuielile de executare si cele aferente procedurii, incluzand si
retributia lichidatorului.

In practici a fost respinsi cererea unui creditor de a-i fi
atribuite in proprietate, pe cale de accesiune, constructiile situate
pe terenurile proprietatea sa in contul creantei sale, deoarece
contravenea dispozitiilor Legii nr. 64/1995, conform cdrora
creantele vor fi platite cu sumele de bani rezultate si nu vor fi
stinse prin dare in plata silitd.'s

Atribuirea bunului In contul creantei devine posibild si in
situatia 1n care singurul creditor oferd, in tot sau in parte, creanta
sa pentru un bun.!’

3. Aspecte reglementate de Codul de procedura civild
compatibile cu dispozitiile Legii nr. 85/2006.

Importantd in acest context este stabilirea Intelesului notiunii
de compatibilitate la care dispozitiile art. 149 ale legii
insolventei fac referire. Consideram ca in ipoteza in care
anumite dispozitii sunt compatibile cu specificul procedurii
insolventei, aceastd compatibilitate trebuie Inteleasd in sensul
aplicdrii reglementérilor Codului de procedurd civild ca si
conditii minime a fi respectate in cadrul procedurii de
valorificare a bunurilor din patrimoniul societdtii debitoare. Prin
urmare, privite ca si conditii minime, aceste prevederi devin
obligatorii pentru lichidatorul judiciar, impunindu-se a fi
respectate in derularea procedurii de valorificare. In masura in
care Legea nr. 85/2006 cuprinde o reglementare lacunard sub
acest aspect, lichidatorului i se confera libertatea de stabili 1n
conformitate totodatd cu principiile procedurii insolventei,
reguli suplimentare 1n ceea ce priveste valorificarea averii

debitoarei menite a maximiza pretul obtinut In urma
operatiunilor de vanzare si, implicit a acoperi intr-o proportie cat
mai mare creantele inscrise la masa credala a debitoarei.

Legea insolventei pastreaza, in principiu, modalititile de
vanzare care sunt prevdzute si de Codul de procedurd civila.
Dispozitiile acestuia din urma stabilesc, la modul generic, ca
modalitate de valorificare, pe 1anga licitatia publica si vanzarea
directd, orice altd modalitate prevdzutd de lege. Legea
insolventei enumera in mod limitativ modalitdtile de vanzare
permise si asupra cdrora lichidatorul are optiune, si anume:
licitatia publicd, negocierea directd sau o combinatie a celor
doud. Metoda de vanzare, atat n cazul vanzarii n bloc cat si In
cazul vanzarii bunurilor individuale poate fi orice metoda de
negociere directd sau licitatie utilizatd in comert, singura
conditie fiind aceea ca trebuie aprobata de citre creditori. In
doctrind s-a ardtat cd in masura n care creditorii aprobad o anume
metodd prin regulamentul de vanzare, aceasta devine ,,legea”
pentru valorificarea bunurilor.!® Trebuie ficutd insd distinctie
intre metoda de vanzare care, potrivit art. 116 alin.2, va trebui sa
fie aprobatd de citre creditori si regulamentul de vanzare care,
potrivit textului legal, va fi doar prezentat creditorilor.
Consideram cd, desi libertatea stabilirii regulamentului de
vanzare revine lichidatorului, tindnd cont de principiile care
guverneaza procedura prevazutd de Legea nr. 85/2006, creditorii
au totusi dreptul de a contesta cuprinsul acestui regulament.

In lipsa unei reglementiri potrivit cdreia vanzarea la licitatie
se face 1n conditiile Codului de procedura civild, astfel cum
dispozitiile Legii nr. 64/1995 prevedeau si in lipsa unei
prevederi care sd impund obligativitatea alegerii unei metode
anume, in doctrina de specialitate s-a apreciat ca oricare dintre
formele practicate in mod uzual sunt acceptabile: licitatia poate
fi cu strigare - de exemplu ascendentd, olandezd sau conform
Codului de procedura civild ori poate fi licitatie de oferte in plic
inchis.

Ca masuri compatibile previazute de Codul de procedurd
civild cu specificul procedurii de vinzare a bunurilor in
procedura falimentului putem aduce in discutie prevederile
Codului de procedurd civila privind expunerea pe piatd a
bunurilor care fac obiectul vanzarii. Astfel, dispozitiile art. 116
alin.1 din legea insolventei prevdd cd pentru maximizarea
valorii averii debitorului, lichidatorul va face toate demersurile
de expunere pe piatd, intr-o forma adecvatd a acestora. Forma
adecvatd la care face referire textul legal poate fi indeplinitd prin
aplicarea prevederilor din Codul de procedurd civila adaptata
procedurii insolventei. Mentiunile care trebuie cuprinse in
publicatia de vanzare sunt prevdzute In cuprinsul art. 439, in
materie de imobile si 504 alin. 1, pentru imobile. Trebuie
mentionat Insd faptul cd regulile privind expunerea pe piatda
prevdzute de Codul de procedura civild sunt, asa cum am aréitat
mai sus, doar cerinte minimale, mai mult, chiar obligatorii,
pentru masurile de publicitate pe care lichidatorul trebuie sa le
faca.

Dat fiind acest fapt, in practicd, lichidatorii judiciari
procedeazd si la publicarea anuntului intr-un ziar de larga
circulatie, desi potrivit Codului de procedurd civild, aceasta se
face doar cand se apreciazd cd este necesar pentru vanzarea
bunurilor plobile, sau la cererea celui interesat pentru bunurile
imobile. In cuprinsul legii insolventei, mentiunea privind
publicitatea in ziar este inseratd doar pentru ipoteza vanzdrii
directe a bunurilor imobile. Aceasta se impune 1nsi a fi facuta
pentru toate modalitdtile de valorificare 1n scopul maximizarii
averii societdtii debitoare, asa cum prevad chiar dispozitiile
legii, dar si pentru asigurarea transparentei care trebuie sa
guverneze Intreaga procedurd a insolventei.

Sunt obligatorii in cadrul procedurii de insolventd masurile
prevazute de art. 437 si 504 alin. 4 C.pr.civ., referitoare la
afisarea publicatiei de vanzare la sediul organului de executare
(al lichidatorului) si al instantei de executare (tribunalul in a
cdrui raza teritoriald se afla sediul debitorului), la locul aflarii
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bunului, la sediul primariei in a cérei raza teritoriald se afla
bunul si la locul desfasurarii licitatiei.

Consideram, de asemenea, a fi compatibile cu dispozitiile
Legii nr. 85/2006 regulile prevazute de Codul de procedurd
civild in art. 443 alin. 1, 2 si art. 509 alin. 1, 2 privind pretul de
pornire al licitatiilor si modalitatea efectivd de desfasurare a
acesteia. Aceste aspecte fac, de reguld, obiectul regulamentului
de vanzare intocmit de catre lichidator. Mai mult, s-a sustinut ca
“In toate cazurile, indiferent de metoda si de modalitatea de
vanzare pentru care se opteazd, este absolut necesar sd se
prevada expres, chiar in cuprinsul regulamentului de vanzare,
conditiile 1n care se va realiza vanzarea, modalitatile de achitare
a pretului precum si sanctiunile care intervin in cazul In care
adjudecatarul nu-si indeplineste obligatiile”.*

In lipsa unor prevederi exprese in regulamentul de vanzare,
nedepunerea pretului dupd adjudecarea bunului atrage incidenta
art. 444 alin. 2, art. 513 C.pr.civ. privind reluarea licitatiei sau a
altei modalitisi de vAnzare.”' In acest sens, practica judiciard a
stabilit cd nedepunerea pretului in termenul prevazut de art. 512
C. pr. civ. pentru bunul adjudecat la licitatie publicd In procedura
falimentului atrage scoaterea din nou in vanzare a bunului, pe
seama primului adjudecatar, fard a fi necesar ca acesta sd fie pus
in Intirziere cu privire la plata pretului.??

4. Concluzii. Disporzitiile art. 149 din Legea insolventei,
85/2006, se completeazd cu cele ale Codului de procedurd
civild, 1si vor gdsi aplicabilitate numai in situatia in care acest
lucru va fi posibil, fard a fi contraveni, prin aplicarea
prevederilor cuprinse in Codul de procedurd civild in materia
vanzarii bunurilor in cadrul executdrii silite, continutului
regulamentului de vanzare Intocmit de cdtre lichidator In baza
textului legal special in materie, regulament care stabileste
normele de valorificare care trebuie avute 1n vedere in cadrul
procedurii falimentului. Asa cum s-a sustinut, “procesul de
comercializare a vanzdrii bunurilor debitorilor trebuie sa
continue in directia compatibild cu exigentele activitdtii
comerciale si nu cu cele ale circuitului civil”.?

NOTE

! Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei a fost publicat in
Monitorul Oficial nr. 359 din 21 aprilie 2006

2 Ton Turcu — Legea procedurii insolventei. Comentariu pe articole,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2007, pg. 556

3 Ton Turcu — Compatibilitatea normelor Codului de procedurd civild
cu specificul procedurii insolventei, RDC, nr. 12/2005, pg. 301

4 Potrivit dispozitiilor art. 116 alin.2 din Legea nr. 85/2006, ,,metoda
de vdnzare a bunurilor, respectiv licitatie publicd, negociere directd sau
o combinatie a celor doud, va fi aprobatd de adunarea generald a
creditorilor, pe baza propunerii lichidatorului si a recomandadrii
comitetului creditorilor.”

> Valeriu Stoica, Dan Rares Riducanu — Consideratii privind
procedura incheierii contractelor de vanzare-cumpdrare in bloc a
bunurilor debitorului aflat in procedura falimentului, RDC nr. 12/2002

¢ Potrivit art. 116 alin.2 din Legea nr.85/2006 “...Metoda de vanzare
a bunurilor, respectiv licitatie publicd, negociere directd  sau o
combinatie a celor doud, va fi aprobatd de adunarea generald a
creditorilor, pe baza propunerii lichidatorului si a recomandarii
comitetului creditorilor (...)". De asemenea, in cuprinsul art. 117 alin.1
( asa dupd cum a fost modificat prin OUG nr.173/2008 ) se prevede ca
“Lichidatorul va prezenta comitetului creditorilor un raport care va
cuprinde evaluarea bunurilor si metoda de valorificare a acestora si in
care se va preciza dacd vanzarea se va face in bloc sau individual ori o
combinatie a acestora, prin licitatie publicd sau negociere directd sau
prin ambele metode.”

7 Nicolea Cazacu — Licitatiile publice — instrument la indemdna
lichidatorului, Revista Phoenix, nr.5 iulie-septembrie 2003

$ Intr-o spetd, a fost respinsd contestatia la licitatie formulatd de
creditorul BCR — Sucursala Nédsdud 1n procedura falimentului debitorului
SC C.P. SRL Bistrita. Contestatorul a ardtat cd nu a fost respectat

termenul de 30 zile prevazut de art. 504 C.pr.civ. intre data afisarii
publicatiei de vanzare si data tinerii licitatiei. Instanta de recurs a statuat
ca “In primul rand dispozitiile art. 504 C.pr.civ. nu sunt aplicabile
automat si integral in procedura insolventei, deoarece art. 147 - din Legea
nr. 64/1995 (actualul art. 149 din Legea nr. 85/2006) - prevede cd
dispozitiile Codului de procedura civild se aplica numai in méasura in care
sunt compatibile cu principiul celeritdtii instituit prin art. 5 al Legii
64/1995, republicatd. Pe cale de consecintd, aplicarea prevederilor
Codului de procedurad civild adaptat la principiul celeritdtii a condus la
solutia corectd a publicarii programului de licitatii sub formula repetarii
licitatiei in fiecare zi de luni. In al doilea rénd, acest mod de publicare a
fost de naturd sd asigure cunoasterea de citre cei interesati a datelor
sedintelor succesive de licitatie si, totodatd, a corespunde cerintei
celeritdtii prevédzutd de art. 5 din lege.”

? Trib. Cluj, sent. civ. nr. 1697/C/18.11.1999, Radu Bufan, Ana-Irina
Sarcane, Vdnzarea bunurilor in faliment prin negociere directd. Aspecte
comerciale si procedurale, RDC nr. 7-8/2003, pg. 120

10 Continutul art. 86 alin.1 din Legea nr.85/2006 este urmatorul: “In
vederea cresterii la maximum a valorii averii debitorului,
administratorul judiciar/lichidatorul poate sd mentind sau sd denunte
orice contract, inchirierile neexpirate sau alte contracte pe termen lung,
atdt timp cdt aceste contracte nu vor fi fost executate in totalitate sau
substantial de cdtre toate partile implicate” .

1 n cuprinsul art. 116 alin.1 din Legea nr.85/2006 se prevede ci
“pentru maximizarea valorii averii debitorului, lichidatorul va face toate
demersurile de expunere pe piatd, intr-o formd adecvatd, a acestora,
cheltuielile de publicitate fiind suportate din averea debitorului” .

12" Trib. Cluj, sent. civ. nr. 1697/C din 18 noiembrie 1999, Edita
Lovin — Culegere de jurisprudentd in materie de faliment, 1999, Ed.
Regia Autonoma “Monitorul Oficial”, Bucuresti, 2001, pg. 415

13 Idem

14 Stefan Dumitru — Lichidarea bunurilor din averea debitorului in
lumina noilor reglementdri legale, Revista Phoenix, nr. 20/2007, aprilie-
iunie, pg. 29

15 Jon Turcu — Legea procedurii insolventei. Comentariu pe articole,
Ed. C.H. Beck, Bucure_ti, 2007, pg. 54

16 C. Apel Cluj, dec. 574 din 13 iule 2001, sec. com. si de cont. adm.,
in Revista Curierul Judiciar nr. 10/2002, pg. 44-45

17 Gh. Piperea — Insolventa: Legea, regulile, realitatea, Ed. Wolters
Kluwer Romania, Bucuresti, 2008, pg. 691

8 Ana- Irina Sarcane — Valorificarea bunurilor debitoarei in
procedura de insolventd reglementat prin Legea 85/2006, Revista
Phoenix nr. 16-17, aprilie-septembrie 2006, pg. 35

1 Idem, pg. 36

20 Stefan Dumitru — op.cit, pg. 30

2 fn cuprinsul unei solutii de practici judiciari s-a statuat ci “in
situatia in care adjudecatarul nu s-a conformat obligatiei prevéazute de art.
512 alin. 1 din Codul de proceduri civild, de a depune pretul, nu exista
niciun motiv legal pentru evitarea aplicdrii dispozitiilor art. 512 alin. 3
C.prciv. Conform frazei finale din alin. 3 al art. 513 C.pr.civ., din
cautiunea depusd de adjudecatar se va retine cu precddere suma
datoratiipotrivit alin. 1 si 2. In misura in care cautiunea nu acoperi suma
datoratd, adjudecatarul datoreazd diferenta intre pretul obtinut la prima
licitatie si nepldtit de adjudecatar si pretul obtinut la cea de-a doua
licitatie. Aceasta obligatie are ca unicd alternativd plata pretului initial,
Tmpreuna cu cheltuielile noii licitatii. Nu este corectd teza conform careia
adjudecatarul neserios pierde numai cautiunea, ratiunea textului art.513
fiind clard si neindoielnicd, aceea de a da eficientd primei licitatii si
angajamentului juridic asumat de primul adjudecatar. Nimic nu justifica
adoptarea unei solutii diferite in cazul licitatiilor efectuate de lichidatorul
desemnat In procedura insolventei”(C.Apel Cluj, sectia comerciald si de
contencios administrativ si fiscal, dec. nr. 475/22.03.2005, Buletinul
Jurisprudentei 2005, Ed. Sfera, 2006, pg.581)

22 C. Apel Craiova, dec. nr. 349 din 13 iulie 2001, sectia com.

2 Ana-Irina Sarcane, Radu Bufan — Analiza comparativd a vanzdrii
prin negociere directd i a vanzdrii prin licitatie in procedurile Legii nr.
64/1995, Revista Phoenix, nr.5, iulie-septembrie 2003, pg. 27
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Suspendarea actiunilor pentru realizarea
creantelor asupra patrimoniului debitorului

Efectele restrictive ale insolventei asupra drepturilor
creditorilor au devenit date universale, date pe care le regidsim
in toate sistemele, oricare ar fi conceptia adoptatd sau
finalitatea lor. Dacd facem o pledoarie asupra ideii ca
procedurile colective trebuie, in mod prioritar, sd asigure plata
creditorilor, ca in dreptul german, sau, din contrd, sd asigure
reorganizarea societatii, salvarea activititii si a angajatilor, ca
in dreptul francez anterior reformei din 1994, sau dacd se
adopta o pozitie intermediara constand in protejarea, n acelasi
timp, a intereselor creditorilor si a interesului general, ca in
Statele Unite, creditorii sunt supusi unor sacrificii impuse de
lege.

Procedura insolventei comerciantilor in Romania moderna
a fost reglementatd pentru prima oard de Codul Comercial
Roman. Prin sentinta declarativd de faliment, pronuntatd in
conformitate cu art. 708 din Codul Comercial, se produceau in
persoana si patrimoniul falitului doud tipuri de efecte si
anume, efecte cu caracter patrimonial si efecte cu caracter
nepatrimonial .

Prin Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului, procedura insolventei
comerciantilor putea fi deschisd n baza art. 31 din lege, numai
la cerere?.

Conform noii reglementari, respectiv Legea nr. 85/2006
privind procedura insolventei, aceastd procedurd poate fi
deschisd, in baza art. 26, printr-o cerere Tnaintata catre tribunal
de citre debitor, creditor sau de cétre orice alte persoane sau
institutii prevdzute de lege, exceptie facdnd Comisia Nationala
a Valorilor Mobiliare ce poate introduce o asemenea cerere
doar Tmpotriva entitdtilor reglementate si supravegheate de
cdtre aceasta.

Efectele deschiderii procedurii sunt reglementate in cadrul
acestei legi la Capitolul IIl. Procedura. Sectiunea 2:
Deschiderea procedurii si efectele deschiderii procedurii,
respectiv art. 32 - 60.

Intre efectele deschiderii procedurii care modifica situatii
preexistente din punct de vedere al regimului lor juridic, efecte
considerate de ,,gradul I, se numdra suspendarea actiunilor
pentru realizarea creantelor asupra debitorului sau asupra
bunurilor sale.

Dispozitiile privind suspendarea actiunilor pentru
realizarea creantelor asupra debitorului ori bunurilor sale,
cuprinzand atat regula cat si exceptiile, sunt prezentate la art.
36, art. 39 si art. 40 din Legea nr. 85/2006 privind procedura

Drd. Flavia Craciun
Avocat Baroul Timis

insolventei. Considerdam ca dispozitiile art. 40 din lege —
suspendarea termenelor de prescriptie a actiunilor pentru
realizarea creantelor (urmdririlor individuale) constituie
consecinta fireasca si logicd a dispozitiilor art. 36 din lege, In
caz contrar creditorii fiind lipsiti de o protectie elementara.

Justificarea acestei mdsuri impusa de legiuitor rezidd in
principal 1n caracterul colectiv si concursual al procedurii
insolventei, care nu poate fi realizat decdt prin oprirea
urmaririlor individuale si derularea unei proceduri organizate,
cu participarea tuturor creditorilor.

Astfel, odata deschisd procedura insolventei, acoperirea
pasivului debitorului este posibil a se realiza numai prin
identificarea tuturor creantelor detinute de terte persoane
de a participa la proceduri si de a se indestula potrivit ordinii
de prioritate stabilita de lege.

Totodatd, legiuitorul a urmadrit si atingerea unor scopuri
specifice, cu caracter economic sau/si social, constand in
acordarea unei sanse de redresare debitorului - prin
posibilitatea acordatd acestuia de a propune un plan de
reorganizare In conditiile legii - concomitent cu stabilirea unor
reguli stricte de distribuire a sumelor obtinute in cadrul
procedurii intr-o anumita ordine de prioritate reglementatd de
Legea insolventei (spre exemplu, noua reglementare a Legii
nr. 85/2006 stabileste un rang prioritar creantelor provenite din
raporturi de munca fatd de cele provenite din credite acordate
dupd deschiderea procedurii, fard a limita suma salariilor la un
anumit nivel).

In ceea ce priveste actiunile care formeazd obiectul
suspendarii, textele legale mentionate se aplicd deopotriva
actiunilor judiciare propriu-zise, actiunilor arbitrale si
executdrilor silite (directe sau indirecte) asupra bunurilor din
averea debitorului pornite in urma obtinerii unor hotdrari
judecdtoresti irevocabile Tmpotriva debitorului (inclusiv
popririle instituite asupra fondurilor banesti ale debitorului),
dar si actiunilor extrajudiciare, cum sunt spre exemplu
procedurile de executare silitd a creantelor bugetare.

Cu toate acestea, suspendarea nu opereaza cu privire la
procedurile de executare silitd declansate de creditori contra
bunurilor din averea personala a fidejusorilor debitorului sau a
persoanelor care au garantat prin cautiune reald executarea
obligatiilor debitorului.?

Asadar, masura suspenddrii prevazuta de art. 36 din Legea
privind procedura insolventei are o sferd de aplicare extrem de
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larga, singura conditie prevazuta expres de legiuitor fiind
aceea ca actiunile judiciare sau extrajudiciare sa fie Indreptate
impotriva debitorului sau averii acestuia.

Efectul suspendarii unor astfel de actiuni face ca prin
depunerea cererii de admitere a creantei in conditiile legii,
recuperarea creantei de citre creditor si se realizeze nu printr-
o actiune individuala, ci printr-o procedurd colectiva supusa
unor reguli speciale.

Aspecte procedurale

Suspendarea actiunilor judiciare sau extrajudiciare
prevdzuta de art. 36 din lege se produce ,,ex lege”, incepand
cu data pronuntarii hotararii de deschidere a procedurii, fara a
fi necesara pronuntarea unei hotirari judecatoresti in acest
sens.

Cu toate acestea, In practicd, avand in vedere faptul cd
actiunile indreptate impotriva debitorului se pot afla pe rolul
unor instante diferite, in intreaga tard, debitorul este acela care,
urmare a deschiderii procedurii insolventei, este chemat sd
facd diligentele 1n sensul de a instiinta instantele de judecata
cu privire la faptul deschiderii procedurii, prin depunerea la
dosarele cauzelor respective a unor copii certificate de pe
hotdrarea de deschidere a procedurii.

In absenta unor astfel de diligente din partea debitorului,
care este de altfel cel mai interesat in suspendarea actiunilor
judiciare, extrajudiciare, dar mai ales a executdrilor silite
individuale Tmpotriva averii sale, existd riscul pronuntirii unor
hotdrari judecitoresti, chiar in cdile extraordinare de atac, care
sa constate validitatea unor creante, investindu-le cu formula
executorie.

Intr-o asemenea situatie, apreciem ci respectivul creditor
va putea uza de hotdrirea judecdtoreascd obtinutd 1n fata altei
instante doar pentru a sustine caracterul cert al acesteia, n
vederea inscrierii in tabelul creantelor debitorului Intocmit de
cdtre administratorul judiciar, n conditiile legii insolventei, si
nu pentru a o pune in executare silitd Tn mod individual,
deoarece 1n acest caz ar redeveni incidente prevederile art. 36
din Legea nr. 85/2006.

Cu toate acestea, apreciem cd obtinerea unor hotdrari
judecdtoresti de constatare a creantelor impotriva debitorului
ulterior deschiderii procedurii insolventei nu se Tncadreazad in
situatia prevazutd de art. 66 din Legea nr. 85/2006, care
inldturd de la obligatia de verificare creantele constatate prin
titluri executorii. Aceastd interpretare se bazeaza in principal
pe caracterul , ex lege” al suspendarii reglementatd de art. 36
din Lege, dar si pe situatia de fapt potrivit careia, in cele mai
multe cazuri, Intre data deschiderii procedurii insolventei si
data intrdrii efectiv in functie a administratorului
judiciar/lichidatorului, existd o perioada ,,gri” 1n care debitorul
este Tn imposibilitate de a fi legal reprezentat, de a-si formula
apdrdrile, existand riscul pronuntdrii unor hotdrari
judecdtoresti netemeinice Tmpotriva acestuia.

Pentru aceste motive, apreciem cd se impune, ,,de lege
ferenda”, o clarificare a reglementarii legale mentionate, de
naturd a specifica expres caracterul de exceptie de la aplicarea
prevederilor art. 66 din lege, a situatiilor in care creantele
creditorilor sunt constatate prin titluri executorii pronuntate
ulterior deschiderii procedurii insolventei, cu incdlcarea art. 36
din Legea nr. 85/2006.

Avand in vedere faptul cd, Tn multe situatii, actiunile
individuale promovate de citre creditori se pot gdsi 1n stadii
avansate de judecatd, care pot presupune cheltuieli de judecata
insemnate (taxe judiciare de timbru, onorarii expert si/sau
avocat etc.), apreciem cd respectivul creditor ar trebui sd fie
indrituit sa adauge creantei detinute asupra debitorului

contravaloarea acestor cheltuieli, pe baza documentelor
doveditoare provenite de la dosarul cauzelor respective.

Suspendarea termenelor de prescriptie

Potrivit art. 40 din Legea nr. 85/2006, deschiderea
procedurii suspenda orice termene de prescriptie a actiunilor
prevazute la art. 36 din lege.

Instituirea acestei masuri de citre legiuitor constituie
consecinta fireasca si logicd a aplicarii dispozitiilor art. 36 din
lege, fiind menitd sd asigure protectia creditorilor care, lipsiti
de posibilitatea de a-si exercita drepturile procesuale 1n
termenele procedurale, s-ar putea gisi la data nchiderii
procedurii decazuti din aceste termene si in imposibilitate de a
actiona, creantele acestora prescriindu-se in timpul procedurii.

Efectele suspendirii termenelor de prescriptie sunt cele
prevazute de art. 15 din Decretul nr. 167/1958, 1n conditiile in
care fosta reglementare a art. 44 din Legea nr. 64/1995 care
cuprindea o derogare de la dreptul comun 1n aceastd materie
(termen de 30 de zile) nu a fost mentinutd in Legea nr.
85/2006. Prin urmare, dupd incetarea suspendarii, prescriptia
1si reia cursul, socotindu-se si timpul curs inainte de
suspendare. Prescriptia nu se va implini totusi inainte de
expirarea unui termen de 6 luni, socotit de la incetarea cauzei
de suspendare, cu exceptia prescriptiilor mai scurte de 6 luni
care nu se vor Tmplini decat dupd expirarea unui termen de o
luna de la Incetarea suspendarii.

Textul art. 40 din Legea nr. 85/2006 1isi giseste insd
aplicabilitatea doar in situatia n care, odatd cu inchiderea
procedurii, se constatd cd la masa credald au rimas sume
neachitate, astfel incat creditorii neindestulati pot reincepe
urmaririle individuale.

Inchiderea procedurii insolventei este reglementati de art.
131-137 din Legea privind procedura insolventei. in temeiul
acestor dispozitii legale, in orice stadiu al procedurii,
judecdtorul-sindic poate pronunta o sentintd de nchidere a
procedurii, dupa distinctiile mentionate 1n articolele
specificate.

Termenele de prescriptie reincep sd curgd de la data
pronuntdrii sentintei de inchidere a procedurii de catre
judecdtorul-sindic.

Cu toate acestea, punerea in practica a dispozitiilor art. 40
din Legea privind procedura insolventei trebuie analizatd
coroborat cu prevederile art. 137 din lege, potrivit cdrora prin
inchiderea procedurii de faliment, debitorul persoana fizica va
fi descarcat de obligatiile pe care le avea inainte de intrarea In
faliment, insd sub rezerva de a nu fi gésit vinovat de bancruta
frauduloasi sau de pliti ori transferuri frauduloase. In astfel de
situatii, el va fi descarcat de obligatii numai in masura in care
acestea au fost platite in cadrul procedurii, cu exceptia cazului
prevazut de art. 76 alin. 1 pct. 3 din lege.

in acelasi sens, art. 137 alin. 2 din lege dispune ci, la data
confirmdrii unui plan de reorganizare, debitorul este descarcat
de diferenta dintre valoarea obligatiilor pe care le avea Tnainte
de confirmarea planului si cea prevdzutd 1n plan, iar art. 137
alin. 3 din lege reglementeazd situatia fidejusorului sau a
codebitorului principal, care nu beneficiazd de aceeasi
descdrcare de obligatii ca si debitorul principal.

Exceptia prevazuta de art. 39 din Legea nr. 85/2006

Singura exceptie de la regula imperativa instituitd de art.
36 din Legea nr. 85/2006 este cea previazutd de art. 39,
conform caruia creditorul titular al unei creante garantate cu
ipoteca, gaj sau altd garantie reald mobiliara ori drept de
retentie de orice fel poate solicita judecdtorului-sindic
ridicarea suspendarii prevazute la art. 36 cu privire la creanta
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sa si valorificarea imediatd a bunului asupra ciruia poartad
garantia sau dreptul de retentie.

Justificarea exceptiei

Instituirea acestei exceptii este menitd a acorda o protectie
creditorului care a fost extrem de diligent si si-a constituit o
garantie reald (inclusiv drept de retentie echivalat de doctrina
cu garantiile reale).

Acest creditor nu poate fi inldturat de la realizarea creantei
(urmarirea individuald) in caz contrar diligenta sa riscd si fie
inutild, iar acesta sd nu isi mai acopere creanta garantatd ,,din
bunurile obiect al garantiei”.

Titularii actiunii ce are ca obiect ridicarea efectului
suspensiv al actiunilor judiciare sau extrajudiciare prin
deschiderea procedurii insolventei reprezintd o categorie
distinctd de creditori, In persoana creditorilor garantati, in
cadrul careia insd legiuitorul nu mai realizeaza nici un fel de
deosebire.

Pe cale de consecintd, are calitate procesuald activd in
introducerea unei astfel de actiuni orice creditor garantat,
indiferent de garantia care-i insoteste creanta sa, putind fi
vorba de ipoteca, gaj, orice altd garantie reald mobiliard sau
drept de retentie, de orice fel. Dupa cum se poate remarca,
legiuitorul are in vedere doar garantiile reale, mobiliare sau
imobiliare, nu si garantiile personale.

Totodatd, aplicarea prevederilor art. 39 nu reprezintd o
obligatie instituitd 1n sarcina creditorilor garantati, ci doar o
facultate ldsata la aprecierea fiecdrui creditor. Aceasta
inseamna cd libertatea functioneazd in dublu sens: pe de o
parte, fiecare creditor garantat poate uza de facilitatea acordata
Iui prin efectul legii, iar pe de altd parte, fiecare creditor
garantat nu este tinut de decizia celorlalti, astfel cd doar unul
sau unii sau chiar niciunul este/nu este obligat sd ceard
ridicarea suspendarii reglementatd de art. 36 din lege.

Mai mult, dacd efectul suspensiv se produce ,,ope legis”, in
schimb inldturarea efectului suspensiv trebuie solicitatd
judecdtorului-sindic, in mod expres, printr-o cerere in acest
sens introdusd de creditorul garantat.

Efectul suspensiv se constatd in cadrul fiecarui dosar in
parte, de cdtre instanta de judecatd, organul de executare sau
instanta arbitrald, actiunea sa nefiind constatatd de citre
judecdtorul-sindic — cu caracter general®, in dosarul format
pentru desfasurarea procedurii insolventei.

Conditiile generale
suspendarii

in care opereaza ridicarea

Art. 39. alin. (1) din Legea 85/2006 prevede in mod expres
conditiile generale 1n care opereazd ridicarea suspenddrii
reglementatd de art. 36 din aceeasi lege, si anume:

- cererea de ridicare a suspendadrii, introdusd de creditorul
garantat, trebuie formulatd in cadrul procedurii aflatd pe rol.

Legea nu face niciun fel de distinctie in ceea ce priveste
modalitdtile procedurii, astfel incat apreciem ca poate fi
introdusd atdt dacd este vorba de un debitor supus procedurii
generale sau celei simplificate™ indiferent daci acesta se afld
in reorganizare sau in faliment.

Pe de altd parte, nu se impune vreo limitd de timp pentru
introducerea unei astfel de cereri, ceea ce face ca creditorul
garantat sd o poata formula oricind, pana la momentul
lichidarii bunurilor din averea debitorului si cel mai tarziu
inainte de inchiderea procedurii.

- Incuviintarea cererii de ridicare a suspenddrii de cdtre
Jjudecdtorul-sindic are loc doar cu aplicarea corespunzdtoare
a dispozitiilor art. 116 - 118 si cu conditia achitdrii din pret a
cheltuielilor prevdzute la art. 121 alin. (1) pct. 1.

Dispozitiile art. 116 — 118 din lege stabilesc conditiile in ce
priveste lichidarea bunurilor supuse garantiei, iar dispozitiile
art. 121 alin. (1) pct. 1) se referd la distribuirea sumelor
realizate in urma lichidarii.

Conditiile
suspendarii

speciale in care opereaza ridicarea

Avantajul acordat prin lege oricarui creditor garantat in
privinta ridicdrii suspenddrii este posibil de pus 1n practicd de
citre judecatorul-sindic doar cu respectarea conditiilor
enumerate limitativ de art. 39 din Legea nr. 85/2006.

Astfel de conditii, stabilite de legiuitor sub forma a doud
categorii de situatii, indeplinesc rolul unor criterii imperative,
stabilite Tn mod orientativ si ldsate la aprecierea judecatorului-
sindic, cdruia 1i revine responsabilitatea deciziei.

Prima situatie, prevazutd de art. 39 alin. (1) lit. A), vizeaza
posibilitatea acordarii suspendarii prin raportare la valoarea
obiectului garantiei, determinatd de un evaluator conform
Standardelor Internationale de Evaluare. Aceasta trebuie sa fie
pe deplin acoperita de valoarea totald a creantelor si a partilor
de creante garantate cu acel obiect, asa cum mentioneaza si
dispozitiile art.41 alin. 2 din lege.

Din precizdrile textului rezultd cd valoarea obiectului
garantiei se stabileste de un evaluator, conform Standardelor
Internationale de Evaluare, nefiind ldsatd la aprecierea
subiectivd a creditorului garantat sau/si a debitorului.

Actiunea individuald pornitd de creditorul garantat in
vederea valorificdrii bunurilor supuse garantiei va putea fi
Incuviintatd de judecitorul-sindic in situatia Tn care valoarea
obiectului garantiei, respectiv valoarea bunurilor cu care
debitorul a garantat creanta, este cel putin egald cu valoarea
totald a creantelor si a partilor de creante garantate cu
respectivele bunuri.

Exprimarea legiuitorului este suficient de clara atunci cand
face vorbire de raportul dintre valoarea obiectului garantiei si
valoarea totald a creantelor si a partilor de creante garantate cu
acel obiect, 1n sensul cd acesta se impune a fi de cel putin 1/1,
preferabil Tnsd ca primul element al raportului sia aibd o
valoare cAt mai ridicati fati de cel de-al doilea. in misura in
care creanta creditorului garantat este acoperitd 1n Intregime,
diferenta obtinutd va fi inclusd in masa credald, urmand a
participa la distribuiri in ordinea precizata de lege®.

Odatd indeplinitd si cerinta legii privitoare la valoarea
obiectului garantiei, judecdtorul-sindic este obligat sd decidd
lichidarea bunurilor care formeaza obiectul garantiei numai cu
luarea in considerare a conditiilor impuse de art. 39 alin. (1) lit.
A)a) si A)b).

Se observd cd cele doud conditii privesc bunul afectat
garantiei ,,ut singuli”, ca bun individual, desprins de alte
bunuri din averea debitorului respectiv:

- obiectul garantiei nu prezintd o importanta determinanta
pentru reusita planului de reorganizare propus, si respectiv, ca
bun inclus intr-un ansamblu functional de bunuri;

— obiectul garantiei face parte dintr-un ansamblu
functional, iar prin desprinderea si vanzarea lui separatd,
valoarea bunurilor ramase nu se diminueaza.

In opinia noastrd, in principiu, ambele conditii impun
judecdtorului-sindic numirea unor experti de specialitate,
cdrora sd li se ceard o opinie motivati, cu prezentarea
avantajelor si dezavantajelor fiecarei decizii.

In privinta probatiunii, legiuitorul stabileste, in mod
expres, in cuprinsul art. 39 alin. (3) cd, iIn situatia n care
creditorul garantat introduce o cerere de ridicare a suspendarii,
cu referire la valoarea obiectului garantiei pe deplin acoperitd
de valoarea totala a creantelor si a pértilor de creante garantate
cu acel obiect, In situatia in care bunul face parte dintr-un
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ansamblu functional, iar prin desprinderea si vanzarea lui
separatd, valoarea bunurilor rimase nu se diminueazi, sarcina
probei revine reclamantului, respectiv creditorului garantat, iar
debitorului/administratorului sau oricdrei alte parti interesate
le raméane sarcina producerii dovezii contrare §i, respectiv, a
celorlalte elemente.

In opinia noastrd, legiuitorul aplicd pentru ambele situatii,
respectiv lit. A)a) si A)b), regula din dreptul comun potrivit
cdreia ,,reo probandi incubis actori”, adicd cel care face o
propunere in fata judecdtii trebuie sd si-o dovedeascd. Aceasta
deoarece, cererea de ridicare a suspenddrii prevazuta de art. 36
este, in fapt, un privilegiu acordat de lege doar creditorului
garantat, singurul cu calitate procesuald activd in acest sens.
Ori, In conditiile Tn care aceastd cerere intruneste toate
elementele specifice unei cereri de chemare in judecatd, cu
particularitatea ca se judecd in cadrul unei proceduri speciale —
a insolventei, reclamatul este obligat si isi Tntemeieze in fapt
si in drept cererea formulatd, iar toti ceilalti implicati in
procedura sunt tinuti sa procure dovada contrara.

Cea de-a doua categorie de situatii, prevazute de art. 39
alin. 1 lit. B), porneste de la premisa cd, in cazul in care nu
existd o protectie corespunzdtoare a creantei garantate n
raport cu obiectul garantiei, judecdtorul-sindic va putea sd
incuviinteze cererea de ridicare a suspendirii si, pe cale de
consecintd, sd procedeze la lichidarea bunurilor care fac
obiectul garantiei reale, dacd bunul sau creanta, privite
alternativ, suportda modificari in sensul:

a) diminudrii valorii obiectului garantiei sau existentei unui
pericol real ca aceasta sd sufere o diminuare apreciabild;

b) diminuarii valorii partii garantate dintr-o creantd cu rang
inferior, ca urmare a acumularii dobanzilor, majorarilor si
penalititilor de orice fel la o creantd garantatd cu rang
superior;

c) lipsei unei asigurari a obiectului garantiei impotriva
riscului pieirii sau deteriorarii.

Cazurile prezentate de legiuitor, caracterizate printr-un
mare grad de generalitate, se regédsesc 1n practica judiciara
adeseori pentru debitorii carora li se aplica procedura generala,
dacd intrd in reorganizare.

Prin urmare, ceea ce trebuie evitat in cazul prevazut de art.
39 alin. 1 lit. B) este posibilitatea de a exista un risc
semnificativ de discrepanta intre valoarea reald a creantei si
pretul probabil de valorificare al bunului obiect al garantiei,
care se poate manifesta astfel, In fiecare dintre situatiile
reglementate de lege:

a)Prin diminuarea valorii obiectului garantiei:

- bunuri supuse deprecierii care nu sunt corespunzitor
conservate/pazite;

- bunuri a cdror valoare de piatd poate fluctua dupd cotatiile
bursiere.

b)Prin diminuarea partii garantate, spre exemplu, dintr-o
ipotecd de rang II, in conditiile calcularii de dobanzi in
favoarea creantei ipotecare de rang I, etc.

c) Lipsei unei asigurdri a obiectului garantiei — prin
neincheierea unei asigurdri a obiectului garantiei contra
pieirii/deteriordrii in perioada in care o asemenea garantie
putea fi contractata.

Analiza bunului supus garantiei reale comportd
departajarea Intre factorii intrinseci care influenteaza valoarea
bunului (de exemplu, vechime, starea de uzurd, functionare
corespunzatoare tehnicilor actuale, fiabilitate etc) si factorii
extrinseci care influenteazd aceastd valoare (ca de exemplu,
pericol de disparitie, de dezmembrare sau dezasamblare, lipsa
asigurdrii corespunzdtoare a bunului fatd de diverse
evenimente, ce intrd In categoria fortei majore sau a cazului
fortuit etc). In acelasi timp, si creanta creditorului poate suferi
modificdri, cand este garantatd cu rang inferior altor creante,

datoritd interventiei unor factori externi, care determind
cresterea valorii totale a creantei garantatd cu rang superior,
prin acumularea de dobanzi, majorari, penalitdti de orice fel.
In momentul in care creditorul garantat demonstreazi ci
bunul supus garantiei sau creanta sa sunt afectate de astfel de
factori ramane administratorului, debitorului sau oricdrei parti
interesate sa furnizeze dovezile necesare in sens contrar, adica
sd propuna adoptarea unor masuri care sa inldture consecintele
negative ce planeazd asupra bunului sau creantei, masuri
menite sd asigure o protectie adecvatd creantei garantate.

Efectele ridicarii suspendarii

Principalul efect al ridicérii suspenddrii prevazute de art.
36 din lege constd in faptul ca bunul afectat garantiei va fi
supus lichidarii, potrivit regulilor previazute de art. 116-118 din
Legea 85/2006, tinandu-se seama si de prevederile art. 121 din
aceeasi lege, privitoare la suportarea cheltuielilor de vanzare
din sumele obtinute cu ocazia vanzarii bunului respectiv.

In consecinti, in urma aplicirii prevederilor legale
mentionate, se produce diminuarea valoricd a masei active a
debitorului — cu bunul vandut si, In mod corespunzdtor, a
masei pasive — cu creanta creditorului satisfacut.

Insd, ridicarea suspendirii previzuti de lege in favoarea
creditorilor garantati functioneazd ca un mecanism care
deterioreazd in mod sever principiile generale ale procedurii
insolventei, cu deosebire cele privitoare la caracterul egalitar,
concursual si colectiv’.

Restrictiile impuse de legiuitor prin prevederile art. 39 din
lege, in pofida spectrului larg de situatii in care 1si gdsesc
aplicabilitatea, nu sunt in masura sa inldture mecanismul odata
instituit ca reguld generald. Aceasta deoarece, ori de cate ori nu
sunt Tndeplinite conditiile care inldturd in fapt posibilitatea
aplicdrii regulii generale, ridicarea suspenddrii oferd
creditorilor garantati sansa de a-si recupera creanta cu
prioritate, fard concursul celorlalti creditori si, de multe ori,
inaintea acestora, ceea ce va conduce la iesirea lor din
procedurd Tnainte de inchiderea acesteia prin unul din cazurile
prevézute de lege.

Apreciem insd cd legiuitorul a procedat in mod corect si
logic prin instituirea acestei reguli generale in favoarea
creditorilor garantati, prin raportare la rolul oricarei garantii
reale. In fapt, prin raportare la scopul legii declarat de
legiuitor, chiar limitele aplicarii regulii generale le gdsim largi,
in detrimentul creditorilor garantati, adesea prea usor de
demonstrat de catre ceilalti participanti la procedura.

Solutii posibile date de judecatorul-sindic

Daca se formuleaza o cerere de ridicare a suspendarii,

judecdtorul-sindic este obligat sd se pronunte printr-o
incheiere, prin care poate admite sau respinge solicitarea ce i-
a fost adresata.
Admiterea cererii de ridicare a suspendarii pentru situatiile
prevdzute la lit. A) si lit. B), poate avea loc in functie de
materialul probator furnizat de creditorul garantat reclamant si
administratorul judiciar, debitorul, altd parte interesatd, ce apar
ca parati.

In situatia reglementati de lit. B), legiuitorul in mod
distinct si suplimentar prevede posibilitatea respingerii cererii
de ridicare a suspenddrii formulatd de creditor, daca
administratorul judiciar/debitorul propune in schimb adoptarea
uneia sau mai multor masuri menite sd ofere protectie
corespunzdtoare creantei garantate a creditorului, precum:

a) efectuarea de pliti periodice in favoarea creditorului
pentru acoperirea diminudrii valorii obiectului garantiei ori a
valorii partii garantate dintr-o creantd cu rang inferior;
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b) efectuarea de plati periodice in favoarea creditorului
pentru satisfacerea dobanzilor, majordrilor si penalitdtilor de
orice fel si, respectiv, pentru reducerea capitalului creantei sub
cota de diminuare a valorii obiectului garantiei ori a valorii
partii garantate dintr-o creantd cu rang inferior;

¢) novatia obligatiei de garantie prin constituirea unei
garantii suplimentare, reale sau personale ori prin substituirea
obiectului garantiei cu un alt obiect.

Aceasta pare sd denote vointa preferentiald a legiuitorului
de a satisface cu prioritate si cu celeritate interesele
creditorilor garantati, prin fixarea unor modalitdti addugitoare,
menite a suplimenta efortul creditorilor garantati in vederea
admiterii cererii de ridicare a suspendarii.

Protectia corespunzitoare creantei garantate trebuie si
provina, cum este si firesc, de la partea adversa, reprezentata
de administratorul judiciar sau debitor. Cum administratorul
judiciar este purtdtorul intereselor tuturor -creditorilor,
apreciem cd interventia lor in rezolvarea acestei probleme se
resimte  implicit, prin  modalitatea  consultarilor,
administratorul fiind doar transmitatorul vointei celorlalti
creditori.

Art. 39 alin. (2) din lege precizeaza, cu titlu exemplificativ,
cd protectia creantei garantate se poate asigura, alternativ sau
concomitent, prin una din modalititile indicate. Putem observa
insd ca astfel de modalitati constituie in acelasi timp si solutii
pentru administratorul judiciar sau debitor 1n situatia
neexistentei unei protectii corespunzitoare a creantei
previazuta la lit. B.

Subliniem faptul cd aceste procedee alternative nu sunt
limitate prin textul legal, ci sunt enumerate cu titlu
exemplificativ, fiind posibild intervenirea si a altor metode de
,compensare” a creditorului garantat, care doreste si continue
executarea silitd individuald, iar societatea (debitorul) are
nevoie de bunurile respective.

In privinta efectuirii plitilor in mod periodic, apreciem ci
administratorul judiciar si debitorul sunt obligati sd se conducd
in procesul propunerii unei astfel de modalitati dupd scopul
legii insolventei in ansamblul sdu, astfel incat solutia sa fie
viabild, eficientd si fiabild pentru toti cei implicati (creditor
garantat, creditori chirografari si debitor), Tn sens contrar
judecdtorul-sindic respingand planul de mdsuri propus de
acestia. Cum creditorul garantat nu poate primi nici o garantie
pentru plata periodicd a pldtilor, ar urma cé fiecare neplatd la
termen si in conditiile convenite, 1i conferd posibilitatea
introducerii, din nou, a unei cereri de ridicare a suspendarii.

Pe de alta parte, cum legea nu stabileste durata concreta a
intervalului de timp la care sd se efectueze plata, ramane in
sarcina celor implicati in procedurd sid convind atat asupra
cuantumului plitii, cit si asupra frecventei plitii. In orice caz,
interesul creditorului garantat ar fi in sensul ca acoperirea
creantei sale sd se realizeze printr-un numadr cat mai mic de
plati, efectuate la intervale de timp cat mai mici.

In ceea ce priveste novatia — definitd in doctrini® ca
operatiune juridicd prin care, urmare a acordului de vointe
dintre parti, obligatia veche se stinge, concomitent cu nasterea
unei noi obligatii, care o inlocuieste pe prima, precizam ca
aceasta vizeaza garantia reald, initiald, veche, care insoteste
creanta creditorului, si nu transformarea creantei creditorului
ca efect al novatiei.

Obligatia de garantie se poate nova prin doud modalitati:
prin constituirea unei garantii suplimentare, indiferent ca este
reald sau personald si prin substituirea obiectului garantiei cu
un alt obiect.

in prima modalitate, este vorba de o novatie obiectiva care
se produce prin suplimentarea obiectului derivat al obligatiei
de garantie, astfel cd obligatia veche de garantie se stinge,
fiind Tnlocuitd cu o obligatie noud de garantie care are in

componenta sa o garantie reald suplimentard sau o garantie
personald suplimentard.

in cea de-a doua modalitate, este vorba tot de o novatie
obiectivd, realizatd 1nsd prin Inlocuirea obiectului garantiei cu
un alt obiect.

Dacd prin suplimentarea obiectului derivat al garantiei se
ajunge la obtinerea unei noi obligatii de garantie, care , eo
ipso” este mai valoroasd sub aspect cantitativ si, mai ales,
calitativ, in situatia inlocuirii obiectului garantiei cu un alt
obiect, aplicdim doar prezumtia obtinerii unui obiect mai
valoros sub aspect calitativ. Sensul contrar al interpretdrii ar fi
lipsit de orice finalitate.

In finalul analizei dedicati ridicdrii suspenddrii, ca
privilegiu acordat de lege creditorilor garantati, revenim prin
alin. 3) al art. 39 din lege la sarcina probei. Potrivit acestuia,
reclamantul, Intr-o cerere de ridicare a suspendarii, trebuie sa
facd dovada faptului prevazut la alin. (1) lit. A.b), rdimanand
debitorului/administratorului sau altei parti interesate sarcina
producerii dovezii contrare si, respectiv, a celorlalte elemente.

Apreciem cd, in pofida acestui text, creditorul garantat care
uzeazi de facultatea de a solicita judecatorului-sindic ridicarea
suspendarii prevazuta de art. 36 din lege, in vederea lichidédrii
bunului afectat garantiei, in oricare din ipotezele art. 39 din
lege, este tinut a face dovada potrivit regulii privitoare la
probatiune din dreptul comun. Creditorul garantat este obligat
sd dovedeascd nu numai creanta sa (prin declaratia de creantd,
supusa operatiunilor de verificare din partea administratorului
judiciar), dar si toate conditiile privitoare la existenta si
valabilitatea garantei.

Prin introducerea unei cereri de ridicare a suspendadrii,
creditorul garantat este obligat sd-si dovedeasca interesul in
promovarea unei astfel de cereri, pentru a nu fi respinsd de
plano de judecitorul-sindic. Reclamantul va dovedi astfel, n
mod indirect, cd nu sunt incidente niciuna din conditiile
stabilite de art. 39, care sd conducd la respingerea cererii sale.

Debitorul, administratorul judiciar sau orice parte
interesatd sunt tinuti a demonstra lipsa de interes a cererii
creditorului, prin dovedirea incidentei cel putin a uneia din
situatiile prevdzute de art. 39 din lege ( ’si, respectiv, a
celorlalte elemente”).

NOTE

' Costin Mircea N., Falimentul, evolutie si actualitate, Lumina Lex,
2000,Bucuresti, pag. 243

2 Turcu lIon, Falimentul Actuala procedurd. Tratat, Lumina Lex,
2005, Bucuresti, pag. 297

3 A se vedea in acest sens Curtea de Apel Cluj, Sectia Comerciala si
de Contencios Administrativ, Decizia nr.954/2003 prezentata in Turcu
Ion — Falimentul. Noua Procedurd. Tratat., Ed.Lumina Lex,
Bucuresti 2003 pag. 261.

4 Turcu Ton, Tratat de insolventd, Ed. C.H.Beck, Bucuresti 2006, pag
.383

5 Totusi, in cazul procedurii simplificate, aprecierea se face de cétre
judecitorul-sindic in concret, de la caz la caz, dat fiind ca insdsi
aceastd procedurd urmireste lichidarea bunurilor debitorului cu
celeritate. In acelasi sens, a se vedea, Ioan Adam, Codrut Nicolae
Savu, Legea procedurii insolvetei. Comentarii si explicatii, Ed.
C.H.Beck Bucuresti 2006, pag. 332-333

6 In sensul ci excedentul se va aloca satisfacerii creditorilor
chirografari, a se vedea Manual de Bune Practici In Insolventa,
finantat prin Programul Phare 2002. ”Suport pentru imbunatitirea si
implementarea legislatiei si jurisprudentei in materie de faliment”,
editat de Ministerul Justitiei, martie 2006, pag. 87

7 Capriel A., Reorganizarea judiciard si falimentul, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2000, pag. 10

8 Toan Adam, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Editura All
Beck, Bucuresti, 2004, pag. 519
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Mica reforma din anul marii crize
financiare

Prof.univ. dr. Ion TURCU
Universitatea Babes-Bolyai
Cluj-Napoca

A. Marea Criza

In ultimele patru secole crizele financiare s-au repetat, de
fiecare datd fiind generate de aceiasi factori si parcurgand
aceleasi etape.

Partea vizibild a icebergului crizei financiare este
inghetarea creditdrii bancare.

Etapele crizei sunt obiectiv identice in fiecare caz. Se
porneste de la speculatia nerezonabild asupra pretului unui
produs si se sfarseste cu inexplicabila disparitie a banilor.
Dupa prima criza din 1634 provocata de speculatia nebuneasca
asupra bulbilor de lalele au urmat, cu acelasi scenariu, alte
crize asupra actiunilor unor industrii si asupra burselor.

In cazul primei crize, pretul bulbilor a crescut demential
(ajungand la cca. 20.000 USD la cursul actual), fard nicio
legdturd cu valoarea economica a acestora, pand cand nimeni
nu a mai facut fatd acestor preturi si, in lipsa cumpardtorilor,
pretul s-a desumflat ca un balon intepat, posesorii rimanand cu
marfa si speculatorii fiind ruinati. Asadar, evolutia pretului la
un anumit produs creste fulgerdtor si este urmatd de o
prébusire.

Secolul urmator, al XVIII-lea, a cunoscut acelasi fenomen
in Franta si apoi in Anglia. in Franta, in locul bulbilor s-au
speculat actiunile unor corporatii cu sediul si cu activitatea in
America (Mississippi Bubble si South Sea Bubble). Acelasi
scenariu si in Anglia.

Secolul XIX a mutat scena dezastrului 1n Statele Unite ale
Americii si se pare cd tot acolo 1si va gési terenul in secolele
care urmeaza. Sistemul bancar si activitatea acestuia au
beneficiat de ocrotire fatd de dirigismul statal, prin exagerarea
liberalismului (laissez faire, laissez passer, le Monde va de lui-
méme). Marile investitii In teritoriul american drenau capital
britanic, iar bancile comerciale scapate de sub capastrul Bancii
Centrale (Rezervele Federale) creditau frenetic si, totodatd, se
imprumutau prin obligatiuni si alte titluri. Sectoarele
economice predilecte erau imobiliarul, cdile ferate si canalele
de navigatie. Crizele repetate dupd acelasi scenariu au lovit
puternic, dar au avut si un efect benefic pentru ca atat canalele,
cat si cdile ferate si autostrazile au folosit si generatiilor
urmatoare.

Secolul XX a cunoscut o crizd mai puternicd decat cele
precedente. In 1929 economia americani in crestere
spectaculoasd provoca o crestere irationald a cotatiei titlurilor
la bursa, pana la de cinci ori, in unele situatii. Investitiile in

Asis. univ. drd.
Maidalina Stan (Botina)
Universitatea Ovidius Constanta

cresterea economicd reald au generat o foame de fonduri care
a avut ca reactie bancara cresterea dobanzilor. Din vara anului
1929, renuntdnd si mai solicite credite atat de scumpe,
economia a Incetinit ritmul, iar din septembrie bursele si-au
restrans activitatea. Totul a culminat cu data funestd de 29
octombrie 1929, cand cédderea bursei a generat o depresiune
economicd propagatd in intreaga economie americand si de
aici Tn Europa. In final, se poate face legatura si cu adevaratele
cauze ale declansarii celui de-al doilea Rdzboi Mondial.

Crizele ulterioare celei din 1929 au la origine tot perioade
de crestere economicd spectaculoasd. Asemenea crize s-au
produs in S.U.A. in 1966, 1969, 1980, 1982 si 1987. Ultima
dintre cele mentionate a fost si cea mai importantd si ea a avut
ca factor generator speculatia asupra unor titluri de credit.
Ceea ce noi romanii, prin limbajul elevat al bancherilor numim
»credite neperformante”, in Statele Unite se cheama
»subprime”. Portofoliul de actiuni care se tranzactiona
speculativ continea si asemenea deseuri. Constientizand
fenomenul, posesorii portofoliilor se asigurau prin cumpédrarea
unor optiuni de vanzare asupra titlurilor. Portofoliul se
transmitea prin gir, dupd o analizd tehnicd, bazatd pe pretul
activelor financiare. Aceastd analiza era aproape intotdeauna
exagerat de optimista. Rezultatul a fost cresterea dementiala a
pretului acestor portofolii pdnd cand nu au mai gasit
cumparatori. Avalansa de oferte de vanzarea a diminuat drastic
cererea de cumpdrare si prabusirea spectaculoasd a pretului
portofoliilor. Interventia Rezervelor Federale pentru a
cumpdra titlurile a salvat bancile. Acelasi fenomen s-a petrecut
si in restul lumii, guvernele deversdnd sume astronomice
pentru a rezolva criza de lichiditéti.

Actuala crizd 1si are originea in anul 2001, cind bancile
americane au procedat iresponsabil, fiind eliberate de
controlul statal. Creditele fara nicio garantie si cu mare risc de
nerambursare (subprime) au fost deversate in piata imobiliara.
Bancherii americani, la fel ca si bancile noastre si-au facut o
socoteald simpla. Nu ne deranjeaza ca imprumutatul va fi
incapabil sd ramburseze creditul, si chiar noi 1i vom adormi
vigilenta, dacd are asa ceva. Neputand sa ne restituie creditul,
va suferi numai debitorul, pentru cd noi, banca, vom executa
silit creanta asupra imobilului si vom obtine un pret cu
certitudine superior creditului investit. Treptat bdncile au
majorat dobanzile si americanii nu si-au mai putut plati
imobilele, iar numarul imens de cazuri de acest fel a generat o
crestere irationald a numarului de oferte de vanzare si,
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inevitabil, s-a produs prabusirea preturilor. Bancile sau
fondurile americane care au acordat ,,credite neperformante”
(subprime) au rdmas cu bunuri nevandabile. Fenomenul s-a
dezlantuit pentru ca si bancile s-au Tmprumutat intre ele sau de
la fonduri si nimeni nu a mai avut cum sd isi recupereze
creantele, iar societdtile de asigurdri nu au mai avut fonduri
pentru a pliti datoriile. Dupd ce intregul sistem economic a
fost zdruncinat Tn America, s-a propagat si in Europa.

Cauzele acestei crize formidabile, previzionata ca fiind cea
mai mare din istoria omenirii de pand acum, isi are radéicinile
in politica economica profund gresitd pentru care i se pot
aduce multumiri presedintelui Reagan. El a promovat
dereglementarea, adicd ldsarea fard norme legale a activititii
economice, In general, si a celei bancare si bursiere, in special,
si reducerea la minimum a influentei guvernului in economie.

Consecintele acestei politici s-au vdzut mai bine astdzi.
Economia americana a ramas la discretia fanteziei malefice a
speculantilor care au ndscocit perversele instrumente
financiare generate in afara sistemului reglementat. Efectele se
resimt dramatic 1n viata americanului de astdzi. Domnul
Daniel Diermeier, consultant al FBI si profesor la scoala de
Afaceri Kellogg, in deplin acord cu domnul Paul Krugman,
laureat al Premiului Nobel pentru economie, acordat in anul
2008, apreciaza ca actuala situatie din SUA este ,,ingrozitoare”
si 0 recesiune economica este inevitabila. ,,Nu se mai acorda
credite la fel de mult ca Tnainte, consumatorii nu mai cumpara,
industria auto este aproape de a intra in colaps si cere ajutor
politic si subventii”.

Ceea ce ne priveste pe noi, europenii, este propagarea
crizei, fenomen cert si explicabil prin interconectarea
economica. ,,Toti suntem conectati $i nimeni nu are comanda”
spunea Thomas Friedman, citat de Daniel Diermeier!.

In opinia domnului Diermeier, Europa este la fel de
vulnerabild ca si SUA 1n fata acestei crize, iar Romania va
suferi cu certitudine nu numai din cauza crizei financiare, ci
mai ales din cauza recesiunii globale generate de aceastd criza.

Expertul Cristian Ionescu estimeazd un declin puternic al
cresterii economice, o semnificativd reducere a consumului,
somaj in crestere, productie industriald in scddere si o
depreciere a solvabilitatii societdtilor comerciale. Cel mai mult
vor avea de suferit constructiile, ca urmare a actiunii
concertate a inghetdrii creditdrilor bancare, a disparitiei
investitorilor mici §i mijlocii si a reducerii abrupte a cererii de
cumpdrare a populatiei. Un numir important de falimente este
previzibil. Din picate, se dispune de putine instrumente pentru
contracararea acestor efecte?.

B. Cresterea fenomenului insolventei in anul 2008 in
Romania

Anul 2008, chiar inainte de a-gi trai ultimele zile, ne arata
o crestere importantd a numarului de dosare privind proceduri
de insolventa. La data de 31 octombrie 2008 erau inregistrate
11.525 de dosare de insolventa fatd de 6.054 dosare in aceeasi
perioadd a anului 2007, ceea ce reprezintd o dublare a
numarului de dosare in anul acesta fata de anul trecut. Cea mai
puternicd crestere, de 2,5 ori, s-a inregistrat la firmele de
constructii (1.114 dosare n anul 2008 fatd de 463 in anul
precedent) (sursa: Registrul Comertului). Riscurile majore se
situeazd la firmele din domeniul imobiliar (dezvoltatori si
constructori) din cauza climatului financiar international, a
noilor norme de creditare impuse de B.N.R. si a scumpirii
creditelor avand ca urmare restrangerea accesului la credite
ipotecare.

Diminuarea comenzilor pentru export se conjugd cu
scdderea nivelului de finantare a societdtilor si previzioneaza
recesiunea cu inevitabila crestere a somajului.

C. Reactia Guvernului la criza mondiala si la
manifestarea ei in economia nationala

Dacd proverbul francez aux grands maux, les grand
remeéds se potriveste francezilor, proverbul aplicabil romanilor,
1n opinia Guvernului, pare sa fie: la mare crizd, mici remedii.
Explicatia ne-o oferd tot Conu’ lancu: sd se revizuiascd,
primesc, dar sd nu se schimbe nimic!

Statisticile reci, insensibile si obiective demonstreazd ca
fenomenul insolvabilitdtii este in crestere si va urma aceeasi
curba ascendentd in zilele urmatoare, dar aceasta informatie
este ignoratd de Guvenul Romaniei, care se manifesta printr-o
ordonanta de urgentd comparabild cu apa sfintita.

Nu trebuie sa fii expert ca sd intelegi cd justitia care se
ocupda de falimente va intra in blocaj iminent daca nu se
intervine cu remedii pe masura pericolului. Judecatorii-sindici
nu pot fi deocamdata clonati si, in opinia noastra, au nevoie de
cel putin doi ani de experientd pentru a-si intra In atributii ca
urmare a dobandirii acelui savoir-faire fara de care simplul
savoir este ineficient. Remediile crizei nu asteaptd si solutia
trebuie sd vind din partea simplificdrii procedurii cu scopul
accelerarii substantiale a acesteia.

La 19 noiembrie 2008 Guvernul Romaniei a emis O.U.G.
nr. 173/2008 publicatd in M.Of. nr. 792 din 28 noiembrie 2008.

Cu o ironie involuntard ordonanta enuntd in preambul
obiectivul: “remedierea aspectelor deficitare ale cadrului
normativ in domeniul insolventei”. in conceptia Guvernului,
deficientele de remediat s-ar rezuma la cele 22 de inovatii pe
care le contine noul act normativ. Acestea se rezuma la:

- suplimentarea resurselor financiare pentru executarea
procedurii;

- respectarea drepturilor procedurale minime ale celor
chemati in judecata;

- asigurarea hegemoniei creditorului fiscal, concomitent cu
recunoasterea dreptului creditorilor minoritari la contestare;

- precizarea unor variante de lichidare si cam atat.

In doui cuvinte: amari deceptie!

Ne aflim in plind crizd economicd si financiard, fara
precedent 1n istorie prin proportiile sale planetare si prin
gravitatea efectelor. Dacd se recunoaste cd Tn America, situatia
generatd de actuala crizd este ,,groaznica”, ce ne poate
convinge cd noi vom fi scutifi numai pentru ca suntem romani?
Nu trebuie sd fii profet ca sa prevezi blocajul justitiei si
judecata de mantuiald care vor urma.

Dupa Mica Reformd infaptuitd de Guvern, principalele
defecte ale actualei proceduri a insolventei raman aceleasi:
inutil complicata, lenta si ineficienta.

Vom enumera, in continuare, cele mai grave defectiuni si
posibilele remedii pentru acestea.

1) Caracterul antieconomic al conceptului de insolventa,
astfel cum este definit prin pct. 1 al art. 3, rezultd din
restrangerea la fondurile disponibile a termenului de
comparatie cu datoriile exigibile. Am explicat acest aspect In
articolul ,,Pledoarie pentru o necesard innoire a conceptului de
insolventd” publicat in Revista Phoenix, nr. 23 din ianuarie-
martie 2008, p. 9-11.

Este  contrarda  legitdtilor economice  obiective
indisponibilizarea fondurilor intreprinderii pentru a poseda
fonduri disponibile In vederea depdsirii unor situatii ce pot fi
intdmpinate. Vulnerabilitatea actuala a agentilor economici,
datoritd investitiilor imprudente in domeniul imobiliar si
datoritd fragilitatii subcapitalizarii, ar putea fi remediatd prin
extinderea termenului de comparatie cu datoriile exigibile de
la fonduri disponibile la active disponibile cu un inalt grad de
lichiditate.
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Am recomandat nominalizarea in textul legii a acestor
active pentru ca este previzibil apetitul romanilor pentru
largirea cadrului legislativ pe cale de interpretari in fel si chip.

Concomitent, am atras atentia asupra dinamismului
elementelor componente ale activului disponibil si, Tn mod
deosebit, asupra necesitdtii de a demitiza soldul contului
curent bancar si de a practica observarea dinamicii acestui sold
pe o perioadd relevantd. Acestui instrument de observare
trebuie sd i se asocieze indicii relevante de insolventa.

In concluzie, am propus si o noui definitie a stirii de
insolventd: insolventa este acea stare a patrimoniului
debitorului care se caracterizeazd prin insuficienta activelor
disponibile pentru plata datoriilor exigibile.

Sunt active disponibile, activele imediat realizabile:
numerarul din casierie, creantele exigibile pentru care exista
titluri executorii, soldul creditor al contului bancar, rezervele
de credit consimtite de banci sub forma facilitdtilor de casierie
si a deschiderilor de credit ca si a facilitatilor consimtite de
furnizori sub forma rescadentérii si reesalonarii.

2) Caracterul colectiv al procedurii insolventei este, fard
posibilitate de contestare, de natura acesteia $i numai o scipare
legislativd a generat rezultatul nedorit si neprevazut conform
cdruia procedura se poate desfasura si cu un singur creditor.
Am prezentat aceastd situatie paradoxald in Tratatul de
insolventd, Ed. CH Beck, 2006, p. 329 si urm.

3) Domeniul procedurii simplificate este interzis, cu totul
nejustificat, persoanelor juridice de drept privat fara calitate de
comerciant datoritd unei scdpari din primul articol al legii.
Textul art. 1 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 85/2006
restrictioneazd (probabil involuntar) accesul la procedura
simplificatd, 1n sensul cd este permis numai debitorilor care au
calitatea de comerciant si nu este Tngaduit necomerciantilor:
grupdrile de interes economic fara calitatea de comerciant,
societitilor agricole si persoanelor juridice de drept privat cu
activitate economicd. Doctrina a remarcat cd aceastd
discriminare este anacronicd, in discordantd cu tendinta
innoitoare de extindere a domeniului procedurii. Aderdm la
opinia conform cdreia nu exista niciun motiv rezonabil pentru
aceastd restrictie. Cele patru situatii enumerate la lit. ¢) din
alin. (2) pot fi regasite si in cazul necomerciantilor. Extinderea
ar putea reprezenta si un instrument de combatere a blocajului
financiar.

In concluzie, propunerea de lege ferenda consti in
inlocuirea cuvantului ,,comercianti” de la lit. ¢) cu cuvantul
,,debitori”.

4) Consideram ca este nu numai justificata, dar si necesara,
in mod imperios, pentru accelerarea procedurii, renuntarea la
adunarea creditorilor si la comitetul creditorilor ca entitati
inutile, dar si exagerat de cronofage. in Franta s-a renuntat la
aceste structuri cu mai mult de 20 de ani in urmi si s-a
constatat cd renuntarea a fost beneficd atat sub aspectul

celeritdtii, cat si sub aspectul ieftinirii procedurii. Ambele
rezultate sporesc sansele recuperdrii creantelor. Distribuirile
efectuate mai devreme, inseamnda o putere de cumparare
sporitd, iar reducerea cheltuielilor majoreaza corespunzdtor
recuperarea creantelor. in plus, unele reglementiri privind
comitetul creditorilor sunt confuze si pot complica si chiar
prejudicia mersul procedurii. Am propus ca in locul adunarii si
a comitetului si fie desemnat un mandatar care sa reprezinte
interesele tuturor creditorilor si care sd faca legdtura intre
creditori si judecdtorul sindic. Am semnalat cd in O.U.G. nr.
173/2008 se regdsesc pacatele obisnuite ale textelor legislative
de dupa Revolutie: discordante terminologice nescuzabile,
marturii ale muncii sub presiunea timpului si a lucrului de
mantuiala.

Multe alte defectiuni au ramas nerezolvate prin Mica
Reforma din acest an, 2008. Amintim, printre altele: gresita
definitie a averii debitorului; necorespunderea expresiei
Lreorganizare”; neconsacrarea legislativi a obligatiei de
impartialitate a judecatorului-sindic; renuntarea la functia de
administrator special; eliminarea ca gresitd a sintagmei
»incetarea platilor”; eliminarea textului partii finale din alin.
(2) art. 32 ca fiind incoerent si generator de grave erori;
eliminarea prevederii absurde privind mentinerea deschisd a
procedurii dupd admiterea contestatiei debitorului si
constatarea cda nu se afld in stare de insolventd; inlocuirea
sintagmei ,,actiuni extrajudiciare” generatoare de nedumeriri si
erori, banuitd cd ar putea fi referitoare la masurile de executare
silitd; suprimarea art. 52 privind compensarea legald intre
creantele reciproce ale creditorului si ale debitorului, text
incompatibil cu specificul procedurii insolventei si preluat
necritic din Regulamentul UE 1346/2000, care, din nefericire,
este rezultatul neludrii in considerare a celor doud principii
fundamentale ale procedurii insolventei: maximizarea valorii
averii debitorului si ordonarea imperativd a rangului creantelor
la efectuarea distribuirii si multe altele.

Ar fi nefiresc sa sfarsim aceastd scurtd pledoarie pe o nota
fatalistii. Inci nu este prea tarziu pentru ca Guvernul, asa cum
se va constitui dupd ultimele alegeri, sd intervind radical 1n
sensul sugestiilor prezentate mai sus”.

NOTE

! Interviu acordat revistei Capital, publicat in numirul din 4

decembrie 2008.

2 C. Ionescu, Romdnia - ce ne asteaptd in 2009, articol publicat
in revista Capital din 4 decembrie 2008.

* Articolul a fost primit spre publicare la inceputul lunii
decembrie 2008.

2%

*

*
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Managementul pe baza centrelor de profit.
Implicatii asupra performantelor

manageriale si economice

OIndiscutabil, cel mai sofisticat si mai complex instrument
managerial este managementul pe baza centrelor de profit.

1. Necesitatea si oportunitatea managementului
pe baza centrelor de profit
Managementul pe baza centrelor de profit reprezintd, pentru
firmele romanesti aflate 1n dificultate, dar si pentru cele care au o
conditie economicd favorabild, cea mai importantd si eficace
solutie de ameliorare a performantelor manageriale si economice.
Promovarea si utilizarea sa sunt nu numai necesare, ci si
oportune deoarece:
e genereazd o noud atitudine fatd de muncd, fatd de rolul
proceselor de munca in obtinerea de valoare si valoare de
intrebuintare
e provoacd o schimbare fundamentald in cultura organiza-
tiei, in comportamentele si mentalitatea indivizilor care o
compun, implicati nemijlocit In derularea proceselor de
muncd
e genereazd o noud atitudine fatd de obiective, acestea
devin termenul de referintd pentru rezultatele obtinute
e permite evidentierea rapidd a “cercurilor vicioase” si
depistarea de ‘““cercuri virtuoase” pornindu-se de la
centrele de gestiune
e promoveaza o pronuntati stare de rigurozitate, prin
definirea clard a obiectivelor si a instrumentelor ce sustin

Prof. univ. dr. Ion Verboncu |
Academia de Studii Economice Bucuresti [%

realizarea lor, precum si prin conturarea elementelor
procesuale pentru fiecare componentd structural-
organizatoricd (posturi, functii, compartimente).

e asigurd disciplina manageriala si economica la fiecare
“etaj” organizatoric al firmei, pe de o parte prin
promovarea de obiective interconditionate intr-un sistem
de obiective si, pe de altd parte, prin conturarea unor
instrumente care sd faciliteze realizarea acestora
(programe de actiuni, calendare de termene, instructiuni,
bugete etc.). “Fiecare stie ce are de ficut si, pe de altd
parte, stie ce au de fdcut si altii, precum si subdiviziunea
organizatoricd din care fac parte.”

eeste un element declansator al unor actiuni complexe
de modernizare manageriala. In pofida criticilor care i
se aduc, in pofida unor limite pe care le Inregistreaza,
managementul pe baza centrelor de profit este, indis-
cutabil, punctul central al componentei metodologico-
manageriale si al reproiectdrii acesteia. De calitatea
conceperii si aplicarii acestui instrument managerial
depind decisiv calitatea si eficacitatea solutiilor
manageriale oferite de reproiectarea subsistemelor
decizional, informational si organizatoric. Figura
prezentatd in continuare este sugestiva in aceastd privinta.

Trinomul OBIECTIVE-REZULTATE-RECOMPENSE/

SANCTIUNI constituie elementul fundamental al

MANAGEMENTLUL
pe baza centrelor de

_|_

cyanmagentablack

Metodologie
Componenie de aplicare
Declangeazd nemijlocit
reproiectarea (modemizarea)
componentei metodologico-
manageriale
Fi 1 L 1 Declanseazi indirect reproiectarea
1g. nr. ocu decizionald, informafionalid si organizatorica
managementului pe baza centrelor a managementului organizatiei
de profit in modernizarea
manageriald
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implementdrii si utilizarii acestui important instrument
managerial.

2. Caracteristici

Principalele caracteristici ale managementului pe baza centrelor

de profit ce-i confera importanta, originalitate si valoare se referd

la:
o complexitatea deosebita, datd de faptul cd aplicarea sa
vizeaza toate componentele procesuale si structurale ale
organizatiei, iar In contextul sdu pot fi utilizate multe alte
metode si tehnici manageriale, functie de problemele pe
care le ridicd fundamentarea componentelor si realizarea
obiectivelor
o dimensiunea manageriala, respectiv descentralizarea
manageriald n interiorul firmei, in conditiile aparitiei de
noi “actori”, numiti centre de gestiune, caracterizate prin
atributii, responsabilitdti si competente superioare
ipostazei de simple subdiviziuni organizatorice (activitati
sau compartimente).
o dimensiunea economicd, asigurata de utilizarea
bugetului ca important instrument managerial. Acesta se
elaboreaza, lanseaza, executa si urmareste atat la nivel de
firma, cat si la nivel de centru de gestiune. Pentru aceasta
este facilitatd apelarea altor parghii economice, cu valente
motivationale deosebite (profit, salarii, preturi etc.).
o dimensiunea participativa, in sensul cd in elaborarea
obiectivelor si a celorlalte componente bugetare este
necesard si se faciliteazd participarea activd si
responsabild a conducdtorilor centrelor de gestiune si a
altor manageri si executanti din cadrul acestora
o dimensiunea motivationala, evidentiatd de corelarea
recompenselor/sanctiunilor cu gradul de realizare a
obiectivelor individuale, ale centrului de gestiune si ale
firmei, precum si cu gradul de implicare, de participare a
fiecdrui salariat la realizarea acestora.

Plecand de la aceste caracteristici, se ridicd urmatoarea
intrebare: cand se utilizeaza managementul pe baza centrelor
de profit? Réspunsul este dat in continuare.

e cand managementul firmei doreste cu adevdrat
imprimarea unor caracteristici de ordine, disciplind si
rigurozitate domeniului condus, ca premisa a eficientei si
eficacitdtii acestuia.

e cand se urmdreste exercitarea unui management cu
adevarat  previzional, anticipativ, sustinut de
fundamentarea si elaborarea de obiective la toate
esaloanele organizatorice (pand la nivel de post).

o in situatia In care managementul firmei a initiat actiuni
complexe de reproiectare manageriald, modernizarea si
imbogatirea instrumentarului managerial fiind prima faza
a reproiectdrii propriu-zise a sistemului de management.
In acest context, promovarea managementului prin
obiective si a managementului prin bugete reprezintd, in
opinia noastrd, cea mai buna solutie.

e cind descentralizarea manageriald si economicid in
interiorul firmei este o necesitate pentru succesul
economic al acesteia. Cuplarea managementului prin
obiective cu managementul prin bugete si SCOP este o
conditie a acestui demers.

e cind se urmdreste responsabilizarea managerilor
centrelor de gestiune si a componentilor acestora; centrele
de gestiune delimitate au o autonomie decizionald si
operationald ridicatd, iar valorificarea sa este conditionata
de competenta managerilor proprii.

e cind se urmareste profesionalizarea managementului
pand la nivelurile inferioare ale acestuia.

e cand se cautd “terenul” propice pentru exercitarea
proceseloe de management si a fiecdrei functii a acestora,
de la previziune la control-evaluare. Practic, asa cum va
rezulta si in continuare, atdt componentele, cat si
metodologia de operationalizare a managementului pe
baza centrelor de profit pun in miscare functiile
manageriale, le imprimd noi dimensiuni si le dau o
importantd aparte In economia proceselor de management.
e cand se doreste o amplificare a dimensiunii
motivationale a managementului; acordarea de
recompense/sanctiuni materiale si moral spirituale este
conditionatd, in contextul managementului prin obiective
si a managementului prin bugete, de gradul de realizare a
obiectivelor individuale, a obiectivelor centrelor de
gestiune si a obiectivelor firmei, precum si de gradul de
implicare in realizarea acestora.

Datd fiind complexitatea sa deosebitd, este firesc cd
managementul pe baza centrelor de profit se utilizeazd de citre
managerii amplasati In fiecare din cele trei esaloane
organizatorice ale Intreprinderii. O datd implementat, acest sistem
reclamd prezenta activd a tuturor componentelor procesuale si
structurale (functiuni, activitdti, atributii, sarcini, respectiv
posturi, compartimente, niveluri ierarhice, relatii organizatorice,
ponderi ierarhice), fiecare avand roluri bine definite in
mecanismul de functionare.

Schema urmatoare atestd complexitatea deosebita a
managementului pe baza centrelor de profit, prin evidentierea
instrumentelor manageriale pe care le inglobeazd de o manierd
constructiva.

MANAGEMENTUL PE BAZA
CENTRELOR DE PROFIT

- sistem complex de management

Delimitarea §i Un nou mecanism de
dimensionarea fundamentare a
centrelor de gestiune costurilor, pe

ansamblu gi unitare

Metodologia de Procedee evoluate de
fundamentare, Manage- _ Scop decontare a
elaborare, lansare,  p—p  mentul i Lyf (sistemulcost Lo proquciiei” nire
urmdrire §i analizd a prin bugete o~ centrele de gestiune §i

bugetelor productie) de analizi a abaterilor
Reteaua bugetard ce Un nou indicator
urmeazd a functiona in — costul unei ore de
cadrul firmei functionare -

Managementul
prin
obiective

Stabilirea i 4—‘

defalcarea
obiectivelor

\—' Instructiuni

Calendare de
termene

Programe de
actiune

Fig. nr. 2 Corelatia management prin obiective —
management prin bugete — sistem cost-ord-productie
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3. Componentele managementului pe baza centrelor de profit

Regdsirea 1n practica manageriald a celor cinci caracteristici
definitorii este asigurata de componentele managemen-
tului pe baza centrelor de profit. Acestea sunt:

o sistemul de obiective, ce cuprinde obiective funda-
mentale, obiective derivate de gradul I, obiective derivate
de gradul II, obiective specifice si obiective individuale

o programele de actiune, in care sunt evidentiate
principalele decizii si actiuni ce urmeaza a fi adoptate si
initiate pentru realizarea obiectivelor

o calendarele de termene, ce precizeaza termenele
intermediare si finale de realizare a obiectivelor

o instructiunile, generale sau partiale, concretizate in
indicatii metodologice cu privire la modul de realizare a
obiectivelor

o bugetele, elaborate pentru firma si componentele sale,
abordate ca centre de gestiune

o metodele si tehnicile manageriale, utilizabile in
contextul managementului prin obiective, respectiv:
diagnosticarea, delegarea, sedinta, tabloul de bord,
managementul prin bugete s.a.

4. Metodologia de promovare si utilizare a managementului
pe baza centrelor de profit

Scenariul metodologic de promovare si utilizare a
managementului pe baza centrelor de profit cuprinde mai multe

etape si faze, a caror respectare este obligatorie pentru asigurarea
succesului acestui instrument managerial.

I. Stabilirea obiectivelor fundamentale

O primd etapd este destinatd determindrii obiectivelor
fundamentale ale firmei, de a céror realizare depind atat
prezentul, cat si mai ales viitorul acesteia. Ca exemple,
mentionam: cresterea profitului cu o anumita ratd, realizarea unor
investitii 1n valoare de imbunatatirea
competitivitdtii produselor prin modernizarea
sistemului de management pana la data de
penetrarea pe piatd ............... s.am.d.

II. Stabilirea celorlalte categorii de obiective

Gradul de defalcare a obiectivelor fundamentale conduce la
doud ipostaze ale managementului pe baza centrelor de profit:
- managementul pe baza centrelor de profit “axat pe echipd”,
caracterizat prin defalcarea sistemului de obiective pana la nivelul
celor specifice
- managementul pe baza centrelor de profit “axat pe individ”, in
care obiectivele se stabilesc pand la nivel de post, respectiv
obiective individuale.

Parcurgerea celor doud etape asigurd conturarea sistemului de
obiective, intr-o viziune piramidald, asa cum evidentiazd si
exemplul de mai jos.

Cresterea cu.....% a
profitului fatd de
realizarile anului........

........ obiectiv
fundamental

Amplificarea Reducerea relativa a
veniturilor cu........ % costurilor cu........ %
¥ obiective
Cresterea Imbunititirea derivate 1
productiei competitivitatii
fizice cu........ % (calitate-pret)
........ obiective
derivate II
3 ¥
Cresterea Cresterea
gradului de productivitatii
utilizare a muncii cu........ % | e obiective
capacititii cu specifice
.......... %

Fig. nr. 3 Sistem de obiective

I11. Elaborarea celorlalte componente ale managementului
pe baza centrelor de profit

Este cazul programelor de actiune, calendarelor de termene,
instructiunilor si, indeosebi, bugetelor, in a ciror elaborare,
lansare, executie si urmdrire este implicat managementul prin
bugete, conceput si utilizat intr-o versiune evoluata.

Daté fiind importanta deosebitd a acestora evidentiem cateva
elemente metodologice specifice pe care managerii trebuie si le
ia in considerare atunci cand apeleazd la managementul pe baza
centrelor de profit.

IV. Fundamentarea si elaborarea
bugetului general al firmei

Bugetul este, indiscutabil, instrumentul managerial cel mai
important In economia managementului pe baza centrelor de
profit.

Sunt doud ipostaze in care se fundamenteaza, elaboreaza,
lanseaza, executd, urmaresc si analizeazd bugetele:

* la nivel de firma;
« la nivel de centru de gestiune — de cheltuieli sau profit (fabrica,
sectie, atelier, formatie de lucru, compartiment etc.);
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Lista de obiective la S Productia
nivel de firma fizica

rs

Cheltuieli proprii
de functionare

Cheltuieli cu
materii prime i
materiale directe

Costuri
totale

.

Venituri

'

Rezultate
financiare

Fig. nr. 4 Elaborarea bugetului general al firmei

-+ BUGETUL FIRMEI
Tabel nr. 1
S
I Nr. [ Specificatie UM Nivel Nivel Nivel Diferente % Cauze
g Crt. bugetat actualizat realizat (+/-)
o 0 |1 2
g 1 |OBIECTIVE
S 1 | Profit brut Mil. lei
) 2 | Profit net Mil. lei
3 | Cifra de afaceri Mil. lei
4 | Numdr salariati Pers.
5 | Fond salarii Mil. lei
6 | Productivitatea muncii Lei/pers.
7 | Salariul mediu Lei/pers.
8 | Rata rentabilitatii costurilor %
9 | Rata rentabilitatii activelor %
10 |Rata rentabilitatii Y%
comerciale
11 | Rata rentabilitatii %
economice
12 | Rata rentabilitatii %
financiare
13 | Lichiditate Coef.
14 | Solvabilitate Coef.
15 |Nivelul COF pe societate Lei
comerciala
II | CHELTUIELI Mil. lei
1 | Cheltuieli cu materii prime,
materiale, semifabricate
etc. din afara
2 | Cheltuieli proprii de Mil. lei
functionare
III | VENITURI Mil. lei
1 | Venituri din activitatea de
bazi Mil. lei
2 | Venituri exceptionale
3 | Venituri financiare Mil. lei
IV |REZULTATE
1 |Profit Mil. lei
2 | Pierderi Mil. lei
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In fiecare din aceste ipostaze, toate capitolele (obiective,
cheltuieli, venituri si rezultate) sunt diferite din punct de vedere al
continutului. De exemplu, obiectivele difera ca tip, astfel:

« la nivel de firma: obiectivele fundamentale si derivate I;
« la nivel de centru de gestiune: obiective derivate II si specifice;
* obiectivele individuale se regdsesc in fisele de post;

Cheltuielile pot fi evidentiate pe:
« articole de calculatie clasice;
« elemente de cheltuieli;
« categorii de cheltuieli fixe si variabile;
« articole de calculatie conform metodologiei SCOP (sistemul
cost-ora-productie).

Formularul de BUGET este conceput si ca macheta de tablou
de bord (col 5+8) pentru managerii centrelor de gestiune si cei
din esalonul superior (director general, directori de directii si
departamente, etc.).

V. Delimitarea si dimensionarea centrelor de gestiune

Centrul de gestiune este o componenta procesuald (activitate,
grup de activitdti) sau structurald (compartimente functionale ori
operationale), cu autonomie decizionald si actionald ridicata, ce
dispune de un buget de a cdrui realizare depinde cuantumul
recompenselor/sanctiunilor materiale. Se delimiteazd dupd mai
multe criterii (figura nr.5).

TIPOLOGIA CENTRELOR DE
GESTIUNE
Criteriul Criteriul Criteriul Criteriul
PROCESUAL ECONOMIC NATURA PROCESELOR STRUCTURAL —
DE MUNCA ORGANIZATORIC

Centre constituite
pe FUNCTIUNI

Centre constituite
pe ACTIVITATI

Centre de Centre de Centre de )
COSTURI PROFIT COSTURI si
PROFIT

Centre constituite
pe DIVIZII,
DEPARTA-

MENTE

Centre constituite
pe COMPARTI-
MENTE

Centre de
PRODUCTIE

Centre FUNCTIO-

Centre
AUXILIARE

NALE (de
SPECIALITATE)

Fig. nr. 5 Clasificarea centrelor de gestiune

CENTRE DE GESTIUNE

CENTRE DE
GESTIUNE din

sfera activitatilor
AUXILIARE

CENTRE DE
GESTIUNE din
sfera PRODUCTIEI

CENTRE DE
GESTIUNE din
sfera activitdilor
FUNCTIONALE

Fig. nr. 6 Centre de gestiune

I

Procesual

I

Structural-organizatoric

CRITERII DE DELIMITARE
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VI. Fundamentarea si elaborarea bugetelor centrelor de

gestiune

Intr-o pronuntati dimensiune participativi, comparti-
mentul de Bugete, impreund cu conducdtorii centrelor de
gestiune elaboreaza bugetele, al cidror continut este dat de
urmatoarele patru capitole (vezi si tabelul urmator):

e obiective (productia fizicd, productia marfd fabricatd,
costuri, numdr salariati, fond de salarii, productivitatea
muncii, costul unei ore de functionare etc.)

o cheltuieli (grupate pe articole de cheltuieli clasice, pe
elemente de cheltuieli sau pe articole de cheltuieli
specifice managementului prin bugete in versiune
evoluatd — cheltuieli cu materii prime, materiale, cooperari
si cheltuieli proprii de functionare)

o venituri (cifra de afaceri, productia decontatd altor
centre de gestiune, productia in curs de executie de la
sfarsitul perioadei)

erezultate (profit, pierderi).

Daci firma este sectorizatd in centre de gestiune cu grade de
complexitate diferite, este necesard elaborarea de bugete
diferentiate astfel:

e la nivel de fabricd (uzind) — pentru firmele de
dimensiuni mari si foarte mari

ela nivel de centru de gestiune — de productie, auxiliar
ori functional - constituit pe ,scheletul” unui
compartiment operational (sectie, atelier de productie,
formatie de lucru) ori functional (departament, serviciu,
birou).

Model de BUGET la nivel de CENTRU DE GESTIUNE

Tabel nr. 2

6 | Fond salarii muncitori direct
productivi (mii lei)

7 | Costul unei ore de productie
(de functionare) - lei

Nr. |Specificatie Nivel Nivel Nivel Diferente % Cauze
Crt bugetat | actualizat realizat (+/-)
0 1 2 3 4 5 6 7
I |OBIECTIVE
1 | Productia fizica
2 | Cifra de afaceri (mii lei)
3 | Profit (mii lei)
4 | Productie marfa fabricata (mii
lei)
5 | Fond total de timp de munca
(mii ore)

II |CHELTUIELI

1 | Cheltuieli cu materii prime si
directe

2 | Cheltuieli proprii de
functionare (mii lei), din
care:

2.1 | Cheltuieli repartizate direct
pe centrul de gestiune

2.2 | Cheltuieli repartizate in
functie de suprafatd

2.3 | Cheltuieli repartizate n
functie de valoarea activelor
fixe ponderatd cu numaérul
orelor de functionare

2.4 | Cheltuieli repartizate in
functie de numarul de
personal

3 | Cheltuieli ale perioadei
precedente preluate ca sold
4 | Cheltuieli primite prin
decontare de la alte centre de
gestiune

III | VENITURI

1 | Productia marfa fabricatd (mii
lei)
2 | Productia in curs de executie
la sfarsitul perioadei (mii lei)
3 | Cheltuieli decontate altor
centre de gestiune(mii lei)
4 | Cifra de afaceri (mii lei)

IV |REZULTATE
1 | Profit brut
2 | Pierderi
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Daca se adoptd evidentierea cheltuielilor dupd metodologia
sistemului cost — ord — productie (SCOP), atunci fundamentarea
cheltuielilor implica doud articole de calculatie : A. materii prime,
materiale, semifabricate, cooperdri si B. cheltuieli proprii de
functionare, ce cuprind, asa cum evidentiazd formularele de buget
deja prezentate, urmitoarele pozitii *:

o cheltuieli evidentiate direct pe centre de gestiune (in
principal cheltuielile cu manopera)

o cheltuieli evidentiate (repartizate) functie de suprafata
ocupatd

o cheltuieli repartizate functie de valoarea activelor fixe
ponderatd cu numadrul orelor de functionare

o cheltuieli repartizate functie de numérul de personal

VII. Lansarea bugetelor pe centre de gestiune
Aceasta activitate presupune :
eintocmirea documentelor de lansare a productiei care s
permitd asigurarea conditiilor materiale $i umane necesare
e transmiterea formularelor de buget centrelor de gestiune
o transmiterea formularelor de urmirire a executiei
bugetare (niveluri realizate, abateri etc.)
o transmiterea machetelor specifice de tablou de bord, ce
urmeazd a fi completate la nivelul fiecdrui centru de
gestiune / compartiment functional
o furnizeazd elementelor metodologice, a procedurilor
informationale necesare urmadririi §i analizei realizarii
bugetelor.

VIII. Executia si urmarirea realizarii bugetelor
Se deruleaza pe parcursul lunii pentru care au fost lansate
bugetele si implica :
e asigurarea conditiilor materiale, umane si organizatorice
necesare (preluarea materiilor prime, materialelor din
depozitele firmei, “dotarea” posturilor de management si
executie cu personal cu competenta necesard, distribuirea
listei cu atributii, competente si responsabilitdti aferente
fiecdrei subdiviziuni organizatorice, difuzarea fiselor de
post etc.).
e coordonarea realizdrii bugetelor, pe doud paliere:
ecoordonarea la nivelul firmei, prin armonizarea deciziilor
si actiunilor directorilor centrelor de gestiune; aceasta se
realizeazd prin implicarea efectivd a directorului
departamentului ECONOMIC.

e coordonarea la nivelul fiecdrui centru de gestiune, prin
armonizarea deciziilor si actiunilor sefilor de firma sau ale
altor conducitori de subdiviziuni organizatorice din
“interiorul” centrului de gestiune; o astfel de coordonare
se realizeazd de directorul fiecirui CENTRU DE
GESTIUNE.

o Tnregistrarea nivelului realizdrilor unor obiective (in
principal productia fizicd, productia marfd fabricatd,
cheltuielile de productie), precum si a abaterilor fatd de
nivelul bugetat in documente specifice (figse de abateri) sau
in formularul BUGET. Concomitent, sunt evidentiate si
cauzele generatoare. Actiunea este derulatd de specialistii
— bugete nominalizati pentru fiecare centru de gestiune.

e completarea unor machete specifice de tablou de bord de

citre specialistii — bugete sau conducdtorii unor
subdiviziuni organizatorice din cadrul centrelor de
gestiune.

e completarea unor machete specifice de decontare intre
centrele de gestiune (de pilda, “nota de predare) sau de
transfer al produselor finite spre clienti (“aviz de

expeditie®).
IX.  Analiza rezultatelor si motivarea salariatilor

La nivelul fiecdrei luni, trimestru, semestru si an are loc
evaluarea rezultatelor obtinute (a bugetelor) si analiza acestora,
axatd pe:
e diferentele inregistrate fatd de nivelul bugetat (obiective,
cheltuieli, venituri, rezultate);
e dinamica rezultate/obiective si rezultate/rezultate, n
decursul unui an calendaristic;
e cauzele care au generat abateri favorabile sau
nefavorabile.

5. Implicatii asupra performantelor manageriale

Subrapoartele precedente, destinate aborddrii influientelor
promovdrii si utilizdrii managementului pe baza centrelor de
profit asupra functiilor manageriale si componentelor
subsistemului de management (decizionald, informa-tionald,
organizatoricd) se constituie Tn tot atitea surse informationale
importante pentru evidentierea impactului acestui complex si
sofisticat instrument asupra perfor-mantelor manageriale.

Tabelul de mai jos reda, in sinteza, astfel de implicatii:

Managementul pe baza centrelor de profit- performante manageriale generale

Tabel nr. 3
Nr. Performante manageriale generale Impactul managementului pe baza centrelor de profit
Crt.
0 1 2

Performante metodologico-manageriale

o Contribuie decisiv la amplificarea caracterului stiintific al
managementului exercitat la toate “palierele” sale,
managementul pe baza centrelor de profit fiind de departe cel
mai complex si sofisticat sistem de management

o Contribuie la scientizarea managementului si prin
instrumentarul managerial oferit pentru operationalizarea
metodologicd a acestuia (managementul prin exceptii, tabloul
de bord, diagnosticarea, delegarea, sedinta s. a.)

o Impune o abordare riguroasa, “disciplinata” a conducerii si
gestiunii la nivel de firmd si centre de cheltuieli/profit prin
metodologia pe care o parcurg promovarea si utilizarea sa.

o Faciliteazd exercitarea proceselor de management si a
functiilor acestora de o maniera eficientd si eficace (numarul si
ponderea instrumentelor manageriale utilizate in exercitarea
fiecdrei functii a managementului cresc considerabil)
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Nr. Performante manageriale generale Impactul managementului pe baza centrelor de profit
Crt
0 1 2

2. |Performante decizionale

o Creste gradul de solutionare decizionala a problemelor cu care
se confruntd firma si centrele sale de gestiune, in principal 1a
esaloanele mediu si inferior. Acest lucru este posibil mai ales
datorita descentralizarii manageriale si deplasarii centrului de
greutate spre managerii subdiviziunilor organizatorice cu statuf
de centre de gestiune. Intensitatea decizionald urca spre 100% 1n|
esaloanele mediu si inferior, acolo unde se produce substanta
economicd.
e in mod similar, sporeste gradul de aplicare a deciziilon
adoptate, interesul managerilor centrelor de gestiune (si nu
numai) fiind acela de a obtine efectiv performante

3 [Performante informational-manageriale

o Descentralizarea manageriala si, implicit, amplificarea
autonomiei decizionale a centrelor de gestiune permit o mai
bund satisfacere a nevoilor informationale ale managerilon
situati n cele trei esaloane organizatorice. Aceasta deoarece
devine obligatorie folosirea tabloului de bord si/sau a
managementului prin exceptii.
o Concomitent, executantii intrd rapid in posesia informatiilor
necesare pentru initierea de actiuni solicitate de aplicarea
deciziilor $i, mai mult decat atdt, acestia vor insista pe
furnizarea de informatii relevante care sa per-mitd realizarea
obiectivelor, functie de care vor fi platiti.

4 [Performante organizatorice generale

e Semnaldm, 1n primul rand, o defalcare reald, efectiva a
obiectivelor fundamentale in obiective derivate, specifice si
individuale, situatie ce permite atit o descentralizare
manageriald veritabild, cat si o disciplinare a muncii
managerilor si executantilor.

o In al doilea rand, devin nu numai necesare, ci si posibile, o
delimitare si o dimensionare adecvate ale componentelor
procesuale implicate nemijlocit in realizarea diverselor tipuri de
obiective.

o Componentele structurale — in principal posturi si compar-
timente — se delimiteazd si dimensioneaza numai in functie de
procesele de munca necesare realizarii obiec-tivelor, grupate in
sarcini, atributii, activitdi si functiuni.

o In sfarsit, promovarea si utilizarea managementului pe baza
centrelor de profit permit o dimensionare corectd a personalului
ce urmeazd a “dota” posturile de management si executie
precum si asigurarea unei corespondente adecvate intre
autoritatea oficiald (a posturilor) si autoritatea personald (a
ocupantilor acestora)

In mod similar se manifestd influenta managementului pe
baza centrelor de profit asupra performantelor manageriale

specifice. [lustram astfel de influente prin intermediul tabelului de
mai jos.

Managementul pe baza centrelor de profit — performante manageriale specifice

Tabel nr. 4
Nr. Performante manageriale generale Impactul managementului pe baza centrelor de profit
Crt.
0 1 2

1 |Performante metodologico-manageriale

Instrumentarul managerial folosit — managementul pe baza centrelor
de profit si instrumentele manageriale utilizate, in anumite etape si faze
ale operationalizirii acestuia — sunt de calitate in sensul ca:

e folosirea lor este mai mult dect oportuna, este si necesara

e toate au la bazd metodologii riguroase, a cdror respectare
permite obtinerea de rezultate favorabile

e atdt managementul pe baza centrelor de profit, cat si
sistemele, metodele si tehnicile de management recomandate in
contextul acestuia, contribuie nemijlocit la exercitarea fie a
proceselor de management, fie a unei (unor) functii ale acestora
¢ Metodologia de promovare si utilizare a manegementului pe
baza centrelor de profit este riguroasd, judicios structuratd in
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Crt.

Performante manageriale generale

Impactul managementului pe baza centrelor de profit

2

etape si faze, capabile si faciliteze realizarea obiectivelor 1n
madsura 1n care este respectatd. O asemenea metodologie este
usor de integrat in metodologia de reproiectare a componentei
metodologice a managementului.

Performante decizionale

Calitatea deciziilor adoptate este asiguratd de utilizarea efectiva a ma-
nagementului pe baza centrelor de profit, in sensul cd, descen-
tralizarea manageriald si economicd reclamd decizii fundamentate,
oportune, “imputernicite”, integrate in ansamblul deciziilor
microeconomice si complete (fondate corespunzitor). In caz contrar,
realizarea diverselor categorii de obiective este pusd sub semnul
intrebarii
e Mecanismele decizionale ce permit fundamentarea, adoptarea
si aplicarea deciziilor sunt, de asemenea, riguroase, pentru cd
fiecare tip de decizie solicitat de realizarea obiectivelor
recomandandu-se procese sau acte decizionale la randul lor
riguroase din punct de vedere metodologic.
e Se asigurd o corespondentd normald intre cerintele
decizionale ale fiecdrei functii sau functiuni/activitdti/
atributii/sarcini si deciziile adoptate.
e Sincronizarea dintre autoritatea oficiald (a posturilor) si
autoritatea personala (a titularilor de posturi ) devine o realitate
¢ Se produc schimbari profunde 1n tipologia deciziilor adoptate
in sensul unei coreldri mai bune intre situatiile (problemele)
decizionale si natura interventiilor decizionale ale managerilor
din cele trei esantioane organizatorice.

Performante informational-manageriale

Se asigurd o calitate ridicata a informatiilor vehiculate 1n sistemul de
management, mai ales in ceea ce priveste realismul, multilateralitatea
sl oportunitatea acestora
o Traseele informationale sunt judicios-conturate, ceea ce
permite transmiterea 1n timp real a informatiilor referitoare la
realizdrile obtinute in domeniile conduse.
e Procedurile informationale solicitate de utilizarea
managementului pe baza centrelor de profit sunt judicioase,
adaptabile tratdrii informatice a informatiilor
e Managementul pe baza centrelor de profit oferd sanse reale de
informatizare completd a mecanismelor de functionare
solicitate de utilizarea sa

Performante organizatorice

Componentele procesuale — functiuni, activitati, atributii, sarcini — sunt
delimitate si delimitate si dimensionate riguros, functie de tipul
obiectivelor la a caror realizare participd. Aceasta este unul din atuurile
managementului pe baza centrelor de profit.
o Componentele structurale — posturi, functii, ponderi ierarhice,
niveluri ierarhice, compartimente relatii organizatorice — sunt deli-
mitate si dimensionate functie de procesele de munca reclamate de
realizarea obiectivelor. Ca atare, sunt create, din start, conditii
adecvate pentru o organizare structurald corespunzdtoare.
e Managementul pe baza centrelor de profit solicitd personal
competent la nivelul posturilor de management si executie, 1n
special in cadrul centrelor de gestiune unde se produce substanta
economicd veritabild.
eFirmele care apeleaza la managementul pe baza centrelor de profit
au un numar mai redus de niveluri ierarhice si o corespondentd mai
buna a managerilor aflati pe acelasi nivel ierarhic.
o Gradul de specializare a posturilor este mai redus, situatie ce
conduce la eliminarea sau atenuarea “efectului de siloz”, specific
structurilor organizatorice ierarhic-functionale.
e Documentele organizatorice — in principal fisele de post — devin
veritabile instrumente manageriale; de aici si necesitatea
promovdrii unor modele noi, care sd evidentieze gradul ridicat de
mobilitate, de flexibilizare a structurii organizatorice
o Gradul ridicat de autonomizare a centrelor de gestiune, ce poate
determina externalizarea unora din acestea ( organizate procesual
sau structural), in conditiile in care outsorcingul reprezintd o solutie
de eficientizare
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6. Implicatii asupra performantelor economice

Performantele manageriale generate de utilizarea manage-
mentului pe baza centrelor de profit “provoacd”, asa cum am mai
precizat, performante economice la nivel de firmd si subdiviziuni
organizatorice ale acesteia. Este indiscutabil faptul cd acest
complex si sofisticat instrument managerial cu impact nemijlocit
asupra proceselor si sistemului de management, asigurd obtinerea
unor rezultate deosebite vis-a-vis de obiectivele asumate, dar si de

situatia in care un asemenea instrument nu ar fi folosit.

« Primul si cel mai “afectat” indicator economic —
considerat de noi si indicator de performantd — este costul
de productie unitar (pe produs) si total. Dacd pe an-
samblu costurile nu se modificd, la nivel de produs/
servicii acestea au noi dimensiuni, date de sistemul cost-
ord-productie (SCOP), care apeleazd la mecanisme de
fundamentare si determinare total diferite de cele
practicate de metoda pe comenzi sau alte metode clasice
de calculatie. Justetea costurilor unitare permite o
determinare realistd a profitului unitar si, implicit, a
rentabilitétii fiecdrui produs/serviciu.
Cunoagterea costurilor si profiturilor unitare poate fundamenta
decizii de imbunatdtire a strcturii sortimentale, in sensul
amplificdrii productiei produselor rentabile, in situatia in care,
evident, acestea au o piatd de vanzare sigurd. Astfel, firma poate

gestiune ca de altfel, si conducerea firmei au interesul unei
dimensiondri realiste a necesarului de posturi, functie de
obiectivele asumate, volumul si complexitatea proceselor
de muncd necesare pentru realizarea lor. Necesarul de
posturi, determinat riguros, reclami un anumit numadr de
salariati, astfel dimensionat incAt si satisfacd cerintele
impuse de functionarea eficientd si eficace a posturilor.
Plusurile de productivitate, generate de fundamentarea ri-
guroasd a necesarului de personal, precum si de posibilele
creg}eri de venituri (cifra de afaceri), sunt evidente.

« Infiintarea si functionarea centrelor de gestiune (de
cheltuieli si de profit) permit identificarea, determinarea si
urmdrirea unor obiective si rezultate economice la nivelul
acestora ne referim, in primul rand, la profitul asumat si
realizat de fiecare centru de gestiune, precum si la alti
indicatori de performantd economicd — costuri, ratele
rentabilitdtii, productivitatea muncii, cifra de afaceri
(acolo unde este posibil) s.a.m.d.

« Descentralizarea ecnomica si manageriald , coroborata
cu amplificarea autonomiei decizionale si operationale a
centrelor de gestiune sunt tot atatea premise ale colabordrii
unor norme $i normative realiste si, implicit, ale unor
prestatii manageriale performante la acest nivel. Aparitia
costului unei ore de functionare ca nou indicator de
performantd reprezintd un motiv in plus pentru in-
tensificarea competitiei intre centrele de gestiune, in inte-

+ fi rentabilizata, gradul de Tnnoire a productiei poate fi amplificat, riorul firmei. Concomitent, - COF-ul este si un important
iar centrele de gestiune pot sd se manifeste plenar in ceea ce parametru de determinare a costurilor si de evidentiere a

o priveste propria lor eficientizare. abaterilor fatd de costurile normale.

& % Un alt indicator de performantd influentat decisiv de Figura urmdtoare este edificatoare in privinta performantelor

S utilizarea managementului pe baza centrelor de profit este  economice influientate decisiv de managementul pe baza

§) productivitatea muncii. Conducerea centrelor de centrelor de profit.

-
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Fig. nr. 7 Principalele influente ale managementului pe baza centrelor de profit asupra
performantelor economice
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Uniunea Profesiilor Liberale din Romania, persoana juridica
romana, fard scop lucrativ, cu functionare autonoma este o
organizatie neguvernamentald, apolitica, infiinatatd la data de 11
iunie 2001, in baza Ordonantei Guvernului nr. 26 / 2000.

UPLR reprezintd “ organismul umbrela “ al tuturor
asociatiilor profesionale care au fost de acord sd intre in
componenta sa si are ca obiectiv primordial apdrarea si
promovarea intereselor fundamentale ale membrilor acestora,
precum si protejarea publicului larg prin furnizarea de servicii
profesionale de Tnaltd calitate si expertiza.

In prezent, Uniunea Profesiilor Liberale din Romania este
formatd dintr — un numidr de 13 organizatii profesionale si
anume: Ordinul Arhitectilor din Romania, Ordinul Asistentilor
Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din
Romania, Camera Auditorilor Financiari din Romania, Uniunea
Nationald a Barourilor din Romaéania, Corpul Expertilor
Contabili si Contabililor Autorizati din Romania - CECCAR,
Asociatia Nationald a Evaluatorilor din Romania — ANEVAR,
Corpul Expertilor Tehnici din Romania — CETR, Colegiul
Farmacistilor din Romania, Ordinul Geodezilor din Romania,
Uniunea Nationald a Practicienilor 1n Insolventd din Romania,
Colegiul Medicilor din Romania, Uniunea Nationald a Notarilor
Publici din Romania, Ordinul Tehnicienilor Dentari din
Romaénia.

Ea este deschisd tuturor organizatiilor profesionale,
persoane juridice care recunosc cele opt valori comune
caracteristice profesiilor liberale (confidentialitatea, participarea
la dezvoltarea profesionald continud, independenta si
impartialitatea, onestitatea si integritatea, supravegherea
personalului de sprijin, respectarea codurilor de conduita si de
bund practica , incheierea unei asigurari de raspundere civila
profesionald, conflict cu convingeri morale sau religioase) si
indeplinsec criteriile previzute in Statutul sdu.

Uniunea Profesiilor Liberale din Romania reprezintd, in
momentul de fatd, aproximativ 300.000 de membrii ai
organizatiilor profesionale, care asigurd locuri de munca pentru
un numar mare de salariati.

Totodatd, membrii profesiilor liberale contribuie, intr — o
mare masurd, la formarea bugetului consolidat al statului si a
celor locale.

Organele de conducere ale Uniunii Profesiilor Liberale din
Romaénia sunt : Adunarea Generald, Biroul Executiv si
Presedintele.

Adunarea Generald este alcituitd din toti membrii UPLR,
fiecare membru avand drept la un vot.

Biroul Executiv este format din trei membri, care
indeplinesc functiile de presedinte, prim — vicepresedinte si
vicepresedinte.

Membrii Biroului Executiv sunt alesi pentru un mandat de 2
ani.

Componenta Biroului Executiv este urmitoarea :

1. Prof. univ. dr. ION ANGHEL, presedinte, reprezentand
Asociatia Nationald a Evaluatorilor din Romania — ANEVAR ;

2. Avocat dr. GHEORGHE FLOREA, prim -
vicepresedinte, reprezentand Uniunea Nationald a Barourilor
din Romania;

3. Prof. univ.dr. MARIN TOMA, vicepresedinte,
reprezentand Corpul Expertilor Contabili si Contabililor
Autorizati din Romania — CECCAR.

Presedintele asigurd reprezentarea Uniunii 1n raporturile cu

Uniunea Profesiilor
Liberale din Roménia®

tertii si are un rol important Tn organizarea promovarii
solidaritdtii, colabordrii si comunicdrii permanente intre
membrii acesteia.

Uniunea Profesiilor Liberale din Roménia este membru cu
drepturi depline a doud organizatii prestigioase de profesii
liberale, atat pe plan mondial — Uniunea Mondiald a Profesiilor
Liberale — UMPL (din anul 2006) cat si pe plan european —
Consiliul European al Profesiilor Liberale — CEPLIS (din anul
2007).

Prioritdtile Uniunii Profesiilor Liberale din Roméania n
perioada urmitoare se refera la:

- participarea activa la dialogul social din Romania, atat prin
intermediul Consiliului Economic si Social la care UPLR are
calitatea de membru cu statut de observator cét si prin comisiile
de dialog social organizate la nivelul Ministerelor. In prezent,
UPLR actioneaza pentru dobandirea calitatii de membru cu
drepturi depline al Consiliului Economic si Social din
Romaénia ;

- implimentarea prevederilor celor doud Directive ale
Uniunii Europene cu impact asupra profesiilor liberale si
anume : Directiva nr. 2005 / 36 / CE privind “ Recunoasterea
reciproci a calificarilor profesionale “ si Directiva nr. 2006 / 123
/ CE privind «Serviciile pe Piata Internd» ;

- asigurarea unei legdturi permanente cu autoritatile publice
in scopul imbunatatirii cadrului juridic, care sd asigure condifii
pentru desfasurarea normald a activitatii profesiilor liberale. In
acest sens, UPLR 1si propune sd elaboreze si sd promoveze o
lege — cadru a profesiilor liberale din Romania ;

- unificarea sectorului socio — economic al profesiilor
libeale, care este unul distinct si specific si cresterea
sentimentului de solidaritate al membrilor acestora, ceea ce ar
permite profesiilor liberale s se exprime ca o voce comund la
nivelul societatii ;

- promovarea codurilor etice si deontologice, care sd
includd, in mod obligatoriu, cele opt valori comune ale
profesiilor liberale. In acest context, UPLR 1isi propune si
elaboreze si sa promoveze un cod de conduitd la nivel national
si sd participe la elaborarea celui la nivel european, previzut la
art. 37 din Directiva «Servicii pe Piata Interna» ;

- mentinerea la un nivel inalt a competentei profesionale a
membrilor profesiilor liberale in scopul asigurarii unor servicii
de calitate si expertizd, care sd asigure o bund protectie a
cetdtenilor, inclusiv prin organizarea de cursuri privind formarea
profesionald continud ;

- asigurarea unei prezente permanente si sustinute In mass
media si promovarea in cadrul acesteia a imaginii profesiilor
liberale pentru ca esenta, scopul si rolul lor sd fie corect Intelese
de catre societatea civild romaneascd , cu accent pe faptul cd in
centrul preocuparilor sale este plasat cetateanul, principalul
beneficiar al serviciilor prestate de cdtre membrii profesiilor
liberale ;

- organizarea unor evenimente de marcd cum sunt : cea de a
II — a editie a « Zilei Profesiilor Liberale din Romania « , Gala
Premiilor Profesiilor Liberale din Romania etc.

*) In conformitate cu hotdrdrea Adundrii generale
extraordinare a Uniunii profesiilor Liberale din Romadnia,
publicam aceastd prezentare transmisd de cdtre dl Nicolae
Miricd, secretarul general al UPLR
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