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Introducere

Cuvantul
presedintelui

Dragi colegi,

Am deosebita placere de a ma adresa
dumneavoastra in aceeasi calitate de
presedinte al Uniunii pe care mi-a conferit-o
si cel de-al X-lea Congres al UNPIR din
data de 06 Septembrie 2008.

Profit de aceasta ocazie pentru a va
multumi pentru increderea acordata prin
votul exprimat, dar sa va si asigur ca voi
reprezenta in continuare interesele tuturor
practicienilor in insolventa, in directia
promovarii Uniunii ca o organizatie
profesionala puternica si omogena.

De curand, pe data de 05 Noiembrie a.c.,
s-au desfasurat lucrarile conferintei de
lansare a Zilei Profesiilor Liberale din
Romania, ocazie cu care am evidentiat
Jfaptul ca Uniunea noastra, in calitate de
membru fondator al Uniunii Profesiilor
Liberale din Romania va sustine
promovarea obiectivelor principale ale
Directivei “Serviciile de Piata Interna” (nr.
2006/123/CE) a Consiliului European in
vederea recunoasterii contributiei profe-

siilor liberale la dezvoltarea economiei in
statele membre.

Am subliniat cu aceasta ocazie, impor-
tanta reglementarii legale a activitatilor de
lobby, menite sa promoveze, sa faca cunos-
cute particularitatile si specificul fiecarei
profesii liberale in mediul factorilor de
initiativa legislativa.

Numai in acest fel, reglementarile legale
vor reflecta mai bine realitatile fiecarui
domeniu si vor raspunde principalelor pro-
bleme pe care le implica practica profe-
sionala.

In acest sens, am in vedere sustinerea
propunerilor facute de catre delegatii la
Congres, cu privire la tmbunatatirea ca-
drului legal in domeniul insolventei.

Acesta fiind ultimul numar al Revistei
noastre din acest an, va urez “La multi ani
si un An 2009 plin de realizari !”

Av. Arin Octav Stanescu
Presedintele UNPIR
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Probleme de practica neunitara
aparute din aplicarea prevederilor

Legii nr. 85/2006 privind
procedura insolventei

Aparitia noii reglementdri in materia procedurii insolventei
introduse prin Legea nr. 85/20006, a avea sd genereze, cum era
firesc, pe langd incontestabilele progrese privind celeritatea
desfasurarii procedurilor si simplificarea formalitdtilor de
eliminare a Intreprinderilor neperformante si o serie de
probleme de interpretare a unor dispozitii legale la nivelul
instantelor judecdtoresti, a cdror practicd neunitard a determinat
reactia celor implicati Tn aceastd arie a dreptului comercial.

Doctrina a evidentiat neajunsurile generate de diferitele
interpretdri ale textelor legii privind procedura insolventei iar
dezbaterile specialistilor pe aceste teme s-au reflectat in
articolele si tratatele publicate n decursul trecerii celor doi ani
de la intrarea 1n vigoare a Legii nr. 85/2006.

Un subiect recent aparut in legétura cu continutul lucrarii de
fatd il constituie sesizarea formulatd de citre Colegiul de
Conducere al Curtii de Apel Cluj, adresata Sectiilor Unite ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu privire la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art.11 alin.2 teza I din Legea nr. 85/2006,
referitoare la atributiile judecatorului-sindic.

S-a ardtat cd la nivelul instantelor de judecatd din tard s-au
format doud curente de opinie care au generat solutii
contradictorii pe aspectul competentei de solutionare a cererilor
jurisdictionale de citre judecatorul-sindic.

Problema de drept dedusi dezbaterii Inaltei Curti de Casatie
si Justitie prin recursul in interesul legii inaintat de citre
Colegiul de conducere al Curtii de Apel Cluj, constd In
delimitarea competentei de solutionare de catre judecdtorul-
sindic a cererilor de naturd judiciard aferente procedurii
insolventei, de cererile si procesele a cdror finalitate o constituie
intregirea averii debitorului, dar a cédror competentd de
solutionare a fost acordatd prin legi speciale altor instante de
Jjudecata.

Intr-o opinie, s-a apreciat ci dispozitiile legale cuprinse in
art. 11 alin.1 teza I din Legea nr. 85/2006 cu privire la atributiile
judecitorului-sindic ar trebui interpretate in sens restrictiv, cu
limitarea controlului judecdtorului-sindic doar la activitatea
practicianului in insolventd si la procesele si cererile prevdzute
de legea privind procedura insolventei.

S-a apreciat cd orice alte cereri, indiferent daca debitoarea
din procedurd are calitatea de reclamant sau parat, dacd nu au

Av. Simona Maria Milos
Membra UNPIR, filiala Bucuresti

fost expres previdzute a fi In competenta judecatorului-sindic,
exced cadrului acesteia.

Argumentele invocate de citre instante in sprijinul acestei
interpretari, rezida in principal in consideratii ce tin de
garantarea accesului la justitie si a unui proces echitabil pentru
procesele 1n care pdrtile ar fi fost private de gradul dublu de
jurisdictie — apel, recurs — prevazut in alte materii date 1n
competenta expresa a altor instante.

in conditiile in care aceste procese s-ar fi judecat de citre un
judecitor-sindic dupa regulile hotdrarilor pronuntate in materia
insolventei care sunt executorii de drept de la pronuntare putand
fi supuse numai recursului, este evident cad partile ar fi fost
private de dublul grad de jurisdictie.

Mai mult, s-a apreciat cd este inechitabil si antrenezi Intr-o
procedurd de insolventd parti care nu justifica nici un astfel de
interes si s le obligi sd se supund rigorilor cuprinse in Legea nr.
85/2006 privind procedura insolventei.

In opinia contrard, s-a sustinut competenta judecitorului-
sindic nu numai asupra cererilor aferente procedurii insolventei,
cat si asupra oricdror alte cereri si actiuni a cdror finalitate o
constituie intregirea averii debitorului, cu exceptia celor date
prin legi speciale in competenta altor instante.

In sprijinul acestei opinii, s-a evidentiat scopul procedurii
insolventei, care este cel de acoperire a pasivului debitorului
aflat Tn insolventd si de maximizare a averii acestuia, dar si
aspectul cunoasterii, de catre judecdtorul-sindic a situatiei
concrete a debitorului si a modalitétilor 1n care pot fi valorificate
eficient activele acestuia.

In acest sens, s-a apreciat cii actiunile privind revendicarea
unui bun, clarificarea situatiei tabulare, realizarea unui drept de
creantd Impotriva propriilor debitori ai debitorului aflat in
procedurd sunt actiuni care cad In competenta de solutionare a
judecdtorului-sindic.

In punctul de vedere exprimat de citre Ministerul Public,
acesta a ardtat cd sustine opinia majoritard a instantelor care
interpreteazd In sens restrictiv dispozitiile legale privind
competenta judecatorului-sindic de solutionare doar a actiunilor
si cererilor previzute de Legea nr. 85/2006 precum si a celor
privind activitatea administratorului judiciar/lichidatorului.
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S-a mai ardtat cd judecdtorul-sindic nu are atributii in
solutionarea unei cereri care transcede procedurii insolventei,
respectiv realizarea unui drept, a unei pretentii, somatii de plata
ori recuperarea unei creante, operatiuni care nu sunt prevazute
in mod expres in dispozitiile Legii nr. 85/2006 si nu apartin
competentei judecdtorului-sindic.

Intr-o opinie personali, punctul de vedere exprimat de citre
Ministerul Public este, in esentd, corect, cu atat mai mult cu cét
este nuantat faptul cd avand 1n vedere multitudinea activitdtilor
specifice procedurii insolventei este imposibila stabilirea
concretd a tuturor operatiunilor ce au loc pe parcursul
desfdsurdrii acestei proceduri, astfel Incat apreciazd cd intrd in
competenta de solutionare a sindicului toate litigiile, procesele
si cererile ce au legdtura directd cu insolventa si sunt prevazute
de Legea nr. 85/2006.

La prima vedere nu s-ar zice cd ar exista o practicd neunitard
pe aspectul competentei judecdtorulu-sindic de a solutiona
diversele cereri cu care a fost investit, intrucat, din expunerea de
motive a Ministerului Public putem observa ca doar izolat,
Curtea de Apel Cluj si-a format o opinie separatd, contrara
majoritdtii curtilor de apel din tard, considerand cd orice cerere
care are o oarecare legaturd cu dosarul de insolventd ar trebui
solutionata de citre judecatorului-sindic.

Or, nu putem accepta interpretarea excesiva a Curtii de Apel
Cluj potrivit careia, dacd debitorul se afla in procedura de
insolventd, toate cererile acestuia de realizare a propriilor
creante impotriva propriilor debitori ori procesele de
revendicare a bunurilor debitoarei ar trebui sa fie de competenta
judecitorului-sindic.

Dealtfel, pentru procesele in care debitorul are calitatea de
reclamant, dispozitiile Codului de proceduri civila prevad faptul
cd aceste procese se suspendd de drept de la data deschiderii
procedurii insolventei prin hotarare irevocabild si se repun pe rol
de cdtre administratorul judiciar/lichidatorul desemnat, acesta
avand calitatea sd reprezinte debitorul insolvent 1n raporturile cu
tertii, instantele competente sd solutioneze aceste cereri fiind
cele de drept comun.

Spuneam ci la o prima vedere, lucrurile sunt clare in aceastd
privintd. Pentru cererile de tipul celor mentionate mai sus,
competenta de solutionare nu apartine judecatorului-sindic.

Dacd 1nsd facem o analizi mai profundd pe aspectul
competentei de solutionare a diverselor tipuri de cereri, putem
observa cum granitele sunt din ce 1n ce mai greu de stabilit.

Pentru cererile introduse in temeiul Legii nr. 85/2006, deci
prevdzute expres in cuprinsul acesteia, competenta de
solutionare apartine, fard doar si poate, judecatorului-sindic.

Deseori, in practicd au apdrut insd situatii In care au fost
promovate o serie de actiuni care desi nu erau expres prevazute
a fi de competenta de solutionare a judecatorului-sindic, aveau
o legiturd profundd cu obiectul actiunilor reglementate de
Legea privind procedura insolventei.

Spre exemplu, pentru actiunile de anulare a unor acte
incheiate de cdtre debitor in frauda creditorilor, Legea nr.
85/2006 stabileste In mod expres, prin dispozitiile art. 77
competenta exclusiva de solutionare de citre judecdtorul-sindic.

Aceste actiuni au ca obiect anularea actelor, pldtilor sau
operatiunilor incheiate de cidtre debitor, deci a acelor acte si
operatiuni afectate de nulitate relativa.

Legea nu prevede insd cui apartine competenta de
solutionare a actiunilor avand ca obiect constatarea nulitétii
absolute a actelor, pldtilor sau operatiunilor incheiate de cétre
debitor anterior deschiderii procedurii si cdrora nu le mai sunt
aplicabile prevederile sectiunii a 4-a din Legea nr. 85/2006.
(situatia unor acte Tncheiate de cétre debitor)

Aceeasi situatie nereglementatd in mod expres de legea
speciald exista si 1n privinta introducerii actiunilor in constatarea
nulitdtii relative, dar care nu se Incadreazd in ipotezele expres

prevazute de sectiunea a 4-a din Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei, ci in cazurile de nulitate reglementate de
dreptul comun, cum ar fi, exempli gratia, viciile de
consimtamant.

Desi vorbim tot despre actiuni in anulare, deci despre actiuni
avand acelagi obiect — nulitati relative ale diverselor acte si
operatiuni — regimul juridic aplicabil nulitétii relative a actelor
prevazute de Legea nr. 86/2006 deroga de la cel al nulitdtii
relative previzute de dreptul comun.

Astfel, legea speciald (nr. 85/2006) instituie obligativitatea
introducerii actiunii in anulare doar de catre administratorul
judiciar/lichidatorul sau de citre comitetul creditorilor si nu de
ciatre persoana ale cdrei interese au fost lezate prin actul
anulabil.

De asemenea, termenul special de prescriptie prevazut de
art.81 din lege, de 1 an de la data expirdrii termenului de
depunere a raportului lichidatorului, sau dupa caz, de 18 luni de
la data deschiderii procedurii insolventei, derogd de la cel de 3
ani prevazut de dreptul comun.

Obiectul cauzei deduse judecitii fiind anularea sau
constatarea nulitdtii actului sau operatiunii incheiate de citre
debitor, este evident ca au aparut solutii neunitare, unele instante
considerand ca judecatorul-sindic este competent sa se pronunte
pe aceste cereri, altele, dimpotrivd apreciind cd ar fi competente
instantele de drept comun.

In situatia in care reclamantul — persoana ale ciirei interese
au fost lezate prin actiunea debitorului anterior deschiderii
procedurii — formuleaza o cerere de anulare a actului respectiv,
intemeiatd pe prevederile Codului civil si nu pe dispozitiile
Legii nr. 85/2006, cum ar fi spre exemplu invocarea unui viciu
de consimtimant la 1incheierea actului, competenta de
solutionare apartine instantelor de drept comun, iar regimul
aplicabil nulitdtii este cel al dreptului comun.

In lipsa unui text de lege care si prevadi in mod expres
competenta de solutionare de cdtre judecdtorul-sindic pentru
litigiile avand ca obiect constatarea nulitdtii absolute a actelor
incheiate de cdtre debitor anterior deschiderii procedurii,
competenta de solutionare a unor astfel de cereri apartine
instantelor de drept comun.

O astfel de actiune nu va putea fi respinsa ca tardiva pentru
cd nu a fost introdusd in termenul special de prescriptie de 18
luni de la data deschiderii procedurii insolventei si nici ca fiind
introdusa de o persoana fara calitate procesuald activd, daca nu
apartine administratorului judiciar/lichidatorului ci altei
persoane care a suferit o viatdmare prin actul anulabil.

Delimitarea competentei de solutionare a cererilor de
anulare a unor acte incheiate de cétre debitor introduse potrivit
legii speciale fata de cererile de constatare a nulitdtii relative sau
absolute introduse potrivit dreptului comun este doar un
exemplu izolat, situatia fiind mult mai complexd in raport de
cazurile concrete cu care sunt sesizate instantele judecatoresti.

Unele instante, cum ar fi Curtea de Apel Craiova, au apreciat
cd aceastd competentd revine instantelor de drept comun si nu
judecdtorului-sindic, cu motivarea ca pentru regimul juridic
aplicabil nulititilor absolute se aplicd alte reguli decét cele
prevazute de Legea nr. 85/2006 1n privinta actelor anulabile.

In ceea ce priveste actiunile avand ca obiect constatarea
nulitatii absolute a unor acte incheiate de catre debitor anterior
deschiderii procedurii insolventei, regulile regimului juridic
aplicabil sunt cele de drept comun si nu cele cuprinse in Legea
nr. 85/2006.

Astfel, apreciem ca astfel de actiuni pot fi introduse de citre
orice persoana interesatd, dreptul la actiune este imprescriptibil
extinctiv (cu o singurd observatie — actiunea sd fie introdusd
naintea Inchiderii procedurii si radierii debitorului din registrul
la care este inmatriculat pentru a avea o procedura de judecata
in contradictoriu) si pentru orice cauze care atrag nulitatea
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absolutd a actului, nu numai pentru cele previazute de Legea nr.
85/2006.

In conditiile in care si opinia Sectiilor Unite ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie va fi aceeasi cu cea exprimata de Ministerul
Public, ar trebui, totusi de lege ferenda, reglementatd expres
situatia formuldrii unor actiuni des intdlnite in activitatea
practicd si a cdror solutionare nu este prevazuti a fi in
competenta judecdtorului-sindic.

Avem 1in vedere spre exemplu, posibilitatea introducerii
competentei de solutionare, de catre judecatorul-sindic a actiunii
de evacuare a chiriasilor debitorului 1n situatia in care s-a trecut
la etapa valorificdrii bunurilor debitoarei, ori s-a desfiintat
contractul de cdtre lichidator.

De asemenea, o altd propunere ar fi cea legatd de actiunea
(intemeiatd pe obligatia de a face), indreptatd impotriva unuia
dintre creditorii debitorului — cum ar fi cea prin care se solicita
obligarea creditorului bugetar sd elibereze certificatul fiscal
cuprinzand datoriile debitorului pentru a permite vanzarea
imobilelor acestuia. Este bine-cunoscutd atitudinea anumitor
creditori de a conditiona eliberarea acestui certificat de
acoperirea creantei, situatie care nu este legald intr-o procedura
concursuald si egalitard precum cea a insolventei.

O alta actiune care are o strnsd legaturd cu procedura
insolventei dar care nu este expres prevazutd de lege este cea
prin care judecatorul-sindic ar avea competenta sa pronunte o
hotdrare prin care sia oblige oficiul de carte funciara sa
procedeze la radierea sarcinilor de care sunt grevate bunurile
debitoarei, cum ar fi ipotecile, garantiile reale mobiliare,
drepturile de retentie, de orice fel ori mdsurile asiguratorii.

Aceastd competentd ar fi necesard pentru respectarea
principiului vanzdrii libere a bunurilor, consacrat de art. 53 din
Legea nr. 85/2006.

Posibilitatea obligdrii organelor de politie sa dispund masuri
de blocare in trafic a autovehiculelor ale cdror acte de
proprietate au fost retinute abuziv de cdtre debitoare, ar fi o altd
actiune de competenta judecatorului-sindic si In general, orice
altd actiune care avand o strinsd legdtura cu activitatea
practicienilor in insolventd si cu valorificarea averii debitorului,
ar asigura desfasurarea cu celeritate a procedurii insolventei.

*

O practica cel putin controversati, in opinia noastra,
este cea creati de catre Curtea de Apel Bucuresti in
problema aplicarii dispozitiilor art. 138 alin. 3 din Legea nr.
85/2006, respectiv cea a autorizarii comitetului creditorilor
sa introduca cererea de atragere a raspunderii personale
patrimoniale a persoanelor culpabile de starea de insolventa
a debitoarei, indiferent de pozitia exprimata de catre
practicianul in insolventa prin raportul intocmit.

Un exemplu elocvent in acest sens il constituie o hotarare
a instantei de fond, in care judecatorul-sindic retine ca ,,
vazdnd practica recentd a Curtii de Apel Bucuregti in sensul cd
textul art. 138 alin.3 din lege nu are caracter de generalitate,
nu acoperd toate situatiile din practicd, el aplicandu-se ori de
cdte ori lichidatorul judiciar nu a formulat cerere de atragere
a raspunderii patrimoniale iar nu numai cind a omis, va
autoriza comitetul creditorilor sd formuleze cerere (...)”

in opinia noastrd, in mod eronat instanta fondului a
incuviintat cererea de autorizare a introducerii cererii de
atragere a raspunderii personale patrimoniale, invocand
strict schimbarea practicii curtii de apel in aceasta privinta,
fara nici o motivare pe situatia de fapt sau de drept
incidenta in cauza.

Astfel, potrivit articolului 138 alin.3 ,, Comitetul creditorilor
poate cere judecatorului-sindic sa fie autorizat sa introduca
actiunea prevazutd la alin. 1, dacd administratorul judiciar sau
lichidatorul a omis sa indice, 1n raportul sdu asupra cauzelor
insolventei, persoanele culpabile de starea de insolventd a
patrimoniului debitorului persoand juridicd ori dacd acesta a
omis sd formuleze actiunea previzuta la alin. 1 si rdspunderea
persoanelor la care se referd alin. 1 ameninta sa se prescrie.”

Considerdm ca textul mentionat este foarte clar si nu lasd loc
vreunei alte interpretdri intrucat prevede In mod explicit situatia
in care comitetul creditorilor poate fi autorizat sa introduca o
cerere de atragere a rdspunderii, $si anume numai atunci cand
administratorul judiciar/lichidatorul OMITE:

- fie sd indice persoanele vinovate,

- fie sd depund cererea de atragere a rdspunderii.

In ambele situatii este vorba despre OMISIUNE.
Omisiunea prespune premisa existentei unui raport al
lichidatorului favorabil atragerii rdaspunderii, iar lichidatorul,
printr-o scapare, printr-o eroare omisiva, nu a indicat persoanele
vinovate, sau desi le-a indicat, nu a depus cererea.

Printr-o interpretare per a contrario, ori de cate ori nu
suntem in prezenta unei omisiuni a lichidatorului fie de a indica
persoanele culpabile fie de a depune cererea formulatd conform
concluziilor raportului favorabil atragerii rdspunderii, comitetul
creditorilor nu va putea fi autorizat sa introduca cererea.

Nu se poate sustine pretinsa blocare a accesului la justitie al
creditorilor, atta vreme cat legea ofera creditorilor dreptul de a
contesta, la judecdtorul-sindic, raportul asupra cauzelor
insolventei intocmit de cidtre lichidator, cu posibilitatea
exercitarii cailor de atac prevdzute de lege.

De altfel, prin modificarea legislativda adusa prin Legea
nr. 85/2006, legiuitorul a dorit tocmai evitarea acelor situatii in
care creditorii (in special cei bugetari) si fie tentati sa formuleze
cereri de atragere a raspunderii personale in toate dosarele in
care au aceastd calitate, doar pentru a justifica efectuarea tuturor
diligentelor in recuperarea creantelor.

Practica a demonstrat ca formularea abuziva a acestor cereri
nu a constituit decat o pierdere de timp si de resurse, grevand
instantele de judecatd cu astfel de cereri nefondate, intentia
legiuitorului fiind tocmai de a responsabiliza lichidatorul sa
depuni cereri numai dupd o analiza atentd a situatiei de fapt.

Mai mult, tocmai scoaterea creditorilor din sfera persoanelor
cu calitate procesuald activa sa depuna astfel de cereri, denota
intentia legiuitorului de a restringe cadrul celor care pot
promova astfel de cereri si ipotezele in care instanta poate
autoriza comitetul creditorilor 1n acest sens.

In continuare, vom prezenta solutiile contrare pronuntate de
catre aceeasi instantd, in dezlegarea aceleiagi probleme de drept
deduse judecatii.

Este vorba despre o sentintd pronuntata de cétre Tribunalul
Brasov si mentinuta in recurs de catre Curtea de Apel Brasov si
despre o altd sentintd pronuntatd de cétre aceeasi instanta, dar cu
o solutie diferita.

Problema de drept care a primit o dezlegare diferitd prin
sentintele irevocabile mentionate constd in calificarea diferitd a
creantelor actionarilor rezultate din drepturile reziduale ale
acestora.

Prima sentinta:

Prin contestatia inregistratd Tmpotriva masurii lichidatorului
de cdtre SIF T privind modalitatea de solutionare a cererii sale
de creantd, petenta a solicitat instantei sa dispuna Tnscrierea sa in
tabelul creditorilor cu suma de 330.357 Ron reprezentand c/v
pachetului de actiuni detinut la debitoare.
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Contestatoarea a criticat refuzul lichidatorului de a Inregistra
in tabelul creditorilor creanta rezultand din c/v actiunilor.

Considerd cd nu poate fi retinutd opinia lichidatorului
potrivit cdreia c/v actiunilor detinute de cétre actionar nu ar
reprezenta o creantd in acceptiunea Legii nr. 85/2006 privind
procedura insolventei.

In motivarea contestatiei, petenta arati ci din punct de
vedere contabil capitalul social reprezinta un element de pasiv al
societdtii comerciale si prin urmare, reprezintd o datorie a
societdtii catre actionari.

Totodatd, potrivit dispozitiilor art. 133 din Legea nr.
85/20006, actionarilor le revin bunurile societdtii dupd stingerea
creantelor ori sumele reziduale nu pot fi distribuite, In cazul in
care existd, decit in situatia n care actionarii sunt inscrisi in
tabelul creditorilor debitorului.

Contestatoarea a facut referire si la alte dispozitii cuprinse n
Legea nr. 85/2006, cum ar fi prevederile art. 123 referitor la
distribuirea sumelor obtinute din lichidarea averii debitoarei,
mai exact pct. 8 considerand cd aceste creante s-ar incadra la
,alte creante chirografare”.

Analizand cele sustinute de pdrti, instanta admite contestatia
prin Sentinta civ. nr. 374/SIND/ 2007 si dispune inregistarea
creantei actionarului in tabelul creditorilor.

In motivarea acesteia, instanta retine faptul cd 1n evidentele
contabile ale societatii comerciale, capitalul social este cuprins
la pasivul acesteia si 1n fapt, reprezintd aportul
asociatilor/actionarilor si prin urmare este datorat de citre
societate.

De asemenea, potrivit art. 64 alin. 1 din Legea nr. 85/2006,
cu exceptia salariatilor, toti creditorii debitorului in insolventd
ale cdror creante sunt anterioare deschiderii procedurii, vor
putea formula o cerere de admitere a creantelor.

Alin. 2 al aceluiagi articol stipuleaza cd prevederile alin. 1 se
aplicd si titularilor de actiuni la purtitor, iar potrivit dispozitiilor
art. 133 din lege, in cazul acoperirii integrale a creantelor prin
distribuirile facute, eventualele sume reziduale ultimei
distribuiri vor fi depuse intr-un cont la dispozitia asociatilor.

Concluzionand, instanta apreciaza ca actionarii au calitatea
de creditori ai debitorului in insolventd, iar acestia se Tncadreaza
in categoria creditorilor chirografari, creanta acestora
reprezentand ponderea pe care o detin din capitalul social,
element de pasiv al patrimoniului debitorului. Acestia
beneficiaza de sumele reziduale ramase dupa distribuirile facute
celorlalti creditori, cu acoperirea integrala a creantelor acestora,
similar creantelor subordonate. (art. 123 pct.9 din Legea nr.
85/2006)

Impotriva acestei solutii, lichidatorul a formulat recurs
invocand gresita aplicare a legii in conditiile In care Legea nr.
85/2006 nu mai cuprinde in mod expres dreptul actionarilor de
a solicita contravaloarea actiunilor.

Analizdnd hotdrarea recuratd prin prisma motivelor de
recurs invocate, instanta de control respinge recursul ca
nefondat, cu urmaitoarele aprecieri:

Este adevarat cd prevederile art. 123 din Legea nr. 85/2006
nu mai cuprind In mod expres dreptul actionarilor debitoarei,
titulari ai actiunilor detinute, de a participa la distribuirile de
sume realizate in urma lichiddrii, insd acest aspect nu Tnldturd
dreptul acestora de a depune decalaratii de creantd si de a
beneficia de distribuirea de sume in conditiile art. 133 din lege.

Acest drept rezultd si din dispozitiile art. 64 alin.1 si 2 din
lege, prevederi ce permit titularilor de actiuni la purtdtor sa
depuna declaratii de creante. Or, nu se poate face o discriminare
intre actionarii detindtori ai diferitelor forme de actiuni,
deoarece calitatea de creditor derivd din calitatea de actionar si
nu din forma actiunilor detinute, cu atat mai mult cu cat actiunile
nominative pot fi convertite in actiuni la purtitor si invers,
potrivit art. 92 din Legea nr. 31/1990.

Pe de altd parte, prevederile art. 95 alin. 7 lit. b din Legea nr.
85/2006 mentioneazd cd in caz de faliment, membrilor sau
asociatilor debitorului nu li s-ar cuveni nimic din distribuire,
ceea ce insemana cd actionarii iau parte la distribuirea de sume
si numai prin exceptie nu participd la distribuire.

O solutie contrara a fost pronuntatad de catre aceeasi instanta,
intr-un alt dosar, stabilindu-se Tn mod irevocabil faptul ca
actionarii nu pot fi inscrisi, alaturi de creditori, in tabelul
cuprinzand obligatiile debitorului aflat in stare de insolventa.

Personal, Tmpartasim aceastd din urmd opinie, pentru
argumentele pe care le vom dezvolta in cele ce urmeaza, avand
in vedere principiile generale care guverneazda procedura
speciald a insolventei, scopul avut 1n vedere de citre legiuitor si
nu in ultimul rand, argumente de text care ne creaza convingerea
ca drepturile reziduale ale actionarilor nu pot fi trecute in
tabelul creditorilor, chiar dacd existenta acestor drepturi este
expres recunoscuta de lege si prin urmare, neindoielnica.

Dupa cum este stiut, procedura jurisdictionald a insolventei
consacrd, printre altele, principiul prevalentei drepturilor
creditorilor, spre deosebire de procedura lichidarii voluntare a
societdtilor comerciale, al cirei scop este orientat In favoarea
actionarilor.

Asa fiind, intregul mecanism de functionare al Legii privind
procedura insolventei este construit n jurul puterii de decizie a
creditorilor.

Pe tot parcursul sdu, legea face o distinctie clara intre
creditori §i actionari, permitdnd actionarilor sd intervind n
cadrul procedurii numai prin intermediul unui singur
reprezentant — administratorul special, ale carui atributii sunt
expres si limitativ prevdzute de lege.

A admite posibilitatea interventiei actionarilor in cadrul
procedurii prin asimilarea acestora creditorilor societatii, deci
Intr-o altd formd de reprezentare decat cea previzutd de textul
art. 18 si art. 3 pct 26 din Legea nr. 85/2006, ar lipsi de continut
norma imperativa referitoare la obligativitatea desemnadrii unui
administrator special, care sd reprezinte interesele actionarilor In
cadrul procedurii.

Actionarii  fiind  asimilati  creditorilor, institutia
administratorului special prevdzutd de lege devine redundanta,
ntrucat creditorii au propriile organe de conducere, nemaifiind
nevoie de o altd institutie care sia reprezinte interesele
actionarilor.

Este limpede faptul cd actionarii sunt titularii drepturilor
reziduale derivand din cota de participare la capitalul social al
societdtii, dar 1In aceastd calitate ei nu pot pretinde sd fie
considerati creditori, cu drepturile cuvenite acestora, intrucat
daca ar fi dorit acest lucru, legiuitorul, pe de o parte, nu ar mai
fi facut distinctia Intre actionari si creditori, iar pe de altd parte,
nici nu ar mai fi introdus un organ reprezentativ al actionarilor
si nu i-ar mai fi acordat nici atributii si drepturi in cadrul
procedurii.

Trebuie remarcat faptul cd intre atributiile si drepturile
conferite de lege administratorului special, nu figureaza
posibilitatea de a participa la adundrile creditorilor, de a vota sau
de a decide in cadrul acestora, si nici in cele ale comitetului
creditorilor, ceea ce evidentiazd, o datd in plus, intentia
legiuitorului de a nu permite actionarilor sd decidd in cadrul
procedurii de insolventd.

Interesele creditorilor sunt garantate de lege prin limitarea
atributiilor judecidtorului-sindic la controlul judecitoresc al
procedurii si prin transferul absolut al puterii decizionale privind
chestiunile manageriale, de oportunitate catre creditori, prin
manageriale luate In cadrul procedurii de cétre practicianul in
insolventa.

Mai mult, chiar in situatia in care debitorul se afla in
procedura de reorganizare, deci intr-o etapa in care activitatea
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acestuia continud s se desfasoare in parametri aproape normali,
interventia actionarilor in conducerea activitatii debitoarei sau in
administrarea averii este limitatd, legea prevazand in mod
expres faptul cd pe parcursul reorganizirii, debitorul va fi
condus de citre administratorul special, sub supravegherea
administratorului judiciar.

Chiar Legea nr. 31/1990 impune conditia satisfacerii cu
prioritate a creditorilor sociali, la momentul lichidarii societétii.

Se are in vedere Tmprejurarea ca actionarii sunt cei care §i-
au adus aportul 1n societate, participand potrivit legii la beneficii
si la pierderi in egald madsurd, spre deosebire de creditorii
societatii care nu participd la pierderile societdtii si ale cdror
creante rezultd din raporturi obligationale asumate in mod
deliberat de citre societatea debitoare.

Cu alte cuvinte, ipostaza actionarilor si asociatilor de a fi
partasi la pierderile si beneficiile societdtii constituite prin
aportul lor, spre deosebire de creditorii sociali, reprezintd
expresia garantdrii prin lege a creditului comercial, care este
motorul de functionare al oricarei economii sanatoase.

Prin eliminarea, din cuprinsul vechii reglementari al Legii
nr. 64/1995 a capitolului privind actionarii si reprezentantul
acestora, precum si a textului care prevedea distribuirea sumelor
pentru creantele reziduale alaturi de creantele celorlalti creditori,
legiuitorul a avut in vedere tocmai prevalenta dreptului
creditorilor de a decide strategia si modalitatea cea mai
avantajoasa de a-si recupera creantele, recunoscand totodata,
dreptul actionarilor de li se distribui, dupa satisfacerea integrala
a creditorilor, contravaloarea drepturilor reziduale.

Prin urmare, creanta solicitatd de actionar, nu reprezinta in
sine o creanta impotriva averii debitoarei 1n sensul art. 3, alin. 1,
pct. 7 din legea privind procedura insolventei.

Cu privire la dispozitiile art. 133 din Legea privind
procedura insolventei, invocate de cétre prima instantd, acestea
reglementeazd doar tratamentul drepturilor reziduale ale
asociatilor/actionarilor.

Dacd am admite faptul cd drepturile izvorate din calitatea de
actionar sunt creante chirografare Impotriva averii debitoarei si
se impun a fi inscrise in tabelul creditorilor atunci articolul 133
din Legea privind procedura insolventei ar fi un text total lipsit
de sens intrucat acesta mentioneaza ca distribuirile catre asociati
sau trecerea in cotd indiviza a bunurilor societatii se va efectua
,,daca creantele au fost complet acoperite prin distribuirile
facute”.

Iata deci ca art. 133 impune conditia ca toate creantele
creditorilor privati sa fi fost acoperite din distribuirile
facute, deci si ,,celelalte creante chirografare” prevazute de
pct. 8 al art. 123, articol invocat de catre instanta de
judecata in motivarea primei sentinte evocate.

Reiese asadar, cu claritate faptul ca legea face o diferentiere
intre drepturile reziduale ale asociatilor/actionarilor care sunt
drepturi societare si drepturile de creanti ale creditorilor’.

Astfel, aceste drepturi reziduale iau nastere 1n cadrul
procedurii falimentului doar in masura in care din lichidarea
averii debitoarei s-ar obtine suficiente lichiditdti pentru a se
acoperi intreaga masi pasivi. In acest caz, eventualele sume
reziduale urmeaza a fi puse la dispozitia asociatilor (alin. 2 al
art. 133 din Legea insolventei).

Din aceastd Tmprejurare rezultd o altd consecintd, si anume
aceea cd pana la momentul valorificarii integrale a patrimoniului
debitoarei, nu pot fi stabilite sumele care, eventual s-ar cuveni
actionarilor, astfel incat, si sub acest aspect, declaratia de creanta
cuprinzand o anumitd suma nu se justificd pentru a fi inscrisd in
tabelul creditorilor cu un drept de vot corespunzitor cotei
detinute.

Acest drept al actionarilor de a primi contravaloarea
drepturilor reziduale isi produce efectele ex lege, fara a fi
necesara inscrierea in tabelul creditorilor.

Prin urmare drepturile reziduale ale actionarilor nu sunt
vdtamate prin neinscrierea acestora in tabelul creditorilor.

Asa cum am ardtat, dreptul asociatilor la sumele reziduale
este conditionat de achitarea integrald a pasivului debitoarei si
acest drept se naste doar in momentul in care pasivul societatii a
fost integral acoperit, in urma ultimei distribuiri ramanand sume
reziduale.

Considerdm ca si referirea la textele art. 64 alin. 1 i 2 sila
art. 95 alin. 7 din Legea 85/2006 constituie o gresitd aplicare a
legii, intrucat nu ne aflam in ipoteza acestor prevederi legale.
Astfel prevederile alin. 2 al art. 64 nu sunt aplicabile 1n spetd
pentru cd acestea trebuie coroborate cu prevederile alin. 1 ale
aceluiasi art. si care se referd la creantele pe care titularii de
actiuni la purtdtor ar putea sd le aibd asupra averii debitoarei si
care pot sd provina din creditdri ale societitii sau din dividende
nedistribuite, nicidecum din drepturile societare rezultand din
calitatea de actionar.

Este fard dar si poate cd atunci cand actionarii crediteaza
societatea, acestia devin creditori ai societatii, in functie de
natura creantei — garantate sau negarantate, dupa caz.

ES

Un alt exemplu de practicd unitard la nivelul instantelor de
judecata a fost sesizat de catre o filiald a Uniunii Practicienilor
in Insolventd cu privire la interpretarea coroborati a art. 41 si
36 din Legea privind procedura insolventei nr. 85/2006
respectiv cu privire la modul de intocmire a tabelului preliminar
de creante 1n situatia in care creditorul bugetar emite decizia de
calcul a accesoriilor ulterior datei deschiderii procedurii
impotriva debitorului.

S-a subliniat faptul ca si la nivelul practicienilor in
insolventd existd o practicd neunitara la momentul verificarii
creantei creditorului bugetar in situatia expusd mai sus,
aratandu-se faptul ca unii practicieni inscriu creanta creditorului
bugetar rezultata din accesorii calculate pentru creante
anterioare deschiderii procedurii, chiar dacd titlul executor
constatator al acestor creante se emite ulterior deschiderii
procedurii.

Alti practicieni nu recunosc si nu inscriu in tabelul de
creante accesoriile solicitate de cétre creditorii bugetari pentru
creante anterioare deschiderii procedurii, dacd titlul executor
privind calculul acestor accesorii nu este emis anterior
deschiderii procedurii insolventei.

Cu alte cuvinte, dacd titlul executor pentru calculul
accesoriilor este emis ulterior deschiderii procedurii insolventei,
creanta bugetard cuprinzand accesoriile nu este inscrisd de citre
practician in tabelul de creante.

In opinia autorilor sesizirii acestei situatii de fapt, emiterea
titlului executor ulterior deschiderii procedurii insolventei
atrage nelnscrierea acestei creante la masa credald.

Aceastd interpretare este axatd in principal pe dispozitiile art.
36 din Legea privind procedura insolventei potrivit cdrora la
data deschiderii procedurii insolventei se suspendd de drept
toate actiunile judiciare si extrajudiciare pentru realizarea
creantelor asupra debitorului sau averii sale, apreciindu-se ca
prin emiterea unui titlu executoriu pentru calcularea accesoriilor
ulterior deschiderii procedurii, creditorul bugetar, folosind o
cale extrajudiciard, tinde sa-si realizeze o creantd asupra
debitorului incédlcand aceastd dispozitie legala.

Se invocd si dispozitiile art. 122 ind.1 C.pr.fiscald potrivit
cdrora dupd data deschiderii procedurii de insolventd nu se
datoreazd si nu se calculeazd majorari de intarziere de citre
creditorii bugetari.

in opinia noastrd, situatia este foarte clard 1n privinta
accesoriilor nascute si calculate ulterior deschiderii procedurii
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insolventei, pentru acestea textul legal cuprins in art. 122!
C.pr.fiscala instituind interdictia adaugdrii acestora.

In legituri cu situatia prezentatd, este necesard o dubli
analiza:

- pe de o parte, urmeazd sd stabilim daca potrivit legii
speciale — Legea nr. 85/2006 — este necesara existenta unui
titlu executoriu pentru a se solicita plata accesoriilor calculate
la creantele nascute anterior deschiderii procedurii si care este
importanta existentei unui titlu executoriu pentru Inregistarea
creantei bugetare astfel constatate;

- pe de altd parte, vom analiza caracterul titlului de creantd
fiscala, declarativ sau constitutiv de drepturi, pentru a stabili
daci prin emiterea acestuia se naste dreptul statului de a Incasa
sumele de bani datorate bugetului de stat, cu obligatia corelativa
a contribuabilului de a pldti aceste sume sau doar se constatd
dreptul statului de Incasare a respectivelor sume.

Potrivit dispozitiilor art. 64 alin. 3 din Legea nr. 85/2006,
cererea de creante trebuie facutd chiar daca acestea nu sunt
stabilite printr-un titlu.

Daci titlul constatator al accesoriilor la creantele bugetare
este emis anterior deschiderii procedurii si necontestat de cétre
debitoare in termen, potrivit art. 66 alin.2 din Legea nr. 85/2006,
el nu va putea face obiectul verificdrii de cétre practicianul in
insolventa.

In situatia in care titlul executoriu pentru plata accesoriilor
este emis ulterior deschiderii procedurii insolventei, acest aspect
nu prezintd nici o relevantd din punctul de vedere al
practicianului in insolventa, intrucat pe de o parte, Legea nr.
85/2006 nu impune conditia existentei unui titlu pentru
declararea creantei, iar pe de altd parte, nici din perspectiva
legislatiei fiscale titlul executoriu nu reprezintd un act
constitutiv de drepturi, asa cum vom argumenta in cele ce
urmeazd, astfel incét nici o dispozitie legald nu limiteaza dreptul
creditorului bugetar de a solicita, prin declaratia de creanta
formulata, plata accesoriilor calculate la creantele anterioare
deschiderii procedurii, separat de existenta unui titlu executoriu.

Reglementarea notiunii de creantd fiscald este cuprinsd in
art. 110 din Codul de procedura fiscald si reprezintd actul prin
care se stabileste si se individualizeazi creanta fiscala, intocmit
de organele competente sau de persoanele indreptitite, potrivit
legii.

Din lecturarea dispozitiilor Codului de proceduri fiscala, se
evidentiaza faptul ci titlul de creantd nu se limiteaza numai la
obligatii fatd de bugetul statului fiind asimilate si obligatiile la
bugetele locale sau cele fatd de asigurdrile sociale de stat si
deasemenea, nu se rezuma doar la obligatiile fiscale, ci si la alte
categorii de obligatii de naturd pecuniara precum amenzile,
dobanzile sau majordrile de intarziere, penalitdtile, denumite
generic accesorii.

Potrivit dispozitiilor art. 119 C.pr. fiscald, pentru neachitarea
la termenul de scadentd a obligatiilor bugetare, se datoreazd
majorari de Intdrziere imediat dupd acest termen, iar potrivit

art.120 alin.1 din acelasi act normativ, majordrile se calculeaza
incepand din ziua imediat urmdtoare scadentei si se datoreaza
pentru fiecare zi de intdrziere pand la data stingerii sumei
datorate.

Prin urmare, prima trasdturd a titlului de creantd fiscald o
constituie caracterul legal al acestuia.

Avand in vedere cd obligatiile fiscale sunt instituite exclusiv
prin legi sau alte acte normative si cd ele izvordsc din acestea,
titlul de creantd constata si deci, nu creaza obligatia fiscalad ce
revine unui anumit contribuabil.?

Odata ivite premisele stabilite prin lege pentru nasterea
obligatiei de platd a impozitului sau a taxei, respectiv realizarea
unui venit sau detinerea unui bun, persoana fizica sau juridicd va
deveni contribuabil .}

Prin prisma dispozitiilor legale invocate, creditorul bugetar
are posibilitatea legala de a solicita calcularea accesoriilor
prin declaratia de creanta formulata in termenul legal, in
lipsa emiterii unui titlu executoriu, a carui depunere nu este
asadar necesara, urmand daca doreste, sd ataseze ulterior si
titlul executoriu constatator.

Sanctiunea neindicarii, in cuprinsul declaratiei de creantd, a
cuantumului accesoriilor datorate si emiterea ulterioara a titlului
executoriu, este cea prevazuta de art. 36 din Legea nr. 85/20006,
respectiv suspendarea actiunii extrajudiciare a creditorului
bugetar de realizare a creantelor impotriva averii debitorului.

O altd interpretare ar duce la incdlcarea caracterului egalitar
si concursual al procedurii insolventei si la un tratament
discriminatoriu intre creditori.

Se impune totusi o observatie esentiala: dispozitiile invocate
se aplici doar creantelor chirografare si a celor bugetare
negarantate, intrucat in privinta creantelor bugetare garantate, se
aplica regula calculdrii de accesorii, in conditiile previdzute de
art. 41 din Legea nr. 85/2006.

(N.B. Chiar daci dispozitiile art 122' C.pr.fiscald instituie
regula stopdrii calculdrii accesoriilor nefacand nici o distinctie
in functie de natura creantei bugetare — garantatd sau
negarantatd, apreciem cd in privinta creantelor bugetare
garantate se calculeazd accesorii conf. art. 41 din Legea nr.
85/2006, in virtutea aceluiasi principiu al egalitarismului)

NOTE

! St. D. Cérpenaru Drept comercial roman ed. 5, edit. All Beck,
p- 160

%A se vedea Drept Financiar si Fiscal, Dan Saguna, Ed. Oscar
Print 1997, pag. 145, Doina Peticd Roman, opere citate, pag. 71-72

3 A se vedea Dreptul Finantelor Publice, Cristina Onet, ed.
Lumina Lex 2005
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Limitele legale ale lichidarii in cadrul
procedurii insolventei, prin raportare
la drepturile asociatilor/actionarilor
asupra averii debitorului falit

Av. Stan Tirnoveanu

Membru UNPIR, filiala Bucuresti,
Presedintele Comisiei superioare
de disciplina

1. Introducere

in mod cert, activitatea comerciali este subordonati scopului
obtinerii de profit, conform adagiului roman finis mercatorum est
lucrum. De asemenea, sansa castigului sau riscul pierderii sunt de
esenta activitdtii comerciale, acesta si pentru motivul cd
raporturile comerciale se afld in interconexiune, succesul in
afaceri fiind dependent nu numai de propria conduita a
comerciantului, ci si de conduita celorlalti parteneri de afaceri sau
de evenimente ce caracterizeazd la un moment dat conjunctura
economica generald (la nivel macro-economic) sau particulara
(privind piata pe care actioneazd comerciantul).

In activitatea comerciald s-a dovedit ca pierderea poate fi una
chiar totald — un esec al comerciantului constand in incapacitatea
achitdrii generale a datoriilor scadente. Un asemenea esec, tocmai
pentru cd vizeazd un cerc larg de creditori — comercianti, la randul
lor, reprezintd un caz grav nu numai pentru comerciantul falit, ci
chiar si pentru intreg mediu comercial intrucat , findnd seama de
interconexiunea raporturilor juridice in care se afld comerciantii,
inseamnd cd nerespectarea obligatiilor privind plata sumelor de
bani se poate repercuta - in lant - asupra altor comercianti,
ducand la un blocaj financiar, cu consecinte funeste pentru
activitatea comerciald si pentru securitatea creditului’™

Insolventa sau incapacitatea de platd este definitd in general ca
fiind ,,0 insuficientd a lichiditdtilor, o absentd a fondurilor banesti
necesare platii obligatiilor scadente.”

Inca din perioada interbelicd jurispudenta a statuat cd: ,.in ce
priveste starea de faliment se are in vedere incetarea pldtilor, iar
nu solvabilitatea sau insolvabilitatea, adicd raportul dintre
activul §i pasivul debitorului, deoarece sunt cazuri in care se
poate declara falimentul chiar dacd activul ar intrece cu mult
pasivul”? Tocmai diferenta dintre activul si pasivul debitorului
reprezintd speranta creditorilor de a-si vedea recuperate creantele
detinute impotriva falitului .

2. Scopul si caracterele procedurii insolventei

Pentru o interpretare corectd si consecventd spiritului
institutiei insolventei, trebuie pornit de la principiile procedurii si
finalitatea acesteia. Fatd de realitatea insolventei apdrute in
activitatea comerciald, avand 1n vedere si caracterul grav al
acestui eveniment cu care se confruntd un comerciant, legiuitorul,
incd de la primele reglementdri In domeniu, a adoptat o procedurd

Av. Antoniu Obancia
Baroul Bucuresti,

speciald de remediere a consecintelor nefaste ale insolventei unui
comerciant. Procedura a mbrécat, de-a lungul vremii, diverse
forme si particularitdti, insd specificul sdu este marcat de doud
constante: ,.specificul procedurii falimentului decurge din
aplicarea a doud principii fundamentale ale obligatiilor
comerciale: 1) relatiile comerciale se stabilesc pe baza prezumtiei
cd fiecare comerciant este capabil sd-si pldteascd la scadentd
obligatia asumatd si 2) suma datoratd in temeiul unei obligatii
comerciale se pldteste la scadentd, nici mai tdrziu, nici mai
devreme™

Avand in vedere caracteristica generald a insolventei —
incapacitatea debitorului de a face fatd datoriilor comerciale
detinute in contra sa de multitudinea creditorilor sdi, procedura
falimentului instituitd de legiuitor are scopul satisfacerii tuturor
creditorilor falitului avand un caracter (1) colectivist, (2)
generalist si (3) egalitar.

Incd din perioada interbelicd, procedura insolventei
reglementatd in Codul comercial se caracteriza — ca si in prezent
— de caracterele de mai sus, definite astfel: (/) caracterul
colectivist — falimentul constituie un asezamdnt procedural menit
sd satisfacd interesele identice ale unor creditori numerosi; (2)
caracterul generalist — falimentul constituie o procedurd
generald de urmdrire, prin aceea cd nu se aplicd in chip
individualist, numai asupra unuia ori mai multor bunuri
determinate, ci asupra tuturor bunurilor aflate in patrimoniul
comerciantului in momentul declaratiunii, precum si asupra celor
iesite din acel patrimoniu §i readuse acolo, in interesul massei
(credale n.n.), prin efectul revocatoriu al perioadei suspecte; (3)
caracterul egalitarist — procedura falimentului chiamd la
satisfactiune bdneascd pe tofi creditorii falitului deodatd si
deolaltd; falimentul procurd o satisfactiune colectivd, adicd in
interesul comun al tuturor creditorilor (cari pot fi chiar ipotecari
sau privilegiati) si in acelasi timp egalitard, deoarece de la masa
falimentard toti primesc repdrtiri (cote) proportionate cu cdtimea
creantelor’™

3. Evolutia principalelor reglementari legale a procedurii
insolventei de la Codul comercial la Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei

Dupa reglementérile privind falimentul cuprinse in vechiul
drept roméanesc (Codul Caragea din 1817, Codul Climach din
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1817, Condica pentru comerciu din 1840) Codul comercial din
1887, dupd modelul sau italian din 1882, confera o reglementare
modernd pentru acea vreme procedurii, in dispozitiile art. 695 —
888 — Cartea III, Despre faliment, completate cu dispozitiile
speciale de procedurd In materie de faliment din art. 936-944 Cod
comercial.

In conceptia Codului comercial, falimentul era considerat ca
o procedurd de executare silitd asupra bunurilor comerciantului
debitor, care a incetat plata datoriilor sale comerciale, al cdrei
scop era satisfacerea creantelor tuturor creditorilor’™

Natura juridicd a procedurii instituite de Codul comercial era
aceea de ,,procedurd de executiune silitd colectivd (prin aceea cd
satisface interesele contopite ale masselor credale) si in acelasi
timp generald — fintrucdt este aplicabila intregului avut
patrimonial al comerciantului §i necum unuia ori mai multor
anumite bunuri (v. Art. 717 si 730 si urm. cod. com.)””. Multi
autori au considerat ca acesta este ,,adevdratul si traditionalul
caracter” al dreptului falimentar.?

Codul comercial, prin dispozitiile art. 834 — 865, reglementa
institutiile moratoriului si concordatului, ca masuri preventive
menite sa ,,salveze” comerciantul de la faliment prin oferirea unui
termen de gratie (de maxim 6 luni conform art. 837 alin. 2 pct. 1
Cod comercial), opozabil totalitatii creditorilor, in cazul
moratoriului sau prin posibilitatea suspendarii sau incetarii
procedurii falimentului prin incheierea unei conventii — program
de platd a creantelor — numita concordat, conform art. 845 si urm.
Cod comercial.

Datorita abuzurilor comerciantilor care, In numar destul de
mare, obtineau moratoriul, abuzuri de drepturi procedurale vecine
cu frauda, care risipeau finalmente sansele creditorilor de a-si
recupera creantele, cat si datoritd unor inconveniente majore
generate in practicd de procedura concordatului previzutd de art.
845 si urm. Cod comercial, legiuitorul a adoptat in contextul crizei
economice interbelice — Legea asupra concordatului preventiv din
1929, modificata in 1930.

Datoritd considerentelor de mai sus, Legea asupra
concordatului preventiv. — menitd sd evite falimentul
comerciantilor in dificultate — a conditionat aplicarea procedurii
de motivele Intemeiate si relativ independente de comportamentul
comerciantului care au condus la starea debitorului, motive
determinate de ipoteza ,cdnd situatia sa patrimoniald este
urmarea unor imprejurdri extraordinare si neprevdzute, ori in alt
mod scuzabile”.

Scopul concordatului preventiv era, ca si scopul falimentului,
indestularea generald a creditorilor comerciantului, astfel incat
concordatul ,fiind un contract, depinde de parti si anume de
creditori, cari sunt parte contractantd, ca sd primeascd sau nu
concordatul, si atunci dacd el nu este in interesul lor nimeni nu-i
poate obliga a-l admite si vor putea sd lase astfel pe comerciantul
solicitator sd cadd in faliment’™

Desi in perioada economei de stat socialiste instiutia
falimentului nu a functionat datorita principilor economice strdine
economiei de piatd, totusi dispozitiile privind procedura
falimentului existente in Codul comercial nu au fost abrogate,
dupd anul 1989 existdnd cauze in care procedura falimentului
reglementatd de Codul comercial a fost aplicabild.

Apelarea cu neicredere la aceastd institutie a facut ca uneori
economia si fie la limita blocajului financiar, situatie In care au
apdrut numeroase acte normative privind limitarea , diminuarea
sau evitarea blocajului financiar, care insd nu au putut inlocui
institutia falimentului.

Reglementarea Codului comercial a fost abrogata expres prin
Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a
falimentului. Scopul procedurii conform art. 1 din Legea
nr.64/1995 privind procedura reorganizirii judiciare si a
falimentului, este instituirea unei proceduri judiciare prin care sa
se asigure plata pasivului debitorului aflat in insolventd, fie prin
procedura reorganizdrii judiciare, fie prin procedura
falimentului.'°

~Irebuie observat cd Legea nr. 64/1995 nu instituie o anumitd

ordine in folosirea celor doud proceduri. Esential este scopul
procedurii — plata datoriilor debitorului. Pentru realizarea
scopului trebuie aplicatd procedura adecvatd. Optiunea este
determinatd de starea patrimoniului debitorului, de sansele
redresarii si de interesele creditorilor”."

Legea nr.64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si
a falimentului are caracter de lege generala Tn materia procedurii
insolventei, fiind adoptate si legi speciale in aceastd materie,
privind anumite categorii de comercianti.

Astfel, a fost adoptatd Legea nr.83/1998 privind procedura
falimentului institutiilor de credit, inlocuitd prin Ordonanta
Guvernului nr.10/2004 privind falimentul institutiilor de credit.

In domeniul societdtilor de asigurare, dupa o perioadd in care
au existat dispozitii speciale numai cu caracter profilactic (art. 29-
32 continute de Legea nr.32/2000 privind societdtile de asigurare
si supravegherea asigurarilor), a fost adoptatd Legea nr.503/2004
privind redresarea financiara si falimentul societdtilor de
asigurare.

Reglementdrile de mai sus, cu caracter de norma speciala prin
raportare la Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului, contin prevederi derogatorii de la
aceasta sub aspectul procedurii si chiar a institutiilor, insa scopul
procedurii ramane acelasi, edictat legislativ prin art. 1 din Legea
nr.64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a
falimentului si caracterizat de trasiturile procedurii interbelice,
perfect valabile si conform Legii nr.64/1995: indestularea
,colectivistd, generalistd si egalitard”"? a creditorilor.

Sub aspectul naturii juridice a procedurii falimentului
instituite de Legea nr.64/1995 privind procedura reorganizdrii
judiciare si a falimentului, aceasta 1si pastreaza caracterul de
procedurd speciald de executare silitd, ,plata datoriilor prin
lichidarea fortatd a bunurilor debitorului sau pe baza unui
plan” 3, dispozitiile sale completidndu-se, in maisura
nr.64/1995).

Nu trebuie omisd, in privinta evocdrii cadrului legislaiv al
procedurii insolventei, Legea nr.637/2002 cu privire la
reglementarea raporturilor de drept international privat in
domeniul insolventei, lege speciala in materia insolventei
transfrontaliere prin raportare la Legea nr.105/1992 cu privire la
reglementarea raporturilor de drept international privat.

Legea nr.64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si
a falimentului a fost abrogatd de Legea nr.85/2006 privind
procedura insolventei. In privinta necesitdtii unei noi legi a
procedurii insolventei, s-a aratat cid ,Jin Raportul Comisiei
Europene cu privire la progresele inregistrate de Romania in
cursul anului 2004 s-a apreciat cd sistemul juridic romdnesc nu
prevede mecanisme eficiente pentru iesirea de pe piatd a
operatorilor economici, identificandu-se ca principale cauze ale
lipsei de eficientd: complexitatea procedurii, aplicarea
neuniformd a legislatiei in materie, protectia redusd de care
beneficiazd creditorii etc.” '*

In concluzie: reglementarea procedurii insolventei a apdrut
din necesitatea existentei unui mecanism de indestulare a tuturor
creditorilor unui comerciant aflat In insolventd, In mod echitabil
din punct de vedere comercial, respectiv in mod colectiv si
egalitar, dar si prin prisma prevederii unor mecanisme juridice
eficiente de iesire de pe piatd a agentilor economici care nu au
sanse de reabilitare comerciald si care constituie un pericol pentru
mediul economic sanétos.

4. Limitele legale ale lichidarii in cadrul procedurii
insolventei

Limitele legale ale lichidarii in cadrul procedurii insolventei,
ipoteza falimentului, sunt configurate, pe de o parte, de insusi
scopul Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei si, pe de
altd parte, de natura juridica a procedurii insolventei.

Potrivit art. 2 din Legea nr.85/2006 privind procedura
insolventei: ,,scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri
colective pentru acoperirea pasivului debitorului aflat in
insolventd”. Sub aspectul analizat, acoperirea pasivului reprezintd
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totodatd atdt scopul procedurii, cat si limitele acesteia. Pasivul
debitorului falit este reflectat in tabelul creditorilor, sub multiplele
forme 1n care se poate prezenta acesta: tabel preliminar de creante,
tabel definitiv de creante, tabelul suplimentar, tabelul definitiv
consolidat.

Indestularea colectiva a creditorilor se realizeazd prin
lichidarea averii debitorului, astfel cum aceasta este definitd prin
art. 3 pct. 2 din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei:
otalitatea bunurilor si drepturilor sale patrimoniale — inclusiv
cele dobindite in cursul procedurii insolventei — care pot face
obiectul executdrii silite, in conditiile reglementate de Codul de
procedurd civila”.

Sub aspectul naturii juridice a lichidarii prevazute de Legea
nr.85/2006 privind procedura insolventei, aceasta reprezinta si o
procedurda executionald, respectiv o ,procedurd speciald de
executare silitd concursuald si egalitara". Dispozitiile Codului
de procedura civild in materia executdrii silite reprezintd dreptul
comun pentru lichidarea instituitd prin Legea nr.85/2006 privind
procedura insolventei. Caracterul special al procedurii
falimentului imprimd acesteia deosebiri substantiale fatd de
executarea silitd de drept comun, cum ar fi'®: caracterul colectiv,
concursual (executarea silitd fiind o procedurd individuald a
creditorului care o solicitd), caracterul general — In sensul cd
priveste intreaga avere a debitorului (in cadrul executarii silite
fiind urmdrite bunuri determinate la alegerea creditorului).

Cu toate aceste deosebiri, procedura lichidarii care urmeaza
etapei deschiderii procedurii falimentului isi pastreaza esenta de
procedurd executionald, regimul sdu juridic special fiind
completat cu regimul executional de drept comun. Incda din
doctrina interbelica se concluzionase, dupa controverse acerbe,
cd: ,,procedura falimentului are un caracter de executiune silitda si
cu toate cd desesizarea, precum §i instituirea perioadei suspecte
(art. 724-727 c. com.) sunt destinate sd conserve intact avutul
patrimonial al datornicului si au dar o menire conservatorie,
totusi, procedura in intregul ei ramine o cale de executare
fortata.”"’

In considerarea acestei naturi juridice a lichidarii prevazute de
Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei, putem configura
si limitele sale legale. Aceste limite rezultd mult mai clar din
analiza coreldrii dispozitiilor Legii nr.85/2006 cu dispozitiile
Codului de procedura civila.

Astfel, art. 149 din Legea nr.85/2006 privind procedura
insolventei dispune: ,dispozitiile prezentei legi se completeazd, in
mdsura compatibilitatii lor, cu cele ale Codului de procedurd
civild (...)”, iar prevederile art . 371_ alin. 3 C.proc.civ. stipuleaza
cd: “executarea silita are loc pand la realizarea dreptului re-
cunoscut prin titlul executoriu, achitarea dobanzilor, penalitatilor
sau a altor sume acordate potrivit legii prin acesta, precum §i a
cheltuielilor de executare”. Ca totul sd fie fard nici un dubiu,
legiuitorul a previzut la art. 371°lit. a) C.proc.civ cd ,.executarea
silitd inceteazd dacd s-a realizat integral obligatia prevdzutd in
titlul executoriu, s-au achitat cheltuielile de executare, precum si
alte sume datorate potrivit legii (...)”

Asadar, din coroborarea acestor dispozitii rezulta urmatoarele:

(a) executarea silitd se efectueazd numai pand la limita
creantei exigibile's;

(b) procedura lichiddrii conform Legii nr.85/2006 privind
procedura insolventei se deruleazi numai pand la concurenta
creantelor exigibile din masa credald a debitorului falit.

O lichidare de active din patrimoniul falitului efectuatd dupa
ce, din lichiddrile precedente, s-a acoperit integral valoarea masei
credale plus cheltuielile de procedurd in sens larg, este nelegala,
lipsita de sens: exista o reala lipsa de interes legitim 1n continuarea
procedurii lichidarii din moment ce creditorii s-au indestulat. Mai
simplu spus, lichidare de dragul lichiddrii nu existd. Acest lucru
se reflectd si 1n dispozitiile legale care reglementaza ipoteza
inchiderii procedurii in ipoteza destul de rar intdlnitd cand, dupa
indestularea tuturor creditorilor, mai rdman bunuri Tn patrimoniul
debitorului.

5. Drepturile asociatilor/actionarilor asupra averii

debitorului falit

Actiunea sau partea sociald, dupa caz, reprezinta fractia de
aport al actionarului/asociatului la capitalul social. Dreptul de
»proprietate” asupra unei actiuni conferd actionarului urmétoarele
drepturi: dreptul de a participa la adunarea generala a actionarilor;
dreptul de vot, dreptul de informare; dreptul la dividende si
dreptul asupra pértii cuvenite din lichidarea societitii.'’

Dreptul asupra cotei cuvenite din lichidarea societatii este
definit ca ,,prerogativa de care se bucurd o persoand, actionar al
unei societdti comerciale, de a primi in patrimoniu bunuri sau
drepturi ce au apartinut societdtii lichidate, corespunzdtor cu
cota sa de participare la capitalul social. Acest drept poate fi
valorificat doar in situatia in care, in urma lichidarii societatii,
activul acesteia este superior pasivului.”™

Dreptul actionarilor/asociatilor asupra unei cote din
patrimoniul social in cazul lichidarii societdtii subzistd atat in
ipoteza lichiddrii voluntare, cat si 1n ipoteza lichidarii fortate ca
urmare a aplicarii procedurii falimentului.

De mentionat cd, ,,in situatia lichidarii fortate avem de-a face
cu aplicarea prevederilor legii societdtilor comerciale la
repartizarea activului net ramas dupd inchiderea procedurii
falimentului intre actionariilasociatii societdtii comerciale’™'

Au fost perioade in evolutia Legii nr.64/95 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului, abrogatd prin Legea
nr.85/2006 privind procedura insolventei, care au permis
actionarilor sd se considere creditori in cadrul procedurii,
lichidatorii avand o reald problema in a trece suma cu care este
creditor asociatul/actionarul 1n tabelul creditorilor.

Indestularea creditorilor reprezinta scopul Legii 85/2006
privind procedura insolventei, in aplicarea caruia actioneaza
administratorul/lichidatorul judiciar sub supravegherea de
legalitate a judecatorului sindic. Insa acestia trebuie sa acorde o
atentie constanta pe parcursul deruldrii procedurii, in sensul de a
nu prejudicia drepturile patrimoniale ale asociatilor/actionarilor
debitorului falit prin efectuarea de acte de lichidare cu depdsirea
limitei masei credale.

In concordanti cu filozofia juridicd enuntatd mai sus, art. 133
din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei statueaza cd ,,
dacd creantele au fost complet acoperite prin distribuirile fdcute,
Jjudecdtorul-sindic va pronunta o sentintd de inchidere a
procedurii §i de radiere a debitorului din registru in care este
inmatriculat.

In aceastd ipoteza se pune Intrebarea firesca ce se Intampld cu
bunurile care exced necesitatii transformarii acestora in sume
lichide pentru a fi distribuire creditorilor inscrisi in tabelul
definitiv consolidat? Solutia este datd rational de dispozitiile
art.133 lit. a) din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei,
care prevad ca “inainte ca bunurile din averea debitorului sd fi
fost lichidate in intregime in cazul in care toti asociatii persoanei
Jjuridice sau persoana fizicd solicitd acest lucru in termen de 30
de zile de la notificarea lichidatorului facutd administratorului
special, urmdnd ca bunurile sd treacd in proprietatea indivizd a
asociatilor/actionarilor, corespunzdtor cotelor de participare la
capitalul social’.

Acest lucru presupune ca lichidatorul sd notifice administra-
torul special (care de fapt este reprezentantul asociatilor/ac-
tionarilor) despre existenta unei asemenea ipoteze, de subzistenta
a unor bunuri nelichidate in averea debitorului , iar aso-
ciatii/actionarii persoanei juridice sau debitorul persoana fizicd sa
poatd comunica in termenul de 30 de zile despre alegerea lor de a
primi aceste bunuri in coproprietate.

Daca nu au mai ramds bunuri care s poatd fi executate separat
si au ramas sume reziduale n urma ultimei distribuiri, acestea
urmeazd a fi depuse Intr-un cont la dispozitia asociatilor/ac-
tionarilor sau persoanei fizice.

Subliniem cd asociatilor/actionarilor debitorului falit 1i se
cuvine atribuirea dreptului de proprietate asupra bunurilor mobile
si imobile cu prioritate fatd de primirea sumelor de bani rezultate
in urma lichidérii, cu titlu de sume reziduale.

In situatia in care, pe de o parte, se realizeazd acoperirea
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creantelor prin lichiddrile efectuate pand la un moment dat si, pe
de altd parte, mai rdaman bunuri mobile sau imobile in averea
debitorului — acestea din urma nu vor mai fi valorificate pentru a
rezulta sume reziduale, cuvenite asociatilor/actionarilor, ci vor
trece 1n proprietatea asociatlor/actionarilor — la cererea
reprezentantului acestora.

O analiza speciald se impune referitor la creantele din tabelul
creditorilor admise numai provizoriu, cum ar fi creantele
nescadente, sub conditie (art. 64 alin. 4 si 5 din Legea nr. 85/2006
privind procedura insolventei) sau contestate (art. 73 alin. 3 teza
finald, art. 75 alin. 3 din Legea nr.85/2006 ).

In privinta acestora, in urma efectudrii actelor de lichidare, art.
127 pct. 1 si 3 din Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei impune, cu ocazia distribuirilor partiale, provizionarea
sumelor cuvenite creantelor supuse unei conditii suspensive care
nu s-a realizat inca sau creantelor admise provizoriu — pand la
ldmurirea situatiei acestor creante (de exemplu solutionarea
irevocabild a contestatiei impotriva unei creante).

In ipoteza existentei, la momentul raportului final si respectiv
distributiei finale, de creante aflate inca sub conditie, acestea nu
vor participa la ultima distributie de fonduri In conformitate cu
dispozitiile alin. 3 art. 129 din Legea nr.85/2006 privind
procedura insolventei.

In concluzie, se provizioneaza sumele lichide, In sensul
nedistribuirii acestora, ceea ce nu inseamni ci se va continua
lichidarea in conditiile in care existd creante care sunt admise
numai provizoriu in tabelul creditorilor. Mai simplu spus, nu se
efectueaza lichidari de active de dragul constituirii de provizioane
in contul creantelor admise provizoriu.

Apreciem cd unei creante admise provizoriu in tabelul
creditorilor 1i lipseste caracterul cert si exigibil, in sensul legii
insolventei, pe perioada cit poarta aceasta mentiune, de ,,admisd
provizoriu”. Chiar mai mult, dacd conditia nu se indeplineste pand
la inchiderea procedurii si depunerea raportului final, aceasta
creantd este consideratd just ca inexistenta.

Avand in vedere considerentele privind limita lichiddrii pana
la concurenta creantelor certe lichide si exigibile in sensul celor
prevdzute de alin 3. art.129 din Lega nr.85/2006 privind
procedura insolventei, rezultd cd este nelegald valorificarea
bunurilor in scopul exclusiv de a constitui provizioane in contul
creantelor admise doar provizoriu, astfel ca nu poate fi Ingaduita
transformarea bunurilor In bani prin lichidare, sume ce vor
constitui provizione.

Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, prin ordinea
instituita de art. 133, acorda prioritate atribuirii cétre asociati/ac-
tionari, la cererea acestora, a dreptului de proprietate asupra
bunrilor mobile si imobile, ipoteza lichidarii complete a activului
si atribuirii catre asociati/actionari a sumelor reziduale fiind
ultima solutie.

Lichidarea in cadrul procedurii insolventei, ca forma speciald
de executarea silitd, se efectueaza numai pana la limita creantelor,
or o creantd admisd numai provizoriu nu este certd, lichida si
exigibila. Niciun act de executare nu se poate infaptui in vederea
acoperirii unei creante asupra careia poartd riscul real al
inexistentei acesteia, or valorificarea bunului mobil sau imobil in
vederea constituirii de provizioane in bani se constituie intr-un act
de executare realizat in vederea acoperirii unei creante incerte —
ceea ce echivaleazd cu depdsirea limitelor legale ale lichidérii
astfel cum sunt acestea configurate ca principiu de art. 371_ alin.
3 si art. 371°lit. a) C.proc.civ.

In situatia analizatd, se impune urmdtoarea concluzie:
bunurile care exced plétii crentelor care sunt admise provizoriu la
masa credala nu vor fi valorificate, ci pastrate In patrimoniul
debitorului; procedura nu va fi Inchisd pand la ldmurirea situatiei
creantelor admise provizoriu, cu exceptia createlor sub conditie,
iar, In functie de modalitatea de transare a situatiei lor, se va
aprecia daci, si in ce masura, se vor valorifica bunurile. In caz
contrar ar fi prejudiciate drepturile asociatilor/actionarilor
debitorului falit cdrora li se cuvine cu prioritate atribuirea
dreptului de proprietate asupra bunurilor mobile si imobile.

6. Concluzii

Consideram cd prin analiza ipotezei de mai sus se vadeste
importanta atentiei ce trebuie acordatd de lichidator si de
judecatorul-sindic pentru respectarea limitelor legale ale
lichiddrii, in sensul dispus Legea nr.85/2006 si de Codul de
procedura civild - numai in limita creantelor din masa credala — si,
totodatd, pentru respectarea drepturilor patrimoniale ale
asociatilor/actionarilor debitoarei falite, astfel cum acestea sunt
configurate de art. 133 din Legea nr.85/2006.

Atribuirea catre actionari/asociati, la cererea acestora, a
dreptului de proprietate/coproprietate asupra activelor are
prioritate fatd de repartizarea catre acestia de sume de bani
obtinute in urma lichidarii, astfel Incat nicio lichidare de active nu
va fi efectuatd in conditiile in care din lichidérile precedente, s-a
acoperit integral valoarea masei credale plus cheltuielile de
procedurd in sens larg. Lichidarea patrimoniului debitoarei nu
este un scop in sine, ci Indestualrea creditorilor intr-o procedurda
executionala concursuld, egalitard si unitard este finalmente
scopul procedurii falimentului.
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Lichidarea patrimoniului

L. Cadru legal

Principalele acte normative cu aplicare in legiturd cu
subiectul abordat sunt: Legea nr.85/2006 privind procedura
insolventei ( sectiunea a -7-a ,,Falimentul” art. 116-118); Codul
de procedurd civild (,,Urmarirea silitd a bunurilor mobile si
imobile”) si Codul fiscal (,,Tratamentul fiscal al operatiunilor de
lichidare™).

II. Reguli generale

Lichidarea se va efectua tindndu-se seama de urmatoarele
reguli de baza:

a) lichidarea se efectueaza de catre lichidator, sub controlul
judecatorului-sindic, in conformitate cu regulamentul de
vanzare corespunzator, aprobat de adunarea creditorilor, pe baza
propunerii lichidatorului si a recomandarii comitetului
creditorilor;

b) in scopul obtinerii unui pret maxim, lichidatorul va
efectua publicitatea si expunerea optima pe piatd;

¢) bunurile se vor vinde cat mai avantajos si cat mai curand,
dar la timpul cel mai potrivit si la pretul maxim;

d) bunurile vor putea fi vandute in bloc - ca un ansamblu in
stare de functionare - sau individual;

e) metoda de vanzare a bunurilor, licitatie publicd, negociere
directd sau o combinatie a celor doud, va fi aprobatd de adunarea
generald a creditorilor, pe baza propunerii lichidatorului si a
recomandarii comitetului creditorilor.

f) in vederea vanzarii este necesara evaluarea bunurilor,
pentru stabilirea pretului de vanzare directd ori a pretului de
strigare, evaluare ce se va se va efectua de un expert, persoana
fizicd sau persoand juridici membru ANEVAR.

Vanzarea prin negociere directd prezintd atat avantaje, cat si
dezavantaje comparativ cu vanzarea prin licitatie publica.
Principalele avantaje ale vanzarii directe sunt celeritatea,
pastrarea controlului asupra limitei inferioare a pretului,
controlul incasarii pretului etc.

Licitatia este utild Tn situatia Tn care cererea pietei excede
oferta;

INVENTARIEREA

Inventarierea bunurilor debitorului constituie etapa imediat
premergdtoare lichidarii, In special in cazul proprietdtilor
industriale; pe parcursul inventarierii, lichidatorul, asistat
eventual de expertul evaluator, va trebui si determine o imagine

Ec. drd. Balescu Florin
Membru UNPIR, filiala Bucuresti

cat mai fideld a activului si pasivului debitorului, tinind cont de
conditiile specifice trecerii la Inchiderea operationala.

Raportul de inventariere si evaluare a averii debitorului pe
ansambluri in stare de functionare si in bloc sau pe bucdti vor
constitui principalul instrument de decizie cu privire la strategia
de vanzare.

EVALUAREA

In vederea vanzdrii, evaluarea bunurilor, necesara pentru
stabilirea pretului de vanzare directd ori a pretului de strigare, se
va efectua de un expert, persoana fizicd sau persoand juridica.

Evaluatorul va putea fi angajat in numele debitorului sau va
putea fi evaluatorul incadrat n forma de organizare a activitatii
lichidatorului, daca se obtine acordul comitetului creditorilor n
acest sens.

Evaluarea va fi efectuatd conform standardelor interna-
tionale de evaluare.

Raportul expertului
urmatoarele capitole:

- elementele de identificare a bunurilor;

- descrierea bunurilor,

- evaluarea bunurilor atat individual, pe ansambluri in stare

de functionare,cat si in bloc,

- sarcinile care greveaza bunurile,

- eventuale considerente referitoare la modalititile de

vanzare.

Potentialii cumpdrdtori pot fi interesati mai mult de
posibilitatea dezvoltdrii unei afaceri utilizdnd ansamblul
bunurilor debitoarei, sens in care lichidatorii trebuie sa aiba in
vedere la momentul angajarii expertului evaluator ca acesta sa
fie autorizat si pentru efectuarea de evaludri de afaceri pentru a
putea stabilii valoarea corecta a patrimoniului debitoarei .

Evaluatorul trebuie sa tina cont de existenta unor garantii pe
o parte a proprietatii industriale care se vinde in bloc.

In raportul de evaluare va trebui sd se evidentieze valoarea
garantiilor raportatd la valoarea totald a activului, pentru ca
lichidatorul sa poatd stabilii corect modul 1n care pretul se va
imparti intre distributia pe art. 121 si cea pe art. 123.

evaluator trebuie sd cuprinda

II1. Modalitasi de vanzare a bunurilor debitorului

RAPORTUL LICHIDATORULUI

Lichidatorul va prezenta comitetului creditorilor un raport
care va cuprinde propunerile pentru modalitatea de vanzare.
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Raportul va mentiona bunurile, descrise si evaluate, ce
urmeazad a fi vandute impreuna si/sau pe buciti, precizandu-se si
sarcinile de care, eventual, sunt grevate, nsotit de propuneri
vizand modalitdtile de vanzare.

O copie a raportului va fi depusa la grefa tribunalului pentru
a fi studiatd de participantii in cadrul procedurii.

Metoda de vanzare a bunurilor, respectiv licitatie publica,
negociere directa sau o combinatie a celor doud, este aprobata de
catre adunarea creditorilor, pe baza propunerii lichidatorului si a
recomanddrii comitetului creditorilor, Tn acelasi timp, odatd cu
propunerea de vanzare, lichidatorul va prezenta si regulamentul
de vanzare corespunzitor.

Vanzarea prin negociere directd prezintd atdt avantaje, cat si
dezavantaje comparativ cu vanzarea prin licitatie publica.
Principalele avantaje ale vanzirii directe sunt celeritatea, pas-
trarea controlului asupra limitei inferioare a pretului, controlul
incasarii pretului etc.

1. Vanzarea in bloc

Dispozitiile art. 116, 117 privind vanzarea in bloc a bunu-
rilor debitorului - ca un ansamblu functional - se refera la situa-
tia In care o parte dintre bunurile debitorului sau toate aceste
bunuri se dovedesc a fi necesare pentru desfasurarea unei
afaceri, iar vanzatorul obtine un pret nedefalcat pe bunurile
componente.

Lichidatorul va prezenta comitetului creditorilor un raport
care va cuprinde propunerile pentru modalitatea de vanzare in
bloc.

Unul dintre rolurile axiomatice ale lichidatorului este
maximizarea valorificdrii activului debitorului. Legea introduce
expres o foarte mare flexibilitate in alegerea metodei de vanzare
a proprietatilor, asumandu-se implicit faptul cd lichidatorul va
face toate demersurile care 1i stau la indemand pentru a
identifica cat mai multi potentiali cumpdratori pentru aceste
active.

Raportul va propune ca modalitati:

a) vanzare prin negociere directa catre un cumparator deja
identificat, cu precizarea conditiilor minime ale contractului,
cum ar fi pretul si modalitatea de plata;

b) vanzare prin negociere directd, fird cumpdrator identi-
ficat, cu precizarea pretului minim propus, in acest caz, lichi-
datorul poate negocia pretul concret al vanzdrii bunurilor, iar
dacd pretul minim nu se poate obtine, adunarea creditorilor se va
intruni din nou, pentru a decide dacd pretul minim initial scade
sau urmeaza sa se treaca la vanzarea individuala a bunurilor;

¢) vanzare prin licitatie, in conditiile prevazute de Codul de
procedurd civild, cu modificarile si completarile ulterioare.

Propunerea lichidatorului fata de raspunsul pietii

Pe o piatd eficienta lichidatorul va face propunerea privind
procedura licitatiei, pornind de la valoarea evaluatd printr-o
metoda de comparatii de piatd;

Pe o piatd ineficientd sau in cazul unei proprietdti specia-
lizate si care se tranzactioneaza mai rar sau chiar deloc, lichida-
torul va face propunerea de valorificare prin metoda negocierii
directe.

Un element foarte important la o vénzare in bloc este
negocierea proportiei din pret care se alocd partii (lor) din
proprietate care au fost puse drept garantii.

Aceastd problemd, poate fi subiectul unor litigii intre
creditorii garantati si ceilalti creditori, putdnd avea de cele mai
multe ori ca rezultat Intarzierea finalizdrii procedurii si
diminuarea, in ultimd instantd, a nivelului de recuperare a
creantelor.

Aprobarea raportului lichidatorului

Votul privind modalitatea de vanzare in bloc a activelor
debitorului se va desfasura cu respectarea conditiilor de cvorum
si de majoritate prevazute la art. 15.

in cazul inactivitatii creditorilor, cand nici la a doua con-
vocare a adundrii creditorilor nu este intrunit cvorumul de 30%,
si nu s-a Inregistrat nici o contestatie impotriva raportului, lichi-
datorul ia decizia sa actioneze conform propunerii din raport,
avand 1n vedere maximizarea averii debitoarului, urmand ca
madsura aceasta sa fie supusd contestatiei prevdzutd de art. 21
(2). In acest fel s-ar evita situatiile de blocaj care ar conduce la
Incdlcarea principiului celeritatii.

Dupad obtinerea aprobdrii din partea adundrii creditorilor
asupra modalitdtii de vanzare, pe baza informatiilor culese in
timpul inventarierii, a rezultatelor evaluarii si a optiunilor
strategice decelate, lichidatorul va intocmi un memorandum de
prezentare a proprietdtilor si va stabili strategia de publicitate
(mare publicitate, utilizarea unor canale de publicitate specia-
lizate, abordarea unor investitori identificati si cuprinsi intr-o
listd scurta etc.), dupa care va testa interesul pietei pentru res-
pectivele proprietdti.

Lichidatorul va comunica si se va consulta cu comitetul
creditorilor si acolo unde este cazul cu creditorii garantati.

2. Vanzarea directa a imobilelor

Conform dispozitiilor art. 118 din Legea nr. 85/2006,
propunerea lichidatorului pentru vanzarea directd a imobilelor
va fi aprobatd de adunarea creditorilor.

Propunerea va trebui sd identifice imobilul prin datele de pe
teren si cele din registrele de publicitate imobiliard si sa
mentioneze sarcinile care greveaza imobilul.

Totodata , va fi mentionat pasul de supraofertare si termenul
in care vor fi acceptate supraofertele.

Propunerea de vanzare directa va fi notificatd: debitorului,
prin administratorul special, creditorilor care au garantii reale
sau drepturi de retentie de orice fel asupra imobilului,si
comitetului creditorilor.

Propunerea va fi supusd votului adundrii creditorilor
convocatd la un termen de maximum 20 de zile de la data
propunerii lichidatorului

Propunerea de vanzare formulata de lichidator in condi_iile
art. 118 trebuie sd contina:

- identificarea imobilului si eventualele sarcini care il gre-
veazd,

- pasul de supraofertare,

- mentiunea referitoare la publicarea unui anunt privind con-
ditiile de supraofertare,

- mentiunea ca vanzarea nu va putea fi facutd decat dupa 30
de zile de la publicarea acestui ultim anunt.

Sub sanctiunea nulitdtii, vAnzarea nu va putea fi efectuata in
modalitatea directd Tnainte de implinirea unui termen de 30 de
zile de la data ultimei publicari 1n ziar sart. 118 alin. (4)t.

Ratiunea este provocarea unei supraoferte, in scopul
realizarii principiului maximizarii produsului lichidarii averii
debitorului; 1n ipoteza in care in cele 30 de zile de la data ultimei
publicatii n ziar se anuntd o supraoferta relevanta, negocierea
directd trebuie sd fie consideratd ca fiind depdsitd si se poate
constata existenta premiselor de reusitd a unui concurs de oferte,
n prezenta a cel putin doi competitori.

Situatia creatd conferd certitudinea cd bunul prezintd atractie
pentru cei interesati si se poate obtine un pret mai ridicat decat
cel rezultat din negocierea directd, in concordantd cu scopul
intregii proceduri.
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In practica judiciari din domeniul insolventei, s-au uzitat
reglementarile cuprinse in Codul de procedura civila referitoare
la:

- continutul publicatiilor de vanzare,

- locul de afisare a publicatiilor de vanzare, dublat de o pu-
blicitate mai intensd decat cea a executorilor care o fac doar
facultativ,

- obligativitatea depunerii unei garantii de cel putin de 10%
din pretul de evaluare,

- stabilirea termenelor pentru tinerea licitatiei/supraofertare,

- pretul de la care incepe licitatia este pretul de evalua-
re/pretul de vanzare In cazul supra ofertarii,

- continutul procesului-verbal de licitatie,

- predarea bunurilor adjudecate dupa achitarea pretului.

Este de retinut ca in cazul in care un debitor detine pre-
ponderent bunuri imobile atit prin natura cat si prin destinatie,
constand intr-un ansamblu functional (ex. Complex comercial)
acesta pot fi valorificate atit prin vanzare in bloc cat si prin
vanzare directa pe baza propunerilor ficute de lichidatorul
judiciar in urma unei analize fundamentate care trebuie sa plece
de la urmatoarele aspecte:

- Nivelul de incredere in faptul ca pentru activitatea pentru
care au fost constituite activele exista cerere pe piatd si, pe cale
de consecinta, starea de insolvabilitate s-a datorat unor factori
interni respectivei activitati, si nu unor factori externi;

- Valoarea de utilizare alternativa a proprietdtii industriale,
altfel spus, estimarea valorii pe care aceasta ar avea-o din
perspectiva schimbdrii domeniului de activitate in care si
opereze.

3. Vanzarea valorilor mobiliare

Valorile mobiliare sunt instrumente financiare negociabile,
transmisibile prin traditiune sau prin inscriere in cont, care
confera drepturi egale pe categorie, dand detinitorilor dreptul la
o fractiune din capitalul social al emitentului sau un drept de
creantd general asupra patrimoniului emitentului §i sunt
susceptibile de tranzactionare pe o piata reglementata.

Valori mobiliare sunt titluri de valoare negociabile reprezen-
tand diferite creante (sau titluri de credit), precum si drepturi de
proprietate (participatii). Se disting valori mobiliare la purtitor
care sunt anonime, si valori mobiliare nominative, identitatea
proprietarului fiind cunoscuta de emitent.

In prezent valorile mobiliare sunt dematerializate si depuse
in cont la institutiile financiar-bancare, conform prevederilor
Legii nr. 297/2004 cu modificdrile si completirile ulterioare si a
regulamentelor emise de C.N.V.M. in acest sens.

4. Incheierea contractelor de vanzare

In cazul vanzirilor de bunuri imobile si mobile, 1n bloc sau
individual, lichidatorul va incheia contracte de véanzare-
cumpdrare, in numele debitorului.

Sumele incasate ca pret vor fi depuse in contul de
consemnare deschis la o banca, in conformitate cu dispozitiile
art. 4 alin. (2). Recipisele vor fi predate judecitorului-sindic.

In cazul licitatiei publice, procesul-verbal va fi titlul de
proprietate apt de intabulare.

Lichidatorul Incaseazd pretul bunurilor vandute, creantele
debitorului impotriva unor terte persoane, precum i veniturile
obtinute din exploatarea comerciald a cladirilor si a celorlalte
bunuri din averea debitorului si consemneaza sumele in acelasi
cont bancar, prevazut de art. 4 alin. (2), urmand sa fie supuse
distribuirii concomitent cu sumele rezultate ca urmare a vanzarii
acelor bunuri.

In practica s-a dovedit ci existd posibilitatea garantirii plitii
bunurilor vandute, prin intocmirea unor contracte de escrow

care sa aibd drept conditie incheierea contractului de vanzare
cumpdrare, cu acordul adunirii generale a creditorilor.

Raportul de activitate al lichidatorului va detalia toate
operatiunile de lichidare efectuate, sumele obtinute ca urmare a
vanzdrilor efectuate, iar dovezile privind plata acestor sume in
contul de lichidare vor fi depuse in copie la raport.

Procesul-verbal de adjudecare reprezinti titlu de proprietate,
fiind suficient, si in situatiile prevazute de Legea privind proce-
dura insolventei, pentru inscrierea in registrele de publicitate
imobiliard a dreptului de proprietate asupra respectivului imobil
in favoarea cumparatorului.

IV. Tratamentul fiscal al vanzarii bunurilor debitorului
aflat in stare de insolventa

Taxa pe valoarea adaugata

Se aplica prevederile Codului fiscal referitoare la ,,Mdsurile
simplificate privind TVA” respectiv art. 160, 1n care sunt
stabilite conditiile pentru aplicarea masurilor de simplificare,
respectiv a taxdrii inverse referitor la taxa pe valoarea adaugatd.

Conditia obligatorie prevazutd la art. 160 alin. (1) din Codul
fiscal, pentru aplicarea masurilor de simplificare, respectiv a
taxdrii inverse, este ca atdt furnizorul /prestatorul, cat si
beneficiarul sd fie persoane inregistrate in scopuri de TVA, si
operatiunea in cauzd sa fie taxabild. Masurile de simplificare se
aplicad numai pentru operatiuni realizate in interiorul tarii.

Pentru bunurile si/sau serviciile livrate ori prestate de
sau catre persoanele pentru care s-a deschis procedura de
insolventa, cu exceptia bunurilor livrate in cadrul comer-
tului cu amanuntul se aplica masurile simplificate conform
prevederilor art. 160 alin. (2) lit. b. din Codul Fiscal.

Pe facturile emise pentru livrarile de bunuri men_ionate
furnizorii sunt obligati sd inscrie mentiunea ,,taxare inversa”,
fard sd inscrie taxa aferentd. Pe facturile primite de la furnizori,
beneficiarii vor inscrie taxa aferentd, pe care o evidentiaza atat
ca taxd colectata, cat si ca taxd deductibila in decontul de taxa.
Pentru operatiunile supuse mdsurilor de simplificare nu se face
plata taxei intre furnizor si beneficiar.

De aplicarea masurilor simplificate privind TVA sunt
responsabili atat furnizorii/prestatorii, cat si beneficiarii.

In situatia in care furnizorul/prestatorul nu a mentionat
Htaxare inversa” in facturile emise pentru bunurile/serviciile
pentru care se aplicd masurile simplificate, beneficiarul este
obligat sd aplice taxare inversd, sd nu facd plata taxei citre
furnizor/prestator, sa Inscrie din proprie initiativdi mentiunea
“taxare inversd” In facturd.

In cazul livririlor/prestirilor, previzute la art. 160 alin. (2)
din Codul fiscal, inclusiv pentru avansurile 1Incasate,
furnizorii/prestatorii emit facturi fard taxd si fac mentiunea
“taxare inversd”.

Taxa se calculeaza de catre beneficiar asupra sumei platite in
avans si se Inscrie In jurnalul pentru cumpdrari, fiind preluata
atat ca taxa colectatd cat si ca taxa deductibild in decontul de
taxd.

Contabil, beneficiarul va inregistra in cursul perioadei
fiscale 4426 = 4427 cu suma taxei aferente.

Inregistrarea contabili 4426 = 4427 la cumpiritor este
denumita autolichidarea taxei pe valoarea adaugata, deoarece
colectarea taxei pe valoarea addugatd la nivelul taxei deductibile
este asimilatd cu plata taxei cétre furnizor/prestator.

Consideram cd aceste prevederi trebuie aplicate in mod
obligatoriu si in cazul onorariilor percepute de practicienii in
insolventa in situatia in care indeplinesc cerintele prevazute de
art. 160 alin (1) din Codul fiscal.
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Impozitul pe profit

Profitul generat In urma vanzirii patrimoniului debitorului
se impoziteazd potrivit prevederilor Codului fiscal art. 27.

Profitul impozabil in cazul lichidarii se calculeazd ca dife-
rentd Intre veniturile si cheltuielile efectuate pentru realizarea
acestora, calculate cumulat de la Inceputul exercitiului fiscal
(intreaga duratd a lichidarii se considerd un singur exercitiu
fiscal) luandu-se in calcul: profitul din lichidarea patrimoniului,
sumele din anularea provizioanelor, sumele inregistrate in
conturi de capitaluri proprii constituite din profitul brut si care
nu au fost impozitate la data constituirii, alte elemente similare
veniturilor si cheltuielilor. In cazul in care, in declaratia de
impozit pe profit aferentd anului anterior lichidarii contri-
buabilul a inregistrat pierdere fiscald, aceasta se va recupera din
profitul impozabil calculat cu ocazia lichiddrii.

La calculul impozitului pe profit datorat de contribuabilii
care 1si Tnceteazd existenta in urma operatiunilor de lichidare nu
sunt impozitate rezervele constituite din profitul net, inclusiv
sumele aferente unor reduceri ale cotei de impozit, repartizate ca
surse proprii de finantare pe parcursul perioadei de functionare,
potrivit legii.

Acelasi tratament se aplica si rezervelor constituite din
diferente de curs favorabile capitalului social in devize sau din

evaluarea, In conformitate cu actele normative 1n vigoare, a
disponibilului in devize, daci legea nu prevede altfel.

Distribuirea de active de citre o persoand juridicd romand
catre participantii sdi, fie sub forma de dividend, fie ca urmare a
operatiunii de lichidare, se trateazd ca transfer impozabil,
exceptandu-se:

a) fuziunea intre doud sau mai multe persoane juridice
romane, in cazul 1n care participantii la oricare persoana juridica
care fuzioneazd primesc titluri de participare la persoana
juridica succesoare;

b) divizarea unei persoane juridice romane in doud sau mai
multe persoane juridice romane, in cazul 1n care participantii la
persoana juridicd initiala beneficiazd de o distribuire
proportionala a titlurilor de participare la persoanele juridice
succesoare;

c¢) achizitionarea de cdtre o persoand juridici romanda a
tuturor activelor si pasivelor apartinand uneia sau mai multor
activitdti economice ale altei persoane juridice romane, numai in
schimbul unor titluri de participare;

d) achizitionarea de catre o persoand juridici romana a
minimum 50% din titlurile de participare la altd persoana
juridica romand, in schimbul unor titluri de participare la
persoana juridica achizitoare si, dacd este cazul, a unei pliti in
numerar care nu depaseste 10% din valoarea nominald a
titlurilor de participare emise in schimb.

Recenzie

Colega noastrd, d-na ing. Cristina Burlacu, membra UNPIR si prim-
vicepresedinte al ANEVAR si sotul domniei sale dl. dr. ing. Gabriel Burlacu,
membru ANEVAR, sunt autorii unei interesante lucriri intitulatd “Evaluarea
proprietatii. Termeni si expresii uzuale”, a cdrei aparitie tinem sd o semnaldm
cititorilor nostrii.

Autorii si-au propus sd puna la dispozitia expertilor evaluatori de proprietati
(imobiliare, de interprinderi, bunuri mobile, active financiare) terminologia
specificd care provine din domenii diferite de activitate precum cel juridic,
administrativ, comercial ori financiar-bancar. Termenii de stricta specialitate din
domeniile apropiate activitdtii de evaluare au fost pe cat posibil evitati, acestia
putand fi gasiti in dictionarele de specialitate.

Totodatd, s-a considerat util a fi prezentat si corespondentul in limba englezd
al unor termeni uzuali 1n practica europeand din domeniu.

Credem cd prin specificul activitatii lor practicienii in insolventa pot fi
interesati de aceasta lucrare publicatd in Editura Tehnicad in anul 2007. Lucrarea
poate fi comandata si pe site-ul www.tehnica.ro

Redactia
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Soarta relatiilor de afaceri

ale debitorului
(art. 86 al Legii nr. 85/2006)

Prof.univ. dr. Ion TURCU
Universitatea Babes-Bolyai
Cluj-Napoca

AFACERILE DEBITORULUI
Sectiunea 1. Relatiile de afaceri ale debitorului in bonis

Relatiile de afaceri, constituie un concept recent si in plind
expansiune in doctrind si jurisprudentd. Sub aspectul semantic,
termenul relatii atestd o pluralitate de raporturi Intre persoane, iar
afaceri, este un termen vag care abia n secolul XIX in Franta si-
a capdtat conotatia economica'.

Sub aspect economic, relatiile de afaceri trebuie sa fie definite
ca ansamblul tranzactiilor economice intre diferitii parteneri.
Notiunea este heterogend, cuprinzind o mare varietate de relatii.
In sénul acestei notiuni generice se cuprind relatii specifice sub
aspectul obiectului. In dreptul insolventei, aceste relatii sunt
reglementate in art. 86, referitor la soarta unor contracte in curs de
executare si in art. 79, 80 cu referire la suprimarea efectelor unor
contracte ale debitorului.

Atunci cand relatiile de afaceri se stabilesc intre debitori si
mai muli alti parteneri, ele se considerd global ca un curent de
afaceri. In mod obiectiv relatiile de afaceri vizeaza clientela, atat
ca masd anonimd, cit si ca realitate economicd in permanentd
dinamicd.

In dreptul insolventei, jurisprudenta se referd la relatiile de
afaceri 1n cadrul aprecierii conexitdtii intre datorii si creante
contractuale pentru a conchide daca opereaza compensatia legalda
(art. 52 al Legii nr. 85/2006), precum si in cadrul examinarii
conexitatii creantelor anterioare deschiderii procedurii In mésura
in care ele rezulta din continuarea raporturilor de afaceri si dupa
deschiderea procedurii.

In dorinta de a-si pdstra independenta totald in alegerea
partenerilor de afaceri, agentii economici fac uz de recunoasterea
de catre jurisprudentd a dreptului lor de reziliere unilaterald a
contractelor cu duratd nedeterminatd ca si a dreptului lor de a nu
reinnoi contractele pe duratd determinatd. Exercitiul acestor
drepturi are consecinte asupra activitatii partenerului contractual,
care, victima a ruperii contractului, se va gasi uneori n situatia de
a fi debitor in proceduri de insolventd. Pentru a combate aceasta
insecuritate, clauzele contractelor prevad si raspunderea
partenerului pentru ruperea culpabild a contractului, fard sd aiba o
justificare printr-un interes legitim. Rezultatul este o indemnizare
compensatoare pentru ruperea contractului®.

Generalizarea dreptului de rupere a ansamblului relatiilor de
afaceri este esentiald pentru cid permite controlul initiatorului

Asis. univ. drd. Madalina Stan
Universitatea Ovidius Constanta

ruperii contractului in ce priveste exercitiul dreptului sdu. Totusi
victimei i revine sarcina dovezii existentei abuzului de drept
imputabil autorului.

In doctrind s-a preconizat asigurarea protectiei victimei prin
recunoasterea dreptului de continuare a relatiilor de afaceri.
Pentru a detecta abuzul de reziliere unilaterald a contractului pe
duratd nedeterminata, jurisprudenta franceza a luat in considerare
pe de-o parte investitiile importante ale victimei si pe de altd parte
prevederile contractuale de lungd duratd pentru asigurarea
perenitdtii Intreprinderilor. De asemenea s-a avut in vedere
indeplinirea obligatiei precontractuale de informare sau durata
relatiilor de afaceri anterioare. Anterioritatea desfasurdrii relatiilor
era revelatoare pentru vointa partilor de stabilitate a contractului
pe duratd nedeterminatd incheiat ulterior. Caracterizarea drept
abuziva a ruperii contractului, se bazeaza pe o multitudine de
criterii, dar esentiala riméane ordinea economica. in acest sens este
relevanta efectuarea unor investitii importante de cdtre victima,
investitii care devin fard utilitate in raporturi cu un alt partener
eventual. Motivul este cu atdt mai intemeiat cu cat insasi
efectuarea investitiilor a fost determinata de partenerul initiator al
ruperii contractului.

Tendinta actuald a jurisprudentei franceze este de a favoriza,
de o anumitd manierd, stabilitatea relatiilor de afaceri intre
contractanti. Evolutia jurisprudentei se limiteaza la expresia
indemnizarii pentru stabilitatea relatiilor de afaceri. Ambii
parteneri sunt 1n egald masurd indreptititi sd ceard continuarea
relatiilor de afaceri. Indemnizatia nu semnificd o continuare in
naturd a relatiilor. De aceea dreptul la continuarea relatiilor va
trebui si fie inteles ca un mijloc de apdrare a victimei rupturii.

Indemnizarea victimei rupturii contractului poate fi perceputi
si ca o limitare a libertdtii contractuale. Relativitatea acestei
limitdri decurge din faptul cd autorul nu este efectiv obligat sd
continue relatia de afaceri dacid devine legat de conditia platii
indemnizatiei.

Prohibitia angajamentelor perpetue, cu vocatia de a se
prelungi la infinit a fost recunoscutd de jurisprudenta. In dreptul
insolventei, a fost sanctionatd prelungirea unilaterald de citre
administratorul procedurii a unui contract reziliat anterior
deschiderii procedurii®.

Distinct de ipoteza mentinerii imperative a relatiilor de
afaceri intre contractanti, partenerii comerciali ai unui debitor in
insolventd se pot regdsi in situatia de a raspunde pentru
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mentinerea culpabild a relatiilor de afaceri cu debitorul. Scopul
este protectia creditorilor aflati in imposibilitate de a-si recupera
creantele. Partenerii sunt finvinuiti cd au generat prin
comportamentul lor o aparentd de solvabilitate a debitorului
prelungind excesiv relatiile de afaceri cu acesta. Aceastd
prelungire a indus n eroare pe creditori asupra situatiei reale a
debitorului si i-a determinat si continue raporturile de afaceri cu
acesta. Acest motiv este adeseori invocat de creditori cu ocazia
deschiderii procedurii insolventei fatd de debitorul principal. In
mod similar sunt previzute sanctiuni contra conducatorilor
persoanei juridice care au comis o culpd de gestiune. Conducdtorii
de fapt, cum ar putea fi de pildd bancile, pot fi acuzati de
comiterea unei culpe de gestiune.

Pentru sustinerea abuzivd bancard, raspunderea este subor-
donati conditiilor caracteristice culpei: acordarea sau mentinerea
creditelor cétre un debitor a cérui situatie era iremediabil com-
promisa la data acorddrii si aceastd situatie era cunoscutd de
bancher*. Situatia denumiti ,,iremediabil compromisi”, a fost
definitd ca situatie fara iegire, ldsatd la suverana apreciere a
instantei.

Sectiunea 2. Procedura insolventei in conflict cu principiile
dreptului privat

§1. Aspecte generale

Pentru a-si atinge scopul redresdrii Intreprinderilor viabile,
procedura insolventei infruntd si invinge principiile libertdtii
contractuale si fortei obligatorii a conventiilor, cele doua
fundamente ale conceptiei dreptului privat al contractelor, ambele
avandu-si justificarea n autonomia vointei.

In consecintd, declinul autonomiei vointei se exprima in
subminarea continud a principiului libertatii contractuale si a
principiului fortei obligatorii a contractelor.

Examinand textul art. 86 al Legii nr. 85/2006 privind
continuarea contractelor in curs, se pot observa derogirile de la
principiul libertdtii contractuale. Acest principiu presupune:

a) optiunea liberd intre a contracta si a nu contracta;

b) alegerea libera a partenerului contractual;

¢) determinarea libera a continutului contractului.

In concluzie:

1) Nimeni nu este obligat sa contracteze nimic §i cu nimeni;

2) Dupa negociere, partile stabilesc liber ce obligatii isi asu-
ma;

3) Nimeni nu este constrans sa contracteze cu altul decat cel
ales Tn mod liber;

4) Refuzul de a contracta este expresia libertatii de actiune;

5) Pentru forma conventiei functioneaza principiul consensua-
lismului; acordul vointelor este suficient pentru incheierea
contractului; nu are importanta forma in care este constatat acest
acord.

Chiar dacd libertatea contractuald nu are valoarea de principiu
constitutional, unele dintre manifestarile sale ar putea fi protejate
constitutional pe fundamentul libertatii de a intreprinde.

Libertatea contractuald este, de asemenea, limitatd prin
ordinea publica. Contractele nu pot deroga de la legile privind
ordinea publicd si bunele moravuri. Atunci cand legea nu
mentioneaza ca este de ordine publicd, instanta 1si asuma
raspunderea de a aprecia acest aspect.

Libertatea contractuald se opune nu doar la constrangerea unui
contractant pentru a continua o relatie contractuald Tmpotriva
vointei sale, desi el a stipulat clauza conform cireia este liberat,
dar si la obligarea contractantului de a ramane legat de raportul
contractual bazat pe increderea 1n capacitatea partenerului de a-si
onora obligatiile de plata si in situatia in care acest partener este
in stare de insolventa.

Este mai mult decat evident ca ar fi total lipsitd de sens
reglementarea unei proceduri favorabile redresarii debitorului,
dacd nu s-ar crea si conditiile necesare mentinerii activitatii.
Pentru atingerea acestui obiectiv contractului i se va oferi un scut
economic in locul hainei juridice. In acceptiunea economica,
contractul este mai curdnd un instrument economic necesar
redresarii decat un raport juridic, fructul autonomiei vointei si al
fortei obligatorii a contractului.

Regimul juridic al insolventei reprezinta o terapie mai degraba
de ordin economic si politic decat de ordin individual si uman. in
acest context contractul dobandeste rolul de element al
patrimoniului intreprinderii cu accent pe valoarea economica.
,-Filozofiei individualiste care i-a inspirat pe redactorii Codului
Civil francez 1i succede o filozofie economica avand drept
consecintd stabilirea drept obiectiv al contractului salvarea
ntreprinderii™.

§ 2. Lipsirea de efecte a unor clauze contractuale

Clauzele contractuale care-si pierd eficienta in procedura
insolventei sunt:

1) clauzele de rezolutiune de plin drept pentru cauzd de fali-
ment;

2) clauzele de rezolutiune sau de reziliere de plin drept pentru
cauza de neexecutare a obligatiilor contractuale.

Lipsirea de efecte a acestor clauze, pentru cauza de insolventd,
se justificd prin importanta vitald a acelor contracte pentru reusita
redresarii debitorului.

Legea considerd ci redresarea este mai importantd decét o
clauzd de rezolutiune pentru cd redresarea este insusi scopul
acestei legi. Drept consecintd, clauzele de rezolutiune sau de
reziliere de plin drept sunt sanctionate cu nulitatea ori sunt
considerate ca nescrise.

§ 3. Clauze considerate nescrise

incepand cu dreptul roman si pani in zilele noastre, s-a
dezvoltat progresiv ideea cd anumite clauze pot fi lipsite de fortd
obligatorie, chiar dacd ele au fost determinante pentru incheierea
contractului.

Astfel de clauze se regasesc cu predilectie in domeniul
contractelor de masd, repetitive si standardizate.

Absenta unei norme legale exprese cu privire la clauzele
reputate ca nescrise a Impins nulitatea pentru ocuparea terenului
clauzei.

Treptat jurisprudenta a considerat ca nescrise:

a) conventiile de asigurare de raspundere civild care limiteaza
durata garantiei de asigurare la o perioadd mai scurta decat durata
raspunderii asiguratului;

b) conventiile dintre co-proprietari privind repartizarea
cheltuielilor comune privind partile indivize dupa alte criterii
decat cele prevazute de actul normativ in domeniu.

Acest gen de clauze riscd sd fie ignorate, chiar din momentul
nscrierii lor in conventie si de aceea nici nu este necesard atacarea
lor pe cale principala in justitieS.

Prin ,clauzd” se intelege, in sens generic, o dispozitie
particulard intr-un act juridic care are ca obiect sd precizeze
elemente sau modalititi. Ea are individualitate materiald, fiind
partea unui act juridic unitar in sine si se distinge de alte parti ale
actului. Nu este exclus ca ea sd nu prezinte decat o simpla
individualitate intelectuald.

Expresia ,,consideratd nescrisd” exprima ideea cd aceastd
clauza este consideratd cd nu a existat niciodatd, negandu-se
realitatea juridica.

Prin realitatea juridicd se intelege ansamblul regulilor de
drept. Calificarea de clauzd nescrisd conduce la calificarea de
fictiune de fiecare datd cand o solutie conventionald apare
contrard unei reguli de drept. Asadar, constituie o fictiune juridica
orice fictiune care compromite coerenta sistemului juridic astfel
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cum el este structurat tehnic prin definitia ansamblului
conceptelor juridice si a reactiilor care le unesc.

Este neindoielnic ca partile au consimtit clauza, dar ea este
privatd de fortd obligatorie sau pentru cd este contrard comunei
vointe a partilor sau pentru cd este contrard unei valori considerate
ca fiind constitutivd de ordine sociald. Asadar, sunt private de
fortd obligatorie clauzele care aduc atingere regulilor celor mai
importante ale ordinii sociale si anume cele care definesc valorile.

A considera ca nescrisd o clauzd inseamnd nu a nega existenta
sa materiald, ci a nega valoarea ei juridica. Nu se poate nega faptul
inscrierii materiale in act. Clauza poate fi executatd si poate
produce efectele avute in vedere. Instanta poate fi solicitata sa
constate caracterul nescris doar 1n ipoteza unui diferend intre
parti. Este vorba de a recunoaste existenta materiala a clauzei, dar
totodata si lipsirea ei de orice fortd obligatorie. A fi nescrisa
inseamnd a nu lega pirtile’. Legea francezd din 1 februarie 1995
admite ca judecitorul sd sanctioneze direct o clauzd abuzivd, la
initiativa pdrtii care se plange. Curtea de Justitie a Comunititilor
Europene a admis chiar cd judecdtorul poate anula si din oficiu o
clauzi abuzivi®.

§ 4. Clauze de rezolutiune [reziliere

Ineficienta clauzelor de rezolutiune sau de reziliere de plin
drept pentru cauza deschiderii procedurii insolventei aduce
atingere considerabild principiului libertdtii contractuale conform
cdruia nicio parte contractanta nu poate fi obligata sd continue un
contract dupd ce si-a rezervat dreptul de reziliere. Sunt astfel
paralizate clauzele care, in dreptul comun al obligatiilor, participa
la gestiunea riscurilor. Drept consecinta, riscul se poate realiza.
Contractul nu-si mai indeplineste rolul de instrument al
previziunii si partile sunt amenintate de pericolul unor efecte
economice dezastruoase sau, in orice fel, contrare celor scontate
la incheierea contractului.

Toatd diligenta depusd de contractanti pentru a anticipa
diferite evenimente care ar putea perturba relatiile contractuale
este anihilati. Vointa individuald, ca suport fundamental al
acordului vointelor, devine estompatd intr-un plan secundar, iar
primul plan.

Clauzele mentionate, fiind ineficiente, executarea contractului
poate continua. El va fi urmat intocmai, pastrindu-se, de aceastd
datd, echilibrul contractual convenit de parti. In caz de
neexecutare fideld, partea contractantd va putea utiliza contra
debitorului toate mijloacele si sanctiunile prevazute de dreptul
comun. Rezultd astfel cd paralizarea clauzelor examinate mai sus
nu este suficientd pentru cd vor trebui neutralizate si mecanismele
de rupere a contractului pentru neexecutarea de catre debitor a
obligatiilor contractuale.

§5. Contracte intuitu personae

Un alt aspect al confruntérii dreptului comun al obligatiilor
izvorate din contract cu procedura colectivi a insolventei se refera
la contractele intuitu personae. Tot asa cum o persoand poate opta
intre a contracta sau a nu contracta, precum are si libertatea de a
determina continutul contractului, ea poate alege si persoana cu
care contracteazd.

In conformitate cu art. 92 al Legii nr. 85/2006, administratorul
judiciar/lichidatorul poate sd denunte un contract prin care
debitorul s-a obligat sa efectueze anumite servicii specializate sau
cu caracter strict personal (intuitu personae ) in afara de cazul in
care creditorul acceptd efectuarea prestatiei de citre o persoand
desemnatd de administratorul judiciar/lichidator.

In doctrind existd opinii controversate cu privire la
continuarea sau incetarea contractelor intuitu personae si in
special a contractelor bancare de credit.

Argumentele contra continuarii se refera la criteriul increderii
in persoana debitorului. Faptul ca aceastd incredere a fost criteriul
exclusiv al alegerii partenerului presupune In mod necesar ca
insusi contractul nu supravietuieste decat cu conditia ca aceasta

incredere sd continue. Astfel creditorul bancar acordd incredere
partenerului sdu si rambursdrii din partea acestuia, pe cand
deschiderea procedurii colective contrazice orice sperantd de platd
normald. Bancherul mai are si facultatea rezilierii unilaterale a
contractului de credit pentru comportare grav necorespunzatoare
a beneficiarului de credit sau pentru cazul in care situatia acestuia
este iremediabil compromisd, conform reglementdrilor legii
bancare. Aceste argumente favorabile incetdrii contractelor intuitu
personae sunt puse 1n balantd cu argumentele continudrii
contractelor de acest gen. Insusi spiritul legii redresarii
intreprinderilor indeamna la mentinerea contractelor, inclusiv a
celor intuitu personae.

Curtea de Casatie franceza, prin doua decizii de principiu din
8 Decembrie 1987 a afirmat principiul continudrii contractelor
incheiate intuitu personae, considerdnd cd rezilierea lor pentru
unicul motiv al deschiderii procedurii colective va conduce la
vidarea de continut a normelor care au ca scop redresarea
debitorului.

In ce priveste interesele bancilor, Curtea de Casatie franceza a
prevazut cd acestea pot inceta imediat si fard preaviz orice
deschidere de credit In caz de comportare grav necorespunzatoare
sau de situatie iremediabil compromisa a debitorului.” Curtea de
Casatie franceza a avut 1n vedere cd creditorul bancar are dreptul
sa revoce promisiunea de credit consimtitd anterior dacd aceasta
promisiune, 1l determind, contrar vointei sale, sa-si asume riscuri
noi pe langa cele efectiv asumate. Totusi, dacd banca vrea sa
Inceteze acordarea creditului, care a fost continuatd, ea nu poate
sd o facd decat pentru motive posterioare deschiderii procedurii
deoarece trebuia sd se prevaleze de aceste motive Inaintea
momentului intrdrii in procedurd. In schimb, pentru creditele
acordate ulterior deschiderii procedurii, banca posedd un rang
prioritar.

In concluzie, principiul si forta obligatorie a lui intuitu
personae marcheaza un declin. In locul sdu apare o protectie
unilaterald a debitorului in procedura de insolventd si un
dezechilibru voit al raporturilor contractuale in detrimentul
partenerilor in bonis.

NOTE
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Solutii manageriale pentru firmele
aflate in dificultate

Prof. univ. dr. Ion Verboncu
Academia de Studii Economice Bucuresti

I. PREAMBUL

Orice firmd parcurge in ,,viata” ei, mai multe faze principale:
infiintare, crestere, dezvoltare, maturitate, declin.

Fiecare din acestea este marcatd de anumite caracteristici,
constructive si functionale, de o anumitd dinamicd a proceselor de
muncad si, implicit, de o dinamicd corespunzitoare a rezultatelor
obtinute. Dacd o asemenea dinamicd nu este sustinutd managerial,
economic, tehnic si tehnologic, comercial etc. firma intrd inevitabil
intr-un declin, problemele cu care se confruntd devin din ce 1n ce mai
complexe, mai grave si mai dificil de solutionat. Se impune, asadar,
intreprinderea de demersuri consistente fie pentru a salva ce se mai
poate salva, fie pentru a aduce firma pe linia de plutire, incercand o
insdnatogire” grabnica.

Conditia fundamentald a succesului 1n acest domeniu o reprezintd
atitudinea managementului agentului economic, orientatd spre
schimbare sau pe abandonare. Dacd se adoptd prima variantd,
intrebarea fireascd ce se ridicd vizeazd continutul solutiilor
manageriale ce urmeazi a fi imitate, adoptate si operationalizate. In
opinia noastrd, in categoria solutiilor manageriale prioritare se
inscriu:

e  Promovarea managementului strategic

e  Metodologizarea manageriald

e  Profesionalizarea managerilor si a managementului.

II. MANAGEMENTUL
METODOLOGICE

STRATEGIC - ASPECTE

In materialul de fati incercim si identificim cele mai
semnificative aspecte legate de promovarea managementului
strategic.

Propunem managerilor firmelor aflate in dificultate un ghid
metodologic de fundamentare, elaborare si implementare a
strategiei globale, structurat in mai multe etape.

A. Fundamentarea strategiei

1. Premisele strategiei

Pentru a elabora strategii realiste este necesara luarea in
considerare a unor premise. Cele mai semnificative sunt:

a. Diferentierea strategiei in functie de faza de viatd a firmei

b. Luarea in considerare a stakeholders-ilor organizatiei

c. Asigurarea continuitdtii elaborarii si aplicdrii strategiilor si
politicilor organizatie

d. Realizarea unei strategii globale multidimensionale

e. Abordarea sistemicd a elabordrii si implementdrii strategiei

f. Luarea in considerare a impactului internationalizarii
activitatilor economice

g. Realizarea transferului international de know-how managerial

h. Operationalizarea flexibild a strategiei

2. Modalitati de fundamentare a strategiei

Valorificarea premiselor permite evidentierea principalelor
elemente de continut ale etapei de fundamentare a strategiei
organizatiei :

a. Identificarea si luarea in considerare a prognozelor stiintifice,
tehnice, comerciale, financiare, manageriale etc. privind mediul in
care opereaza organizatia

b. Realizarea unor complexe studii de diagnosticare si analize
SWOT

c. Efectuarea de aprofundate studii de marketing

d. Realizarea de studii ecologice

B. Elaborarea strategiei
A doua etapd de realizare a strategiei, deosebit de complexd, are
n vedere mai multe aspecte dupa cum urmeaza :

1. Formularea misiunii organizatiei

Abordata ca produs al conlucrdrii unei parti dintre stakeholders-i
interni si externi, misiunea unei firme urmdreste asigurarea
consensului 1n ceea ce priveste obiectivele previzute, in contextul
conceperii §i promovdrii unor politici adecvate de utilizare a
resurselor.

Rolul formularii misiunii unei firme consta in:

- sd asigure consensul in cadrul organizatiei asupra scopurilor
urmarite;

- sa furnizeze un fundament pentru motivarea folosirii resurselor,
ntr-un anumit mod;

- si dezvolte o conceptie pentru alocarea resurselor;

- s stabileasca un climat, o armonie generald a organizatiei;

- sd serveascd ca un punct focal celor ce se pot identifica cu sco-
purile si directiile de actiune ale firmei si si-i Tmpiedice sd o faca pe
cei care nu sunt capabili;

- sd faciliteze reflectarea obiectivelor in mecanismul organizatio-
nal al firmei;

- sd formuleze telurile generale ale organizatiei si sa faciliteze
translatarea lor in obiective referitoare la costuri, perioade si rezultate,
care sd poatd fi evaluate si controlate.

2. Precizarea obiectivelor fundamentale

Prima componentd operationald a strategiei organizationale o
reprezintd obiectivele strategice sau fundamentale, respectiv
exprimdrile cantitative ori calitative ale scopurilor majore pentru care
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firma a fost infiintatd si functioneazd. Ele se concretizeazd in noi
dimensiuni economice, tehnice, sociale, manageriale etc. ale
activitdtilor firmei, ale performantelor sale, precum si 1n niveluri ale
unor restrictii de naturd economicd, tehnicd, tehnologicd, sociald
s.a.m.d. de care trebuie sa se tind seama.

Este necesar ca obiectivele fundamentale sd intruneasca anumite
caracterisitici definitorii:

- sd fie realiste, n sensul ludrii in considerare a capacitdtilor si
posibilitatilor efective de realizare de care dispune firma, in conditiile
de mediu actuale si viitoare;

- sa fie mobilizatoare, adicd sa implice la eforturi de autodepa-
sire pe salariatii organizatiei;

- s fie comprehensibile, in sensul formulérii si prezentirii lor de
0 manierd care sa permitd intelegerea continutului lor atat de catre
manageri, executanti, cat si de ceilalti stakeholder-i;

- sa fie stimulatoare, adicd si ia in considerare interesele si
asteptarile stakeholders-ilor. Aceasta caracteristica este asiguratd prin
abordarea sistemica a intereselor organizatiei si componentelor sale,
intr-o viziune optimizantd, pe termen mediu si lung.

Este foarte important ca acesti patru parametri sa se regaseasca la
orice obiectiv fundamental, indiferent de natura sa: economica (am-
plificarea profitabilitdtii, a capacitdtii de platd etc.), tehnicd si tehno-
logica (retehnologizarea generala sau partiald a firmei), comerciald
(cresterea cotei vanzarilor pe piata X ori patrunderea pe alte piete sau
segmente de piatd), ecologicd, manageriale (reproiectarea sistemului
managerial sau remodelarea culturii organizationale) s.a.m.d.

Obiectivele fundamentale (strategice) reprezintd punctul de
plecare 1n conturarea unui sistem categorial de obiective ce vizeazi
toate componentele procesuale si structurale ale organizatiei. Din
acesta se detaseazd, ca importanta, obiectivele derivate de gradul 1 si
2, In a cdror realizare sunt implicate functiunile si activititile,
obiectivele specifice si individuale ca reclamd “punerea in miscare”
a atributiilor si sarcinilor.

Asemenea tipuri de obiective, desprinse din obiectivele funda-
mentale, constituie componente majore ale politicilor globale sau
partiale ale organizatiei.

3. Stabilirea optiunilor strategice

Dimensiunea si natura obiectivelor fundamentale genereaza, di-
rect si indirect, anumite modalitati majore sau optiuni de realizare.
tn categoria lor semnalam, ca fiind mai importante, privatizarea,
restructurarea, reproiectarea sistemelor de management, specializarea
productiei, cooperarea 1n productie, diversificarea productiei,
informatizarea.

Astfel de optiuni strategice conditioneazd decisiv continutul si
functionalitatea strategiei firmei, de unde §i necesitatea unei
fundamentéri riguroase a acestora.

La fel de importante sunt si modalitatile de implementare a
acestor optiuni strategice, care se recomanda si ia 1n considerare
principalele variabile exogene ce influenteazd comportamentul
economic, comercial si managerial al firmei, intensitatea manifestarii
lor, precum si capacitatea de adaptare prin schimbare a societdtii
comerciale. Se cunosc, in acest sens, doua ipostaze:

- implementarea dintr-o datd si in intregime a strategiei (moda-
litatea “cutremur”), utilizatd mai rar, datoritd amplorii si dificultdtii
deosebite a elementelor de operationalizare;

- implementarea treptatd, esalonatd pe o perioadd mai inde-
lungatd, care, in opinia noastrd, rdspunde mai bine complexitdtii
deosebite a strategiei firmei si reactiilor factorului uman.

4. Dimensionarea resurselor necesare

Procesul de elaborare a strategiei continua firesc cu funda-
mentarea necesarului de resurse, solicitate de realizarea obiectivelor.
Se determind succesiv urmatoarele categorii de resurse: infor-
mationale, tehnico-materiale, umane, financiare.

Este important de retinut cd dimensionarea resurselor este un
proces iterativ. Prima estimare este apoi revdzutd, o datd sau de mai
multe ori, pand cand se realizeaza la un nivel cat mai eficace corelatia
dintre necesitdtile de resurse si posibilitifile de asigurare a acestora.
In functie de obiectivele si optiunile strategice implicate pentru

fiecare categorie de resurse necesare organizatiei, exista trei tipuri
principale de surse:

- surse proprii;

- surse atrase - sub diverse forme (leasing, aliante strategice, coo-
perdri in productie, subcontractdri etc.);

- surse Tmprumutate - de la bénci, de pe piata de capital sau de la
alte institutii financiare.

In determinarea mdrimii si felului resurselor ce urmeaza a fi
angajate, o importantd deosebitd are dimensionarea fondurilor de in-
vestitii si a capitalului de lucru, apelandu-se la indicatori specifici atat
cantitativi, cat si calitativi. Concomitent, se precizeaza sursele de fi-
nantare si furnizorii de materii prime, materiale, conditiile de asigu-
rare - cantitativd, calitativd si temporald - a acestora.

5. Fixarea termenelor de realizare a obiectivelor si derulare a
optiunilor strategice

O altd componentd strategicd, ce nu se regiseste totusi distinct, o
reprezintd termenele initiale si finale de realizare a obiectivelor. Ele
sunt integrate, practic, in conturarea celorlalte componente strategice,
fiecare din acestea avand si o pronuntatd dimensiune temporald.
Importanta este in acest perimetru precizarea atdt a unor termene
intermediare, de etapd, cat si a celor finale, in cadrul unor intervale
specifice strategiei, in functie de natura, complexitatea si dificultatea
obiectivelor asumate, de natura si complexitatea optiunilor strategice,
precum si de volumul si modul de asigurare a resurselor angajate.

In conditiile acceleririi deruliirii evolutiilor in toate domeniile
majore ale activitatii umane factorul timp devine din ce in ce mai
important. Ca urmare, stabilirea judicioasd a perioadelor si terme-
nelor din cadrul strategiei trebuie sa aibd in vedere, concomitent, mai
multe cerinte:

- perioadele pentru realizarea obiectivelor si implementarea
optiunilor sd fie cat mai scurte;

- perioadele prevazute sa fie realiste in sensul reflectarii posibi-
litatilor reale de operationalizare a intregului volum de activitate
implicat de respectivele obiective si optiuni strategice;

- termenele de finalizare a diverselor obiective strategice si/sau
optiuni strategice sa fie corelate 1n functie de relatiile logice dintre ele

6. Stabilirea avantajului competitiv

Valoarea pragmaticd a unei strategii rezidd, in esentd, in
proiectarea realistd a obtinerii de avantaj competitiv. Asa cum s-a
subliniat, potrivit conceptiei lui Michael Porter, avantajul com-
petitiv poate viza, in esentd, fie realizarea unui cost redus al produ-
selor sau serviciilor, fie a unei calitati superioare, fie diferentierea
acestora In una sau mai multe privinte fatd de produsele concu-
rentilor.

Al doilea tip de avantaj competitiv se referd la fabricarea si
oferirea unui produs superior, cu calitati deosebite. Fireste, aceasta
implica alocarea unor resurse materiale, umane, informationale si
financiare apreciabile, superioare majoritdtii concurentilor.

Pentru a obtine acest avantaj competitiv, managementul
organizatiei trebuie ca, prin strategie, sd opteze pentru unul sau mai
multe atribute ale produsului care sunt apreciate ca deosebit de
importante pentru cumpdrétori.

In practicd, aceste doud avantaje competitive se combind in
diverse proportii. Indiferent pentru ce tip de avantaj competitiv se
opteazd cu prioritate, cealaltd dimensiune este necesar sd fie realizatd
la minimum de nivel. In acelasi timp, este important de retinut cd
abordarea de a realiza plenar ambele avantaje competitive conco-
mitent, de reguld, nu este posibil.

7. Articularea strategiei globale a organizatiei

Cuplarea componentelor mai sus prezentate permite precizarea
configuratiei de ansamblu a strategiei globale, referitoare la
organizatie in ansamblul sdu.

Este foarte important ca firmele roméanesti sa-si elaboreze, pentru
inceput, strategii globale, care asigurd o valorificare realistd a
posibilitdtilor de evolutie a acestora, pe intervale mai lungi de timp
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(3-5 ani), Intr-un mediu concurential complex, intern i international,
din ce 1n ce mai puternic.

8. Stabilirea strategiilor partiale

Strategia globald constituie fundamentul strategiilor partiale
referitoare la unele domenii specifice (financiare, comerciale,
productie, personal, management etc.), la nivelul cédrora obiectivele,
optiunile strategice si resursele ce urmeazd a fi angajate au
dimensiuni mai reduse.

Strategiile partiale se recomandd cu prioritate firmelor de
dimensiuni mari sau medii, care doresc o revigorare sau o amplificare
a unor “zone” majore distincte, in contextul unei evolutii strategice
globale conturate. Cele mai frecvente strategii partiale sunt:

a) strategii manageriale, ce pun accent deosebit pe remodelarea
sistemului de management sau a unor componente ale acestuia;

b) strategii comerciale, cu prioritate Tn domeniul vanzarilor si al
marketing-ului;

c) strategii financiare, care vizeaza Tmbunatatirea parametrilor
de profitabilitate si bonitate ai firmei;

d) strategii inovationale, ce urmdresc promovarea progresului
tehnic in diverse ipostaze, privind anumite produse sau tehnologii
majore.

De precizat cd strategiile partiale nu se delimiteazd doar din punct
de vedere procesual - pe functiuni sau activitdti - ci si din punct de
vedere structural-organizatoric, in sensul ca pot fi elaborate strategii
ale dezvoltdrii unor subdiviziuni organizatorice ale firmei (de pilda,
strategia fabricii X din cadrul Intreprinderii Y).

C. Implementarea strategiei

Departe de a fi un proces simplu care se deruleaza cotidian fard
probleme deosebite, implementarea strategiei prezintd in fond o
complexitate ridicatd, necesitdnd o programare si organizare
riguroase a operatiunilor implicate.

1. Pregatirea implementarii strategiei

Operationalizarea strategiei necesitd o pregitire temeinicd,
datoritd atat multitudinii, cat si complexititii si dificultdtii schim-
bérilor ce urmeaza a fi operate. Deci este necesar ca implementarea
propriu-zisd sa se bazeze pe un program de pregitire adecvat, ce se
referd la organizatie in ansamblul ei si la componentele procesuale si
structurale ale acesteia. Un asemenea program se recomanda s fie
axat pe doua coordonate majore:

- pregatirea climatului din cadrul organizatiei, in vederea
minimizdrii rezistentei la schimbari, inevitabile din partea
personalului, si a obfinerii unei implicri pozitive cat mai consistente
a acestuia. In acest sens, se recomandd organizarea de Intdlniri cu
salariatii implicati nemijlocit in operationalizarea schimbdrilor
strategico-tactice, incepand cu managerii, situatie in care vor fi
prezentate obiectivele urmdrite, avantajele ce se asteaptd pentru firma
si personalul sdu.

Intr-un context mai general se impune modificarea culturii
organizatiei, in sensul unei intelegeri, acceptdri si promoviri a
noului economic, tehnic si tehnologic, managerial etc., implicat de
implementarea strategiei. Abordatd ca variabild de management,
cultura organizationald aduce in actualitate probleme de adaptare
strategica si de gestiune a resurselor umane, influentate decisiv de
evolggiile economice, tehnice si tehnologice, sociale etc.

-In continuare se asigurd trecerea la operationalizarea strategiei
prin asigurarea premiselor tehnico-materiale, umane, financiare
si informationale necesare (echipamente, specialisti, situatii
informationale, know-how s.a.).

2. Remodelarea integrala sau partiala a sistemului
managerial al organizatiei

Intrucat fard implicarea decizionald si operationald corespun-
zdtoare a managerilor si executantilor nu se poate realiza o imple-
mentare eficace a strategiei, este foarte necesard o remodelare gene-
rala sau partiald a sistemului de management, corespunzitoare
anumitor scenarii metodologice specifice. Se are in vedere mo-
dificarea principalilor parametri constructivi si functionali ai

managementului de ansamblu si ai componentelor sale majore
(metodologicd, decizionald, informationald, organizatoricd), facili-
tandu-se operationalizarea unor optiuni strategice si, implicit, reali-
zarea obiectivelor fundamentale ale organizatiei.

3. Operarea schimbarilor strategice preconizate

Definitivarea si operationalizarea programului de pregitire si
remodelare generald sau partiald a managementului organizatiei
permit aplicarea efectivd a schimbarilor strategice preconizate. Este
de dorit ca acestea sd se aplice integral pentru a se putea obtine si
evidentia eficacitatea de ansamblu a strategiei.

Operationalizarea optiunilor strategice majore fundamentale, in
cadrul scenariului strategic, implicd modificari de fond 1n perimetrul
componentelor procesuale si structurale ale firmei. Cele mai
semnificative dintre acestea vizeaza aspecte:

- tehnice, in sensul ca se concep si se realizeaza produse si
tehnologii noi, cu performante tehnice, economice, comerciale
superioare, se achizitioneaza si se dau in functiune echipamente de
productie, creste gradul de automatizare, robotizare, cibernetizare etc.
a productiei, toate cu consecinte majore asupra productivitdtii si
profitabilitatii;

- economice, concretizate in modificarea retelelor de distributie,
asigurarea de resurse materiale, financiare etc., in conditii economice
imbundtatite, contactarea si conlucrarea cu noi furnizori si clienti,
conturarea de relatii bancare perfectionate, imbundtitirea meto-
dologicd a mecanismelor de fundamentare si determinare a costurilor,
promovarea unor principii noi de gestiune economici s.a.m.d;

- umane, respectiv imbunatatirea structurii socio-profesionale a
salariatilor prin reciclare, policalificare, perfectionare, angajarea de
noi salariati, dezvoltarea culturii §i mentalititii personalului,
abordarea de pe pozitii noi a relatillor management-sindicate,
dezvoltarea organizarii informale (grupuri, relatii) si Imbunatatirea
raporturilor cu organizarea formald etc.;

- manageriale, reflectate de imbundtdtirea functionarii siste-
mului de management si a componentelor sale majore, perfectionarea
procesuald si structural-organizatoricd a unor domenii distincte ale
firmei, modernizarea componentelor informationale, promovarea
unui instrumentar managerial evoluat, cu impact nemijlocit asupra
functionalitdtii si eficacitatii managementului, in ansamblul sau.

4.Evaluarea rezultatelor strategiei

In esentd, in aceasta faza se realizeaza o permanentd comparare a
rezultatelor obtinute din operationalizarea solutiilor strategice de
concretizare a misiunii organizatiei si de realizare a obiectivelor
fundamentale cu efectele generate de acest proces.

Evaluarea strategiei este necesar sd surprindd atat efectele
cuantificabile, concretizate in sporuri cantitative ale unor indicatori
economici, generate de realizarea obiectivelor strategice, cat si
efectele necuantificabile. Acestea din urmd, mai greu de comensurat,
sunt adesea mai importante decat cele cuantificabile, deoarece se
concretizeazd in imbunétatiri de fond ale functiondrii componentelor
procesuale si structurale ale firmei, in cresterea calitdtii si
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Scopul si obiectul procedurii
de insolventa

Judecator Csaba Bela Nasz
Curtea de Apel Timisoara

Una dintre cele mai vechi activitdfi umane o reprezintd
comertul, el prinzdnd contur o datd cu aparitia ideii de
proprietate’, cind omul a constientizat ci anumite bunuri sunt ale
sale si cd acestea se delimiteazd de cele care apartin altor
persoane.

Desi initial comertul a fost practicat sub forma schimbului
(troc) doar pentru satisfacerea necesitatilor existentiale de zi cu zi
ale oamenilor, o datd cu aparitia banilor trocul a fost inlocuit cu
vanzarea-cumpararea, comertul devenind o profesie practicata de
un anumit grup specializat In aceastd activitate, care nu mai
urmdrea realizarea propriilor trebuinte, ci satisfacerea nevoilor
altora si obtinerea de profit2.

Profitul fiind determinat de caracterul speculativ al
comertului, realizarea lui presupune un anumit risc, asumat de
comercianti, fard ca prin aceasta activitatea comerciald si se
transforme intr-un joc al hazardului, in care aleatoriul sa domine.
Totusi, este posibil ca un comerciant, in decursul activitatii sale,
ca o consecintd a unor afaceri nereusite, sd ajungd n situatia de
a nu mai putea face fatd datoriilor sale®.

Reglementarea activitdtii comerciale, care deriva din spiritul
legislatiei comerciale, permite o libertate mai mare pentru actorii
acesteia, comerciantii, dar impune in sarcina lor si obligatii
stricte datoritd importantei valorilor vehiculate si a necesitatii
mentinerii in functiune a sistemului economic*.

Asezarea unei societdti pe baze trainice, solide din punct de
vedere economic, necesita stabilirea si perfectionarea continua a
procedurilor si a mecanismelor puse la dispozitia celor angrenati
in activitatea comerciald.

Activitatea comerciald se fundamenteaza atat pe promovarea
creditului, cat si pe securitatea si celeritatea operatiilor comer-
ciale, acestea reprezentand functii vitale ale mediului economic
care sunt grav afectate de declansarea insolventei comerciale.

Tocmai de aceea unii autori® au aseminat insolventa cu o
epidemie (o boald sociald) ce se propagd cu o mare viteza in
mediul de afaceri, mai ales daca acesta este departe de a-si fi
incheiat perioada de formare (cum a fost cazul, pana nu de mult,
si 1n tara noastrd).

Avantajele specifice comertului, precum rapiditate,
simplitate, interes oneros, sansa castigului etc., au fost
valorificate si transpuse de citre legiuitor si 1n situatia celor care,
din diferite motive, ameninta blocarea mecanismului regulat al
ncasdrilor si al pldtilor dintre comercianti, in relatiile dinamice,
multiple, complexe si continue cu diversi creditori si debitori.

Toti comerciantii care si-au asumat obligatii participand la
raporturi juridice sunt tinuti sd si le execute, neexecutarea unei
obligatii prejudiciind nu numai pe creditorul respectivei obligatii,

ci si pe partenerii comerciali ai acestuia din urmd. Angrenarea
unui comerciant in relatii complexe si continue cu diversi
furnizori, pe de o parte, si cu clientii pe de altd parte, implica
functionarea mecanismului de incasdri si pldti dintre acestia.
Dacéd mecanismul se intrerupe, se blocheazd din cauza lipsei
lichiditatilor la o verigd din acest circuit, activitatea mai multor
comercianti, legati prin succesiunea operatiilor lor, este
amenintatd.

Acesti comercianti, care nu mai pot face fatd obligatiilor
scadente pe care si le-au asumat, sunt eliminati din sistem printr-
o procedurd denumitd generic ,,insolventd”, organizatd si
condusi dupa reguli juridice stricte, care a cunoscut consacrarea
sa Incd din dreptul roman, beneficiind de Imbunatatiri
permanente, in toate legislatiile lumii.

Insolventa comerciald, definitd ca fiind incapacitatea unui
debitor de a face fatd datoriilor sale exigibile cu sumele de bani
disponibile, produce in mediul economic aceleasi efecte
devastatoare pe care o maladie gravd le induce unui organism
uman. Maladiile nu trebuie lasate sa prolifereze, si asa cum
prevenirea si tratarea raului pe care ele il reprezintd pentru om
constituie o preocupare a societdtii, tot astfel prevenirea si
remedierea efectelor insolventei comerciale constituie, in tarile
civilizate, un domeniu prioritar de actiune®.

Specificul procedurii de insolventd decurge din aplicarea a
doud principii fundamentale ale obligatiilor comerciale, respectiv
ca activitatea comerciald se bazeaza pe credit si ca obligatiile
comerciale se executd la scadentd. Cu alte cuvinte, relatiile
comerciale se stabilesc pe baza prezumtiei cd fiecare comerciant
este capabil sd-si plateascd la scadentd obligatiile asumate,
intrarea 1n incapacitate de platd a unuia dintre acestia fiind
consideratd un incident major care poate sd aducd grave
perturbdri in societate, ceea ce justificd interventia statului. Pe de
altd parte, sumele datorate in temeiul unei obligatii comerciale
trebuie platite la momentul cand acestea devin exigibile, regula
care se degajd din intreaga reglementare a Codului comercial.

In principiu, neplata la scadenti a unei singure creante
comerciale putea justifica admiterea cererii de deschidere a
procedurii de insolventa, instanta de judecata fiind suverand 1n a
aprecia dacd neplata unei singure datorii dovedeste sau nu starea
de incetare a platilor comerciantului respectiv sau este doar o
jend financiard momentand a acestuia, aprecierea faptelor si
circumstantelor constitutive ale stdrii de insolventd fiind la
lumina si Intelepciunea judecitorilor.

Reglementarea falimentului din Codul comercial roman din
1887 — Cartea III - Despre faliment (art. 695-888) si Capitolul IIT
- Dispozitiuni speciale de procedurd in materie de faliment (art.
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936-944) a Titlului I a Cartii IV, care s-a aplicat aproximativ sase
decenii (1887-1948), pentru cd in perioada economiei
centralizate (1949-1989), desi neabrogatd, ea si-a Incetat
aplicabilitatea neputandu-se vorbi de faliment intr-o economie 1n
care nu existd sector si credit privat si in care creditorii si
debitorii au aceeasi apartenentd (cum era cazul fostelor
organizatii de stat ale cdror bunuri ficeau parte din fondul
proprietatii socialiste a statului), dupa mai mult de un secol de
existentd a fost abrogata si inlocuitd cu procedura reorganizdrii si
lichidirii judiciare instituitd prin Legea nr. 64/19957.

Falimentul reprezinta o institutie juridicd proprie economiei
de piatd care are menirea sd contribuie la crearea unui climat de
incredere pentru investitori, fie ei strdini sau autohtoni, pentru
creditori si, in general, pentru oamenii de afaceri, incredere ce se
fundamenteazd pe existenta unui cadru normativ apt sd
promoveze securitatea si respectarea angajamentelor asumate,
punctualitatea si onestitate in afaceri, dezvoltarea intreprinderilor
performante in conditiile unei piete concurentiale libere,
redresarea acelora care au dificultdti financiare, dar sunt inca
viabile, asanarea vietii economice prin eliminarea intreprinderi-
lor ineficiente. In mod just considerim ci s-a afirmat in doctrini
ca o legislatie a insolventei adecvatd nu poate si nu trebuie sa
tinda la ingridirea legilor economice ale pietei, In special a
libertatii concurentei Intre entitdtile prospere si cele insolvente,
principala menire a acestei reglementari fiind aceea de a institui
criterii corecte de operare si tratament fatd de debitorul
insolvent®.

A. Scopul procedurii insolventei

In conceptia clasicd, falimentul avea doudi scopuri precis
determinate: un scop imediat, ce consta in plata creditorilor
falitului si sanctionarea acestuia din urma, si un scop mediat ce
urmarea asanarea comertului de acei comercianti care nu mai
puteau face fatd datoriilor comerciale asumate.

Initial, la art. 2, Legea nr. 64/1995 privind reorganizarea si
lichidarea judiciara definea obiectul legii ca fiind instituirea unei
proceduri de reorganizare, avand ca scop redresarea debitorului
si plata pasivului sau lichidarea averii debitorului. Ca urmare a
modificérilor aduse prin O.U.G. nr. 58/1997°, textul a fost
reformulat In sensul definirii scopului legii — instituirea unei
proceduri pentru plata pasivului debitorului, aflat In incetare de
plati, fie prin reorganizarea intreprinderii i a activitdtii acestuia
sau lichidarea unor bunuri din averea lui pand la acoperirea
pasivului, fie prin faliment. si ulterior, acest articol a suferit mai
multe cosmetizari, fie In sensul Inlaturdrii sintagmei ,,in incetare
de pliti” ca o consecintd a consacrdrii legale a notiunii de
minsolventd” (prin O.G. nr. 38/20021%), fie printr-o mai reusitd
formulare a scopului actului normativ (Legea nr. 149/2004').

De lege lata, scopul Legii insolventei este enuntat de art. 2,
care statueaza urmatoarele: ,,scopul prezentei legi este instituirea
unei proceduri colective pentru acoperirea pasivului debitorului
aflat in insolventa” .

Din analiza acestui text se pot desprinde cu usurintd doud
concluzii: a) procedura de executare este una colectiva; b) scopul
ei constd 1n acoperirea pasivului debitorului. Mai trebuie
observat, pe de o parte, faptul cd noua lege nu se mai refera la
modalititile de realizare a scopului procedurii, iar, pe de alta
parte, ca legiuitorul a folosit sintagma ,,acoperirea pasivului
debitorului” si nu plata pasivului sdu, ceea ce Inseamna ca
stingerea pasivului poate avea loc nu numai prin platd, ci si prin
alte mijloace legale (de exemplu, prin compensatie sau prin dare
in plata'?).

Desi scopul Legii nr. 85/2006 a fost definit de chiar redactorii
actului normativ, scopul procedurii instituite de aceastd lege
difera in functie de pozitia pe care se afla plasati cei interesati de
administrarea unui dosar de insolventd. Astfel, este evident cd

pentru creditori scopul constd 1n recuperarea intr-o masurd cat
mai mare $i Intr-o perioada cat mai scurtd a creantelor pe care le
detin fatd de debitorul insolvent, In timp ce scopul acestuia din
urma rezida 1n aceea de a reusi si-si redreseze activitatea si de a
ramane pe piatd, concomitent cu achitarea datoriilor pe care le-a
acumulat. Nu in ultimul rind, pentru mediul de afaceri in
general, scopul este atins atunci cind procedura judiciard este
transparentd si previzibild'?.

in conformitate cu principiile elaborate de Banca Mondial in
anul 2001 privind procedurile de insolventa, pe baza studiului si
a analizei comparate a sistemelor de drept existente, se considera
ca scopul acestor proceduri poate fi atins daca:

— se realizeazd o integrare a lor armonioasd in sistemul
legislativ national al respectivului stat;

— se asigurd maximizarea valorii activelor debitorului;

— se mentine un echilibru just intre reorganizare si faliment;

— se ofera solutii rapide, eficiente si impartiale pentru
finalizarea procedurii;

— se asigurd un tratament corect si echitabil creditorilor situati
pe aceeasi pozitie, inclusiv celor striini;

— se cenzureaza initiativele creditorilor de a dezmembra ave-
rea debitorului;

— se asigurd o supraveghere judiciard sau de alta naturd in ve-
derea prevenirii manipuldrii procedurii sau comiterii de abuzuri;

— se conferd procedurii insolventei transparentd si previ-
zibilitate;

— se pastreazd rigoarea ordinii de prioritate legald a
creantelor;

— se asigura reciprocitatea informatiei 1n cazurile de insol-
ventd transfrontaliera',

In doctrini s-a afirmat ci scopul legii il constituie acoperirea
in cel mai Tnalt grad a pasivului debitorului, iar dacd toate
cheltuielile se suportd din averea acestuia’, rezulti cd scopul 1l
reprezintd, de fapt, maximizarea raportului dintre suma obtinuta
pentru satisfacerea creditorilor si cheltuielile aferente colectdrii
acestei sume!'®. in mod just, in literatura de specialitate s-a aritat
cd acoperirea pasivului debitorului nu Inseamnd neapdrat
stingerea integrald a datoriilor acestuia, ci numai Incheierea
conturilor pentru perioada anterioara!’.

Cu toate ca textul art. 2 nu mai precizeaza cdile de realizarea
a scopului procedurii, §i in prezent existd unii autori care
considerd cd aceastd norma juridica reflectd si ierarhia scopurilor
in conceptia legiuitorului roman: in primul plan este plasata
reorganizarea, mentinerea activitdtii si a utilizdrii fortei de
muncd, concomitent cu stingerea datoriilor, consacrandu-se in
acest fel functia economica a procedurii insolventei — nu numai
supravietuirea Intreprinderii, ci, mai cu seamd, restructurarea
economicd Intr-un context concurential. Asigurarea continuitatii
intreprinderii in dificultate nu presupune cu necesitate
mentinerea autonomiei acesteia, ci poate avea in vedere si
restructurarea ei, acesta fiind motivul pentru care este incurajata
creditarea unei astfel de intreprinderi in etapa de reorganizare
prin recunoasterea unui rang prioritar creantelor institutiilor de
credit care au acordat sprijin financiar debitorului 1n aceasta
perioada. Din cele aratate s-a concluzionat cd procedura are drept
scop principal mentinerea intreprinderii pe baza unui plan de
reorganizare, care poate sa impuna restructurari de activitati si de
personal, dar numai atunci cAnd agentul economic este viabil'®,

De asemenea, alti autori sunt de parere ca dacd se au in
vedere prevederile art. 3 pct. 24 din Legea nr. 85/2006 ce
definesc procedura generald ca reprezentand , procedura
prevdzutd de prezenta lege, prin care un debitor care Inde-
plineste conditiile prevdzute la art. 1 alin. 1, fard a le indeplini
simultan si pe cele de la art. 1 alin. 2, intrd, dupd perioada de
observatie, succesiv, in procedura de reorganizare judiciard si in
procedura falimentului sau, separat, numai in reorganizare
Jjudiciard ori doar in procedura falimentului”, se poate deduce
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ordinea aplicdrii procedurilor, astfel cd primeazd procedura de
reorganizare in raport cu procedura falimentului, legiuitorul
urmdrind in continuare redresarea debitorului'®.

In opinia noastri, de lege lata, scopul legii reprezinti prioritar
acoperirea pasivului debitorului aflat in insolventd, iar nu
salvarea acestuia, dovadd Tn acest sens fiind si faptul cd
procedura planului nu a devenit una mai putin complicatd, asa
cum au solicitat practicienii, ci, din contrd, motiv pentru care
plastic a fost denumiti ,,procedurd acordeon””. Este adevirat ci
in textul suscitat procedura reorganizdrii apare inaintea
falimentului, dar aceasta nu se datoreaza faptului ca legiuitorul i-
ar conferi prioritate, ci pur si simplu pentru ci In orice enumerare
0 anumitd notiune In mod necesar apare inaintea celorlate. Daca
motivul ar fi fost altul, credem ca printr-un text de lege s-ar fi
facut o mentiune expresa in acest sens, ceea ce nu este cazul.

Desi trebuie sd spunem ca legiuitorul roman s-a reorientat
spre faliment, nu Incercam sa acreditam ideea cd noua orientare
este una corectd, cu atat mai mult cu cit si altor legislatii strdine
li s-a imprimat o traiectorie in sens opus (spre exemplu, Marea
Britanie).

Literatura juridici mai distinge intre scopul imediat si
principal, fatd de cel mediat sau subsecvent, afirmand, din acest
punct de vedere, cd scopul legii este multiplu®!. Astfel, scopul
imediat constd in plata pasivului debitorului in cadrul unor
proceduri colective, concursuale si egalitare, In timp ce scopul
mediat este organizarea unor proceduri de reorganizare judiciari,
lichidare pe baza de plan sau de faliment prin care sd se asigure
obtinerea resurselor financiare necesare achitérii, in ordinea de
preferinta si in limitele prevazute de lege, a datoriilor debitorilor,
pentru realizarea scopului imediat?.

Din cele prezentate, se poate concluziona ca ratiunea edictarii
Legii nr. 85/2006 a fost aceea de a crea un cadru juridic eficient
si adecvat executdrii silite colective a debitorilor aflati in stare de
insolventa pentru a asigura recuperarea creantelor fata de acestia
si, implicit, a proteja mediul economic actual prin salvarea
intreprinderilor viabile si eliminarea celor care nu mai au nici o
sansd de redresare si care nu fac altceva decat sd contamineze
sistemul §i pe toti cei care sunt angrenati In acesta, stiut fiind
faptul cd neexecutarea obligatiilor la termenele de scadentd poate
provoca dificultati cocontractantilor si efecte negative in lant,
lucru care nu trebuie permis.

B. Obiectul procedurii de insolventa

Legea nr. 85/2006 nu defineste obiectul procedurii de
insolventa, astfel ca a ramas in sarcina literaturii de specialitate
conturarea acestei notiuni.

Avand 1n vedere cd, pe de o parte, procedura instituitd de
acest act normativ reprezintd o procedurd colectiva, concursuala
si egalitard, prin care se urmdireste acoperirea pasivului
debitorului aflat in insolventd, iar, pe de altd parte, cd la art. 3 pct.
2 este definita ,,averea debitorului” ca reprezentand ,, fotalitatea
bunurilor si drepturilor sale patrimoniale — inclusiv cele do-
bandite in cursul procedurii insolventei, care pot face obiectul
executdrii silite, in conditiile reglementate de Codul de proce-
durd civila” , putem sd spunem ca obiectul procedurii insolventei
il constituie averea debitorului, subiect pasiv al acestei
proceduri®,

Dat fiind faptul cd in definirea notiunii de ,avere a
debitorului” legiuitorul a facut trimitere la Codul de procedura
civild, considerdm cd se impune analizarea anumitor prevederi
legale din acesta, mai ales a celor cuprinse in Cartea V — Despre
executarea silita.

Executarea silitd, denumitd si urmdrire silitd, reprezintd cea
de-a doua fazd a procesului civil, avand drept scop realizarea
drepturilor recunoscute in favoarea unei persoane printr-o
hotérare judecdtoreascd sau un alt titlu executoriu*. Ea a fost
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definitd ca reprezentand procedeul prin care un creditor, aflat in
situatia de a nu-si vedea restituitd creanta de buna voie de catre
debitorul sdu si avand un drept recunoscut de lege ca titlu
executoriu, recurge la executorul judecdtoresc pentru executarea
fortatd a debitorului ce refuzd sau este in imposibilitate de a da
curs cererii creditorului de a rambursa creanta ajunsa la scadenta
sau devenitd exigibilda (de exemplu, prin realizarea conditiei
suspensive)®.

Reclamantul care initiazd o proceduri judiciara nu declan-
seaza un litigiu numai pentru ca, In urma administrarii dovezilor
de care dispune, sd obtind o hotdrare judecdtoreasca sau a altui
organ de jurisdictie prin care s i se recunoasca dreptul incilcat,
ci urmdreste realizarea efectivd, practicd a dreptului sdu. Din
acest punct de vedere prezintd relevantd juridicd clasificarea ac-
tiunilor civile in functie de scopul material urmarit de reclamant
n actiuni in realizarea dreptului (actiuni in adjudecare) si actiuni
in constatarea dreptului (actiuni in confirmare sau In recu-
noastere), pentru cd doar hotararile judecdtoresti pronuntate in
cazul celor din prima categorie sunt susceptibile de executare
silit#?¢. In schimb, hotirérile judeciitoresti pronuntate in actiunile
in constatare nu reprezintd titluri executorii, ci ele consfintesc
doar cu putere de lucru judecat existenta sau inexistenta unui
drept (acesta fiind, de altfel, si ratiunea instituirii caracterului
subsidiar al actiunii 1n constatare). Prin exceptie, o hotarare
judecdtoreascd datd in temeiul art. 111 Cod procedurd civila?’
poate constitui titlu executoriu nu 1nsa in legétura cu dreptul in
litigiu, ci numai in ceea ce priveste eventualele cheltuieli de
judecatd ocazionate de purtarea respectivului proces si care au
fost cerute si dovedite de partea castigatoare, si, astfel, acordate
de instanta de judecatd.

Paratul care a pierdut procesul, dacd isi indeplineste de
bundvoie obligatia ce i-a fost stabilitd Tn sarcind, ultima fazd a
procesului civil nu mai are loc, executarea silitd prin intermediul
fortei coercitive a statului nemaiimpunandu-se. Legiuitorul,
considerand cii aceasta este regula in materie, prin art. 373! Cod
procedura civild a statuat ca ,,obligatia stabilita prin hotdrdrea
unei instante sau printr-un alt titlu se aduce la indeplinire de
bundvoie. In cazul in care debitorul nu executd de bund voie
obligatia sa, aceasta se aduce la indeplinire prin executare silitd,
potrivit disporzitiilor prezentei cdrti, dacd legea nu prevede altfel.
Executarea silita are loc in oricare dintre formele prevdzute de
lege, simultan sau succesiv, pand la realizarea dreptului recu-
noscut prin titlul executoriu, achitarea dobanzilor, penalitatilor
sau a altor sume, acordate potrivit legii prin acesta, precum §i a
cheltuielilor de executare”.

Potrivit art. 3733 din acelasi cod, ,,veniturile si bunurile
debitorului pot fi supuse executdrii silite dacd, potrivit legii, sunt
urmdribile si numai in mdsura necesard pentru realizarea
drepturilor creditorilor. Bunurile supuse unui regim special de
circulatie pot fi urmdrite numai cu respectarea conditiilor
prevdzute de lege” . Cu alte cuvinte, Tn principiu, toate bunurile si
veniturile debitorului sunt supuse urmdririi silite pana la
realizarea drepturilor creditorilor, exceptie facand doar cele care
sunt declarate de lege ca inalienabile (spre exemplu, dreptul de
uz si dreptul de abitatie®) sau sunt exceptate de la urmirirea silita
in considerarea scopului pentru care sunt folosite”. Cum
totalitatea drepturilor si a obligatiilor cu o valoare economica
apartinand unei persoane fizice sau juridice formeazd patri-
moniul acesteia, se poate spune cd Intregul patrimoniu al debi-
torului constituie gajul general al creditorilor acestuia, consa-
crandu-se astfel, si in dreptul procesual civil, principiul cuprins
in art. 1718 si 1719 Cod civil potrivit cdrora oricine este obligat
personal este tinut de a indeplini Indatoririle sale cu toate bunu-
rile mobile si imobile, prezente si viitoare, bunurile unui debitor
servind spre asigurarea comund a creditorilor sdi, pretul acestora
impartindu-se Intre ei proportional cu valoarea creantelor

Phoenix, octombrie-decembrie 2008



Rubrica magistratului

detinute, afard de cazul cand exista intre creditori cauze legale de
preferinta.

O deosebire importantd fatd de procedura de executare
colectivd —n care, urmare a deschiderii procedurii de insolventa,
debitorului i se ridicd dreptul de a-si administra averea, daca nu
si-a declarat, conform legii, intentia de reorganizare — o consti-
tuie aceea ca dreptul de gaj general al creditorilor chirografari
lasa debitorului posibilitatea de a dispune in mod liber de
bunurile sale atita timp cat creditorul nu a demarat formele de
urmarire, executarea putand privi numai bunurile urmdribile care
existd in patrimoniul debitorului la momentul cand are loc
realizarea creantei. Pentru a proteja totusi in vreun fel creditorii
chirografari impotriva unor debitori de rea-credintd, legiuitorul
le-a pus la dispozitie atit cele doud actiuni prevazute de art. 974
(actiunea oblicd sau subrogatorie) si art. 975 (actiunea pauliand
sau revocatorie) din Codul civil, cat si institutia masurilor
asiguratorii reglementata de art. 591-601 Cod proceduri civila.

Ca reguld, executarea silitd nu poate avea loc decat asupra
bunurilor ce apartin debitorului urmdrit, care existd, deci, in pa-
trimoniul acestuia, altfel punandu-se problema urmaririi bunu-
rilor altuia, situatie n care tertul urmadrit are deschisd calea
contestatiei la executare 1n conditiile art. 399 si urmat. din acelasi
cod.

Prin exceptie, existd unele situatii in care legea nu pretinde ca
bunul ce formeaza obiectul urmdririi silite sd apartina
debitorului. De exemplu, potrivit art. 1790 Cod civil ,, creditorii
care au privilegiu sau ipotecd inscrisd asupra unui imobil 1l ur-
mdresc in orice mdnd ar trece”. Tot astfel, art. 492 Cod
procedurd civild aratd cd creditorul ipotecar poate urmdri in
acelasi timp si imobilele neipotecate ale debitorului. In cazul in
care se urmdreste un imobil ipotecat instrdinat, dobanditorul
acestui bun, care nu este personal obligat pentru creanta
ipotecard, are dreptul sd ceard instantei de executare urmdrirea
altor imobile ipotecate pentru aceeasi obligatie, aflate Tn posesia
debitorului principal, pand la solutionarea cererii urmdrirea
imobilului ipotecat fiind suspendatd. Contestatia prin care
dobanditorul se opune la scoaterea la vanzare a imobilului ipote-
cat poate fi facutd numai in termen de 10 zile de la comunicarea
incheierii biroului de carte funciard prin care s-a dispus notarea
in cartea funciara a somatiei de Incepere a urmaririi silite.

Mai este de mentionat faptul cd prin art. 452-461 din Codul
de procedura civild este reglementata poprirea, ce reprezinta acea
forma de urmarire silitd ce constd in executarea sumelor de bani,
titlurilor de valoare sau a altor bunuri mobile incorporale urma-
ribile datorate debitorului de o a treia persoand sau pe care
aceasta i le va datora in viitor in temeiul unor raporturi juridice
existente, in timp ce dispozitiile art. 463-464 se referd la
urmadrirea silitd a fructelor neculese si a recoltelor prinse de
radacini.

in fine, cea mai importanti proceduri executionali indirecti®
— executarea silitd asupra bunurilor imobile — este reglementata
de art. 488-523 Cod procedurd civild, prin intermediul ei
urmdrindu-se valorificarea bunurilor imobile ale debitorului
(imobile prin natura lor, imobile prin destinatie si imobile prin
obiectul la care se referd) in vederea realizarii drepturilor credi-
torilor. Potrivit art. 488 alin. 2 si 3, pot forma obiectul urmaririi
silite imobiliare si dreptul de uzufruct asupra unui lucru imobil,
precum si dreptul de superficie, in timp ce dreptul de servitute
poate fi urmadrit silit numai odatd cu fondul dominant céruia i
profitd. Tot astfel, art. 490 precizeazd cd urmdrirea silitd
imobiliard se intinde de plin drept si asupra bunurilor accesorii
imobilului, prevazute de Codul civil, care nsd nu pot fi urmérite
decat odatd cu imobilul.

Desi legiuitorul utilizeazd in cuprinsul textului Legii nr.
85/2006 atat notiunea de ,,avere a debitorului” (art. 3 pct. 7, 8, 17
si 23, art. 4, art. 15, art. 20, art. 21, art. 25, art. 28, art. 38, art. 44,
art. 45, art. 47, art. 49, art. 55, art. 62, art. 70, art. 72, art. 74, art.

83, art. 86, art. 87, art. 94, art. 95, art. 103, art. 107-109, art. 114-
116, art. 121, art. 123, art. 129-134, art. 136, art. 140), cat si pe
aceea de ,,patrimoniu” (art. 3 pct. 1, 6, 7,9 si 13, art. 20, art. 138),
doar cea dintai a primit o definitie legal (art. 3 pct. 2). in aceste
conditii, credem cd se impune o scurta explicatie a conceptelor
de ,avere”, ,patrimoniu” si ,,fond de comert” pentru cd toate
acestea au o stransd legatura cu subiectul pasiv al procedurii de
insolventa.

Astfel, prin averea debitorului se intelege totalitatea bunurilor
si drepturilor sale patrimoniale, inclusiv cele dobandite in cursul
procedurii insolventei, care pot face obiectul executdrii silite, in
conditiile reglementate de Codul de procedurd civild. Deci, sunt
cuprinse in averea debitorului nu numai bunurile si drepturile
patrimoniale existente la momentul pronuntarii hotdrarii de
deschidere a procedurii reglementate de Legea nr. 85/2006, ci si
acelea care pot fi dobandite prin diferite mijloace juridice
specifice pe parcursul administrarii procedurii de insolventa,
respectiv: a) ca urmare a continudrii activitdtii comerciale a
debitorului dupa deschiderea procedurii; b) prin recuperarea
creantelor pe care debitorul le are fatd de terte persoane; c) prin
actiunile de anulare a actelor frauduloase incheiate de debitor in
dauna drepturilor creditorilor sau a constituirilor ori a
transferurilor de drepturi patrimoniale catre terti si restabilirea
situatiei anterioare; d) in cazul societitilor Tn nume colectiv sau
in comandita ori al grupurilor de interes economic, prin
executarea silitd Tmpotriva asociatilor cu raspundere nelimitatd
sau, dupd caz, a membrilor grupului; e) prin atragerea raspunderii
organelor de conducere sau de supraveghere ale debitorului
persoand juridica.

Din punctul de vedere al stiintei dreptului civil definitia data
averii debitorului este criticabild deoarece prin ,,bun” se intelege
o valoare economicd ce este utild pentru satisfacerea nevoilor
materiale ori spirituale ale omului si care este susceptibild de
apropiere sub forma dreptului patrimonial, intre bun si
patrimoniu existand o corelatie de tipul parte — intreg®'. Ca atare,
expresia ,,.bun patrimonial” constituie pleonasm juridic. Pe de
altd parte, doctrina de specialitate considera cd in patrimoniu sunt
cuprinse numai drepturi si datorii cu continut economic, fard
bunurile care formeaza obiectul acestora, argumentul fiind acela
cd, in caz contrar, s-ar ajunge la o dublare artificiald a valorii
economice si la denaturarea raportului dintre latura activa si cea
pasiva a patrimoniului respectiv®.

Tot aici ne intereseaza si clasificarea drepturilor patrimoniale
in drepturi reale si de creantd, pentru cd acestea sunt cele care dau
cuprinsul unui patrimoniu. In timp ce dreptul real (jus in re) este
dreptul patrimonial 1n virtutea cdruia titularul sau poate si-si
exercite prerogativele asupra unui bun determinat fard concursul
altei persoane, dreptul de creantd (jus in personam) este acel
drept patrimonial in temeiul cédruia subiectul activ, numit
creditor, poate pretinde subiectului pasiv, numit debitor, sd
efectueze o anumitd prestatie — sd dea (aut dare), sa faca (aut
facere) sau sd nu faci ceva (aut non facere)*.

in schimb, patrimoniul, desi reprezinti o notiune importanti
in dreptul civil, nu este definit de legislatia in materie, Codul civil
facand numai referiri explicite sau implicite la el in cuprinsul art.
781, 784 si 1743 — privitoare la separatia de patrimonii si art.
1718 — referitor la garantarea Indeplinirii obligatiilor asumate
fatd de creditor cu toate bunurile prezente sau viitoare ale
debitorului. De asemenea, Decretul nr. 31/1954 privitor la
persoanele fizice si persoanele juridice’, printre elementele
constitutive ale persoanei juridice, alituri de o organizare de sine
statatoare si un scop propriu, determinat si in acord cu interesul
obstesc (general), pretinde si cerinta existentei unui patrimoniu
propriu (art. 26 lit. €)%, iar Legea nr. 31/1990, republicati, cu
modificérile ulterioare®, face mai multe referiri la patrimoniul
social (art. 3, art. 163, art. 210, art. 235, art. 237, art. 238, art.
2501, art. 252, art. 253).
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Ca atare, doctrina a definit patrimoniul ca fiind totalitatea
drepturilor si obligatiilor care au valoare economica, apartinand
unui subiect de drept. Altfel spus, patrimoniul reprezintd ceea ce
un creditor poate urmdri pentru recuperarea datoriei, ceea ce o
persoand fizicd lasd in urma decesului mostenitorilor sdi, ceea ce
un tutore administreazd in numele minorului sau interzisului
judecitoresc, ceea ce se transmite prin comasare (absorbtie sau
fuziune) ori divizare citre persoana juridicd absorbanta ori cea
nou Infiintata, respectiv persoanele juridice dobanditoare.

Patrimoniul constituie un atribut al persoanei juridice si, In
acelasi timp, o universalitate juridica (universitas juris) deoarece
elementele sale componente — drepturile si obligatiile cu continut
economic — sunt privite n totalitatea lor, neinteresand identitatea
fiecirui drept sau a fiecirei obligatii in parte. Intrucat elementele
patrimoniului alcatuiesc o universalitate abstractd, ce poate suferi
modificari sau transformadri, patrimoniul are un activ (cuprinzand
toate drepturile evaluabile 1n bani) si un pasiv (compus din toate
datoriile acelei persoane), in functie de preponderenta unuia sau
a altuia dintre ele patrimoniul putand avea o valoare pozitiva sau
una negativa. Daca valoarea activului este mai mare decat cea a
pasivului titularul respectivului patrimoniu este o persoand
solvabild, iar dacd latura pasivéd este mai mare decat cea activa se
spune ca patrimoniul este deficitar, iar titularul sdu este
insolvabil.

Tocmai faptul cd drepturile si obligatiile cu continut
economic apartinand unei persoane fizice sau juridice sunt
privite nu izolat, ci ca o universalitate juridicd, permite explicarea
si producerea unor consecinte juridice pe care doctrina de
specialitate le considerd ca functii ale patrimoniului, $i anume: a)
constituie gajul general al creditorilor chirografari; b) explica si
permite fenomenul subrogatiei reale cu titlu universal; c) explica
si permite transmisiunea universald si cu titlu universal®’.

Prin subrogatie se intelege o Inlocuire, o substituire. Daca o
persoana se substituie alteia, in calitate de titular al unui drept,
avem de a face cu o subrogatie personald, iar dacd un bun dintr-
un patrimoniu este nlocuit cu un altul, care-i ia locul si pozitia
juridicd, vom vorbi despre o subrogatie reald, aceasta din urma
putand fi de doua feluri: universala sau cu titlu universal, pe de o
parte, si cu titlu particular, pe de altd parte, dupd cum se aplicd la
cuprinsul unui patrimoniu sau al unei mase patrimoniale ori
priveste un bun individual determinat.

Locul oricdrui bun instrdinat dintr-un patrimoniu este luat de
pretul incasat sau de noul bun in care respectivul pret a fost
investit, functia juridica a subrogatiei reale universale sau cu titlu
universal fiind aceea de a asigura continuitatea afectatiunii unui
patrimoniu sau grupe de bunuri din acel patrimoniu la destinatia
economicd concreta care-i este proprie. Prin aceasta se asigurd si
rolul patrimoniului debitorului de a fi gajul general al creditorilor
chirografari.

Spre deosebire de patrimoniu, fondul de comert beneficiaza
de o definitie legald, art. 1'lit. ¢) din Legea nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale, astfel cum a fost ea modificata
prin Legea nr. 298/2001, statuand urmdtoarele: ,,constituie fond
de comert ansamblul bunurilor mobile si imobile, corporale si
necorporale (mdrci, firme, embleme, brevete de inventii, vad
comercial), utilizate de un comerciant in vederea desfasurarii
activitatii sale” .

In conditiile lipsei unor reglemetiri care si stabileascd
regimul juridic al fondului de comert, tot doctrina juridicd a fost
cea care a precizat, pe baza principiilor generale, notiunea,
elementele si natura juridica a acestui concept, precum si regimul
actelor juridice avand ca obiect fondul de comert™.

Astfel, avand in vedere trasaturile sale caracteristice, fondul
de comert a fost definit ca fiind un ansamblu de bunuri mobile si
imobile, corporale si incorporale, pe care un comerciant le
afecteazd desfdsurdrii unei activitdti comerciale, in scopul
atragerii clientelei i, implicit, obtinerii de profit*’. Din definitie

rezultd cu usurintd faptul ca, spre deosebire de patrimoniu,
fondul de comert reprezintd o universitate de fapt (universitas

factis), si el nu cuprinde creantele si datoriile comerciantului,

chiar daca uneori mai este desemnat si cu denumirea de
patrimoniu comercial*. Pe de alti parte, spre deosebire de averea
debitorului, fondul de comert nu include creantele acestuia.

Prin urmare, fondul de comert se caracterizeaza prin aceea ci
este un bun mobil incorporal, unitar si distinct de elementele ce-
1 compun, care poate face obiectul unui contract de vanzare-
cumparare sau de locatiune, poate constitui si obiectul unei
garantii reale mobiliare ori al unui aport la capitalul unei societati
comerciale®?. In acest sens, art. 21 lit. a) din Legea nr. 26/1990,
republicatid®, prevede ci ,,in registrul comertului se vor inregistra
mentiuni referitoare la: a) donatia, vanzarea, locatiunea sau gajul
fondului de comert, precum si orice alt act prin care se aduc
modificari Tnmatriculdrilor sau mentiunilor sau care face sa
inceteze firma ori fondul de comert”. De asemenea, potrivit art.
10 alin. 3 din Legea nr. 99/1999 (Titlul VI), garantia reald
mobiliara poate avea ca obiect si fondul de comert.

In practica judiciard mai veche s-a aritat ci Inalta Curte de
Casatie, Sectia I-a, prin decizia nr. 277 din 1946, cand a definit
fondul de comert drept o universalitate de fapt de bunuri
corporale si incorporale, active si pasive, nu a dat o definitie de
speta, ci una de principiu privind, in general, situatiile cele mai
frecvente si nu a afirmat cd numai in cazul cind toate aceste
elemente, citate ca exemplu, ar fi Intrunite se considera instrdinat
fondul de comert. Prin urmare, instanta de trimitere, fara sa
contrazicd suszisul principiu de drept, a fost liberd sd aprecieze in
fapt, cercetdnd vointa pdrtilor, cd s-a vandut insusi fondul de
comert, cu toate ca obiectul vanzarii n-a cuprins absolut toate
elementele lui componente, ci numai pe cele principale ca: vadul
comercial, folosinta localului, emblema si marfurile considerate
principale, chiar de parti, care au aratat ca vanzatorul nu mai are
nici un drept asupra fondului de comert vandut. Judecand astfel,
nu s-au violat principiile de drept din materia fondului de comert,
fiind de principiu cd nici unul din elementele componente ale
fondului de comert nu este in esenta sa determinant pentru ca
lipsa unuia sau altuia din ele sa faca si-i ridice caracterul de fond
de comert. Pe de altd parte, actul de vanzare intervenit intre parti
nu a fost denaturat de instanta de fond cand aceasta a constatat
din termenii lui ci s-a vandut nsusi fondul de comert, deoarece
actul in chestiune nu are un singur inteles clar si vadit
neindoielnic n sensul sustinerilor recurentului, ci, dimpotriva,
este susceptibil de interpretare, intrucat cuprinde atat clauza cd s-
au vandut bunuri determinate, cat si declaratia categorica cd s-a
vandut intregul fond de comert, asa incat, Curtea de Apel,
atribuindu-i acest din urma sens, nu a facut decat si uzeze de
dreptul sau suveran de interpretare a vointei partilor nesupus
cenzurii acestei Inalte Curti**.

In literatura juridici se mai vorbeste despre obiectul material
al reglementdrilor continute de Legea insolventei si care este dat
de raporturile juridice de drept material (comercial, civil,
financiar etc.) si de drept procesual ce se stabilesc intre debitor si
creditorii sdi, pe de o parte, si Intre debitor, creditori si organele
care realizeazd procedurile instituite de lege, pe de altd parte®.
Avand in vedere cd, aldturi de normele referitoare la raporturile
juridice de drept comercial si civil, cele mai multe dintre
institutiile consacrate de Legea nr. 85/2006 apartin dreptului
procesual, in mod just s-a ardtat cd acest act normativ se
incadreaza in reglementarile de drept procesual civil, unii autori
afirmand despre Legea insolventei ca ar fi un act normativ
complex*®.

Nu 1n ultimul rand, motivat de imprejurarea cd aceastd lege
instituie trei tipuri de proceduri alternative, fiecare dintre ele
putand fi initiatd 1n conditii precis determinate de lege, debitorul
sau creditorii putdnd opta pentru aplicarea uneia sau alteia dintre
aceste proceduri, s-a considerat cd ar fi mai potrivitd
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caracterizarea obiectului legii ca fiind multiprocedural, chiar
optional, In anumite limite, asigurand astfel egalitatea de
tratament juridic a debitorilor aflati sub incidenta Legii nr.
85/2006*".
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prin actiunea promovatd, alaturi de actiunile in realizare si cele in constatare,
teoria dreptului procesual civil mai distinge si actiunile in constituire de

drepturi, denumite si de transformare, prin care se solicitd instantei de
judecatd sd creeze situatii juridice noi intre partile in litigiu, hotdrarea
pronuntatd avand efect constitutiv (ex func), intrucat creaza un raport juridic
nou;

27 Potrivit art. 111 Cod procedurd civild ,,partea care are interes poate
sd facd cerere pentru constatarea existentei sau neexistentei unui drept.
Cererea nu poate fi primitd dacd partea poate cere realizarea dreptului”;

2 Art. 571 Cod civil statueazi ¢ ,,uzuarul nu poate ceda nici inchiria
dreptul sdu altuia” , iar in conformitate cu art. 573 ,,dreptul de abitatiune nu
poate fi nici cesionat, nici inchiriat, afard de exceptia adusd la art. 572"
(partea casei ce nu o locuieste — sbl. ns.);

2 Precum bunurile previzute de art. 406 si 407 din Codul de procedurd
civila;

30 Considerdm c& urmdrirea silitd asupra bunurilor imobile este cea mai
importanta procedurd de executare silita indirectd deoarece, pe de o parte, de
reguld, imobilele sunt cele mai valoroase bunuri din patrimoniul unei
persoane, iar, pe de alta parte, Intrucat daca vanzarea bunurilor mobile nu 1i
prea determina pe debitori sa-si execute obligatia impusa in sarcina lor prin
titlul detinut de creditor, atunci cand se ajunge la executarea silita imobiliara
de cele mai multe ori debitorii, pentru a evita scoaterea la licitatie a
imobilelor lor, se vad nevoiti s dea satisfactie creditorilor urmaritori;

31 Gh. Beleiu, Drept civil romdén. Introducere in dreptul civil. Subiectele
dreptului civil, editia a X- a revazuta si adaugitd de M. Nicolae si P. Truscd,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2005, pag. 100;

32'V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale I, Ed. Humanitas,
Bucuresti, 2004, pag. 51-52; 1n schimb, alti autori considera ca patrimoniul
este dat de totalitatea drepturilor si obligatiilor avand o valoare economicd,
a bunurilor la care se referd aceste drepturi, apartinand unei persoane ale
carei nevoi sau sarcini este destinat sd le satisfaca (desi, acestia invedereaza
dificultatea la care conduce includerea bunurilor la care se referd drepturile
in cuprinsul patrimoniului) — T. Ionascu, S. Briadeanu, Drepturile reale
principale in R.S.R., Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1978, pag. 13;

33 Pentru dezvoltiri in legiturd cu clasificarea drepturilor patrimoniale a
se vedea E. Roman, in T. Ionascu s.a., Tratat de drept civil. Parte generald,
vol. I, Ed. Academiei R.S.R., Bucureti, 1967, pag. 196-203;

3 Decretul nr. 31/1954 a fost publicat in Buletinul Oficial al R.S.R. nr.
8 din 30 ianuarie 1954;

% Pentru o analizd a elementelor personalitdtii juridice a unei societéti
comerciale a se vedea S. Bodu, Capacitatea juridicd a societatii comerciale,
in R.R.D.A. nr. 1/2007, pag. 45-49;

% Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale a fost publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 126 din 17 noiembrie 1990, republicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 33 din 29 ianuarie 1998, republicatd din nou
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1066 din 17 noiembrie 2004, modificata
ulterior prin Legea nr. 302/2005 publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
952 din 27 octombrie 2005, Legea nr. 164/2006 publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 430 din 18 mai 2006, Legea nr. 441/2006 publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 955 din 28 noiembrie 2006 si O.U.G. nr.
82/2007 publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 446 din 29 iunie 2007,

37 C. Birsan, M. Gaitd, M. M. Pivniceru, Drept civil. Drepturile reale,
Ed. Institutul European, lasi, 1997, pag. 13; P. M. Cosmovici, Drept civil.
Drepturi reale. Obligatii. Legislatie, Ed. ALL, Bucuresti, 1996, pag. 11; V.
Stoica, op. cit., pag. 79-96; T. Ionascu, S. Bradeanu, op. cit., pag. 14;

¥ Legea nr. 11/1991, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 24 din 30 ianuarie 1991, a fost modificatd si completatd prin Legea nr.
298/2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 313 din
12 iunie 2001;

¥ Pentru un studiu doctrinar, a se vedea M. L. Belu Magdo, Fondul de
comert I, I si 111, in R.D.C. nr. 10/2002, pag. 50-63, nr. 11/2002, pag. 102-
127 si nr. 12/2002, pag. 65-91;

40°St. D. Cérpenaru, op. cit., pag. 120;

4l Ibidem, op. cit., pag. 120;

42 Pentru o analiz3 teoretic3 si practicd a operatiunilor privind fondul de
comert, a se vedea 1. Militaru, Operatiunile juridice privind fondul de
comert. Drept comparat, in R.R.D.A. nr. 3/2006, pag. 54-89;

# Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 121 din 7 noiembrie 1990, a fost
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 49 din 4 februarie
1998;

4 Cas. I, dec. 1279 din 1946, publicatd in C. Jornescu, Gh. fiigderu,
Practica judiciard in materie comerciald. Jurisprudenta comerciald a
Inaltei Curti de Casatie, Curtilor de Apel si Tribunalelor 1916-1947, vol. 1,
Ed. Lumina, Bucuresti, 1991, pag. 228;

4 1. Schiau, Regimul juridic al insolventei comerciale, op.cit., pag. 20-
21; trebuie s precizam faptul ca acest autor se refera la Legea nr. 64/1995,
insd, ca urmare a abrogérii acestui act normativ si a aparitiei in locul sdu a
Legii nr. 85/2006, aceastd opinie 1si pastreaza actualitatea;

4 Ibidem, op.cit., pag. 20;

47 Ibidem, op.cit., pag. 21;

Phoenix, octombrie-decembrie 2008
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