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Introducere

Cuvantul
presedintelui

Discutand cu un cunoscut despre
diverse chestiuni legate de activitatea
noastra, a practicienilor in insolventa, imi
spunea ca dupa opinia sa, am avut in
ultimul timp numai succese.

A fost adoptata Legea nr. 85/2006 si
mai ales, O.U.G. nr. 86/2006 modificata
amplu si aprobata prin Legea nr.
254/2007.

Acest din urma act normativ a
schimbat din temelii sistemul formelor de
organizare a profesiei.

Practicienii in insolventa si-au ocupat in
sfarsit locul cuvenit in randul profesiilor
liberale si s-au rezolvat in mare masura,
cred eu, o serie intreaga de probleme lega-
te de practicarea profesiei de practician in
insolventa.

Din pacate, cu toate ca s-au facut pro-
grese insemnate si iIn aceasta directie,
numirile continua sa constituie o proble-
ma deosebit de spinoasa.

Desi legea este clara, de multe ori nu-
mirea ca administrator judiciar sau lichi-
dator provizoriu nu se face conform preve-
derilor acesteia. Sunt inca judecatori-
sindici care nu tin seama de solicitarea
creditorului sau a debitorului care a depus
cererea de deschidere a procedurii sau de
ofertele depuse la dosar.

Cred ca o pozitie ferma a practicienilor
va putea determina schimbarea opticii si

va contribui la imbunatatirea situatiei
numirilor.

Trebuie sa recunoastem insa faptul
pozitiv al schimbarii atitudinii Ministe-
rului Economiei si Finantelor si a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

Ordinul ministrului care conditiona
primirea onorariului de catre practician in
functie de masura recuperarii creantelor
fiscale a fost abrogat, iar prin ordinul
presedintelui ANAF au fost stabilite criterii
clare pentru desemnarea practicianului in
insolventa a carui numire va fi sustinuta
in adunarea creditorilor de catre creditorul
fiscal.

In curand se vor organiza de catre
UNPIR, in colaborare cu ANAF, seminarii
profesionale in toate regiunile de dezvol-
tare. La aceste seminarii vom dezbate teme
de interes comun si 1i rog pe toti membrii
UNPIR sa faca propuneri in acest sens.

Sper ca in viitor sa gasim solutii pentru
toate problemele care 1i nemulfumesc pe
membrii nostri.

Pentru ca acest numar este ultimul care
apare in acest an profit de aceasta pentru
a ura tuturor membrilor U.N.P.L.R.

La multi ani, sandtate si _fericire!

Av. Arin Octav Stanescu
Presedintele UNPIR

Phoenix, octombrie-decembrie 2007
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Admisibilitatea uneli noi cereri
de atragere a raspunderii, in conditiile
existentel uneli sentinte pronuntate
Intr-o cerere anterioara

Viorica Munteanu
Vicepresedinte UNPIR

Daca reglementarea anterioarda a Legii nr.64/1995 era
suficient de lapidard si dadea nastere la o practica neunitard in
materie de atragere a raspunderii, desi legea insolventei vine
cu o serie de precizdri 1n cuprinsul ei, practica instantelor este
in continuare eterogend, existand abordari diferite chiar in
cadrul aceleiasi instante.

in conditiile art. 138 din legea insolventei : ,,La cererea
administratorului sau a lichidatorului, judecdtorul-sindic
poate dispune ca o parte a pasivului debitorului, persoand
juridicd, ajuns in stare de insolventa, sd fie suportatd de
membrii organelor de supraveghere din cadrul societdtii sau
de conducere, precum i de orice altd persoand care a cauzat
starea de insolventd a debitorului, prin una dintre” faptele
expres prevazute in cadrul Legii nr.85/2006. De asemenea,
“Comitetul creditorilor poate cere judecdtorului-sindic sd fie
autorizat sd introducd actiunea prevdzuta la alin. (1), dacd
administratorul judiciar sau lichidatorul a omis sd indice, in
raportul sau asupra cauzelor insolventei, persoanele culpabile
de starea de insolventd a patrimoniului, debitorului persoand
Jjuridicd, ori dacd acesta a omis sd formuleze actiunea
prevazutd la alin. (1) si raspunderea persoanelor la care se
referd alin. (1) amenintd sd se prescrie.”

Prin raportarea de la special la general, admisibilitatea unei
cereri de atragere a raspunderii, formulata in cadrul procedurii
insolventei, este conditionata de Tntrunirea tuturor elementelor
raspunderii civile delictuale, ca normi generala:

@ existenta unui prejudiciu adus societitii, prin
comiterea faptelor prevazute de art. 138;

@® comiterea faptelor ilicite, limitativ prevazute la art.
138, cu vinovatie, chiar In forma culpei celei mai mici;

® raportul de cauzalitate intre fapta si prejudiciul
cauzat societatii (spre deosebire de reglementarea cuprinsa in
Legea nr.64/1995, 1n ultima sa formd, Legea nr. 85/2006 aduce
o modificare substantiald, Tn sensul inlocuirii termenului ,,au
contribuit la ajungerea debitorului” in stare de insolventa — cu

termenul ,,au cauzat” starea de insolventd a debitorului).
Raportul de cauzalitate implicd cu necesitate ca faptele
enumerate sd constituie cauze exclusive ale insolventei
debitorului, fatd de reglementarea anterioard, in care suficienta
pentru stabilirea existentei raportului de cauzalitate, era
constarea functiei contributive a acelorasi fapte, susceptibile
de a se conjuga cu alte fapte sau Imprejurdri, pentru ajungerea
n insolventa.

Premisele actiunii reglementate de art. 138 se regisesc in
raportul administratorului judiciar/lichidatorului privind
cauzele si imprejurdrile care au determinat ajungerea societatii
in stare de insolventa, in cadrul acestui raport fiind obligatoriu
a fi cuprinse informatiile si datele identificate, privind
persoanele carora li se poate imputa aceastd stare a
patrimoniului societatii. Pe baza acestui raport sau pe baza
altor informatii si documente din dosarul cauzei, judecatorul-
sindic poate fi sesizat de administratorul judiciar sau de
lichidator si in subsidiar de comitetul creditorilor, cu
excluderea altor persoane.

Raportul privind cauzele si Imprejurdrile care au
determinat ajungerea societdtii in stare de insolventd,
impreuna cu alte acte si inscrisuri depuse in dosarul de
faliment, sub imperiul Legii nr.64/1995, a stat la baza
formularii actiunii de atragere a raspunderii, de catre creditorii
societdtii debitoare, si constituie, si In prezent, punctul de
pornire pentru formularea aceleiasi actiuni, dar de citre
administratorul judiciar/lichidator, in principal, si, In subsidiar,
de catre comitetul creditorilor.

Judecatorul-sindic investit cu solutionarea unei cereri de
atragere a raspunderii poate hotdri numai asupra obiectului
cererii deduse judecitii.

in aplicarea corectd a acestei norme de principiu, Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Curtea de Apel Bucuresti si alte
curti de apel au decis:

- ,,Instanta nu poate introduce din oficiu o altd persoana in

.....
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partile au aceastd posibilitate” (C.S.J., s.com. dec. nr. 2135 din
27 mai 1999, BJ CD 1999, p. 386);

- ,Instantele nu se pot sesiza din proprie initiativa...
Obligatia instantei de a se pronunta numai cu privire la
obiectul actiunii constituie, corelativ, garantia aplicdrii
(C.S.J., s.civ,dec. nr. 1966 din 15 septembrie 1993, DJR 1989-
1994, p. 69-70);

- ,,Principiul disponibilitdtii In procesul civil lasd la libera
apreciere a reclamantului fixarea cadrului procesual si a
limitelor cererii, inclusiv cu privire la persoanele cu care
intelege si-si dispute obiectul procesului. In acest context,
introducerea 1n cauzd a altor persoane, din initiativa instantei,
este nelegald si nu poate fi explicatd In baza principiului
rolului activ al judecdtorului, deoarece acesta se referd la
folosirea unor mijloace legale pentru aflarea adevirului, 1n
limitele legii si in cadrul procesual stabilit prin vointa
reclamantului. (Curtea de Apel Bucuresti, s. a IV-a civ., dec. nr.
794 din 30 mai 1997, in CPJC 1993-1998, p. 263)”

Articolul enuntat la TInceputul prezentei expuneri
precizeazd care sunt persoanele ce pot avea initiativa unei
asemenea cereri de atragere a raspunderii, respectiv
administratorul judiciar sau lichidatorul, precum si comitetul
creditorilor.

In practici s-a perpetuat interpretarea legali a art. 138 alin.
(3) din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei:
“Comitetul creditorilor poate cere judecdtorului-sindic” in
sensul cd, promovarea unei asemenea actiuni de catre
comitetul creditorilor, se poate face doar in conditiile
existentei autorizarii de citre judecdtorul-sindic 1n acest sens,
in lipsa acesteia promovarea unei actiuni fiind sanctionatd cu
inadmisibilitatea acesteia. Autorizarea va putea fi datd cu
respectarea a doua conditii cumulative. Prima conditie este
alternativi si consta fie in neindicarea de catre administratorul
judiciar/lichidator a persoanelor responsabile de ajungerea in
starea de insolventa in raportul privind cauzele insolventei, fie
in omisiunea de a introduce actiunea de atragere a raspunderii.
A doua conditie se referd la iminenta prescrierii actiunii. Prin
urmare, oricum s-ar putea interpreta textul legal, mai devreme
de 18-20 de luni de la deschiderea procedurii, comitetul
creditorilor nu poate fi autorizat sd introducd cererea de
atragere a rdspunderii membrilor organelor de conducere.

In practici, creditorii care au formulat actiuni de atragere a
raspunderii Intemeiate pe fostul art. 137 din Legea nr.64/1995,
au solicitat, in general, administrarea in probatiune, a
rapoartelor administratorului judiciar/lichidatorului, si in
special a raportului privind cauzele, depuse in dosarul de
faliment, precum si a inscrisurilor depuse tot de citre
administratorul judiciar/lichidator In dovedirea aspectelor
evidentiate 1n cadrul rapoartelor, cu incidentd asupra
raspunderii membrilor organelor de conducere ale debitoarei.

In ce priveste autorizarea prealabild, in doctrina de
specialitate s-a aratat ca este contraindicatd formula prealabilei
autorizdri a comitetului creditorilor de cdtre judecdtorul-
sindic, deoarece pronuntindu-se favorabil cererii de
autorizare, judecdtorul-sindic poate fi recuzat. O asemenea
procedurd de prealabild autorizare a existat si in textul alin.(2)
al art. 62 din Legea nr. 64/1995, dar in Legea nr. 85/2006
privind procedura insolventei eliminat aceasta
reglementare, inlocuindu-se cu abilitarea legald a comitetului

S-a

creditorilor. Aceeasi rezolvare ar fi trebuit sd fie regdsitd si in
cazul reglementat de art. 138.

Apreciem insa, in contextul celor aratate mai sus, ca art.
138 alin. (3) din legea insolventei se impune a fi interpretat In
sensul cd promovarea unei actiuni privind atragerea
raspunderii nu este conditionatd de existenta autorizdrii
prealabile a judecdtorului-sindic.

In solutionarea unor cereri de atragere a rispunderii, in
functie si de aspectele identificate, si de probele administrate,
judecitorul-sindic a admis 1n totalitate, sau in parte actiunile
formulate de catre creditori, dispunand atragerea raspunderii
persoanelor gasite vinovate de ajungerea in stare de insolventa
a societatii falite, dar nu pentru mai mult decat pentru totalul
creantelor cuprinse in tabelul definitiv consolidat al
creditorilor.

In contextul formulirii de actiuni in atragerea rispunderii
de citre creditorii societitii, in general s-a tins spre o practica
unitard a instantelor, Tn sensul reunirii tuturor actiunilor
formulate de catre creditori diferiti pentru atragerea
raspunderii acelorasi persoane, 1n legatura cu acelasi dosar de
faliment, si solutionarea lor intr-o singura sentinta.

O astfel de practicd s-a aflat In deplin acord cu principiul
colectivitatii, care a guvernat si guverneazd In continuare
procedura insolventei, veniturile obtinute prin punerea in
executare a unei astfel de sentinte, facandu-se venit la masa
credald, neprofitind doar creditorilor care au formulat cereri
de atragere a raspunderii.

Totusi, in conditiile formularii de astfel de cereri de citre
creditori, sub imperiul Legii nr.64/1995, s-a ajuns si la situatii
in care, din cauza intervalului de timp prea mare ce s-a scurs
intre momentul inregistrarii pe rolul instantei a cererilor
distincte, stadiul procesual al fiecdrei cereri in parte, nu a mai
permis solutionarea tuturor actiunilor, Tmpreund, printr-o
singurd sentintd, instanta nemaiputand proceda la reunirea
tuturor cauzelor, avand ca obiect atragerea raspunderii
aceleiasi (acelorasi) persoane, in legaturd cu acelasi dosar de
faliment.

In acest caz, prin sentinta obtinuti pe baza celei dintai
cereri inregistrate, instanta, a fost Tn masurd sa stabileasca
prejudiciul adus societdtii, maxim la nivelul cerut de citre
creditoarea a carei cerere a fost admisa, respectiv maxim la
nivelul creantei cu care aceasta a fost admisd in tabelul
definitiv consolidat al creditorilor, limitarea prejudicului fiind
data atat de cuantumul total al masei credale, dar si de nivelul
creantei creditoarei a cdrei cerere a fost admisa.

In acest context, in practici s-a niiscut in mod legitim
intrebarea, in ce mdsurd, ar mai fi admisibild atdt cererea unei
alte creditoare, sau (i) - In contextul intrdrii in vigoare a Legii
nr.85/2006 - a cererii formulate de cdtre administratorul
judiciar/lichidator?, pentru diferenta de pasiv, dintre
cuantumul total al sumelor admise in tabelul definitiv
consolidat si prejudiciul stabilit prin prima sentinta.

Asfel, desi in solutionarea cererilor de drept comun, in
principiu, cel care formuleaza o cerere trebuie sd o si probeze,
probarea aspectelor imputate partii parate revenind
reclamantului, 1n practicd, in solutionarea cererilor de atragere
a raspunderii fie ele formulate de creditori, sau practicianul in
insolventa, sunt probate doar de cétre acesta din urma.

Aceasta, iIn mod firesc, intrucat, actele din care rezultda
aspectele invocate in cererea de atragere a raspunderii, sunt
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predate, spre analizd administratorului judiciar/lichidatorului,
care, pe baza lor, Intocmeste raportul privind cauzele, care, asa
cum ardtam mai devreme, contine premisele pentru formularea
cererii 1n discutie.

Instanta care solutioneaza actiunea, porneste in analizd, de
la raportul privind cauzele, in care se detaliaza asupra
identificdrii de fapte imputabile si intrunirii conditiilor de
atragere a raspunderii, si, in particular, asupra fiecarei conditii
de admisibilitate a unei astfel de actiuni: subiect activ, fapte,
prejudiciu, vinovitie si raport de cauzalitate. In continuare,
apreciazd asupra Iintrunirii conditiilor de atragere a
raspunderii, Tn masura sustinerii aspectelor evidentiate in
raport, prin acte si iInscrisuri, precum si a altor probe
administrate Tn cauza.

In misura aprecierii admisibilititii actiunii in atragere a
raspunderii, instanta statueazd in limita cuantumului sumei
solicitate prin cerere, prejudiciul astfel stabilt, in conditiile
admiterii cererii unui singur creditor, neputand fi decat inferior
Intregului pasiv.

In conditiile in care instanta ar fi investitd cu solutionarea
unei noi cereri de antrenare a raspunderii in vederea suportarii
diferentei de pasiv, admitand cererea s-ar ajunge la situatia
inadmisibild de a statua de doud ori, asupra acelorasi fapte, si
asupra acelorasi probe, dar prin stabilirea unui prejudiciu
distinct, intrucit paguba cauzatd prin comiterea unei fapte
delictuale, nu poate fi decat unica.

Admiterea unei a doua sentinte, prin statuarea asupra
acelorasi fapte si probe, ar determina stabilirea concomitentd a
doud prejudicii distincte, ceea ce ar incdlca principiul unicititii
prejudiciului.

In acest sens statueazi si practica: ,,Deci, se constatd prin
sentinta la care ne-am referit, (n.n. sentinta prin care s-a
stabilit anterior prejudicul si faptele pentru care s-a impus
antrenarea raspunderii) ca s-a stabilit, in mod irevocabil,
contributia administatorului parat la ajungerea debitoarei in
stare de insolventd, astfel, o noud cerere intemeiatd pe
aceleasi temeiuri de drept si, de fapt, este inadmisibild.

Procedura insolventei instituitd prin Legea nr.85/2006 are
un caracter colectiv, iar constatarea irevocabild, pe cale
Jjudiciard, a conduitei ilicite a organelor de conducere vizdind
falimentul societdtii debitoare, in conditiile dispozitiilor art.
138 alin. (1) din lege, in corelatie cu art. 998 — 999 C.civ., face

inacceptabild o a doua cerere in acest sens, in considerarea
faptului cd, in asemenea situatii, nu se pune problema
recuperarii prejudiciului inregistrat de un creditor anume, iar
sumele obtinute prin aplicarea dispozitiilor legale nu se
pldatesc creditorului reclamant, ci se varsd in contul de
lichidare al debitoarei, dupd care se vor distribui de cdtre
practicianul judiciar, prin plan de distribuire in ordinea de
prioritate stabilita de lege, repectiv de cdtre executorul
judecdtoresc, in aplicarea art. 142 alin. (2) din Legea
nr.85/2006.

Drept urmare, instanta va dispune respingerea actiunii

]

reclamantei creditoare ca inadmisibila” .

Apreciem, totusi ca, in masura in care, prin cererea nou
formulata reclamantul ar aduce elemente noi: fapte, probe,
inscrisuri care nu au putut fi avute in vedere la momentul
formuldrii primei cereri etc., cu corectivul cd toate aceste
aspecte ar fi aduse 1n fata instantei in termenul de prescriptie
stabilit de art. 139 din Legea nr.85/2006, o astfel de cerere ar
fi admisibila.

In incheiere, abrogarea Legii nr.64/1995, si intrarea in
vigoare a Legii nr.85/2006, sub aspectul modificarii
prevederilor privind formularea de catre comitetul creditorilor
a unei cereri de atragere a raspunerii, doar in subsidiar, 1n
conditiile in care practicianul in insolventd a omis sd
formuleze o astfel de actiune, este de naturd si determine
pronuntarea unor sentinte temeinic intemeiate in fapt si in
drept, intrucat administratorul/lichidatorul intrd, nemijlocit, in
contact cu actele si Tnscrisurile societatii falite, le analizeaza,
intocmeste raportul privind cauzele, n cuprinsul ciruia pune
primele concluzii, si apoi formuleaza cererea de antrenare a
raspunderii, Tn cadrul cdreia este Tn masurd sd administreze, In
mod temeinic, probele necesare pentru dovedirea sustinerilor.

De asemenea, prejudiciul solicitat a fi suportat de cdtre
persoanele stabilite de art. 138, prin formularea cererii de citre
practicianul in insolventd, nu mai este limitatd de aplicarea
principiului disponibilitdtii, cum se intampla in cazul cererilor
formulate de cétre creditorii debitoarei.

'Sent. Civ. nr. 619/11.05.2007 pronuntati de Tribunalul Covasna in
Dosarul. nr. 55/119/2005

*

*

*
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ACTUL DE ADJUDECARE
in derularea unor proceduri
de insolventa

Obligatia lichidatorului, similard cu cea a executorului
judecidtoresc, de a incheia actul de adjudecare in urma
licitatiilor organizate in vederea vanzarii bunurilor 1n faliment
implicd cunoasterea  dispozitiilor legale referitoare la
cuprinsul acestui act si la caracterul lui juridic, la inscrierea
actului de adjudecare in cartea funciard, precum si la efectele
actului de adjudecare. Toate aceste aspecte sunt reglementate
de art.516-519 C.p.civ.

Cuprinsul actului de adjudecare
juridic

si caracterul lui

Conform disp.art.516 C.p.civ., actul de adjudecare se
ntocmeste de cidtre executorul judecdtoresc, pe baza
procesului-verbal de licitatie, dupa plata integrala a pretului de
adjudecare sau a avansului previzut de art.515 C.p.civ., daca
imobilul a fost vandut cu plata in rate.

In Legea nr. 85/2006, respectiv disp.art.120 referitoare la
actul de transfer al proprietdtii se face vorbire, pe de o parte de
vanzarea prin negociere - situatie in care lichidatorul va
incheia contracte de vanzare cumpdrare, pe de altd parte de
vanzarea prin licitatie publicd - situatie in care procesul verbal
de adjudecare semnat de lichidatorul judiciar constituie titlu de
proprietate si va fi Inscris, in cazul imobilelor, in registrele de
publicitate imobiliara.

Actul de adjudecare in cazul incheierii lui de citre
lichidator, trebuie sd contind elementele previdzute
cf.disp.art.516 C.p.civ.,dupa cum urmeaza:

1. denumirea si sediul organului
lichidatorului;

2. numele si calitatea executorului/lichidatorului;

3. numdrul si data procesului-verbal de licitatie;

4. numele si domiciliul sau, dupd caz, denumirea si sediul
debitorului si adjudecatarului;

5. pretul la care s-a vandut si modalitatea de achitare in
cazul in care vanzarea s-a facut cu plata in rate;

6. mentiunea, daca este cazul, cd imobilul s-a vandut grevat
de drepturile de uzufruct, uz, abitatie sau servitute, ori dupd
caz, liber de aceste drepturi, in conditiile prevdzute de art.509
alin.3 si 4 C.p.civ,;

7. datele de identificare a imobilului;

8. mentiunea ca actul de adjudecare este titlu de proprietate
si cd poate fi Tnscris in cartea funciard, precum si faptul ca,
pentru adjudecatar, constituie titlu executoriu Tmpotriva

de executare/al

Av. Alina Maer
Membra UNPIR. Filiala Prahova

debitorului, dacid imobilul se afld In posesiunea acestuia din
urma sau Tmpotriva oricarei persoane care are in posesiune ori
detine 1n fapt, fara nici un titlu, imobilul adjudecat

9. mentiunea ca, pentru creditor/lichidator, actul de adju-
decare constituie titlu executoriu Tmpotriva adjudecatarului
care nu plateste diferenta de pret, in cazul in care vanzarea s-a
facut cu plata pretului in rate;

10. semnatura si stampila executorului/lichidatorului si
semndtura adjudecatarului.

Pe langd aceste mentiuni, In opinia noastrd, actul de
adjudecare intocmit de lichidator va cuprinde referiri si la
hotararea adunarii creditorilor prin care s-a decis vanzarea
bunurilor la licitatie publicd.

Se vor reproduce si textele incidente din Legea nr. 85/2006
care prevad obligativitatea incheierii actului de adjudecare,
respectiv disp.art.120 al.2:” Dacd vanzarea activelor se va
face prin licitatie publicd, procesul-verbal de adjudecare
semnat de lichidatorul (judiciar) constituie titlu de proprietate
si va fi inscris, in cazul imobilelor, in registrele de publicitate
imobiliara.”, precum si disp.art.53. — “Bunurile instrdinate de
administratorul judiciar sau de lichidator, in exercitiul
atributiilor sale prevdzute de prezenta lege, sunt dobdndite
libere de orice sarcini, precum ipoteci, garantii reale
mobiliare sau drepturi de retentie, de orice fel, ori mdsuri
asigurdtorii.” Acest din urma articol reprodus reia regula
prev.de disp.art. 518 al. 3 C.p.civ. care aratd cd “prin
Intabulare, adjudecatarul dobdndeste dreptul de a dispune de
imobilul cumpdrat, potrivit regulilor de carte funciard”. In
ceea ce priveste bunurile mobile afectate de garantii, art.70 din
Legea nr. 99/1999 precizeazd cd cumparitorul dobandeste
proprietatea bunului liber de orice garantie reald existentd sau
de sarcini.

In lucrarea “Noua Lege a insolventei - legea nr.85/2006”
aparutd la ed. Hamangiu-2006, autori Prof. univ. dr. St.
Carpenaru, V. Nemes, M. A. Hotca, se aratd: “aspectele
specifice dobdndirii bunurilor in urma procedurilor de
executare silitd, reglementate de Codul de procedurd civild si
de Legea nr. 99/1999 sunt aplicabile si bunurilor dobdndite ca
efect al producerii insolventei, iar actiunea in anularea
Instrdindrii  bunurilor de administratorul judiciar sau
lichidator, din averea debitorului, in condittiile art.53, va fi
admisd doar in cazul in care a existat fraudd din partea celor
implicati in operatiune”.
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Actul de adjudecare va fi o sintezi a modului 1n care s-a
facut adjudecarea, cu referire la procesul-verbal sau procesele-
verbale intervenite la termenele de vanzare, daca s-au tinut mai
multe licitatii, individualizarea imobilului adjudecat, numele
fostului proprietar (debitorului urmarit) si al adjudecatarului,
confirmarea obligatiilor legale ale adjudecatarului (privitoare
la plata pretului in intregime ori a conditiilor de plati, in cazul
vanzdrii imobilului cu plata 1n rate), iar in ipoteza imobilului
construit pe bazd de credit, mentionarea autorizatiei institutiei
de credit.

In conformitate cu prevederile art.517 C.p.civ.,” un
exemplar, de pe actul de adjudecare, se predd dobanditorului
imobilului (adjudecatarului), spre a-i servi ca titlu de
proprietate §i pentru a fi inscris in cartea funciard.

In cazul in care imobilul a fost vandut cu plata pretului in
rate, executorul judecdtoresc va tnainta un exemplar al actului
de adjudecare biroului de carte funciard, pentru a inscrie, in
cartea funciard, interdictia de instrdinare si grevare a
imobilului, pand la plata integrald a pretului si a dobanzii
corespunzdtoare.”

Desi vorbim de  caracterul colectiv al procedurii
insolventei, actul de adjudecare nu se predd creditorilor de
catre lichidator. In schimb, ,,executorul judecdtoresc va preda
un exemplar al actului de adjudecare si creditorului urmdritor,
spre a-i servi ca titlu executoriu impotriva cumpdrdtorului,
dacd acesta nu pldteste diferenta de pret”.

In procedura colectivd, apreciem ca actul de adjudecare se
impune a fi incheiat in 4 exemplare, cate unul pentru debitor,
adjudecatar, lichidator, ultimul urméand a fi depus la grefa
instantei in cadrul dosarului de faliment, pentru a da
posibilitate tuturor persoanelor interesate sd il analizeze .

Efectele adjudecarii

Actul de adjudecare este un act translativ de proprietate,
intrucat prin el se materializeaza vanzarea silitd a imobilului
urmdrit, si eliberarea lui conditioneaza trecerea imobilului din
proprietatea debitorului in aceea a adjudecatarului .

In Tratatul de executare silita — Lumina Lex 2001-pag. 430,
autorii (prof.univ.dr.S.Zilberstein si prof.univ.dr. V.M.Ciobanu
aratau ,,Pornind de la caracterul urmaririi silite imobiliare, ca
o procedurd de executare silitd, cu caracter necontencios, se
sfarseste printr-un act de adjudecare — act de autoritate
publicd — emandnd de la executorul judecdtoresc, ca organ de
executare, investit de lege in indeplinirea unui serviciu de
interes public, ne conduce la concluzia cd actul de adjudecare
poate fi calificat astdzi ca un act judiciar, procedural,
complex, producdnd efecte specifice si multiple, pe planul
dreptului material — civil si comercial — si al dreptului
procesual’.

Reglementarea privitoare la efectele produse de actul de
adjudecare fsi afld sediul in art.518-519 C.proc.civ. Pe planul
dreptului material, actul de adjudecare, obtinut ca rezultat final
al procedurii de vanzare silitd a imobilului urmadrit, cu caracter
irevocabil si pus in executare, trece asupra adjudecatarului
dreptul pe care l-a avut debitorul asupra acestui imobil, In
general, dreptul de proprietate.

Am ardtat ca suntem, In prezenta unui act translativ al
dreptului de proprietate si, de la aceasta datd, adjudecatarul are
dreptul sa culeaga fructele si veniturile, dar in acelasi timp
datoreazd dobanzi pana la plata integrald a pretului si suporta

toate sarcinile imobilului. Sunt dispozitiile art.518 alin.l
C.p.civ.

Potrivit art.518 alin.2, ,prin intabulare, adjudecatarul
dobdndeste dreptul de a dispune de imobilul cumparat,
potrivit regulilor de carte funciard”. De la data intabularii, In
conformitate cu dispozitiile art.518 alin.3, ,,imobilul ramane
liber de orice ipoteci sau alte sarcini privind garantarea
drepturilor de creantd, creditorii putandu-si realiza aceste
drepturi numai din pretul obtinut. Dacd pretul de adjudecare
se plateste in rate, sarcinile se sting la plata ultimei rate”.

Uzufructul, uzul, dreptul de abitatie , servitutile sau alte
drepturi ce pot greva imobilul nu sunt incluse 1n aceastd
liberare de sarcini. Acestea se exercitd mpotriva adjude-
catarului in calitate de continuator al fostului proprietar, afara
numai daca adjudecarea s-a facut in conditiile art.509 alin.3
C.p.civ.

In conformitate cu prevederile art.518 alin.4,”ipotecile si
celelalte sarcini reale , precum si drepturile reale intabulate
dupd notarea somatiei in cartea funciard se vor radia din
oficiu, afard de cele pentru care adjudecatarul ar conveni sd
fie mentinute; de asemenea, vor fi radiate din oficiu drepturile
reale intabulate ulterior Inscrierii vreunei ipoteci, dacd
vdnzarea s-a fdcut in conditiile prevdzute de art.509 alin4,
toate notdrile fdacute cu urmdrirea silitd, precum i interdictia
de instrdinare sau de grevare, dacd existd, inclusiv
promisiunea de a incheia un contract viitor, dacd pand la
intocmirea actului de adjudecare beneficiarul promisiunii nu
si a inscris in cartea funciard dreptul dobdndit in temeiul
contractului care a facut obiectul acesteia”

In actul de adjudecare, pentru a preintampina eventuale
litigii, se impune a specificd ca adjudecatarul este considerat
proprietar din momentul depunerii pretului si tot de atunci are
dreptul sa incaseze chiriile sau sa culeaga fructele produse de
acel imobil.

Dacd imobilul a fost cumpdrat cu plata 1n rate,
cumpdrdatorul nu-1 va putea Instrdina sau greva, fara
incuviintarea creditorilor urmaritori, Tnainte de plata integrala
a pretului (art.518 alin.5).

Actul de adjudecare este titlu executoriu pentru
adjudecatar, daca imobilul se afld in posesia debitorului
(art.516 pct.8), aceastd situatie regdsindu-se atat in procedura
colectivi, cit si in cea individuald. In cazul in care executarea
nu se face de bundvoie, In baza actului, adjudecatarul poate
cere executorului judecatoresc sd fie pus in posesie, in sensul
predarii silite a imobilului.

Pentru creditor, impotriva cumpérdtorului care nu pliteste
diferenta de pret atunci cand vanzarea s-a facut cu plata in rate
(art.516 pct.9, actul de adjudecare constituie titlu executoriu in
cadrul procedurii de drept comun. Si lichidatorul, in baza
actului de adjudecare, trebuie, sd inscrie in cartea funciara
interdictia de grevare sau de instrdinare pana la plata integrald
a pretului si a dobanzii corespunzatoare.

Disp. art. 520-523 C.p.civ. reglementeaza problemele
cererii de evictiune privind imobilul adjudecat.

Evictiunea reprezintd pierderea proprietdtii lucrului (in
total ori in parte), sau tulburarea cumpardtorului in exercitarea
prerogativelor de proprietar. Codul civil, in art.1337, prevede
cd vanzdtorul este de drept obligat si 1l garanteze pe
cumpdrator de evictiunea totald sau partiald a lucrului vandut,
precum si de sarcinile ce nu au fost declarate in cazul vanzarii.

Conform disp. art.520 C.p.civ., “ orice cerere de evictiune,
totald sau partiald, privind imobilul adjudecat este stinsd,
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dacd imobilul adjudecat era inscris in cartea funciard si dacd
de la data inregistrdrii cererii de inscriere formulatd de
dobdnditorul anterior al dreptului inscris in folosul tertului
adjudecatar au trecut cel putin 3 ani. In cazul imobilelor
inscrise pentru prima datd in cartea funciard, in temeiul
actului de adjudecare, cererea de evictiune se va prescrie in
termen de 3 ani de la data inscrierii actului de adjudecare in
cartea funciard. Aceastd prescriptie curge §i impotriva
disparutilor, minorilor si persoanelor puse sub interdictie.”

in dreptul comun, potrivit art.21 din Decretul nr.167/1958,
dreptul de actiune privind drepturile reale principale, se
prescrie prin termenele lungi din Codul civil, nefiindu-le
aplicabile dispozitiile Decretului nr.167/1958.De observat ca
termenul de 3 ani, prevazut de art.520 C.p.civ. este mai scurt
decat cel din dreptul comun .

Nu se tine cont de faptul cd actiunea in revendicare este, in
principiu, imprescriptibilad. Ratiunea fixarii unui termen relativ
scurt permite lamurirea rapida a situatiei juridice a imobilului,
conferindu-se mai multd siguranta adjudecatarului .

Si in cazul procedurii colective, pentru ipoteza in care
cererea de evictiune este introdusd tnainte de distribuirea ntre
creditori a sumei realizate din executarea silitd, judecatorul-
sindic (in locul instantei de executare), la cererea
adjudecatarului, va putea sa suspende distribuirea (Imparteala)
pretului de adjudecare pana la judecata definitiva a cererii de
evictiune.

Disp. art. 522 C.p.civ.precizeazd consecintele evictiunii
adjudecatarului n dreptul comun” dacd a fost evins, total sau
partial, adjudecatarul, in mdsura evictiunii, se va putea
indrepta printr-o actiune in despdgubiri impotriva debitorului
urmdrit. lar dacd adjudecatarul nu va fi indestulat de debitor,
pe mdsura intinderii evictiunii, el va putea actiona pe
creditorii urmdritori, in limita sumei incasate de acestia”.

in cazul vanzirii in procedura insolventei, apreciem ci va
fi declarati ca inadmisibild actiunea in evictiune promovata de
adjudecatar Tmpotriva creditorilor sau a lichidatorului .

In contractul obisnuit de vanzare-cumpirare, subiectul
activ al obligatiei de garantie este vanzdtorul. Dacd
vanzarea—cumpadrarea s-a facut prin intermediar, acesta nu va
fi tinut de garantia contra evictiunii, potrivit regulilor
contractului de mandat .

In cazul vanzirii la licitatie instrumentatd de executor s-a
pus problema: cine este tinut de obligatia de garantie -
obligatie existentd indubitabil - creditorul ce a declansat
procedura sau chiar debitorul al cirui bun s-a pus in executare?

Adjudecatarul bunurilor urmérite nu poate avea actiune in
rezilierea vanzarii In contra creditorului urmdritor, o atare
actiune trebuie sd fie indreptatd contra debitorului.

Orice pretentie pentru faptul cd nu a fost In posesia
bunurilor, din culpa practicianului, poate fi formulatd de
cumpdrdtor, cel mult prin actiunea reglementatd de art.998 si
urm.C.civ. coroborate cu disp.art. 20 si 25 din Legea
nr.85/2006.

In practici - dec.civ.56/1938 - in Jurisprudenta roméni a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie 1938 - pag.247 se aratd c4,
adjudecatarul este prezumat cd a renuntat la beneficiul
art.1364 C.civ., fiind ca atare, tinut sa achite in Intregime
pretul adjudecirii, chiar dacd e amenintat de evictiune. Cat
timp adjudecatarul — in cazul executdrii silite individuale nu
poate pretinde ca pretul depus sd nu se Tmpartd Intre creditorii
urmadritori pand la Incetarea amenintarii, la fel nu se poate
suspenda distribuirea sumelor de catre practician in baza
planului de distributie efectuat cu respectarea formelor de
publicitate .

Codul civil, in disp.art.1352, face vorbire si de o alta
raspundere a vanzdtorului, in sensul asigurdrii cumpdratorului
unei folosinte utile a lucrului. Astfel, vanzitorul raspunde
pentru viciile ascunse ale lucrului, daca din cauza lor lucrul
este impropriu Intrebuintdrii dupd destinatie sau dacd viciile
micsoreazd 1Intr-atdit valoarea de intrebuintare incat
cumpdratorul, in cunostintd de cauzd, nu ar fi cumpdrat sau ar
fi platit un pret mai redus.

Cand lucrul vandut este afectat de un viciu, in sensul
disp.art.1352 C.civ., situatia prezinta asemanari cu viciul de
consimtdmant al erorii sau dolului asupra substantei obiectului
contractului ( art.954 al.1 C.civ.).

Obligatia de garantie pentru vicii se aplicd la orice vanzare,
exceptand cazul vanzarii prin licitatie publicd (art.1360
C.civ.). Apreciem cd Tmpotriva practicianului nu se pot
promova actiuni redhibitorii in situatia in care cumparitorul
vizioneaza bunurile, i se comunica si continutul raportului de
evaluare intocmit in cauza si declard cd are cunostintd despre
situatia faptica si juridicd a bunului.

Pe langd analiza atentd a textelor Codului de procedurd
civila referitoare la actul de adjudecare, se impune ca
practicianul sd posede informatii temeinice in ceea ce priveste
identificarea cadastrald a imobilului, fiind pus 1n situatia de a
intocmi anterior vanzarii documentatia cadastrala .

Cadastrul general este sistemul unitar si obligatoriu de
evidenta tehnica, economica si juridicd prin care se realizeaza
identificarea, inregistrarea, reprezentarea pe hdrti si planuri
cadastrale a tuturor terenurilor, precum si a celorlalte bunuri
imobile de pe Intreg teritoriul tdrii, indiferent de destinatia lor
si de proprietar.

Entitdtile de bazd ale acestui sistem sunt parcela,
constructia si proprietarul. Prin imobil, in sensul prezentei legi,
se intelege parcela de teren cu sau fard constructii.

Vom enumera cateva din prevederile Legii nr. 7 din 13
martie 1996 a cadastrului si a publicitdtii imobiliare, text
republicat in M.Of. nr. 201/03.03.2006 :

® Functia tehnicd a cadastrului general se realizeaza
prin determinarea, pe bazd de madsurdtori, a pozitiei
configuratiei si marimii suprafetelor terenurilor pe destinatii,
categorii de folosintd si pe proprietari, precum si ale
constructiilor.

® Functia juridicd a cadastrului general se realizeazi
prin identificarea proprietarului pe baza actului de proprietate
si prin Inscrierea In cartea funciara.

®  Dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale sunt
opozabile fatd de terti, fard inscrierea 1n cartea funciard, cand
provin din succesiune, accesiune, vanzare silita si uzucapiune.
Aceste drepturi se vor inscrie, in prealabil, dacd titularul
intelege sd dispuna de ele.

inscrierile sunt de trei feluri:

a) Intabularea, avand ca obiect inscrierea definitiva a
drepturilor reale;

b) inscrierea provizorie a drepturilor reale sub conditia
justificdrii ulterioare;

¢) notarea, avand ca obiect inscrierea drepturilor personale,
a actelor si faptelor juridice referitoare la starea si capacitatea
persoanelor, actiunilor si cdilor de atac in justitie, precum si a
masurilor de indisponibilizare, Tn legdturd cu imobilele din
cartea funciara.

Cel care s-a obligat sd stramute sau sd constituie in folosul
altuia un drept real asupra unui imobil este dator sd 1i predea
toate Tnscrisurile necesare pentru inscrierea acelui drept. Daca
un drept Inscris 1n cartea funciard se stinge, titularul este
obligat sa predea celui indreptitit Inscrisurile necesare radierii.
In situatia in care cel obligat nu predi inscrisurile, persoana
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interesatd va putea solicita instantei sd dispund inscrierea n
cartea funciard. Hotdrarea instantei de judecatd va suplini
consimtdmantul la nscriere al partii care are obligatia de a
preda inscrisurile necesare inscrierii.

Dreptul la actiunea 1in prestatie
imprescriptibil.

In cazul in care cuprinsul cirtii funciare nu corespunde, in
privinta inscrierii, cu situatia juridica reald, se poate cere
rectificarea sau, dupa caz, modificarea acesteia.

Prin rectificare se intelege radierea, indreptarea sau
mentionarea Inscrierii oricarei operatiuni, susceptibild a face
obiectul unei 1Inscrieri in cartea funciard. Rectificarea
inscrierilor 1n cartea funciard se poate face fie pe cale amiabila,
prin declaratie autenticd, fie In caz de litigiu, prin hotdrare
judecidtoreascd definitivd si irevocabila.

Prin modificare se intelege orice schimbare privitoare la
aspecte tehnice ale imobilului, schimbare care nu afecteaza
esenta dreptului pe care 1l poartd asupra acelui imobil.
Modificarea nu se poate face decat la cererea titularului
dreptului de proprietate.

Erorile materiale savarsite cu prilejul inscrierilor in cartea
funciara pot fi indreptate la cerere sau din oficiu.

tabulara este

Procedura de inscriere in cartea funciara

Cererea de inscriere In cartea funciard se va depune la
birourile teritoriale ale oficiului teritorial si va fi insotita de
inscrisul original sau de copia legalizata de pe acesta, prin care
se constatd actul sau faptul juridic a carui Inscriere se cere;
copia legalizatd se va pastra in mapa biroului de cadastru si
publicitate imobiliara.

Inscrierile in cartea funciari se efectueazi la cererea
pértilor interesate, cu exceptia cazurilor in care legea prevede
inscrierea din oficiu; cererea de inscriere se indreapta la biroul
unde se afld cartea funciara in care urmeazd sa se faca
inscrierea.

Intabularea sau inscrierea provizorie poate fi ceruti de
orice persoand care, potrivit Inscrisului original, hotdrarii
judecdtoresti sau hotdrarii autorititii administrative, urmeaza
sa stramute, sd constituie, sd modifice, sa dobandeasca sau sa
stingd un drept tabular.

In cazul in care identificarea cadastrali a imobilului nu este
posibild, pe baza datelor existente, vor fi folosite documentatii
cadastrale intocmite si receptionate conform prevederilor
prezentei legi.

*

In cazul in care o carte funciari urmeazi a fi intocmiti ori
completatd prin Tnscrierea unui imobil care nu a fost cuprins 1n
nici o alta carte funciara, precum si in cazul in care o carte
funciard a fost distrusa, pierdutd ori a devenit nefolosibild, in
tot sau 1n parte, din diferite cauze, intocmirea, completarea si
reconstituirea, dupd caz, se face de citre registratorul de la
biroul teritorial, la cerere sau din oficiu, cu acordul celor
interesati, pe baza unei incheieri. In acest scop se folosesc
toate Inscrisurile si documentatiile tehnice existente, privitoare
la imobilele Tn cauzd, precum si situatia dreptului de
proprietate.

Incheierea poate fi atacatd, dupa caz, in conditiile art. 50
alin. (2).

Erorile materiale sdvarsite cu prilejul Inscrierilor sau
radierilor se pot indrepta, prin Incheiere motivatd, de citre
registratorul de la biroul teritorial, la cerere sau din oficiu, cu
comunicarea acesteia persoanei interesate.

Privilegiul pentru garantarea pretului datorat de
coproprietarul adjudecatar al imobilului supus impartelii se va
inscrie in temeiul actului de adjudecare.

Daca ipoteca creantei novate a fost rezervatd pentru
garantarea noii creante, aceasta se va Inscrie, in rangul vechii
ipoteci sau vechiului privilegiu, in temeiul Inscrisului care face
dovada novatiunii.

Cel subrogat in drepturile creditorului ipotecar sau
privilegiat va putea cere inscrierea strdmutdrii dreptului de
ipotecd sau privilegiului 1n temeiul Inscrisurilor ce dovedesc
subrogarea.

Fatd de cele prezentate mai sus, rezultd cd atributia
practicianului in insolventa de a emite actele de adjudecare in
urma licitatiilor, se Inscrie pe linia largirii competentelor
practicianului si a degrevarii judecatorului-sindic de atributii
manageriale, linie promovati de noua lege a insolventei .
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Contributii la conturarea noului
concept de procedura a insolventei

Asist. univ. drd. Madalina Stan
Universitatea Ovidius Constanta

INTRODUCERE

Intr-o lume chinuiti de frimantiri, in vesnici si neosteniti
goand dupd bani, o constantd: FALIMENTUL!

Predica Sfantului Apostol Luca a fost datd uitdrii: ,,Iubiti-
va dusmanii, faceti numai bine si imprumutati fara sa asteptati
rasplatd.”

In zilele noastre banul a devenit o materie primi care se
cumpara, se vinde, se joaca, se speculeaza. A devenit propriul
sdu scop, fard legdturd precisd cu realitatea economicd,
productiva. Circa 1500 miliarde dolari inunda zilnic pietele de
schimb valutar in cautarea unui profit instantaneu, fara nicio
legdturd cu industria, comertul sau serviciile. Consecinta este
cresterea continud a veniturilor capitalului in detrimentul
veniturilor muncii, generalizarea precaritdtii si extinderea
sdrdciei.

De ce averea debitorului? Pentru cd ea este epicentrul
intregii proceduri de insolventa. Spre ea se indreapta toate
sperantele si asupra ei se revarsa toate deceptiile. ,,Averea” (in
limbaj cotidian) sau ,,patrimoniul” (in limbaj juridic) poate fi,
ca reprezentare juridicd doctrinard, o emanatie a personalitatii,
desi ea poate fi uneori practic un receptacul abstract si vid sau
plin de datorii. Robespierre si Babeuf au propus si fie eliminat
acest cuvant din vocabular iar autorii contemporani sugereaza
constructii noi cu care sa fie substituit patrimoniul: gruparile
de persoane fizice fard personalitate juridica si gruparile de
bunuri (universalitatile).

Trinitatea insolventei: o persoand — un patrimoniu — o
procedurd nu este obligatorie.

Confuziunea patrimoniilor, concept utilizat in procedurile
colective, se cere a fi foarte precis definitd pentru ca reprezinta
o armd foarte periculoasd. Ea permite reunirea mai multor
persoane pentru ca ansamblul activelor sa suporte ansamblul
pasivelor. Un mecanism similar se regaseste in dreptul SUA
(substantive consolidation).

S-ar putea crede cd teoria falimentului s-a nascut pentru a
crea dreptului civil probleme pe care altfel nu le-ar fi avut de
infruntat : revendicdrile de bunuri incorporale, de creante, de
bunuri fungibile etc. Atunci, de ce nu mai pot fi revendicate si
in situatiile debitorului in bonis?

Numai dreptul insolventei, de unul singur, nu ar putea
justifica noile solutii propuse in privinta proprietitii si a
dreptului bunurilor. Redresarea debitorului, obiectul

Prof. univ. dr. Ion Turcu
Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca

primordial al procedurii, este chemat sd explice toate
ciuditeniile procedurii insolventei.

Dreptul de proprietate este conceput de dreptul civil ca
avand o existentd perpetud si de aceea nu se pierde prin neuz.
Totusi, dreptul insolventei 1i impune sd se exercite intr-un
termen scurt, prin actiunea in revendicare (art. 90 al Legii nr.
85/2006).

In dreptul civil, proprietarul care isi revendici bunul
trebuie sd-1 identifice cu precizie. Dreptul insolventei permite
chiar si revendicarea bunurilor nesusceptibile de identificare,
deoarece sunt fungibile.

Actiunea in revendicare din dreptul civil pune in discutie
dreptul de proprietate.

Dreptul insolventei acceptd si revendicdrile bunurilor a
cdror apropriere este negata, cum sunt bunurile incorporale si
creantele.

Pentru omul de rand, falimentul nu este evocator de
impresii agreabile: un faliment bancar din pricina caruia i-a
fost ruinatd afacerea; oameni lasati in somaj, furnizori
neplatiti, pustiirea unor orasele etc.

Pentru asemenea ispravi, in antichitate si Tn evul mediu
existau pedepse corporale si procedura tehnicd infamanta
(banca rota). Denumirea a rdmas (bankruptcy), dar procedura
s-a schimbat radical. Creditorii voteazd n favoarea planului de
reorganizare iar judecatorul se limiteaza la constatarea ca el
serveste the best interest of creditors. Toti sunt convinsi cd
interesele lor sunt convergente. Uneori debitorul face uz de
strategia bankruptcy si cere deschiderea procedurii, n
momentul Tn care se simte incoltit de creditori, pentru a evita
platile silite. Ultimii ani au readus in atentie falimentul prin
nume sonore ca gigantul energetic ENRON (20 miliarde de
dolari datorii), gigantul in telecomunicatii WorldCom,
societatea de biotehnologie ImClone si altele.

L. UN DREPT AL CONFLUENTELOR

§ 1. Morala crestina si Dreptul

Poruncile crestinesti din timpuri strdvechi se remarcau
printre altele si prin spiritul de Intrajutorare. Acest spirit era
comun Orientului si Occidentului dar modul concret de
actiune pe care il sugerau poruncile continea o diferenta
semnificativa.

Astfel, Biblia, poruncea credinciosului sd se conformeze
Talmudului si sa 1si deschidd mana pentru a-1 ajuta pe cel sarac
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din poporul sdu. Despre cel sdrac din poporul vecin nu se ficea
nici o referire.

In mod diferit suna porunca, mai veche cu peste doui
milenii, din vremea lui Confucius si din patria lui. ,,Daca vrei
sd-1 ajuti pe seamanul tdu daruieste-i un peste, dar mai bine
invata-1 sa pescuiasca.”

Protejarea si sprijinirea celui slab, restabilirea unui corect
echilibru in raporturile interumane de toate felurile era un
comandament moral prezent In toate oranduirile sociale,
pentru cd cel sdrac si indatorat era considerat ca face tot ceea
ce 1i std In putintd pentru a-si plati datoriile si numai
Tmprejurdrile mai presus de vointa sa s§i contrare tuturor
eforturior sale 1l Tmpiedica.

Aceastd idee pune sub semnul indoielii corectitudinea
demersurilor creditorului de a obtine cu maxima exigenta plata
datoriei, pentru cd legea nu cunoaste compasiunea.

§ 2. Terapia debitorului in suferinta

In vremurile noastre, am putea crede cd aceeasi idee se
regdseste, Intr-un plan secund, in ndzuintele terapeutice ale
procedurilor de insolventd la cdpdtdiul debitorilor in suferinta.
Este o certd neconcordanta cu mijloacele de constrangere
nemiloase pe care le oferd Codul de procedura civild in
reglementarea urmdririi silite a debitorului.

Respectul angajamentului luat nu poate fi conceput in
armonie cu neplata datoriilor, dar pe de alta parte, salvarea
unor debitori ar putea contribui la evitarea unor tulburdri
economice. Fenomenul nu este izolat, astfel cd soarta unei
intreprinderi nu poate fi indiferentd pentru Intreaga
colectivitate, deoarece disparitia intreprinderii va produce
efecte ddundtoare multiple si inacceptabile. Se considera,
astfel, ca prabusirea unora dintre debitori nu este o afacere
strictd intre ei si creditorii lor, ci intereseaza societatea intr-un
sens mai larg si poate intreaga economie. Numai ca redresarea
unei intreprinderi necesitd un tratament uneori preferential
care bulverseaza regulile de drept comun ale urmaririi silite si
deranjeaza pe partenerii economici ai acelei intreprinderi.
Interesele economiei nationale nu pot permite ca mijloace de
productie viabile sd fie distruse pentru doar unele ratiuni
juridice.

Pand unde se poate merge in mlddierea dreptului in fata
realitdtii faptelor, pentru asigurarea supravietuirii unor
intreprinderi care intampinad dificultdti?

Dificultdtile privind recuperarea creantelor sunt deseori la
originea situatiilor de crizd in care se afla debitorul. Aceste
situatii nu-si vor gasi rezolvarea In alt mod decat prin
deschiderea procedurii insolventei. .

,»In sport, principalul este sa participi. In procedura
insolventei principalul este sd nu participi.” (Bernard
Soinne)

Numerosi autori, mai in gluma, mai serios recomanda
creditorilor sa facd totul pentru a evita implicarea intr-o
procedura de insolventd. Uneori dificultdtile de platd cu care se
confruntd debitorul isi au sorgintea intr-o situatie de criza
accentuatd si indelungata care nu-si poate gdsi remediul nici
intr-o procedurd de insolventd. Dacd, adeseori, aceastd terapie
judiciard devine necesard, este totusi preferabil sd nu se evite
nici un efort pentru a evita acest deznoddmant.

S-au intdlnit si situatii Tn care creditorul poate gisi in
procedura insolventei satisfactia bunei constiinte si fermitétii
pentru a justifica, mai ales fatd de administratia finantelor
publice indeplinirea tuturor diligentelor necesare pentru a-si
Tncasa creanta.

Rezultatele acestor eforturi sunt modeste. Circa 95% din
cazurile de proceduri deschise se finalizeazd in lichidare
judiciara, care, la randul ei, are un rezultat dezastruos.
Creantele chirografare pot spera intr-o recuperarea medie de

1% in procedura de reorganizare. Aceastd constatare 1l pune pe
ganduri pe creditor care mai verifica incd odatd oportunitatea
deschiderii procedurii. Cum insd optiunea este intre actiune si
pasivitate, unii vor prefera sd incerce deschiderea si nu
dezarmanta pasivitate'.

§ 3. Interventia autoritatilor publice

Interventia autoritatilor publice sau judiciare, pentru
adaptarea la seismele economice gi sociale se
caracterizeaza prin vointa de a considera ca dreptul nu
este un sistem inchis si static, ci un instrument pentru
promovarea anumitor valori.

Desi principiul are un domeniu mai vast, el iese In relief
mai ales in procedura insolventei.

Dacd regulile privind constrangerea debitorului sd-si
plateasca datoriile sunt juste si trebuie sd fie aplicate situatiilor
obisnuite, aceste reguli nu vor permite solutionarea crizelor
generalizate pentru care se cer remedii adecvate’. De aceea
necesitd a fi adaptate alte reguli, prin normele care alcdtuiesc
procedurile de insolventd. Aceste norme urmairesc si
organizeze raporturile juridice intre debitor si parteneri intr-o
procedurd neobisnuitd, colectiva si egalitara, care utilizeaza
atat instrumentul redresarii cat si cel al lichidarii, dupa caz,
pentru atingerea obiectivului pldtii datoriilor.

I1. INSOLVENTA - UN DREPT CONFLICTUAL

Legiuitorul a atribuit procedurii insolventei functii
multiple, dar a privilegiat una sau alta dintre cele trei mai
importante: evacuarea de pe piatd si sanctionarea agentilor
economici necinstiti; asigurarea platii creantelor pe o baza
colectiva; redresarea intreprinderii in dificultate. Aceasta din
urma, corespunde nu numai intereselor supravietuirii unei
intreprinderi ci si restructurarii economiei Intr-un context
concurential®.

Dreptul insolventei este marcat puternic si profund de
conceptia economicd. Intesat de exceptii, el este scena
conflictelor de interese deopotriva legitime, dar contradictorii,
unele fiind sacrificate prin dispozitii de ordine publica.
Interesul intreprinderii 1n insolventd este de a obtine amanari
la platd sau iertdri de datorie. Totusi, disparitia intreprinderii
este un fenomen la fel de natural ca si decesul unei persoane
fizice*. Interesul creditorilor este de a fi plititi cAt mai curand
si cat mai complet. Totdatd ei sunt interesati sa-si primeascd in
naturd prestatia la care s-a obligat debitorul. Salariatii, in
calitate de creditori, se tem de concediere mai mult decat de
neprimirea pldtilor. Colectivitatea intreagd este la randul ei
interesatd de soarta intreprinderii a cdrei disparitie va conduce
la cresterea somajului si la alte efecte nedorite.

Dreptul insolventei este, asadar, un drept pronuntat
conflictual pentru ci se aplica la situatii conflictuale. El este un
drept pluridisciplinar pentru cd intereseazd mai multe ramuri
ale dreptului, iar cel care se consacréd practicii acestui domeniu
trebuie sd posede o calificare polivalenta.

Dreptul insolventei este un drept al rdspantiilor, al
confluentei numeroaselor discipline juridice si de altd natura,
la frontiera dreptului privat, menit sa concilieze raporturi
juridice si economice. El nu este autonom fatd de dreptul
privat si reprezintd un subansamblu al dreptului comercial care
alcdtuieste o ramurd distincta a dreptului privat.

Pe de altd parte, este un drept cu tendinte invadatoare in
dreptul privat.

Interesul studierii interactiunilor dreptului insolventei cu
alte ramuri ale dreptului privat depdseste cadrul prezentului
studiu. Ne vom rezuma, in acord cu alti autori, sd constatim ca
el supune multe dintre parghiile dreptului privat la solutii
derogatorii care le denatureazda uneori. Pe de altd parte, el
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conferd uneori o noud vigoare mecanismelor juridice de drept
privat. Confruntarea lui cu dreptul privat este profitabild
pentru cd favorizeazd geneza unor ramuri de drept privat si
confirma flexibilitatea dreptului.

Pentru a reliefa rolul de laborator experimental al dreptului
insolventei, se cer a fi ordonate interactiunile dupa ratiunea lor
juridicd expunand divergentele si explicind cum pot fi
conjugate numeroasele ramuri de drept privat.

II1. INTERACTIUNEA CU DREPTUL ECONOMIC

,»Cum ar putea exista o lume fdrd norme care sd
reglementeze falimentul?” — se intreabd un autor american’.
Intrebarea pare firi sens in zilele noastre cind mereu apar noi
discipline juridice care isi revendicd autonomia. De altfel,
radécinile procedurii falimentului sunt profunde in istorie si
materia este controlata de forta publica. Mai curand se cauta
noi metode si procedee juridice menite sa facd aceastda
procedurd cat mai eficientd sub aspect economic. Aceastd
tendintd nu este intdmpldtoare pentru cd tot mai mult dreptul
este investit de economie cu rezolvarea unor probleme
importante si complexe.

Relatia intre drept si economie presupune interactiuni
bilaterale. Dreptul influenteaza economia si determind
modificarea comportamentului agentilor economici, prin
reguli mai ales de naturi fiscald. In ce priveste falimentul
problema care se cere a fi rezolvata este daca este bine si util
sd creasca costurile directe ale intreprinderii prin aplicarea
procedurilor de insolventa costisitoare sau este preferabil sd se
utilizeze dreptul comun al garantiior si al realizdrii creantelor
prin urmdrire silitd asumand riscul cresterii costurilor
indirecte, in detrimentul creditorilor.

Pe de altd parte, economia exercitd o influentd asupra
dreptului mai ales prin cresterea nivelului de viatd si
multiplicarea necesitatilor.

Interactiunea dreptului cu economia se reflecta cel mai
concret in dreptul economic, un drept mai liberal in zilele
noastre decat in trecut.

Uniunea Europeand intervine prin promovarea principiilor
de eficientd si prin alocarea eficientd a resurselor pentru a
sprijini dezvoltarea unui drept economic care sd garanteze
libertatea circulatiei si a concurentei pe piatd. Astfel, dreptul
economic apare nu doar ca o stiintd a deciziei, ci si ca o stiinta
a actiunii, urmarind obtinerea celui mai bun rezultat posibil.

Relatia dreptului insolventei cu dreptul economic a fost
pusd in evidentd numai in recentele evolutii. Un timp
indelungat dreptul insolventei s-a bazat pe teoria obligatiilor si
pe dreptul bunurilor. In evolutiile recente, tinta a fost
modificatd prin operarea distinctiei Intre persoand si
Intreprindere. Obiectivul prioritar este salvarea intreprinderii
si nu sanctionarea debitorului falit. Inzestrandu-se cu instru-
mentele necesare pentru indeplinirea obiectivelor si incitand la
dobandirea unei dimensiuni economice a rationamentului
juridic, dreptul insolventei prezintd notele caracteristice ale
unei discipline apartinand dreptului economic si s-ar putea
intitula dreptul economic al intreprinderilor in insolventi.

Realitdtile cazurilor de insolventd au demonstrat ca
entitdtile supuse acestei proceduri, aproape in totalitate sunt
incapabile de redresare si circa 90% sunt lichidate. Sfidand
aceastd realitate dreptul economic al Intreprinderilor In
insolventd isi propune sa facd posibila salvarea intreprin-
derilor. Acest drept este conditia salvdrii dar nu cauza acesteia.
O terapie de redresare aplicatd unei entitdti fard active este
lipsita de orice ratiune.

Pe de alta parte trebuie sd avem in vedere ca dreptul
economic al insolventei nu a fost creat numai pentru sprijinirea

debitorului, ci si pentru promovarea intereselor creditorilor
care actioneaza in aceleasi conditii ale mediului de afaceri.

Dreptul economic al insolventei are doud tinte: falimentul
debitorului si dificultitile insolventei debitorului.

Acest din urmd obiectiv presupune interventia precoce
nainte ca incapacitatea de platd sd fie iremediabila.

Studiul insolventei este aproape intotdeuna descurajant
pentru ca succesul este aproape intotdeuna de domeniul mira-
jului si cu toate acestea disciplina de studiu rdmane atractivd
pentru juristi, daca nu chiar fascinanta. Dreptul insolventei are
ca punct de plecare o realitate economicd - incapacitatea de
platd - si propune modalitdti pentru solutionarea aceteia.
Aceste mijloace si modalitdti sunt diverse privite pe plan
national, european si international. Pe plan national s-a
remarcat o evolutie similard cu aceea din alte tari, de la
falimentul dezonorant din reglementarea Codului comercial
roman de la 1887, la conceptul modern de reorganizare, si de
la debitorul comerciant incapabil sd-si plateasca datoriile
comerciale la debitorul comerciant sau necomerciant care nu
poate face fatd datoriilor de orice fel, de la lichidare la
redresare.

Problema care ddinuie este cine va obtine recuperarea
creantei si in ce masurd. Solutia nu poate fi lasata la initiativa
individuald a unuia sau altuia dintre creditori, astfel ca
procedura insolventei este in mod necesar colectiva si
concursuali. In zilele noastre regulile contra debitorului in
insolventd si cele care favorizeazd redresarea coabiteazd.
Distinctia intre persoana si intreprindere este primordiald. Pe
de o parte nu se poate imputa vinovitia conducatorului si in
acelagi timp consecintele acestei culpe sd fie suportate de
intreprindere, ci se preferd sanctionarea conducdtorului si
salvarea intreprinderii daci este posibili. in sens contrar este
fard sens mentinerea unei intreprinderi care econmic nu mai
este viabila si este injust sa fie pedepsit un conducator care a
fost victima circumstantelor economice.

Pe plan european posibila armonizare a drepturilor
nationale ramane un obiectiv dorit, chiar daca statele membre,
cu legislatii diferite, adoptd aceleasi principii.

Uniunea Europeana este cert interesatd in procedurile de
insolventa in spatiul liberei circualtii a persoanelor, marfurilor,
serviciilor si capitalurilor dotat cu reguli precise de
concurentd. Dacd nu s-a putut realiza pand in prezent o
armonizare, cauza este diversitate al regimurilor juridice
aplicabile creditorilor cu creante garantate. Asa se explicd si
faptul ca statele Uniunii Europene au preferat sa puna accentul
pe norme de drept international privat cu caracter comunitar.
Aceste norme s-au materializat in Regulamentul 1346/2000
din 29 mai 2000. Obiectivul este coordonarea procedurilor de
insolventa deschise 1n diferite state memebre prin reguli
privind competenta jurisdictionald si recunoasterea hotdrarilor
judiciare. Regulamntul este aplicabil de la 31 mai 2002 tuturor
statelor memebre cu exceptia Danemarcei si numai daca
principalul centru de interese ale debitorului este situat intr-un
stat membru. Regulamentul nu se aplicd intreprinderilor de
asigurdri, institutiilor de credit si altor categorii mentionate.

Pe plan international s-au incheiat conventii bilaterale sau
multilaterale, de exemplu organizatia pentru armonizarea in
Africa a dreptului afacerilor OHADA. Comisia Natiunilor
Unite pentru dreptul comercial international (CNUDCI) a
adoptat ghidul pentru legea DIP care serveste ca model de
legislatie nationald. Banca Mondiala a realizat in anul 2001
principiile si liniile directoare pentru procedurile de faliment.
Tot Banca Mondiald publicd rapoarte Doing business care
masoara eficienta economica a legislatiillor nationale inclusiv
1n domeniul procedurilor de insolventd, pentru a desemna cele
mai reusite sisteme. Din analiza acestor rapoarte se poate
concluziona ca dreptul poate influenta economia fie dand mai
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multd securitate pietei printr-un cadru juridic previzibil 1n
cazul falimentului unei intreprinderi, fie prin ameliorarea
situatiilor intreprinderilor in insolventa.

In ceea ce priveste implicarea judecitorului in insolventi,
tendinta este de crestere a importantei rolului sdu pentru
solutionarea conflictelor intre debitor si creditori si pentru
redresarea debitorului. Rolul judecdtorului nu este unanim
apreciat, ci este considerat ca fiind prea putin adaptat nevoii de
decizie rapidd si sigurd. Prezenta lui in procedura insolventei
are mai mult ratiuni istorice, pentru ca ratiunea lui s-a
schimbat. Cu toate acestea, avand 1n vedere tensiunile si
conflictele intre protagonistii procedurii, se mentine rolul
important al acestui judecdtor n procedura insolventei.

Propunandu-si ca obiectiv prioritar redresarea debitorului
insolvent, aceastd procedurd se doteaza cu mijloace curative,
dar si cu mijloace preventive.

Insolventa nu este un teren rezervat dreptului comercial,
pentru cd dimensiunea economicd a fenomenului justifica
implicarea dreptului economic al insolventei.

Insisi activitatea economici se consideri ratiunea
existentei dreptului insolventei. Conjunctura economica este
cea care, in perioadele de recesiune impune existenta unor
reguli privind insolventa debitorului. Osciland 1Intre
favorizarea debitorului si favorizarea creditorului, dreptul
economic al insolventei isi gaseste 1n activitatea economica
justificarea sa esentiala.

Conceptia juridicd asupra insolventei are in vedere
caracterul colectiv al urmdririi silite a creantelor, pe baza
principiilor dreptului bunurilor, garantiilor si obligatiilor.
Conceptia economicd pune pe planul secund interesul
creditorilor si pe primul plan salvarea intreprinderii. in unele
opinii, procedura insolventei trece printr-un proces de
diminuare a importantei juridicului in favoarea economicului.’

Economistii manifestd un interes tot mai accentuat fatd de
dreptul insolventei si prezenta lor majoritard in efectivul
practicienilor in insolventd din Romania este cea mai bund
dovada in acest sens. Asadar juristii si economistii sunt la
unison interesati in existenta reglementarilor avand ca obiectiv
insolventa. Divergentele se referd la ierarhia obiectivelor,
favorizarea creditorului sau a debitorului, iar rdspunsul se
cauta 1n eficienta economica a celor doua alternative.

Evaluarea contabild a eficientei se realizaza prin statistica
redresdrilor reusite si a lichiddrior falimentare. La noi ca si in
alte tari proportia este de 95% pentru lichidari si numai 5%
pentru redresiri. In Franta circa 80% din totalul lichidirilor
comerciale nu permit nici o repartizare pentru creditori. Asadar
s-a generat o absurditate economicd prin cheltuieli de
procedurd deloc neglijabile dar si nerecuperabile in 80% din
cazuri. Pe langd aglomerarea instantelor si a practicienilor,
aceste proceduri au costat in 1998 cel putin 500 milioane
franci francezi.

Pentru evaluarea procedurilor, economistii utilizeaza
criterii diferite: durata, costul reorganizdrii, modificarea
rangului prioritdtii creantelor, procentul de recuperare,
succesul planului.

Evaluarea juridicd se referd la normele de procedurd in
masura in care sunt adecvate si la impartialitatea si competenta
organelor care aplicd procedura.

IV. INTERACTIUNEA CU DREPTUL PRIVAT

§ 1. Confruntari si compromisuri

Scopurile procedurii insolventei au evoluat in timp, de la
represiunea railor platnici la prevenirea si redresarea
intreprinderilor. Legiuitorul a optat pentru a frana disparitia
locurilor de muncd pentru cd ele sunt indispensabile
salariatilor dar totodatd de ele depinde prosperitatea unui

mediu geografic si In sens mai larg prosperitatea economiei
nationale. Aceste obiective se confruntd cu numeroase reguli
de drept comun, fie drept civil fie drept comercial, dreptul
muncii, dreptul fiscal etc. De aceea procedura insolventei este,
prin natura sa, un compromis Intre propriile scopuri si
obiectivele celorlalte discipline, este un loc de confruntare a
intereselor si a deceptiilor, pentru cd apropape intotdeauna
resursele debitorului nu sunt suficiente pentru satisfactia
tuturor. Astfel, in Franta, Tn anul 2002, circa 90% din proceduri
s-au finalizat prin lichidare judiciard, iar in 2003 numai 3 din
10 proceduri initiau un plan de redresare®.

Relatia intre dreptul privat, ca drept comun, si dreptul
insolventei, ca drept special este marcata de generalitatea
dispozitiilor dreptului comun. Daca am considera o norma ca
fiind speciald fatd de alta, care este drept comun, aceeasi
norma speciald poate sd reprezinte drept comun pentru
raportul cu a treia norma.

Dispozitiile dreptului insolventei sunt speciale in raport cu
Codul civil care reprezintd dreptul comun al contractelor.
Totusi, aceleasi dispozitii speciale din dreptul insolventei pot
fi considerate ca drept comun 1n raport cu texte din dreptul
bancar si dreptul pietelor financiare.

Apartenenta la una sau alta din categoriile de mai sus,
determini prioritatea aplicirii acestora. In prezenta normei de
drept special, dreptul comun are o aplicatie reziduald, dar dacd
ar lipsi norma de drept special s-ar aplica norma de drept
comun.

Existd procedee tehnice, In forma unor maxime, care au ca
scop sa articuleze cele doud tipuri de norme pentru rezolvarea
unui conflict de texte, intervenind simultan. Maximele
confirma vocatia reziduald a dreptului comun de a se aplica de
1ndatd ce o anumitd situatie juridicd nu s-ar incadra cu precizie
1n obiectul unei norme speciale.

Studiul interactiunilor procedurii insolventei cu diferitele
ramuri de drept privat reclamd echilibrul intereselor
divergente, idealul simbolizat de balanta justitiei. Nimeni
nu trebuie sa fie sacrificat pentru satisfactia altora, dar fiecare
trebuie sd accepte sacrificiile pe care le impune viata sociala,
cu sentimentul cd nu i se cere lui mai mult decét altora.

Un sistem de norme juridice, care trebuie sd concilieze
interese variate si imperativ diverse, trebuie sd prezinte o
securitate certd prin previzibilitatea sa, dacd vrea sda fie
acceptat i sd nu socheze subiectele de drept ingelate 1n
asteptdrile lor.

Aceastd minima securitate juridicd poate fi consideratd ca
imperativ al legiuitorului si de aceea dreptul insolventei nu
poate si fie astfel conceput incat sd provoace ravagii in alte
ramuri ale dreptului privat, dupd cum nici acele ramuri nu
tebuie sa Tmpiedice aplicarea normelor specifice procedurii
insolventei. Totul se reduce, asa cum s-a ardtat anterior, la
gasirea echilibrului intre exigentele proprii ale fiecarei ramuri
de drept privat si imperativele dreptului insolventei.

Acest obiectiv ideal a rimas si astdzi neatins.

Uneori procedura insolventei este invinsa de dreptul
comun, alteori dreptul comun cedeazd terenul in fata
imperativului redresdrii Intreprinderii.

Cu privire la rezolvarea conflictelor intre normele
dreptului comun si cele speciale s-au manifestat atitudini
diverse’.

Pentru inceput, trebuie sd ludm 1n considerare dificultatea
de a califica fara ezitdri si eroare o normad ca fiind de drept
comun sau de drept special in domeniul obligatiilor. Faptul cd
o normd este inclusa intr-un cod sau altul nu ajutd cu nimic la
calificarea ei, pentru ca dupd cum stim o asemenea includere
nu este dictatd exclusiv de motive de ordin teoretic ci
dimpotrivd, imperativele de politicd legislativd influenteaza
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vizibil repartitia regulilor si deci, trasarea granitei intre dreptul
comun si drepturile speciale.

Dacd ne punem nddejdea In doctrind pentru a clarifica
ideea, trebuie sd ne resemniam ci ne ntoarcem cu mai multe
indoieli decat certitudini. Oricum, dupd lectura operelor
stiintifice consacrate problemei rdmanem cu impresia cd
dreptul nostru contemporan se caracterizeaza sub acest aspect
prin fluiditatea sau chiar incetosarea frontierelor dintre dreptul
comun si drepturile speciale.

In aceasti perspectivi, pentru a elucida ideea, vom depisi
optica clasicd, pentru a pune 1n evidentd doud fenomene:
coexistenta dreptului comun cu drepturile speciale si
convergenta intre acestea.

§ 2. Coexistenta si
complementaritate

Coexistenta dreptului comun cu drepturile speciale in
materie de obligatii se manifestd, in dreptul pozitiv, In doud
forme diferite. In prima, se manifestd rezistenta dreptului
comun, in cea de-a doua se constatd un raport de
complementaritate intre cele doua.

Rezistenta poate fi exemplificatd prin reglementarea
deschiderii procedurii in legislatia consacratd acestui domeniu.
Astfel, Codul comercial prin dispozitiile art. 695, permitea
creditorului sd ceard deschiderea procedurii falimentului
numai daca debitorul avea calitatea de comerciant si incetarea
pldtilor se referea la datoriile sale comerciale. Legea nr.
64/1995, in varianta publicata la 29 iunie 1995, in art. 1
preciza cd procedura reorganizdrii si lichiddrii judiciare se
aplicd numai comerciantilor persoane fizice si societdtilor
comerciale, care nu mai pot face fatd datoriilor lor comerciale.
Legea nr. 85/2000, in art. 1 prevede cd procedura insolventei
se aplicd atdt comerciantilor cit si unor necomercianti si
pentru orice fel de datorii, nu numai pentru cele comerciale.
Asadar rezistenta a fost treptat sldbitd si domeniul de aplicare
a procedurii insolventei a fost extins iar procesul extinderii
inca nu s-a incheiat.

Complementaritatea se exprima prin recurgerea procedurii
insolventei la normele dreptului comun atdt pentru ratiuni de
tehnica juridica (lacune, imperfectiuni, impreciziuni etc.) cat si
pentru imperative de politicd juridicd. Astfel, de exemplu,
Legea nr. 85/2006, pentru ratiuni de tehnicd juridica prevede n
art. 7 alin. (1), (2) si (3), recurgerea la dispozitiile Codului de
procedurd civild pentru modalitdtile de citare. Pentru ratiuni de
politica juridicd au fost edictate normele cuprinse in art. 12

.....

convergenta. Rezistenta si

precum si normele din art. 64, privind Inregistrarea din oficiu
a creantelor salariatilor.

Dreptul insolventei poate juca doua roluri diferite: drept
special fata de dreptul comun si drept comun fata de alte
norme in domeniu.

Dreptul insolventei este raspantia unor diferite orientdri ale
gandirii juridice, economice si politice. In virtutea intereselor
divergente care se confruntd pe terenul sdu, este un drept
conflictual. Ddinuirea sa rezultd din echilibrul intereselor si
elaborarea unei structuri adecvate scopului. Coabitarea acestor
interese contrarii este dificila si ramane inca un deziderat.
Dupa ce a jucat rolul de instrument al executarii silite private,
s-a ajuns la subordonarea intereselor creditorilor fati de
interesul superior al intreprinderii. Ca drept special, dreptul
insolventei este evins adeseori de dreptul comun, pentru a
solutiona opozitia intre interesul intreprinderii, de a obtine o
diminuare a datoriei si de a se redresa si interesul creditorilor
care 1n schimbul creditului acordat pretind sa fie just onorate
creantele lor. La randul sdu, dreptul insolventei poate fi evins
de norme speciale cum sunt cele din domeniul insolventei
béancilor si altor institutii financiare.

§ 3. Confruntare si evictiune. Filozofia individualista si
filozofia economista

Dreptul insolventei este un drept de ordine publica,
derogatoriu fatd de dreptul comun. Numeroase dispozitii din
aceastd ramurd afirmd imperativul salvdrii intreprinderii.
Concilierea intereselor divergente se soldeazd cu evingerea
dreptului comun de cdtre dreptul insolventei in beneficiul
intreprinderii in dificultate sau in favoarea creditorilor.

In confruntarea dreptului comun al contractelor cu dreptul
insolventei, este uneori evins dreptul comun. Astfel,
contractantii in bonis, stipuleaza clauze reciproc satisfacitoare
si adecvate nevoilor lor. Dreptul insolventei trece pe un plan
secund analiza de drept civil a contractului, pentru a favoriza
valoarea sa patrimoniald si obiectivul sdu economic, care ii va
decide si soarta. Astfel, de exemplu, art. 86 al Legii nr.
85/2006, acorda administratorului judiciar/lichidatorului
facultatea de a mentine sau de a denunta contractele in curs,
tinAnd seama de criteriul interesului debitorului de a creste la
maximum valoarea averii sale. Asadar, dispozitiile de drept
comun privind forta obligatorie a conventiilor legal incheiate
sunt Tndepartate pentru a face loc aplicdrii altor norme care
slujesc mai bine redresarii intreprinderii. Clauza contractuald
este calificatd mai curdnd dupd valoarea sa economica decat
ca raport juridic cu fortd obligatorie. Contractele utile
redresdrii sunt privilegiate In mod evident. Echilibrul
contractual este astfel perturbat de promovarea unilaterald si
exorbitantd a interesului debitorului. Dreptul comun obligd la
respectul clauzelor negociate si al obligatiilor asumate datorita
autonomiei vointei. Conform dreptului comun, partenerii sunt
liberi sd negocieze si sd contracteze sau sd nu contracteze.
Daca au optat pentru a contracta, sunt obligati sd-si respecte
angajamentele. Pe de altd parte, numai cei care s-au obligat
sunt tinuti de clauzele contractului, datorita efectului relativ al
acestuia. Aceste principii ale dreptului comun sunt repuse in
discutie de dreptul insolventei ca drept special. Filozofiei
individualiste a dreptului comun i se opune filozofia
economisti a dreptului insolventei'®.

Evictiuni ale dreptului comun sunt prezente si in favoarea
creditorilor care au la dispozitie norme pentru recuperarea
creantelor si din patrimoniile conducitorilor debitorilor ca si
din patrimoniile garantilor (art. 138 si urm. din Legea nr.
85/2006 si art. 126 din aceeasi lege).

Ca drept comun, dreptul insolventei este uneori evins
partial prin dispozitiile speciale ale procedurii insolventei
bancilor si institutiilor financiare sau al institutiilor de
asigurari.

Un exemplu in acest sens este oferit si de reglementarea
legala a lichidarii averii debitorului. Textele art. 113-120 din
Legea nr. 85/2006, reprezinta norme speciale, deorgatorii care,
inldturd aplicarea unora dintre dispozitiile Codului de
procedura civila art. 370-580, dar restul dispozitiilor din acest
cod, au vocatia de a reprezenta dreptul comun si pentru
procedura lichidarii averii debitorului in insolventd. Intre
normele speciale din Legea nr. 85/2006 pe de-o parte si
normele de drept comun din Codul de procedura civild, pe de
altd parte, se situeazd textele privind lichidarea societitilor
comerciale din Legea nr. 31/1990. Asadar, normele legale
speciale se raporteazd la un dublu drept comun, atat la normele
din Legea nr. 31/1990 cit si cele din Codul de proceduri civila.

O evictiune totald este reprezentatd de interzicerea
accesului procedurii insolventei in domeniul datoriilor
persoanelor fizice fard calitate de comerciant.

Determinarea economicd a dreptului insolventei este in
afara oricdrei discutii. Cadrul legal nu poate fi concordant si
util pentru obiectivele economiei dacd nu se integreaza in
ansamblul celorlalte reglementdri ale vietii economice, care
traseazd regulile de conduitd pe piatd si sanctiunile incélcarii
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lor. Fard aceste reglementdri clare si coerente nu se poate
concepe previzibilitatea si siguranta activitdtii corecte a
agentilor economici. Legislatia insolventei nu poate in mod
obiectiv sa impiedice actiunea legilor economice ale pietei si
in special libertatea concurentei Intre entititile prospere si cele
insolvente!!.

In acceptiune restrinsi, dreptul insolventei este reprezentat
de ansamblul normelor de procedurd colectivd a executdrii
silite fatd de averea debitorului insolvent si fatd de alte
persoane. In sens larg, dreptul insolventei cuprinde si alte
norme legale in domeniul societatilor comerciale, activitatii
bancare, concurentei comerciale, legislatiei muncii, fiscalitatii,
procedurii civile etc.. Aceste norme complementare sunt
menite sd ofere solutii adecvate protectiei creditorilor si
echilibrului intereselor cu care se confruntd. Dreptul
insolventei, este menit sd se integreze ca o piesa functionala a
mecanismului legislativ pentru a facilita eliminarea cu
minimum de costuri §i sanctionarea entitatilor care au
sucombat datoritd unui comportament ilicit fard a omite sd
protejeze pe acei debitori care, desi au functionat corect, au
esuat pentru motive neimputabile.

NOTE

! Jean-Claude Woog, Marie-Cristine Sari, Stephane Woog, Strategie
contentieuse du creancier, 2e edition, Dalloz, 2006, p. 429;

2 Pentru dezvoltéri, Y. Guyon, Droit des affaires, .2, Entreprisses en
difficultes,. Redressement judiciaire. Fallite, Economica, 7e edition,
1999, n°1005, p. 6; J. Bonnard, Droit des entreprises en difficultes,
2e edition, Hachette Superieur, 2003, Y. Chaput, Droit des
entreprises en difficultes et fallite personnele, PUF, Droit
fondamental, 1996; A. Jacquemont, Droit des entreprises en
difficultes, 3e edition, Litec, 2003; P. Le Cannu, Droit commercial.
Instruments de paiement et de credit — Entreprises en difficultes,
refonde de lf£gouvrage de M.Jeantin, 6e edition, Dalloz, Precis,
2003; F.Perochon, R.Bonhomme, Entreprises en difficultes —
Instruments de credit et de paiement, L.G.D.J., 6e edition, 2003, C.
Saint-Alary-Houin, Droit des entreprises en difficultes, 4e edition,
Montchrestien, Domat, 2001;

2

3 Michel Jeantin, Droit commercial. Instruments de paiement et de
credit. Entreprises en difficultes, 3e edition, Dalloz, 1992, p. 302;
4Yves Guyon, Droit des affaires, tome 2, Entreprises en difficultes.
Redressement judiciaire — Fallite, 2e edition, Economica, 1989, p.

10;

>D. G. Baird, A world without bankrupcy, corporate bankrupcy,
Economic and legal perspectives, Ed. J. S. Bhandari, R.A. Weiss,
Cambridge, University Press, 1996, p. 29, citat de Denis Voinot,
Droit economique des entreprises en dificulte, L.G.D.J —
Montchrestian, 2007, Introduction, p. 1.

¢ Denis Voinot, op. cit, p. 3.

" Rene Rodier, B. Oppetit, Droit commercial 8e ed. Dalloz, 1978, p.
270, 271.

8 Michel Jeantin, Paul Le Cannu, Droit commercial. Entreprises en
difficultes, Te edition, Dalloz, 2007, p. 1;

 Aceste atitudini ar putea fi calificate astfel:

- Pesimism (norma speciald trimite in planul secund norma de drept

comun).

- Detasare (departe de a elimina dreptul comun, se conbinad cu el).

- Militar (dreptul comun suportd asalturile drepturilor speciale care

constituie 0 magina de razboi contra lui).

- Alarmism (drepturile speciale conduc la destramarea dreptului

comun, fiind un ferment de dizolvare, de diluarea al acestuia).

- Euforic (drepturile speciale intiresc, dinamizeazd si reactiveaza

dreptul comun).

- Agresiv (drepturile speciale tind sd reducd dreptul comun asemenea

metaforicei si misterioasei peau de chagrin din romanul lui Balzac,

dar 1n acelasi timp 1l si transforma de o maniera insidioasd).

- Emfatic (drepturile speciale nu sunt decat false tulburari ale

dreptului comun si veritabile indicatoare ale evolutiei sale).

- Dramatic (cu dezvoltarea drepturilor speciale si proliferarea

codurilor pe care se sprijind, s-a abolit ideea de drept comun care-si

pierde ratiunea de a fi).

- Categoric (multimea de regimuri speciale a avut ca pret fortarea si

tensionarea dreptului comun, ceea ce le-a fdcut sd-si piarda

simplitatea si coerenta originard).

Denis Mazeaud, L'imbrication du droit commun et des droits

speciaux, in volumul: Forces subversives et forces creatrices en droit

des obligations. Retrospective et perspectives a ['heure du

Bicentenaire du Code civil, sous la direction de Genevieve Pignarre,

Dalloz, 2005, p. 73;

0 Eran Chevika, Droit prive et procedures collectives, Editions
Defrenois, 2003, p. 15 si urm.;

"L Turcu, Tratat de insolventd, C.H.Beck, 2006, p. 197 si urm.,

S
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Aspecte generale privind garantiile
in procedura insolventei

1. Notiunea si functiile garantiilor

1.1. Preliminarii. La o privire mai atentd asupra teoriei
generale a obligatiilor, garantia nu se limiteazd numai la
contractul de cautiune, ci dimpotrivda Tmbraci forme variate, in
vederea atingerii securitatii si protectiei care i este atribuita.
Garantia este utilizatd in numeroase situatii de o multime de
utilizatori, de vreme ce asigurd securitatea specificd
raporturilor juridice 1n cadrul societatii. In sens larg, garantia
poate fi definitd ca fiind orice mecanism care previne o
persoand contra unei pierderi pecuniare! (“tout mécanisme qui
prémunit une personne contre une perte pécuniare”).

Linie mediand care intdreste si consolideazd raporturile
sociale, garantia se infitiseaza ca un factor al securitdtii
contractuale, favorizand incheierea conventiilor si, implicit,
dezvoltarea economicii. In acest sens, s-a afirmat in doctrina
franceza®? cd garantia este destinatd si faciliteze incheierea
contractului, asigurand creditorului o securitate consolidata
(,,la garantie est destinée a faciliter la formation du contract en
assurant au créancier une sécuritée renforcé”).

1.2. Despre garantie. in dreptul francez sunt utilizate in
acelasi timp doud notiuni’, care au aceeasi semnificatie: la
garantie (garantie) si la siireté (garantie), ceea ce ne determina
la utilizarea primei notiuni cu sensul de mijloace de garantare
privite in sens larg si regasibile la nivelul intregii teorii
generale a obligatiilor si, respectiv, la folosirea celei de-a doua,
cu sensul de garantie in sens restrins, ce cuprinde garantiile
personale si cele reale. Sau, pentru delimitarea semnificatiei
celor doud notiuni, putem apela la termenii de garantii
generale si garantii specifice.

In ceea ce priveste etimologia se subliniaza cd termenul de
a garanta (garantir) este de origine germanicd, provenind de la
gewdhr care vine de la wahr, acesta din urma semnificand
adevarul. “Etimologic, termenul de a garanta este deci
asigurarea, dar tot cu sensul de garantare, Incredintarea (s.n.)
ca aceastd alegere este adevdratd, ca aceasta calitate exista.
(...) Dreptul civil utilizeaza termenul de garantie in acest sens.
Astfel este garantia viciilor ascunse la vanzare-cumpdrare, de
exemplu’,

Cu aceastd semnificatie, mijloacele de garantare privite in
sens larg se apropie de garantiile propriu-zise, dat fiind cd
ambele confera beneficiarului o anumitd liniste, o anumita
securitate: mijloacele de garantare ar aduce sigurantd prin
afirmarea unei realitati si ar privi astfel prezentul, iar garantiile
propriu-zise ar aduce siguranta prin marirea posibilitatilor de
realizare ulterioard a unui eveniment si ar privi atunci viitorul®.

Insd acelasi autor precizeaza si cea de-a doua semnificatie
a notiunii de garantie, care vine din cuvantul vechi francez

Lect. univ. drd. Daniela Motiu
Universitatea de Vest din Timisoara

garer, garir, si care ar insemna a pune la addpost, adica a
proteja, a ocroti, a apdra, semnificatii regisibile in termenul
francez warant: 1n acest fel, de la garantia realitdtii s-a trecut la
garantia conta aparitiei viitoare a unui eveniment (...) garantia
asigura unei persoane folosinta unui bun sau unui drept, ea
protejeazd contra unei pagube eventuale, ea le apara contra
unei pagube care amenintd. Garantia ia atunci forma unui
contract de asigurare sau de cautiune. In acest sens, garantiile,
indiferent ca sunt privite in sens larg sau in sens restrans, se
confundd, aproape cd cele doud notiuni (le garantie si le
siireté) manifestd o influentd asupra viitorului. La stireté apare
ca un aspect particular (...) a unui gen mai vast, care este cel
al la garantie’.

in incercarea de a distinge intre cele notiuni, aratam ca
garantia poate primi dou# acceptiuni diferite®: prima, in sensul
larg, amintit anterior — acela de mijloace de garantare,
constituie garantie “orice mecanism care previne o persoand
contra unei pierderi pecuniare”, ca de exemplu, garantia
vanzitorului neplitit, garantia asiguritorului etc... In sens
tehnic, garantia este definitd ca o obligatie accesorie ndscuta
din anumite contracte (vanzare, locatiune, societate etc) 1n
sarcina unei parti si care intdresc pozitia celeilalte in cazul in
care 1n cursul executdrii aceasta nu obtine satisfactiile pe care
ar fi fost In drept sa le astepte (garantia evictiunii, garantia
contra viciilor ascunse, garantia datd de antreprenor etc).

In cea de-a doua acceptiune — de garantie propriu-zisi,
aceasta este definitd ca fiind pentru creditor o garantie
furnizatd de o persoana sau stabilitd de lege pentru executarea
unei obligatii sau o dispozitie destinata garantarii platii unei
datorii la scadenta, in ciuda insolvabilitétii debitorului.

Asa cum s-a spus, “orice garantie este mijloc de garantare.
Dar, nu orice mijloc de garantare este o garantie”. Se impune
o rezervd, potrivit cireia garantiile reale (cautiunea reald,
gajul, ipoteca etc) nu pot crea nici o obligatie de garantare 1n
sens larg, de vreme ce aceasta din urma este, prin natura ei, o
legaturd de drept intre doud sau mai multe persoane. Mergand
putin mai departe!'?, putem exclude din domeniul obligatiei de
garantare in sens larg toate varietdtile de garantii, fie reale, fie
personale, care au ca scop de a garanta creditorul contra
insolvabilitétii debitorului, dar a carei naturd nu e cea a unei
garantii, ca de exemplu scrisoarea de intentie, promisiunea de
porte-fort, solidaritatea sau chiar delegatia.

Departajarea dintre mijloacele de garantare si garantiile
propriu-zise s-ar putea realiza 1n functie de urmaitoarele
criterii:

- ratiunea de a fi a operatiei: mijloacele de garantare sunt
conservatorii si protejeaza creditorul, in timp ce garantiile sunt
cominatorii i amelioreaza situatia creditorului;
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- tehnica utilizatd: mijloacele de garantare pot fi obtinute in
doud feluri, prin constituirea unui drept de creantd, cand
garantia este atasatd la singura calitate a debitorului (de
exemplu, exceptia de neexecutare a contractului) si prin
utilizarea anumitor mecanisme ale dreptului obligatiilor,
deturnate de la scopul lor expres stabilit de legiuitor pentru a
garanta cocontractantii (de exemplu, promisiunea de porte-
fort, contractul de ducroire, clauza penald si compensatia). In
schimb, garantiile propriu-zise presupun o prerogativa
speciald tehnicilor ordinare nascute din contract, lege sau
hotirdre. In sens mai larg, garantia propriu-zisi conferi
creditorului puterea de a actiona accesorie raportului existent
cu debitorul (ca de exemplu, 1n contractul de cautiune,
scrisoarea de intentie, delegatia simpla, garantia primei cereri);

- efectele legale: beneficiarul garantiei privite in sens larg
nu dispune, in opozitie cu creditorul titular al unei garantii, de
niciun drept de exclusivitate sau de preferinta prin raportare la
ceilalti creditori.

Desi s-a afirmat cd garantiile reale nu pot crea nicio
obligatie de garantare, totusi nu Inseamnd cd ele insele nu
exprimd, prin chiar continutul si finalitatea lor, mecanisme
prin care debitorul conferd creditorului o consolidare mai
puternica a dreptului sau. Aceasta pentru ca garantiile reale,
prin ele insele, nu sunt altceva de mecanisme de garantare, in
mod special suplimentar, a obligatiei initiale a debitorului, ele
perforand in profunzime perimetrul patrimoniului celui obligat
si beneficiind astfel de puterea fortei recunoscutd in maniera
legald prin dislocarea substantei patrimoniului celui obligat,
prin valorificarea bunului afectat garantiei.

Pe de o parte, garantiile reale nu pot lua nastere decat
pornind in mod inevitabil de la existenta unui raport juridic
intre doud sau mai multe persoane, ceea ce determind
caracterul accesoriu al acestora, iar pe de altd parte garantiile
reale Tmprumutd atat aspectul conservator al oricarui mijloc de
garantare al unei obligatii (fiind o modalitate prin care
creditorul 1si mentine continutul dreptului sdu, dar In
patrimoniul unei alte persoane), dar cu deosebire aspectul
cominator (prin puterea drepturilor de care se bucurd
creditorul, gratie prerogativelor legale, in realizarea creantei
sale).

In consecint, garantiile nu sunt altceva decit mecanisme
de garantare a creditorului, aidoma celor prezente in cadrul
teoriei generale a obligatiilor, insotite de anumite
particularitdti speciale si derogatorii prin vointa legiuitorului.
Aceste mecanisme de garantare — vdzute in sensul larg al
notiunii, in dreptul nostru, se Infitiseazd sub forma unor
institutii juridice proprii, plasate si analizate in literatura de
specialitate 1n cadrul actelor si faptelor juridice producdtoare
de obligatii, precum si a efectelor acestora, in cadrul modurilor
de transmitere, transformare si stingere a obligatiilor sau a
efectelor acestora. De asemenea, legiuitorul a reglementat
exhaustiv contractul de asigurare. Astfel, asa cum s-a spus in
literatura de specialitate!!, prin intermediul unei asemenea
extinderi a notiunii de “garantie” s-ar ajunge, implicit, la
includerea in sfera acestei institutii juridice a tuturor
modalitdtilor, mijloacelor de care dispune oricare creditor spre
a obtine satisfacerea creantei sale si chiar a facultitii de a apela
la forta coercitiva a statului pentru realizarea executdrii silite,
ceea ce este de neadmis.

Insd, notiunea de garantie, reald sau personald, are un
specific aparte, dat de intelesul restrans al notiunii de garantie,
definit'? ca fiind acel mijloc juridic care, dincolo de limitele
dreptului de gaj general si in plus fata de acest drept, confera
creditorului garantat anumite prerogative suplimentare,
constand, de reguld, fie intr-o prioritate fatd de ceilalti
creditori, fie in posibilitatea ca, Tn caz de neexecutare din
partea debitorului, sa urmareasca pe o altd persoand, care s-a
angajat sa execute ea obligatia ce revenea debitorului.

si in literatura franceza existd dificultati in definirea
notiunii de garantie, specialistii fiind divizati In doud mari
categorii'® in abordarea acestei notiuni, iar Ordonanta din 23
martie 2006, prin simplul fapt cd s-a abtinut de la definirea
termenului, a evitat sd adere In mod expres la una sau alta din
opiniile doctrinare existente. Cu toate acestea, integrand
clauza de rezerva a dreptului de proprietate, Reforma pare sa
se inscrie Intr-o conceptie largd si functionald, cireia i se
opune conceptia restransd si conceptuald.

a) Conceptia restransa si conceptuald. Pentru unii autori (L.
Aynes, P. Crocq), garantia este un drept special acordat
creditorului n scopul de a garanta plata obligatiei sale si se
distinge prin sursa sa — legea sau conventia speciala — de
obligatia de garantie. Ea se caracterizeazd prin cele trei
trasaturi esentiale amintite anterior: finalitatea sa, care
amelioreaza situatia creditorului fara a-1 imbogéti; efectul sau,
care permite creditorului obtinerea platii de la tertii care au
acceptat consimtirea unei garantii personale; tehnica sa, prin
afectarea satisfacerii creantei creditorului a unui bun,
ansamblu de bunuri sau patrimoniu, prin aducerea, pe langa
drepturile care ar rezulta in mod normal din operatiunea
principald, a unui drept de actiune accesoriu dreptului sdu de
creantd. Este vorba de drepturile reale accesorii de ipoteca,
anticrezd, gaj cu si fard deposedare, privilegii, care sunt
insotite de dreptul de urmarire si dreptul de preferinta.

b) Conceptia larga si functionald. Pentru partizanii acestei
conceptii, garantii ar fi toate procedeele care tind Tn mod direct
la garantarea executdrii obligatiilor, inclusiv cele care pot
avea, 1n circumstante diferite, alte functii. Aceasta conceptie
conduce la includerea garantiilor n cadrul institutiilor a céror
prima functie nu este aceea de a acoperi insolvabilitatea
debitorului.

Astfel, categoria garantiilor personale se fortificd prin
cuprinderea institutiilor deja recunoscute in dreptul obliga-
tiilor, ca de exemplu, solidaritatea pasiva, indivizibilitatea,
delegatia imperfectd sau promisiunea de porte-fort. Categoria
garantiilor personale include si diferite tipuri de asigurari, ca
de exemplu, asigurarea de credit si asigurarea de deces-
incapacitate, care insotesc contractele de credit.

In cazul garantiilor reale, conceptia largd este dusd la
extrem, conducand la depasirea notiunii privita in nucleul ei,
mergand pand la includerea oricdrui mecanism care permite
consolidarea dreptului de creantd impotriva debitorului. in
acest sens, garantiile reale clasice constituie o subcategorie
distincti, care coabiteaza cu celelalte modalitdti de presiune, in
principal — dreptul de retentie si cu celelalte situatii de
exclusivitate. Aceastd ultimd categorie este alcdtuitd din
mecanismele in temeiul cdrora un creditor chirografar va
dispune asupra unuia din bunurile debitorului nu de un drept
de preferintd, dar in mod sigur de un drept exclusiv al lui, care-
i permite eludarea bunului in concurs cu alti creditori titulari ai
unui drept de preferintd asupra bunului in cauzd.

Pentru bunurile corporale, aceasta prerogativa exorbitanta
are ca obiect utilizarea proprietdtii, fie retinutd cu titlu de
garantie (locatiunea de credit in vanzarea cu rezerva
proprietitii, pand la plata integrald a pretului), fie ca va fi
transferatd cu titlu de garantie (vAnzarea cu clauzda de
rdscumpdrare sau cesiunea fidejusiunii).

Pentru bunurile incorporale, mentiondm compensatia prin
care creditorul este platit cu titlu exclusiv cu creanta pe care
debitorul o are impotriva lui, actiunile directe care-i permit sa
reclame plata de la un debitor al debitorului sidu si chiar
cesiunea de creante profesionale in profitul institutiilor de
credit in cazul 1n care este realizatd cu titlu de garantie.

Aceastd conceptie prezintda avantajul realitatii. Fiind
fondatd pe un singur criteriu, cel al finalitatii, conduce la
plasarea in concurenta a diferitelor mecanisme 1n cercetarea
eficacitdtii lor. Astfel conceputd, materia permite ilustrarea
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fenomenelor contemporane de neglijare a garantiilor reale
traditionale, n profitul noilor forme dg garantare, bazate in
principal pe proprietate si detentie. Insd, apirdtorii tezei
restrictive reproseaza totusi conceptiei largi negarea existentei
diferentelor intre notiunile de garantie si mijloc de garantare
sau estimeazd ca garantiile propriu-zise formeazd un grup
particular, in sensul celui mai larg, al mijloacelor de garantare.

1.3. Functiile garantiilor. Interesul oricarui creditor,
obligat la manifestarea unei minime aparente de diligentd, se
traduce in constituirea unei garantii asupra patrimoniului
debitorului, fiind suscitat si de posibila stare de insolvabilitate
a acestuia. In acest sens, apreciem ci garantia indeplineste si
acoperda rolul de (pre)asigurare Tmpotriva insolvabilitatii
debitorului'4, in scopul atenudrii sau rolul elimindrii riscului
pierderii care decurge pentru creditor din insolvabilitatea
debitorului'®, fiind o mdasurd de asigurare a executdrii
obligatiei's.

Pe langd acestea, garantiile indeplinesc si alte functii:

- functia de asigurare a protectiei intereselor
creditorului, indiferent cd este vorba de interese private sau
publice. Interesele creditorului sunt conservate, Incepand cu
contractarea obligatie de garantie si pana la momentul final al
executdrii acesteia, printr-o serie de mijloace specifice puse la
indemana creditorului, care-i acorda astfel o stare de sigurantd,
de certitudine, de putin mai mult confort spiritual ancorat 1n
reperele legislative date prin raportare la oricare alt creditor
ordinar. Protectia intereselor creditorilor este relevata si sub
aspectul cominator, chiar punitiv, conferit de legiuitor unor
astfel de mijloace juridice, apt de a produce ecouri
nefavorabile in ceea ce priveste credibilitatea debitorului;

- functia de asigurare a securitatii creditului, n
relatiile civile si comerciale, si Intr-o anumitd masurd chiar a
circulatiei creditului'’. Indiferent de forma in care se prezintd
si de domeniul in care actioneazd, legiuitorul dovedeste o
preocupare sporitda in vederea asigurdrii sigurantei creditului,
care trebuie protejat prin certitudinea conferitd titularului 1n
privinta returndrii sale in conditiile in care s-a stabilit
acordarea sa.

Functiile garantiilor, astfel cum au fost ele precizate, se
deosebesc 1intre ele sub raportul caracterului interventiei
manifestate de creditor i a momentului acestei interventii,
prin raportare la scadenta obligatiei, forta de actiune a acestora
nefiind obligatoriu sd se manifeste concomitent in fiecare
situatie in parte. In acest sens, se constatd ci in cadrul functiei
de asigurare a protectiei intereselor creditorilor, interventia
creditorului este necesar sa aiba un caracter activ si sa se
manifeste doar ulterior scadentei obligatiei, in situatia in care
debitorul nu si-a Indeplinit-o pand la acest termen.

insi elementul comun, care le asigura caracterul unitar,
complex si deplin, se regdseste Tn mecanismul asigurarii,
identificabil la nivelul fiecarei modalitati si forme a
garantiilor, ceea ce face din garantii, tocmai garantul realizarii
asigurdrilor prezent in fiecare garantie.

Calitdtile garantiilor permit decelarea unor trasdturi
comune ale acestora, ca de exemplu, faptul cd garantiile se
constituie pe cale legald sau conventionald, pe cale accesorie
sau principald, cad sunt specifice contractelor cu caracter
oneros, ca presupun capacitatea deplina de exercitiu a partilor,
cd implicd un aspect suplimentar vis-a-vis de obligatia
debitorului etc.

Nu in ultimul rdnd, atragem atentia asupra inconve-
nientelor, in special de ordin financiar, care insotesc
constituirea garantiilor, dar care nu se reduc numai la bani.

Izvorul acestor inconveniente ar putea fi:

— mentalitatea negativistd a membrilor unei societiti, care
isi poate gdsi explicatia plauzibild 1n lipsa unei educatii
indreptata spre valentele pozitive ale creditului;

— nesiguranta instauratd de calitatea de garant si
consecintele acestei calitati;

— lipsa de stabilitate monetard manifestatd, intr-un nivel
general de trai scazut, care implicd reticente serioase in
privinta platii formalitdtilor necesare constituirii garantiilor,
etc.

In consecinti, pentru debitor garantia se infitiseazd cu
deosebire dificil de constituit, costisitoare intr-o anumiti
masura, obligatorie prin vointa celui cu care contracteaza sau
a legii, necesard pentru satisfacerea interesului propriu. Pentru
creditor garantia prezintd si avantaje — de exemplu, in privinta
asigurdrii securitdtii creditului, dar si dezavantaje — cu
deosebire 1n privinta regimului suplimentar al obligatiilor pe
care le incumba realizarea garantiei in caz de neexecutare
corespunzdtoare a obligatiilor asumate de debitor la scadenta,
precum si, in mod implicit, incertitudinea sub aspect temporal,
n privinta finalizarii operatiunii in sine.

2. Clasificarea garantiilor

In realizarea operatiei de clasificare a garantiilor,
legiuitorul a adoptat criteriul privitor la obiectul garantiei,
inteles aici ca prestatia personald sau un anumit bun, concret
pe care garantia o vizeazd. Astfel, cei mai multi autori
delimiteazd doud categorii de garantii, respectiv garantiile
personale si garantiile reale.

In categoria garantiilor personale se inscrie fidejusiunea,
denumitd si cautiune, care poate fi definitd ca fiind un
accesoriu al obligatiei principale, ce constd in angajamentul pe
care o altd persoand decat debitorul principal si-1 asuma fata de
creditor, de a executa obligatia, Tn cazul in care debitorul
principal nu o va face.

In categoria garantiilor reale se inscriu gajul, garantia reald
mobiliard, ipoteca, privilegiile reale, dreptul de retentie (cu
precizarea ca acesta din urma este o garantie reald imperfecta,
avand 1n vedere ca este lipsit de una din cele doud prerogative
speciale conferite de drepturile reale accesorii, respectiv de
atributul de urmdrire), al caror specific se exprimd prin
afectarea speciald a unui bun pentru garantarea obligatiei, prin
instituirea unui veritabil drept real accesoriu — de garantie, cu
privire la bunul in cauza. Dreptul real de garantie constituit in
aceste conditii conferd creditorului titular atat un drept de
preferinta, cat si un drept de urmarire.

Dreptul de gaj sau de ipotecd poate fi instituit in doud
modalitati:

- de cdtre debitorul principal, asupra bunurilor sale
din patrimoniul propriu;

- de cdtre o tertd persoand (in calitate de fidejusor), In
aceastd situatie fiind vorba de ceea ce se denumeste 1n
literatura juridicd cautiunea reald.

3. Consideratii generale privind garantiile

Inainte de a analiza creantele garantate, ca si categorie
distinctd in cadrul procedurii insolventei, careia legiuitorul 1i
acorda o atentie speciald, prin evidentierea unor reguli
particulare, derogatorii, vom proceda la o scurtd prezentare a
notiunilor de bazi specifice garantiilor'®.

3.1. Garantiile personale. Fidejusiunea

Sunt garantii personale fidejusiunea si derivatele sale
(avalul cambiei, avalul biletului la ordin, scrisoarea de garantie
independentad).

Fidejusiunea (cautiunea), singura garantie reglementatd de
Codul civil, este un contract prin care fidejusorul se obliga fata
de creditorul altei persoane sd execute el Tnsusi obligatia pe
care o garanteazd, dacd acesta nu o va executa.
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Indiferent de izvorul ei (conventionald, legald sau
judecidtoreascd), fidejusiunea nu ia nastere in mod valabil
decat prin incheierea contractului intre fidejusor si creditorul
debitorului, chiar in lipsa unei dispozitii in acest sens, chiar in
lipsa consimtdmantului sau chiar fdrd stirea debitorului
principal.

Poate fi garantatd orice obligatie, chiar cele contractate
intuitu personae.

Cum fidejusiunea este o legdturd accesorie, subsidiard si
personald, in situatia in care fidejusorul este urmadrit in mod
direct de creditor pentru executarea creantei sale, acesta poate
invoca, alaturi de exceptii de ordin general, si doud exceptii
specifice fidejusiunii: beneficiul de discutie si beneficiul de
diviziune'.

Beneficiul de discutie constd in posibilitatea acordata de
lege fidejusorului de a pretinde creditorului, care a inceput
urmdrirea mpotriva sa, Tn vederea plitii creantei sale, sd
urmareasca cu intdietate bunurile debitorului si, numai in
subsidiar, sa-1 urmareasca pe el.

Beneficiul de diviziune, cu aplicabilitate in situatia in care
mai multe persoane au garantat ca fidejusori pentru debitor,
constd in posibilitatea fidejusorului fata de care creditorul a
pornit urmdrirea pentru plata intregii creante, de a pretinde ca
acesta sa-si divida urmarirea, reducand-o in mod proportional,
prin raportare la numadrul fidejusorilor.

Atunci cand fidejusorul a pldtit Intreaga datorie a
debitorului, in temeiul subrogatiei reale in dreptul creditorului
platit, a mandatului sau chiar a gestiunii intereselor altei
persoane, acesta are dreptul de a se intoarce Tmpotriva
debitorului pentru suma pldtitd, cheltuielile efectuate,
dobanzile cuvenite, precum si daune-interese. Dacd fidejusorul
a garantat mai multi debitori, tinuti solidar pentru una si
aceeasi datorie, va beneficia Tn continuare de solidaritatea
debitorilor principali.

Fidejusiunea se poate stinge in mod indirect, urmare a
stingerii obligatiei principale si in mod direct, independent de
soarta obligatiei principale (prin remitere de fidejusiune,
confuziunea dintre patrimoniul creditorului si cel al
fidejusorului, compensatia opusd creditorului de catre
fidejusor etc), inclusiv 1n ipoteza 1n care, fidejusorul pierde,
prin plata datoriei principale, privilegiile si ipotecile de care
beneficia creditorul, din culpa acestuia din urma.

Aplicatii ale fidejusiunii in procedura insolventei. Ca si
in reglementarea generald din Codul civil, si In conceptia Legii
85/2006, fidejusorul dobandeste calitatea de creditor
indreptdtit sa participe la procedura insolventei, in situatia in
care acesta a platit datoria debitorului, pentru ceea ce a pldtit.

Aplicatii ale fidejusiunii in cuprinsul Legii 85/2006
intalnim 1n cadrul atributiilor prevdzute in sarcina
administratorului judiciar si a lichidatorului (art. 20 lit. m) si,
respectiv, art. 25 lit. j)), In ceea ce priveste regulile de
verificare a creantelor in vederea intocmirii tabelului de
creante de catre administratorul judiciar sau de catre lichidator
(art. 71); la planul de reorganizare (art. 102); la descarcarea
debitorului persoand fizicd prin inchiderea procedurii de
faliment (art. 137).

3.2. Garantiile reale

3.2.1. Gajul sau amanetul este un contract prin care
debitorul sau o tertd persoand remite creditorului sau unui tert
un bun mobil, corporal sau incorporal, in vederea garantarii
executdrii unei obligatii®.

El este reglementat in Codul civil (art. 1685-1696),
dispozitii care se completeazd cu alte prevederi, cuprinse in
legi speciale, prin intermediul carora se instituie forme

particulare de gaj (de exemplu, gajul fard deposedare,
reglementat de Legea 22/1969 privind angajarea gestionarilor,
constituirea de garantii si rdspunderea in legdturd cu
gestionarea bunurilor?!, modificatd prin Legea 54/1994) sau se
prevad dispozitii derogatorii de la Codul civil, prin care sunt
inlocuite regulile referitoare la gaj 1n privinta ordinii de
prioritate si a masurilor de publicitate (este vorba de Legea
99/1999 privind unele misuri pentru accelerarea reformei
economice??).

Efectul principal al gajului priveste nasterea unui drept
real, de garantie, indivizibil In favoarea creditorului gajist,
ceea ce Inseamnd cd bunul mobil ramane afectat in Intregime
garantdrii obligatiei, pand la plata Intregii datorii, garantia
nefiind fractionatd proportional cu eventualele plati facute
esalonat.

In ceea ce priveste ordinea de prioritate si misurile de
publicitate, actuala reglementare se gdseste Tn cuprinsul
Titlului VI — Regimul juridic al garantiilor reale mobiliare, din
cadrul Legii 99/1999 privind unele misuri pentru accelerarea
reformei economice si prevede constituirea Arhivei
Electronice de Garantii Reale Mobiliare, care preia atributiile
judecitoriilor in ceea ce priveste publicitatea garantiilor reale,
mobiliare sau imobiliare.

In privinta efectelor gajului constituit de debitorul din
raportul juridic obligational, care constituie regula constituirii
gajului, ardtdm cd creditorul gajist devine titularul unui drept
real accesoriu, de garantie, in virtutea cdruia beneficiazd de
trei atribute: drept de retentie, drept de urmirire si drept de
preferintd®.

Exceptia intervine atunci cand o tertd persoand constituie
gajul asupra unui bun proprietatea sa. Astfel, cand debitorul
principal nu-si executd propria obligatie, creditorul gajist va
putea trece la realizarea gajului pentru realizarea creantei sale
Tmpotriva tertului constituitor, bucurandu-se de cele trei
prerogative, anume de dreptul de retentie, urmdrire si
preferinta. Insd, tertul constituitor va avea actiune in regres
fatd de debitorul principal, prin care sd-si recupereze toate
daunele suferite prin atribuirea bunului creditorului gajist.

Ca orice contract accesoriu, gajul se poate stinge in mod
indirect, ca urmare a stingerii obligatiei principale, sau in mod
direct, prin unul din modurile de stingere a obligatiilor In
general: renuntarea creditorului la gaj, pieirea totald a lucrului
gajat din cauzi de forti majori etc). In plus, contractul de gaj
inceteazd intr-un mod specific: desesizarea voluntard a
creditorului de obiectul gajat.

3.2.2. Garantia reala mobiliara reglementata de Titlul
VI al Legii nr. 99/1999

Potrivit art. 14 din Legea 99/1999, contractul de garantia
reald mobiliard este acel contract in temeiul cdruia debitorul
unei obligatii constituie, In favoarea creditorului, o garantie
reald asupra unor bunuri mobile sau drepturi in scopul
asiguririi executdrii obligatiei asumate?*. Garantia reald
mobiliard (bun mobil afectat garantdrii unei obligatii civile sau
comerciale) se constituie intr-un drept real accesoriu si
indivizibil unui contract principal, ce conferd creditorului
garantat dreptul de a-si satisface creanta cu bunul afectat
garantiei Tnaintea oricdrui creditor negarantat si Tnaintea altor
creditori ale cdror garantii reale sau drepturi asupra bunului
afectat garantiei au un grad de prioritate inferior (art. 9 alin. 2
din Legea 99/1999). Ca natura juridicd, garantia reald
mobiliard este o varietate de gaj, cu particularitdti deosebite
fata de gajul reglementat de Codul civil.

Pornind de Ia situatiile din realitate, In care cele mai multe
bunuri pot constitui atat obiect al contractului de garantie reala
mobiliard, cat si obiect al contractului de gaj, in literatura
juridicd® s-a conchis cd dificultdtile de interpretare asupra
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naturii juridice a contractului isi gdsesc rezolvarea pornind de
la vointa reald a partilor, care transpare din conventia
incheiatd.

Contractul de garantie, ca izvor al garantiei reale mobiliare,
este un contract care poate fi Incheiat In formd autenticd sau
prin inscris sub semndturid privatd’, este ori unilateral, ori
sinalagmatic (prin raportare la obligatiile asumate de parti),
este un act juridic de dispozitie (ce presupune capacitate
deplind de exercitiu pentru cel ce constituie garantia) si
constituie titlu executoriu, potrivit art. 17 din Legea 99/1999.

Legea 99/1999 contine prevederi exprese in ceea ce
priveste descrierea bunului afectat garantiei (clauza
individualizdrii, conform art. 16 pct. 1 din lege), consacrd
modalitdti specifice prin care se constituie garantia reala
mobiliard asupra valorilor mobiliare, potrivit art. 13 pct. 2 si 3,
descrie cu suficientd precizie atit bunurile ce pot fi afectate
garantdrii executdrii unei obligatii prin garantia reald
mobiliard?’, cit si obligatiile care pot fi garantate.

Noutatea Legii 99/1999 se evidentiaza cu claritate mai ales
in materia publicitdtii mobiliare, care se realizeaza prin
Inscrierea garantiei mobiliare intr-o baza de date electronica in
Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare?. Publicitatea
garantiei reale mobiliare indeplineste o dubla functie, in sensul
ca existenta privilegiului — prioritatii fatd de alti creditori ai
aceluiasi debitor la satisfacerea creantei — este conditionata de
efectuarea masurilor de publicitate, iar gradul de prioritate este
direct relationat de momentul indeplinirii lor?.

In ceea ce priveste efectele garantiei reale mobiliare,
aratam ca Legea 99/1999 recunoaste creditorului un adevarat
drept real asupra bunului afectat garantiei, din care se degaja
prerogativa urmadririi bunului garantat, prerogativa preferintei,
inclusiv dreptul de retentie asupra bunului afectat garantiei
pand la plata de catre debitor a cheltuielilor facute cu preluarea
si pastrarea bunului®.

Stingerea garantiei reale mobiliare se realizeaza fie in mod
indirect, potrivit principiului “accesorium sequitur principale”,
cand obligatia principald se stinge in conditiile dreptului
comun, fie in mod direct, independent de soarta obligatiei
principale, in unul din urmitoarele feluri: renuntarea
creditorului la garantie, desfiintarea dreptului de proprietate al
debitorului asupra bunului afectat garantiei, desfiintarea
contractului de garantie reald mobiliara, adjudecarea bunului
in cadrul procedurii de executare declansatd de unul dintre
creditori.

3.2.3. Ipoteca

Ipoteca, reglementatd in principal de art. 1746-1814 Cod
civil, este un drept real accesoriu care are ca obiect un bun
imobil al debitorului sau al altei persoane, fard deposedare,
care confera creditorului ipotecar dreptul de a urmaéri imobilul
in stidpanirea oricdrui s-ar afla si de a fi platit cu prioritate fata
de ceilalti creditori din pretul acelui bun’'. Ipoteca poate fi
conventionald, cand ia nastere gratie contractului incheiat intre
creditor si proprietarul imobilului (debitorul sau o terta
persoand), fie legala, cand ia nastere in temeiul unei dispozitii
legale (ipoteca prevdzutd de art. 10 alin. 2 lit. a) din Legea
22/1969 modificatd prin Legea 54/1994; ipoteca prevdzuta de
art. 166 alineat ultim Cod de procedurd penald; ipoteca
prevazutd de art. 12 din Decretul-Lege nr. 61/1990, art. 15 din
Legea 85/1992, art. 18 din Legea 114/1996; ipoteca prevdzutd
de art. 28 alin. 2 din Legea nr. 33/1994 etc)*.

Ipoteca este un drept real asupra unui bun imobil, care
confera titularului sdu atat prerogativa urmadririi, cat si pe cea
a preferintei; este un drept accesoriu, dat fiind cd insoteste si
garanteazad un drept principal, anume dreptul de creantd al
creditorului ipotecar si, In acelasi timp, este o garantie
imobiliard indivizibild si o garantie specializatd. Principiul

indivizibilitdtii ipotecii semnificd afectarea imobilului, n
intregul sdu, pentru garantarea creantei, in totalitatea sa, iar
principiul specializdrii ipotecii are in vedere posibilitatea
constituirii ipotecii numai asupra unui imobil sau imobile
individual determinate si, in acelasi timp, numai pentru
garantarea unei datorii a cdrei valoare este in mod precis
determinatd.

Valabilitatea ipotecii conventionale este conditionatd nu
numai de capacitatea deplind de exercitiu si calitatea de
proprietar actual al bunului imobil, conditii ce se impun a fi
respectate in persoana celui care constituie ipoteca, dar si de
incheierea contractului de ipoteca in forma autenticd, ipoteca
fiind un contract solemn.

Publicitatea ipotecii este reglementatd de Legea 7/1996 a
99/1999 privind unele misuri pentru accelerarea reformei
economice (art. 35 pct. 2, fiind vorba de ipoteca ce se Intinde
asupra tuturor amelioratiunilor ulterioare constituirii ei).
Inscrierile in cartea funciard au un dublu rol: de a asigura
publicitatea operatiunilor juridice ce privesc drepturile reale
imobiliare (orice operatiune prin care se constituie, transmit,
modificd dau sting drepturile reale imobiliare trebuie inscrisd
in cartea funciard) si de a face opozabile tertilor drepturile
reale imobiliare. Ipoteca inscrisa in cartea funciara devine
opozabild fatd de terti de la data Tnregistrarii cererii de
nscriere, potrivit art. 27 din Legea 7/1996, iar rangul inscrierii
va fi determinat in functie de ordinea inscrierilor ipotecilor
constituite asupra aceluiagi imobil, respectiv de data si ordinea
nscrierii.

Urmare a contractului de ipotecd, creditorul ipotecar
dobandeste un drept real accesoriu, de garantie, bucurandu-se
de cele doud atribute ale acestuia: dreptul de urmarire si
dreptul de preferinti. In ipoteza in care bunul ipotecat se
gdseste 1nsd in stdpanirea unei terte persoane, dreptul de
urmarire apare ca fiind conditia necesara a exercitarii dreptului
de preferintda. Pentru creditor, limitele in care actioneaza
dreptul de urmdrire sunt date de indeplinirea, in mod
cumulativ, a patru conditii**: tertul si fi dobandit asupra
imobilului ipotecat un drept real imobiliar (dreptul de
proprietate sau un alt drept real imobiliar care sd poatd fi
instrdinat in mod distinct de dreptul de proprietate);
dobandirea dreptului real imobiliar sa fi fost transcrisa de noul
dobanditor (in situatia contrara, dobandirea nu este opozabilda
nici tertilor, deci nici creditorului ipotecar, pentru care bunul
continud sd rdamand In patrimoniul debitorului); creanta
ipotecara sa fie exigibild; ipoteca sd fi fost transcrisd Tnainte de
inscrierea actului de dobandire a dreptului real imobiliar de
cdtre tert, potrivit principiului prior tempore, potior iure (in
situatia contrard, ipoteca nu este valabild, fiind constituitd de
un neproprietar).

Art. 1791-1797 Cod civil pun la Indemana tertului
dobanditor mai multe posibilititi Tn vederea contracararii
solicitdrilor creditorului ipotecar de realizare a ipotecii sale.
Posibilitatile tertului dobanditor constau in*: opunerea fatd
creditorul ipotecar a unor exceptii, ca de exemplu, inexistenta
sau stingerea datoriei, nulitatea inscriptiei ipotecare sau a
obligatiei principale, inexigibilitatea datoriei; ridicarea
exceptiei de garantie contra evictiunii*® sau a beneficiului de
discutie; plata datoriilor ipotecare realizatda de catre tertul
dobanditor; deldsarea imobilului de cidtre tert, potrivit art.
1795-1797 Cod civil; recurgerea la purga.

Stingerea ipotecii are loc fie pe cale indirecta, ca urmare a
stingerii obligatiei principale, in temeiul principiului
accesorium sequitur principale, fie pe cale directd, prin moduri
proprii, ca de exemplu, renuntarea creditorului la garantie sau
stingerea prin prescriptie a obligatiei de garantie (stingerea
insési a ipotecii, prin prescriptie achizitivd)?’.
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3.2.4. Privilegiile. Privilegiul este dreptul unui creditor de
a fi pldtit cu prioritate fatd de alti creditori, datoritd calitdtii
creantei sale (respectiv cauzei sau faptului juridic din care s-a
ndscut)® sau este aceea garantie care conferd titularului
dreptul de preferintd in indestularea creantei, chiar inaintea
creditorilor ipotecari®.

In ceea ce priveste clasificarea privilegiilor, amintim ca,
potrivit prevederilor cuprinse in Codul civil (art. 1722-1745,
art. 1780-1815), acestea se grupeazd In urmaitoarele categorii:
privilegii generale, privilegii speciale asupra anumitor bunuri
mobile si privilegii speciale asupra anumitor bunuri imobile*.

Efectul principal al tuturor categoriilor de privilegii consta
in dreptul de preferinta pe care il conferd creditorului
privilegiat. Aceasta Inseamna ci, indiferent de persoana din
initiativa careia ar avea loc vanzarea bunului (creditorul insusi
sau un tert oarecare), creditorul privilegiat 1si mentine pozitia
prioritard in cadrul ierarhiei celor indreptatiti sd participe la
incasarea creantei datorate de debitor, prin procedura
distribuirii, In concret, a sumei de bani corespunzitoare
creantei. Astfel*!, creanta privilegiata are intictate in fata unei
creante chirografare, tot asa cum creanta nsotitd de un
privilegiu general are intdietate chiar in fata unei creante
ipotecare. Insd, privilegiile speciale imobiliare nu primeazd
ipotecile anterioare decat cu conditia nscrierii lor in termenele
legale.

Dreptul de urmadrire, cel de-al doilea efect la care dau
nagtere privilegiile, este specific tuturor privilegiilor, cu
specificarea ca in materie mobiliara, probabilitatea de a face uz
de exercitiul acestei prerogative este adesea Ingraditd de
dispozitiile art. 1909 alin. 1 Cod civil.

In consecint, natura juridici a privilegiilor este departe de
a fi una unitard: anumite privilegii sunt drepturi reale, dat fiind
cd conferd titularului si dreptul de preferintd si dreptul de
urmarire ( privilegii imobiliare si anumite privilegii speciale
mobiliare, ca de exemplu, privilegiul locatorului sau
privilegiul creditorului gajist); Tn schimb, celelalte privilegii
mobiliare speciale si toate privilegiile generale constituie doar
cauze de preferintd, pe care normele legale le stabilesc in
randul creantelor chirografare, avand ca punct de plecare
calitatea creantelor detinute de creditori.

Printre modurile de stingere a privilegiilor, in doctrini*?
sunt specificate doud modalitdti. Pe cale indirecta, prin
raportare la creanta, privilegiul se stinge odatd cu plata
creantei, urmare a caracterului accesoriu, dat fiind ca ramane
fara obiect sau cand creditorul privilegiat devine proprietarul
bunului ori succesorul cu titlu universal al debitorului. Pe cale
principald, privilegiul se stinge in caz de pieire a bunului in caz
de fortd majord ori caz fortuit sau chiar din cauza viciilor
ascunse (mod de stingere propter rem). Se mai pot adduga si
situatiile in care creditorul este decdzut din beneficiul
dreptului, ca urmare a faptului cd s-a folosit de bunul detinut,
renuntarea tacitd a creditorului privilegiat sau in caz de
executare silitd, cand creditorul privilegiat este obligat a ldsa
bunul in ména proprietarului.

3.2.5. Dreptul de retentie. Dreptul de retentie poate fi
definit ca fiind acel drept real de garantie imperfect, care da
puterea creditorului detindtor al unui bun mobil sau imobil al
debitorului de a nu-I restitui la cererea acestuia din urma si de
a-1 retine pentru sine pana in momentul in care creditorul-
titular al bunului 1i va pldti sumele datorate lui, in legdturd cu
bunul retinut.

In consecinti, creditorul poate invoca dreptul de retentie
atunci cand, 1n calitate de detindtor al lucrului, este indreptatit
sd pretinda de la debitorul proprietar al bunului o datorie, care
se afld in conexiune cu lucrul, este prilejuita de acesta.

Conexiunii materiale (fizice) existente 1n situatia in care
creanta s-a ndscut in legdturd directd cu lucrul i se adaugd
astdzi conexiunea juridicd, explicabild prin sorgintea comund a
creantei si a detinerii lucrului, In aceastd din urma ipoteza,
conexiunea fiind generatd de acordul partilor*’. Prima —
conexiunea fizicd — ia nastere, in principiu, ca urmare a
cheltuielilor de conservare, ameliorare sau transformare a
lucrului efectuate de cel care detine lucrul, fara a fi obligat insd
la acesta si, drept urmare, are temei legal de a solicita
contravaloarea lor debitorului proprietar al lucrului. Cea de-a
doua — conexiunea juridica — o regasim 1in situatiile in care
creanta si faptul material sau juridic al detinerii bunului au ca
izvor fie conventia partilor (detinerea unor bunuri de citre
mandatar, primite fie de la mandant, fie de la terte persoane,
pand la momentul restituirii de cidtre mandant a cheltuielilor
facute 1n executarea mandatului), fie un fapt juridic licit.

Ca naturd juridicd, dreptul de retentie este un drept real de
garantie imperfect si indivizibil*, putdnd fi opus creditorilor
chirografari ai lucrului, creditorilor privilegiati si ipotecari
privind lucrul respectiv, ale cdror privilegii si ipoteci s-au
nascut ulterior intrarii lucrului in detentia retentorului sau
subdobanditorului ulterior al lucrului respectiv. Pe de altd
parte, dreptul de retentie nu este insotit de prerogativa
urmdririi bunului Tn mainile oricdruia s-ar gasi, existenta sa
fiind limitatd la perioada de timp in care bunul se gdseste in
stapanirea de fapt si de drept a detentorului. Pierderea detentiei
echivaleazd cu incetarea dreptului de retentie.

Dreptul de retentie presupune cu necesitate ca detentia
exercitata asupra bunului sa fie licita, iar detentorul sa fie de
buna-credinta. Desi potrivit art. 1899 alin.2 Cod civil, buna-
credintd se presupune si sarcina probei cade asupra celui ce
aleagd reaua-credintd, subliniem totusi cd prezumtia bunei-
credinte actioneaza numai in imprejurari absolut normale si 1si
produce efectele numai in starea de buna-credintd propriu-
zisd®. Drept consecintd, detentorul bunului exercitd doar o
simpld detentie precard asupra bunului, neavind dreptul de a
folosi bunul retinut, de a-1 insusi, de a-l vinde la licitatie, de a
culege fructele bunului etc. Asa cum s-a decis in practica
judiciard, dreptul de retentie nu se subintelege, ci trebuie
constatat prin instanti, la cererea partii interesate®.

3.2.6. Garantiile in dreptul francez. Garantia a fost
definita in dreptul francez ca fiind acel mijloc de garantare
acordat creditorului, care-i permite sd obtina plata creantei sale
in maniera preferentiald prin raportare la creditorii
chirografari, ca urmare a afectarii unui bun (garantie reald) sau
a asigurdrii adusd de un tert (garantie personald)*’. Cum orice
garantie este accesorie creantei, ea nu va putea fi transmisa
decit odatd cu creanta si se va stinge, la fel, prin stingerea
creantei.

In dreptul francez, Ordonanta n°® 2006 — 346 cu privire la
garantii*® a reorganizat dreptul garantiilor, regrupand in Cartea
a I'V-a din Codul civil dispozitiile relative diferite la dreptul
garantiilor. Ordonanta a modificat in profunzime dreptul
garantiilor reale, prin consacrarea gajului fara deposedare, prin
legalizarea pactelor comisorii, prin adaptarea dreptului de
ipotecd cu crearea ipotecii reincarcabile si cu pretul
Tmprumutului viager ipotecar.

Garantiile personale sunt acele mijloace de garantare a
platii oferite creditorului, care vor permite satisfacerea creantei
sale prin apelul facut la patrimoniul altor persoane decat
debitorul sdu. Este 1n special cazul cautiunii, In care o
persoand se angajeaza sd pldteasca creditorului datoria altuia,
in caz de neplatd de catre debitorul principal. Specificul acestei
situatii consta in faptul cd obligatia care leagd cautiunea de
creditor este consideratd ca accesorie datoriei principale,
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stingdndu-se in momentul in care debitorul principal a platit
datoria sau a fost liberat de aceasta.

Unele garantii pot fi constituite in mod autonom, ca de
exemplu, delegatia imperfectd, garantia autonomd sau
scrisoarea de intentie.

Pentru o intelegere mai exactd a tipurilor de garantii,
pornim de la situatia generald in care C — in calitate de garant,
isi aduce sustinerea sa fatd de A — debitor principal, in vederea
garantdrii platii datoriei pe care o are acesta fatdi de B —
creditor. Deosebim astfel urmétoarele tipuri de garantii:

- cautiunea personald, in care C (fidejusorul) se
angajeazd sa plateascd datoria lui A fatd de B, daca A nu poate;

- delegatia imperfectd, in care C (delegat) are o
datorie fatd de A (delegant), care la randul sau are o datorie fata
de B (delegatar). C se angajeazd sa plateascad datoria lui A fatd
de B, ceea ce 1l libereazd de obligatia sa fata de A;

- garantia autonoma®, prin care C se angajeazi si-i
pldteascd lui B, in cazul 1n care acesta 1i solicitd, chiar dacd A
este Tn masura sd facd el insusi plata. Aceastd garantie nu este
accesorie datoriei lui A, de unde si denumirea sa de garantie
autonomd. C nu poate in nici un caz sd invoce viciile datoriei
lui A pentru a refuza plata;

- scrisoarea de intentie™, prin care C se angajeazi sa-
1 ajute pe A sd-si pliteascd datoria sa fatd de B. Acest
angajament poate lua forme diferite, dintre care unele includ
chiar garantia autonoma.

Garantiile reale sunt oferite de debitor in vederea
garantdrii pldtii datorate, ele purtind asupra bunurilor, de
exemplu bani (depozitul de garantie) sau chiar asupra unor
lucruri aflate in raport cu operatiunea juridicd in sine (gajul
fard deposedare a fondului de comert oferit bancherului care
imprumutd fondurile necesare unei achizitii). Dar, bunurile
obiect al garantiei pot sd nu fie legate de operatiunea garantata,
de exemplu 1n cazul gajului unei bijuterii, avand ca obiect
garantarea rambursarii avansului.

Garantiile reale se divid n doud categorii: garantii reale cu
deposedare si garantii reale fara deposedare, criteriul de
distinctie fiind atunci deposedarea sau nedeposedarea bunului
dat in garantie. Gajul cu deposedare opereazda ulterior
deposedarii, cu toate ca Reforma din 2006 a creat gajul fara
deposedare. In sens invers, pentru gajul firi deposedare nu
opereaza deposedarea: cel mai adesea, constituirea sa face
obiectul unei publicitdti care informeaza tertii de prezenta
gajului fard deposedare asupra bunului In cauzd. Avantajul
deposedarii este ca, de cele mai multe ori, deposedarea confera
1n mod egal creditorului si un drept de retentie asupra bunului
deposedat. Potrivit jurisprudentei, dreptul de retentie dobandit
de creditor ca urmare a deposedarii este nesusceptibil de abuz,
este opozabil oricdrui creditor si permite retinerea bunului
afectat garantiei pana la plata completd a datoriei vizate.

Inainte de Ordonanta din 23 martie 2006, gajul fird
deposedare (vechiul art. 2071 Cod civil) cuprindea gajul, care
purta asupra bunurilor mobile, si antricreza, al cdrui camp de
aplicare erau bunurile imobile (vechiul art. 2072 Cod civil).
Ordonanta din 23 martie 2006 a separat cele trei notiuni
conform criteriilor mobil/imobil si corporal/incorporal. Gajul
cu deposedare poartd asupra bunurilor mobile corporale, in
timp ce gajul fard deposedare vizeaza bunurile mobile
incorporale. Anticreza nu a fost retinutd ca modalitate a gajului
fard deposedare.

Dupd Reforma din 2006, in dreptul pozitiv francez (in
Codul civil) sunt prevdzute patru categorii de garantii reale
mobiliare (art. 2329):

- privilegiile mobiliare;

- gajul mobilelor corporale, care este o conventie prin
care un creditor obtine dreptul de a fi platit cu preferinta fata
de alti creditori, ca urmare a valorificarii bunului mobil afectat

garantiei (art. 2333 si urm). Acest bun mobil apartine, in
general, debitorului. Gajul poate de acum inainte sid fie
conceput fard deposedarea de bun;

- gajul fara deposedare a bunurilor mobile corporale,
care permite afectarea unui bun mobil incorporal la garantarea
unei obligatii (art. 2355 si urm);

- proprietatea retinutd cu titlu de garantie.

Reforma din 2006 prevede trei garantii asupra
imobilelor:

- privilegiile imobiliare;

- anticreza afectatd unui imobil in garantarea unei
obligatii, cu deposedarea celui care o constituie;

- ipotecile, care pot avea ca obiect numai bunuri
imobile.
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Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pag. 183-188
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3 Victor Dan Zlitescu, Garantiile creditorului, Editura Academiei,
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Bucuresti, 1998, pag. 444
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sau nerecunoscute in practica judiciard, a se vedea, Ion Turcu,
Participarea creditorilor cu creante garantate prin dreptul de retentie
la procedura insolventei, in Revista de Drept Comercial nr. 7-8/2006,
pag. 13-17

# Printre alte caracteristici ale dreptului de retentie, pot fi mentionate
originea “ex lege” sau conventionald, opozabilitate erga omnes, are
un efect static, fiind o garantie pur pasiva etc. Pentru dezvoltiri, a se
vedea Marin Voicu, Dreptul de retentie, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2001, pag. 69

4 Dimitrie Gherasim, Buna-credinti in raporturile juridice civile,
Editura Academiei, Bucuresti, 1981, pag. 47

4 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, sectia civild, decizia numrul
6604/25.11.2004, in Adriana Pena, Garantarea obligatiilor. Culegere
de practicd judiciard, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2006, pag. 44

47 Ph. Malaurie, L. Aynes, Cours de droit civil : Les siiretés, la publicité
fonciere (le droit du crédit), Cujas, Paris, 9¢me édition, 1998, n°. 5

# Ordonanta n° 2006 — 346 relative de suretés a fost publicati in J. O.
n° 71 din 24 martie 2006

4 Garantia autonomd reprezinti angajamentul prin care garantul se
obligd, in considerarea obligatiei subscrise de o tertd persoand, sd
pliteascd o sumd ori la primd cerere, ori conform modalitdtilor
convenite (art.2321 Cod civil); principalele ei trasdturi sunt: este o
garantie independentd; este o garantie autonoma si se bazeaza pe un
contract principal, reprezentdnd executarea unei obligatii asumate
prin acel contract. Pentru dezvoltiri, a se vedea Ion Turcu, Tratat de
insolventd, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2006, pag. 119-126

30 Scrisoarea de intentie constd in angajamentul de a face sau a nu face
ceva, avand ca obiect sustinerea unui debitor in executarea obligatiei
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op. cit., pag. 183

N.R.: In continuarea acestui articol vom publica, in numerele viitoare:
,,Consideratii privind creantele garantate in procedura insolventei* si
Analiza unor situatii particulare privind creantele garantate in
procedura insolventei*.
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Scurte consideratii in legatura cu
raspunderea membrilor organelor de
conducere in lumina Legii 85/2006

— Partea a II-a -

UNELE ASPECTE PROCEDURALE ALE ACTIUNII IN
STABILIREA RASPUNDERII SI IN LEGATURA CU
COMPLETAREA ACTIVULUI

Aspectele procedurale 1n ce priveste introducerea,
exercitarea si efectele tragerii la raspundere a persoanelor
vinovate potrivit art. 138 al. 1 nu au suferit modificari majore
si substantiale, insd existd cateva institutii care au fost nou
introduse prin Legea nr. 85/2006 (de exemplu: prescriptia
dreptului de actiune la stabilirea rdspunderii) sau care au
suferit anumite modificdri, care trebuie in mod obligatoriu
semnalate.

In ce priveste competenta de a judeca cererea de stabilire a
responsabilitdtii putem spune cd aceasta apartine in confor-
mitate cu prevederile art. din Legea nr. 85/2006 judecdtorului
numit odatd cu cererea de deschidere a procedurii si nu a unui
alt judecitor-sindic de la aceeasi tribunal'.

In ce priveste categoria persoanelor care pot introduce
actiunea in stabilirea raspunderii si complinirea activului
debitorului, legiuitorul a stabilit cd potrivit art. 138 al. 3
beneficiazd In mod exclusiv de acest drept urmaitoarele 3
categorii de participanti la procedura insolventei:

@ Administratorul judiciar

@ Lichidatorul

@ Comitetul creditorilor

De acord cu conceptia legiuitorului, credem insd cd cei mai
indreptdtiti participanti in introducerea acestei cereri sunt
administratorul si lichidatorul® pentru ca:

@ aceste persoane sunt responsabile Tncd de la inceputul
procedurii pentru elaborarea unui studiu in ce priveste cauzele
insolventei, nsotit de mentionarea obligatorie a identitatii
persoanelor carora aceasta stare le-ar putea fi imputabila,

@ fiind direct raspunzitori din punct de vedere civil, pentru
continutul raportului este firesc sd se acorde in primul rand lor
posibilitatea de a introduce o actiune in stabilirea rdspunderii
si a completarii activului, dacad in continutul raportului sunt
mentionate persoanele care ar putea fi declarate responsabile
potrivit art. 138 al. 1, pentru ca astfel ei pot justifica oricand
veridicitatea raportului n fata unui alt participant,

@ raportul fiind elaborat pe baza unei documentatii ample,
este firesc sd beneficieze de dreptul de a introduce actiunea In
stabilirea raspunderii si in completarea activului aceea
persoand care cunoaste temeinic si in ansamblu Intregul
material probator si se poate folosi de acesta in fata instantei in
sustinerea pretentiilor.

Al treilea participant care are dreptul sd ceard stabilirea
responsabilitdtii si a completdrii activului este organul
reprezentativ al creditorilor, respectiv Comitetul creditorilor.

Drd. Lajos Imre
Auditor de Justitie
Insitutul National al Magistraturii

Dreptul comitetului creditorilor de a introduce aceastd
actiune are un caracter subsidiar si este supus autorizatiei
judecatorului-sindic.

Ambele aspecte, atat caracterul subsidiar al dreptului de a
introduce actiunea cat si obligativitatea autorizdrii din partea
judecdtorului-sindic necesitd anumite explicatii.

Dreptul comitetului creditorilor de a introduce o actiune in
stabilirea responsabilitatii si Tn completarea activului are un
caracter subsidiar, deoarece acest drept nu poate fi exercitat
decat 1n situatia in care administratorul sau lichidatorul isi
manifestd omisiunea in acest sens, respectiv nu mentioneaza
in continutul raportului persoana céreia ar putea fi imputabila
ajungerea debitorului in stare de insolventd, sau mentionand o
asemenea persoand nu introduce actiunea, iar acesta tinde si se
prescrie.

In ce priveste obligativitatea autorizirii comitetului
creditorilor de catre judecdtorul-sindic in cazul dorintei
acestora de a introduce o actiune in stabilirea responsabilitdtii
si a completdrii activului putem spune cd acesta serveste unui
dublu rol:

@® Si Tmpiedice accesul la aceastd actiune a oricdrui
creditor si sa se verifice faptul cd comitetul creditorilor este
acela care introduce actiunea.

@ Verificarea exercitdrii subsidiare a actiunii de catre
comitetul creditorilor, respectiv in cazurile omisive expres
prevdzute de art. 138 al. 3

Prin aceste prevederi legiuitorul a reusit atat o accelerare a
mersului procedurii cat si o masura de bund administrare a
justitiei.

Sustin acest lucru deoarece prin excluderea creditorilor de
la dreptul de a introduce o actiune in stabilirea raspunderii si a
complinirii pasivului, legiuitorul a impiedicat aparitia in
cadrul procedurii a nenumdratelor procese introduse de
creditori, care nu de putine ori, in practicd, rand pe rand, au
introdus o actiune in stabilirea responsabilitdtii si a complinirii
activului Tn momentul in care au véazut cd un creditor a esuat n
actiunea sa.

Neputandu-se invoca autoritatea de lucru judecat (fiind
vorba de parti diferite) reglementarea anterioard a crescut
lentoarea procedurii, a permis incdrcarea inutild a judeca-
torului-sindic si a permis cresterea nejustificatd a cheltuielilor
procedurale si in consecintd a minimalizat averea debitorului
care trebuia sa suporte toate aceste cheltuieli inutile.

Totodatd, pentru viitor, este Tmpiedicatd practica unor
instante care au incuviintat creditorului si pund in mod
individual in executare o hotdrare favorabila obtinuta intr-o
actiune 1n stabilirea raspunderii si in completarea activului®.
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Un alt mijloc care s-a dorit sd fie un mijloc de accelerare a
procedurii este stabilirea de cétre legiuitor in continutul art.
139 a unui termen de prescriptie a acestei actiuni.

Introducerea unui text de lege 1n acest sens ar fi fost
necesara incd de la prima aparitie a legii, insd din picate
trebuia sd treacd peste 10 ani pand cand legiuitorul si-a dat
seama ca lipsa unui termen de prescriptie expres dd loc 1n
practici la diverse abuzuri si inadvertente cum ar fi de
exemplu: formularea unei actiuni in stabilirea responsabilitétii
si in completarea activului dupd inchiderea procedurii. Sigur
foarte multe instante au refuzat admiterea unor astfel de cereri
considerandu-le ca fiind inadmisibile, Tnsa cu toate acestea au
existat hotarari care nu au exclus posibilitatea existentei unei
astfel de practici®.

In urma multor controverse jurisprudentiale apirute pe
aceastd temd legiuitorul a considerat cd ar fi binevenitd
stoparea discutiilor si inadvertentelor inutile pe aceastd tema si
in acelasi timp sa ar fi nevoie de accelerarea mersului
procedurii prin stabilirea unui termen de prescriptie.

Textul de lege care s-a dorit a fi curmarea unor divergente,
s-a soldat, dintr-o grava greseald de redactare intr-un text care
nu rezolva deloc problematica termenului de prescriptie a
actiunii i exceleaza printr-un caracter deosebit de confuz
ldsand loc la o gama foarte largd de interpretéri.

Cum aratd exact textul art. 139 care stabileste expressis
verbis termenul de prescriptie?

Acesta are urmatorul continut: ,,Actiunea previzutd la art.
138 se prescrie in termen de 3 ani de la data la care a fost
cunoscutd sau trebuia sd fie cunoscutd persoana care a cauzat
aparitia stdrii de insolventa, dar nu mai devreme de 2 ani de la
data deschiderii procedurii.”

Textul de lege reprezintd in prima parte o combinatie intre
2 texte, deja existente In dreptul roman si francez, texte care au
reprezentat punctul de plecare in formularea art. 139:

@ Fiind vorba de o forma speciald a rdspunderii civile
delictuale, textul art. 8 din Decretul 167/1958 care
reglementeazd termenul de prescriptie a actiunii in stabilirea
raspunderii civile delictuale a reprezentat modelul de baza
pentru redactarea textului final al art. 139

@ Textul de lege din dreptul francez (art. 180 al. 2) care
stabileste termenul de prescriptie a actiunii in complinirea
pasivului la 3 ani de la data pronuntdrii hotdrarii judecdtoresti
de redresare sau lichidare(faliment)?

Din combinatia acestor doua texte a rezultat prima parte a
art. 139 foarte clard si bine definita, ,,Actiunea previzuta la art.
138 se prescrie in termen de 3 ani de la data la care a fost
cunoscutd sau trebuia sd fie cunoscutd persoana care a cauzat
aparitia starii de insolventd....”.

Din aceastd prima parte a textului art. 139 reiese foarte clar
cd actiunea in stabilirea responsabilitdtii si Tn completarea
activului se prescrie in termen de 3 ani, iar termenul de
prescriptie Tncepe sd curgd de la data la care a fost cunoscutd
persoana/persoanele cdreia/cdrora le este imputabil/imputabild
ajungerea patrimoniului debitorului in stare de insolventa sau
de la data la care In mod normal sau in majoritatea cazurilor
trebuia deja sa fie cunoscuta persoana vinovata de producerea
starii de insolventa.

Textul de lege nu putea fi pastratd doar in aceastd forma
scurtd, pentru ca:

@ avea un mare neajuns, faptul de a nu contribui suficient
de mult la accelerarea procedurii, permitand formularea unei
actiuni in stabilirea raspunderii si completarii activului foarte
aproape de momentul inchiderii procedurii ori chiar in
momentul inchiderii

@ ar fi permis in continuarea formularea unor cereri de
acest gen chiar in afara procedurii deoarece creditorii care nu
mai erau legati de institutia comitetului creditorilor si care nu

giseau o altd formd de recuperare a creantelor, cu certitudine
ar fi formulat actiuni n afara procedurii, sprijinindu-se pe
prevederile art. 139 si spunédnd cd termenul de prescriptie a
actiunii in stabilirea responsabilitdtii si In completarea
activului nu se prescrie odatd cu inchiderea procedurii
insolventei ci dupd trei ani de la data la care ar fi trebuit in mod
normal sd fie cunoscutd persoana cdreia insolventa era
imputabila. Daca identitatea persoanei responsabile ar fi fost
cunoscutd aproape de inchiderea procedurii actiunea in mod
sigur 1nca nu ar fi fost prescrisa.

in consecinti, pentru evitarea acestor consecinte nedorite
legiuitorul a simtit nevoia completdrii textului cu o ultima
parte care ar fi trebuit sa Tmpiedice introducerea actiunii in
stabilirea responsabilititii si in completarea activului intr-un
moment foarte apropiat de inchiderea procedurii sau chiar in
afara acesteia.

Existau doud variante In acest sens:

@ rimane in vigoare prima parte a textului si se limiteazd
termenul de prescriptie la un an si jumatate sau 2 ani, sau

@ deoarece sintagma din art. 139 ... termenul de
prescriptie ncepe sd curga de la data la care persoana posibil
responsabild a fost cunoscutd sau trebuia in mod normal
cunoscuta...” poate crea o foarte mare incertitudine in ce
priveste momentul Tnceperii curgeri termenului de prescriptie,
dand astfel si posibilitatea formuldrii actiunii aproape de
inchiderea procedurii, solutie reprezentatd de determinarea
termenului limitd pand la care poate fi aménatd In timp
inceperea curgerii termenului de prescriptie, stabilindu-se
astfel o prescriptie asemdndtoare rdspunderii pentru viciile
ascunse ale lucrului

Dintre cele doua variante legiuitorul a ales cea de a doua,
pentru urmdtoarele motive:

@ climini incertitudinea in ce priveste momentul de la care
incepe sd curgd termenul de prescriptie,

@® impiedica formularea unor actiuni in stabilirea
responsabilitati si In completarea activului in afara procedurii
sau aproape ori in momentul inchiderii acesteia.

Singura problema de rezolvat in acest caz a rdmas doar
determinarea exactd a momentului in care in mod firesc (in
majoritatea cazurilor) trebuia deja cunoscutd persoana/persoa-
nele careia/carora insolventa ar fi putut sa fie imputa-
bil/imputabild.

Insd acest moment trebuia si fie astfel stabilit incat si nu
fie foarte apropiat de deschiderea procedurii, deoarece atunci
nu mai era nevoie de acest moment ci se spunea ab initio in
textul de lege cd actiunea se prescrie in termen de 3 ani de la
data deschiderii procedurii, dar nici sd fie foarte departe de
acest moment pentru ca astfel se risca formularea acesteia in
momentul inchiderii procedurii s-au 1n afara ei.

Avand in vedere ci:

@ administratorul judiciar si lichidatorul sunt persoanele
indreptdtite in primul rdnd sd introducd actiunea in stabilirea
raspunderii $i in completarea activului,

@ pind in momentul realizarii raportului asupra cauzelor
insolventei si a persoanelor cdrora acest fapt le-ar putea fi
imputat, nu se poate sti cu certitudine dacd existd sau nu
posibile persoane responsabile si identitatea acestora,

@ comitetul creditorilor nu poate actiona decat in caz de
omisiune a administratorului judiciar/lichidatorului - ceea ce
insemnd in mod firesc obligativitatea pentru creditori de a sta
1n expectativa un anumit termen variabil de la caz la caz de la
luarea la cunostintd a raportului pentru a putea dovedi astfel
omisiunea administratorului judiciar/lichidatorului,

@ aceastd expectativd nu se mai justificd daci existd dovezi
suficiente in ce priveste identitatea persoanelor cdrora
insolventa le-ar putea fi imputabild, omisiunea persoanelor
indreptatite sa introducd actiunea nu mai poate fi justificata si
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trebuie Tn primul rdnd atentionatd prin inceputul curgerii
termenului de prescriptie, iar In final sanctionatd prin
Tmplinirea termenului de prescriptie, legiuitorul considerand
ca termenul de prescriptie nu poate Incepe sd curga mai tarziu
de 2 ani de la data deschiderii procedurii.

Legiuitorul a considerat ca 1n acest termen raportul asupra
cauzelor insolventei si asupra persoanelor responsabile pentru
acesta este finalizat si prezentat creditorilor si in consecinta,
dacd oricare dintre persoanele indreptdtite sd introduca o
actiune in stabilirea raspunderii si completarii activului
considera cd sunt suficiente temeiuri pentru tragerea la
raspundere a persoanelor vinovate de starea de insolventd a
patrimoniului debitorului trebuie sd actioneze in acest sens si
nu sd stea in expectativa.

In conceptia legiuitorului un prim avertisment in caz de
expectativa a persoanelor interesate 1n introducerea actiunii ar
fi trebuit sd reprezinte inceperea curgerii termenului de
prescriptie la implinirea termenului de 2 ani de la data
deschiderii procedurii, iar sanctiunea finala de implinire a
termenului de prescriptie peste 3 ani.

In consecinti, termenul maxim de prescriptie a actiunii in
stabilirea responsabilitdtii si in completarea activului nu ar fi
fost de 3 ani asa cum stabilea prima parte a art. 139 ci de 5 ani
de la data deschiderii procedurii.

Insi conceptia legiuitorului nu va putea fi pusi momentan
in practicd datoritd unei grave inadvertente legislative, care
trebuie de urgentd modificata.

Astfel In loc de formulare a textului art. 139 in sensul
,Actiunea prevdzutd la art. 138 se prescrie in termen de 3 ani
de la data la care a fost cunoscutd sau trebuia sd fie cunoscutd
persoana care a cauzat aparitia stdrii de insolventd. Cu toate
acestea termenul de prescriptie a actiunii prevazute de art.
138 nu incepe sa curga nu mai tarziu de 2 ani de la data
deschiderii procedurii.”

® sau mai simplu ,,Actiunea previzutd la art. 138 se
prescrie n termen de 3 ani de la data la care a fost cunoscuta
sau trebuia sa fie cunoscuta persoana care a cauzat aparitia
starii de insolventd, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data
deschiderii procedurii.”

® avem formularea ,,Actiunea previazutd la art. 138 se
prescrie in termen de 3 ani de la data la care a fost cunoscuta
sau trebuia sa fie cunoscutad persoana care a cauzat aparitia
starii de insolventd, dar nu mai devreme de 2 ani de la data
deschiderii procedurii.”

Asa cum se vede, inadvertenta de redactare constd in
introducerea inexplicabild in continutul textului a termenului
de ,,nu mai devreme” 1n loc de ,,nu mai tarziu” asa cum ar fi
fost firesc si practic.

Dacd am accepta cd textul este corect 1n aceastd forma am
ajunge la concluzii inacceptabile:

@ actiunea in stabilirea responsabilititii si in completarea
activului poate fi introdusd nainte de deschiderea procedurii,
1n momentul in care starea de insolventd nu este inca stabilita
si nu existd nici administrator judiciar, nici lichidator sau
comitet al creditorilor care sd fie indreptitit In introducerea
actiunii,

@ dacid actiunea se prescrie dupd 2 ani de la data
deschiderii procedurii, nu este nevoie de prima parte a textului
care stabileste cd actiunea se prescrie cel mai devreme 1n
termen de 3 an de la data deschiderii procedurii.

Dacd admitem cd ultima parte a textului art. 139 este
corectd avem o contradictie legald inacceptabild: in cadrul
aceluiasi text de lege existd doud termene de prescriptie
diferite, reglementand aceeasi actiune.

In consecinti, credem ci acest text trebuie de urgentd
modificat In sensul adoptirii conceptiei initiale a legiuitorului,

prin inlocuirea termenului de ,,nu mai devreme” cu termenul
de ,,nu mai tarziu”.

O altd modificare necesara din partea legiuitorului este
introducerea unui termen de prescriptie expres 1n cazul
procedurii simplificate si care sd fie diferit de termenul
aplicabil in cazul procedurii generale.

In cazul de fati termenul de prescriptie stabilit in art.139 se
aplica atat in cazul procedurii generale cdt si in cazul
procedurii simplificate, fapt care nu va reprezenta o solutie
beneficd pentru practicd, deoarece vorbim de doud tipuri de
proceduri cu debitori si caracteristici diferite.

In cazul procedurii simplificate fiind vorba de o proceduri
simpld caracterizatd prin:

@ maxima celeritate,

® cu termene reduse la jumitate fatd de procedura
generald,

@ cxcluderea posibilittii de reorganizare a patrimoniului
debitorului,

@ cxcluderea de principiu a posibilitatii de prorogare
judecidtoreascd a termenelor, ar fi firesc sd existe un termen de
prescriptie specific, mai scurt decat termenul de prescriptie din
procedura generald, deoarece altfel existd riscul ca n cazul
procedurii simplificate sa se ajungd la situatia care s-a dorit a
fi evitatd in cadrul procedurii generale, respectiv ca si fie
formulatd o actiune In momentul Inchiderii procedurii sau in
afara acesteia.

Pentru evitarea acestor posibile evenimente nefericite, ar
trebui si In acest caz sid existe o reducere la jumitate a
termenului de prescriptie.

Astfel actiunea ar trebui sd se prescrie dupa trecerea unui 1
an si jumdtate de la data la care persoanele Indreptitite sa
introducd actiunea au cunoscut s-au trebuia in mod firesc sa
cunoascd identitatea persoanei/persoanelor responsabile, iar
termenul de prescriptie nu ar incepe sd curgd mai tarziu de 1
an de la data deschiderii procedurii.

In ce priveste efectele actiunii in stabilirea rispunderii si in
completarea activului putem spune cd acestea nu au suferit
modificdri si in consecintd sumele obtinute vor fi destinate
reusitei reorganizarii in cazul in care condamnarea produce
efecte 1n faza de reorganizare a procedurii sau de completare a
activului si acoperire in grad mai nalt a pasivului in cazul in
care hotdrarea produce efecte 1n caz de faliment.

Ca si in reglementdrile anterioare persoanele indreptitite
potrivit legii sd introducd actiunea in stabilirea responsa-
bilitdtii si in completarea activului vor avea dreptul sa pretinda
judecdtorului-sindic in conformitate cu prevederile art. 140
aplicarea asupra patrimoniului persoanelor posibil raspunza-
toare a unor masuri asiguratorii.

Aceastd cerere ca si In trecut va putea fi formulatd atat
odatd cu introducerea cererii cit si ulterior acestei date, dar nu
mai tarziu de pronuntarea hotérarii de admitere a actiunii.

Ceea ce reprezintd o noutate absolutd introdusd de Legea
nr. 85/2006 este necesitatea, potrivit art. 140, a depunerii unei
cautiuni in valoare de 10% din valoarea totald a pretentiilor in
cazul in care persoanele indreptatite formuleaza o astfel de
cerere.

Aceastd modificare, credem cd nu este oportund pentru
urmadtoarele motive:

@ Sumele care ar fi necesare reusitei reorganizarii in cazul
procedurii reorganizdrii sau pentru distribuirea urgentd intre
creditori in cazul falimentului vor fi blocate pe o perioada
destul de lunga ntr-un cont bancar, fiind total neproductive

@® In cazul in care creditorii nu vor fi de acord ca
administratorul judiciar sau lichidatorul sd pliteascd cautiunea
din averea debitorului, nici sd avanseze sumele necesare in
acest sens, vor pierde un mijloc necesar pentru asigurarea
executarii reusite a patrimoniului persoanelor responsabile in
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caz de condamnare a acestora la suportarea pasivului, oferind
in acest fel posibilitatea pentru acestia din urma sa nstrdineze
inainte de condamnare o mare parte a activului lor.

@® in momentul in care legiuitorul urmireste maxi-
malizarea averii debitorului prin extinderea ariei persoanelor
pasibil a fi trase la rdspundere potrivit art. 138 al. 1 este de ne-
inteles de ce oferd o sansd in plus acestor persoane de a mic-
sora averea lor personald in momentul in care simt ca Tm-
potriva lor ar putea fi pronuntata o hotérare care va stabili res-
ponsabilitatea lor In conformitate cu prevederile art. 138 al. 1

Singura justificare pentru introducerea acestui text o putem
gdsi intr-o eventuald dorintd de corelare a prevederilor art. 140
cu cele stabilite de Codul de procedurd civild unde exista
regula potrivit cédreia este obligatorie stabilirea unei cautiuni
dacid reclamantul nu dispune de un act scris si creanta nu este
exigibila.

Cu toate acestea credem cd in cazul de fata ar trebui sa
primeze aspectul economic 1n fata celui juridic si in
consecintd, pe viitor, ar trebui modificat textul art. 140 in
sensul elimindrii obligativitatii stabilirii unei cautiuni de cétre
judecitorul-sindic, aceasta pastrandu-se cu caracter facultativ.

O ultima reglementare, care din pdcate a fost pdstratd de
legiuitor, cu toate ca a fost criticatd prin motive si argumente
pertinente de cétre un autor de mare prestigiu®, este aceea a
implicarii  executorului  judecdtoresc 1n  urmarirea
patrimoniului persoanelor responsabile si a distribuirii sumelor
de bani obtinute din vanzarea bunurilor acestor persoane.

De preferat ar fi fost, agsa cum a apreciat’ si autorul mai sus
citat ca aceste atributii sad fi fost conferite lichidatorului, prin
aceasta accelerandu-se procedura si in acelasi timp cheltuielile
ar fi fost mult mai reduse.

NOTE

' Tn acelasi sens I. Turcu, op.cit., pg. 469, N. Téandareanu, op.cit.,
pg.253, Tribunalul Cluj dec. 1775/30.11.1999 publicatd in Edita
Lovin Culegere de practicd judiciard in materie de faliment, Editura

*

Monitorul Oficial, Bucuresti, 1999, pg. 396, Tribunalul Bucuresti,
dec. 4748/06.10.1999, publicatd in Edita Lovin, op.cit., pg. 452,
Tribunalul Bucuresti, dec. 5064/20.10.1999, publicata in Edita Lovin,
op.cit., pg. 460, in contra — in sensul ca un alt judecator-sindic al
aceluiasi tribunal ar fi competent sd judece actiunea — Tribunalul Cluj,
dec. 1776/C/30.11.1991, publicata in Edita Lovin, op.cit., pg. 399,
Tribunalul Bucuresti, dec. 6958/19.11.19999, publicatd in Edita
Lovin, op.cit., pg. 456

2 V. Pasca op.cit., pg. 39, V. Pasca, op.cit., pg.114

% Ca exemple de hotiirdri prin care instantele au incuviintat executarea
individuald de citre creditorii a hotararii 1n stabilirea responsabilitatii
si In completarea activului: Tribunalul Timis, incheierea nr.
177/12.12.2002 si Tribunalul Timis, incheierea nr. 145/S/2000, citata
n V. Pasca, op.cit., pg.105, iar un autor care s-a pronuntat in favoarea
acestei practicie este Gh. Piperea, Obligatiile si rdspunderea
administratorilor societdtilor comerciale. Notiuni elementare, Editura
All-Beck, Bucuresti, 1995, pg. 174. in favoarea respingerii dreptului
creditorilor de a pune in mod individual o hotdrare in stabilire
raspunderii si in completarea activului 1. Turcu, op.cit., pg. 474, V.
Pasca, op.cit., pg. 33, pg. 43-45, V. Pasca, op.cit., pg.105, pg. 120-
122, Curtea de Apel Cluj dec. nr. 849/09.10.2001, publicatd n
Buletinul Jurisprudentei Curtii de Apel Cluj pe anul 2001, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pg. 474

4 In sensul necesitiitii solutiondrii actiunii in stabilirea rispunderii si
1n completarea activului inainte de pronuntarea hotdrarii de Inchidere
a procedurii: I. Turcu, op.cit. pg. 469 si 480, N. Tanddreanu, op.cit.,
pg.253, Curtea de Apel Cluj, dec. nr. 1683/07.20.2003, publicata in
Buletinul Jurisprudentei Curtii de Apel Cluj, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2003, pg. 462, Tribunalul Salaj, dec. nr. 306/11.06.2001,
citata in 1. Turcu, op.cit., pg. 480, Curtea de Apel Ploiesti, dec. nr.
69/1999, citatd in I. Turcu, op.cit., pg. 480, Trib. Dolj dec. nr.
1353/17.09.1998, citata in N. Téanddreanu, op.cit. pg. 253, Curtea de
Apel Craiova dec. nr. 30/12.02.1999, citatd in N. Tandareanu, op.cit.,
pg. 253

5 In acelasi sens, Y. Guyon op.cit, pg. 426, Patrick Dalion, Jean Pierre
Pamoukdjian, Dreptul societdtilor, Editura Economica, Bucuresti,
2002, pg. 488, Robert Obert si altii, op.cit., pg. 71, Corinne Saint
Alary Houin, op.cit., pg. 692

¢ 1. Turcu, Procedura insolventei, poligon de testare a reformei
legislative, partea a-III-a, publicatd in Revista de Drept Comercial nr.
2/2004, pg. 18

7 Ibidem, op.cit. pg.18

*
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Tratatul de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana, cu privire la
libera circulatie a serviciilor (I)

Prof. univ. dr. Augustin Fuerea

Privit In ansamblu, amplul proces de integrare europeand,
in mod inevitabil, se constituie intr-o veritabild componentd a
globalizdrii, ca finalitate a demersurilor aflate in plind derulare
la nivel mondial, demersuri analizate, deopotrivd, din
perspectiva istoricd, politicd, economica si, nu in ultimul rand,
juridicd. Asa cum integrarea europeana isi are importanta sa in
cadrul globalizdrii, asa si piata internd a (CE) UE cu libertatile-
i de circulatie, deja, devenite arhicunoscute, isi are un loc si un
rol bine determinate. Intre toate libertdtile, poate nu
intdmplator, acum, dupd cea mai consistentd extindere (10 + 2
state) se pune un accent cu totul aparte, inclusiv din punctul de
vedere al reglementarii, pe libertatea de circulatie a serviciilor,
aldturi de cea a marfurilor, a persoanelor, a capitalurilor si a
plétilor. Este si motivul pentru care, in continuare, vom
analiza, evolutiv-istoric, dimensiunea juridica a libertatii de
circulatie a serviciilor, In cadrul unor aparitii (serii) succesive.

Pentru a intelege foarte bine prevederile Tratatului de
aderare a Romaniei la UE, in materia libertatii de circulatie a
serviciilor, in mod firesc, trebuie sd parcurgem reglementarile
primare si derivate ale domeniului. Acestea au rolul de a ne
clarifica privitor la drepturile si obligatiile care ne revin, intr-o
economie de piatd, in care concurenta este cuvantul de ordine
(si, nu Iintampldtor, asociem concurenta domeniului
serviciilor), respectiv sd vedem care sunt, in mod concret,
subiectele de drept implicate (persoanele fizice si cele juridice
sau numai persoanele fizice), deoarece nu putine sunt
confuziile care apar din cauza unor traduceri sau interpretari
inadecvate.

1. Sediul primar al materiei

Ca izvor primar, principal, prin care serviciile au fost
pentru prima datd consacrate, la nivel comunitar, intalnim
Tratatul de la Roma de instituire (infiintare) a Comunitatii
Economice Europene (TCEE), semnat la 25 martie 1957 si
intrat in vigoare aproape un an mai tarziu, adica la 1 ianuarie
19581

La art. 59 din TCEE (actualul art. 49 TCE?) se precizeazi,
fara echivoc, faptul ca ,,fn cadrul dispozitiilor care urmeazd,
restrictiile privind libera prestare a serviciilor in interiorul
Comunitatii sunt interzise, fatd de resortisantii statelor
membre stabiliti intr-un alt stat al Comunitdtii diferit de cel al
destinatarului prestatiei”.

Facultatea de Drept a Universitdtii Bucuresti

Cel de-al doilea alineat vine sd consacre ceea ce, in mod
just societatea internationald reclamd acum, cu privire la
pozitia fatd de terti, punandu-se in valoare chiar mecanismul
declansat in acest sens, si anume ,,Consiliul, hotdrdand cu
majoritate calificatd, la propunerea Comisiei, poate extinde
beneficiul disporzitiilor prezentului capitol la prestatorii de
servicii care sunt resortisanti’ ai unui stat tert §i care sunt
stabiliti in interiorul Comunitdtii” .

Legiuitorul comunitar, in continuare, la art. 60 TCEE
(actualul art. 50 TCE) definestAe conceptul de ,.servicii”’, in
acceptiunea Tratatului, adica: ,/n intelesul prezentului tratat,
sunt considerate servicii prestatiile furnizate in mod obisnuit
in schimbul unei remuneratii, in mdsura in care nu sunt
reglementate de dispozitiile referitoare la libera circulatie a
marfurilor, a capitalurilor si a persoanelor”.

Cu titlul exemplificativ, la acelasi art. 60 TCEE (actualul
art. 50 TCE), se precizeazd faptul ca ,.Serviciile cuprind in
special:

(a) activitdtile avand caracter industrial;

(b) activitdtile avdand caracter comercial;

(c) activitdtile artizanale ( mestesugdresti);

(d) activitatile desfasurate in cadrul profesiunilor
liberale”.

in finalul art. 60 TCEE, din motive de rigoare, se adauga,
dupd cum urmeaza: “Fdrd a aduce atingere dispozitiilor
capitolului privind dreptul de stabilire, prestatorul unui
serviciu poate, tn vederea executdrii prestatiei, sd-§i
desfasoare temporar activitatea in tara in care presteazd
serviciul, in aceleasi conditii care sunt impuse de aceastd tard
propriilor resortisanti”.

Art. 61 TCEE (actualul art. 51 TCE) aduce spre
reglementare componenta cea mai importantd care, la data
semndrii Tratatului de la Roma (25 martie 1957), chiar facea
posibild deplasarea, circulatia serviciilor, si nu numai, adica
transporturile. La primul alineat, se stabileste faptul cad “Libera
circulatie a  serviciilor in domeniul transporturilor este
reglementatd de dispozitiile din titlul privind transporturile®”.
In materia guvernati de Titlul referitor la transporturi, practic,
statele membre urmiresc obiectivele Tratatului cu trimitere la
aplicarea politicii comune In domeniul transporturilor (art. 74
TCEE, actualul art. 70 TCE). La articolul urmator (art. 75
TCEE, actualul art. 71 TCE), la alineatul 1, se precizeaza
faptul ca pentru aplicarea prevederilor articolului de mai sus si
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ludnd in considerare aspectele specifice transporturilor
»Consiliul, hotdarand in conformitate cu procedura inscrisd la
art. 189B° si dupd consultarea Comitetului Economic si Social
si a Comitetului Regiunilor, adoptd:

(a) norme  comune aplicabile  transporturilor
internationale efectuate dinspre sau cdtre teritoriul unui stat
membru, ori prin traversarea teritoriului unuia sau a mai
multor state membre;

(b) conditiile de admitere a transportatorilor nerezidenti in
transporturile nationale ale unui stat membru®;

(¢c) mdsurile destinate  ameliordrii
transporturilor;

(d) orice alte dispozitii utile” .

De la procedura instituita prin prevederile art. 75, alin. 1
TCEE (actualul art. 71 TCE), se instituie si o derogare, des
utilizatd in practica, derogare potrivit careia ,,...dispozitiile
referitoare la principiile regimului transporturilor, a cdror
aplicare ar putea afecta grav nivelul de trai si ocuparea fortei
de muncd in anumite regiuni ca si exploatarea echipamentelor
de transport, sunt adoptate de cdtre Consiliu, statudnd cu
unanimitate, la propunerea Comisiei §i dupd consultarea
Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social”.
in acest fel, Consiliul face dovada faptului cd ia in considerare
necesitatea permanentei adaptiri la dezvoltarea economica
rezultat al realizdrii pietei comune.

Pentru Romania, ca stat nou devenit membru al UE, este
foarte important sd identifice si sd respecte acele reglementari
care fac obiectul prevederilor articolului de mai sus, deoarece,
asa cum se precizeaza la art. 76 TCEE (actualul art. 72 TCE),
wPand la adoptarea dispozitiilor (n.n. invocate mai sus) ...
nici un stat membru nu poate, fard acordul unanim al
Consiliului, sa adopte dispozitii mai putin favorabile, prin
efectul produs direct sau indirect, pentru transportatorii
apartindnd altor state membre in raport cu transportatorii
nationali”.

In ceea ce priveste ajutoarele ce rispund cerintelor de
coordonare a transportatorilor sau care corespund rambursarii
unor obligatii inerente notiunii de serviciu public, prin Tratat
se apreciazd ca nu sunt incompatibile cu prevederile sale.

Masurile care tin de domeniul preturilor si cel al conditiilor
de transport, stabilite prin Tratat’, se adopti cu luarea in
considerare a situatiei economice a firmelor de transport.

Mai mult decat relevante pentru o economie de piatd
concurentiald sunt prevederile art. 79 alin. 1 TCEE?, prevederi
potrivit cdrora: ,,fn traficul din interiorul Comunitdtii trebuie
inldturate discrimindrile care constau in aplicarea de cdtre un
transportator, pentru aceleasi mdrfuri, in aceleasi conditii de
trafic, a unor preturi si conditii de transport diferite in functie
de statul de origine sau de destinatie a produselor
transportate”. Demna de retinut, in acest sens, este competenta
Comisiei, inscrisa la cel de-al 4-lea alineat cu privire la faptul
cd aceasta poate examina cazurile de discriminare, din proprie
initiativd sau la solicitarea unui stat membru, adoptand
deciziile pe care le apreciazd ca fiind necesare, bineinteles
numai dupa consultarea tuturor statelor membre interesate.

Din motive concurentiale este interzisd, deopotriva,
saplicarea de preturi si conditii care presupun orice element
de sustinere sau de protectie in interesul uneia sau al mai
multor intreprinderi sau industrii particulare, de cdtre un stat
membru pentru transporturile executate in cadrul
Comunitatii, mai putin in cazul in care este autorizatd de cdtre
Comisie™.

Tot Comisia si tot din proprie initiativa ori la cererea unui
stat membru ,.examineaza preturile si conditiile la care se
referd alin. 1, ludnd in considerare, in special, pe de o parte,
exigentele unei politici economice regionale corespunzdtoare,
necesitdtile regiunilor nedezvoltate, precum si problemele

securitdtii

regiunilor grav afectate de circumstantele politice i, pe de
alta parte, efectul acestor preturi si conditii asupra
concurentei dintre tipurile de transport™'°.

Tarifele stabilite din ratiuni concurentiale nu sunt afectate
(vizate) de aceasta interdictie.

Referitor la ,taxele sau redeventele care sunt percepute de
cdtre un transportator, independent de preturile de transport,
la trecerea frontierei”, acestea nu trebuie sd depdseasca un
nivel rezonabil, tindnd cont de costurile reale pe care le
autorizeazd in mod efectiv aceastd trecere!!. Nivelul rezonabil
vizeaza o dezvoltare medie a tuturor statelor membre ale UE,
cu luarea in considerare a noilor prezente, date de recentele
extinderi (2004 si 2007) spre Europa Centrald si de Est. Este
motivul pentru care apreciem cd acum, cu atdt mai mult, in
conditiile unui pronuntat caracter eterogen al nivelurilor de
dezvoltare existente in cele 27 de state membre ale UE, isi
giseste aplicarea alin. al 2-lea al art. 81, alineat in care se
precizeaza ca ,statele membre se strdaduiesc sd reducd
progresiv aceste costuri”’ (determinate de trecerea frontierei).
Executivul european (Comisia) poate formula si, deopotriva,
adresa recomanddri statelor membre orientate in sensul unor
astfel de reduceri.

Data fiind stricta specializare pe care o presupune
problematica transporturilor, potrivit TCEE, pe langa Comisie
a fost instituit un Comitet Consultativ format din experti
desemnati de citre guvernele statelor membre. Comitetul este
consultat de catre Comisie ori de cate ori aceasta considera ca
este necesar fara, Insd, a aduce atingere atributiilor unui alt
organ tehnic, deja existent, si anume Comitetul Economic si
Social.

De remarcat este faptul ci prevederile Titlului IV TCEE!?
wse aplicd transporturilor pe calea feratd, rutiere si apele
interioare” . Aceasta este regula, deoarece, pe cale de exceptie,
Consiliul, statudnd cu majoritate calificatd, poate decide daca,
in ce mdsurd si prin ce procedurd pot fi adoptate dispozitii
corespunzdtoare si in cazul navigatiei maritime ori
transportului aerian.

Un alt domeniu 1n care asistam la o evidentd liberalizare a
circulatiei serviciilor este cel bancar, la care se adauga
asiguririle in mod corelativ. In acest caz, liberalizarea
circulatiei serviciilor se suprapune cu liberalizarea circulatiei
capitalurilor (capitolul 4, Titlul III).

Ca sediu principal al materiei, art. 73B TCEE (actualul art.
56 TCE), la alin. 1, precizeaza faptul ci: ,,...toate restrictiile
privind circulatia capitalurilor intre statele membre, precum §i
intre statele membre si statele terte sunt interzise” . Observam
cd, initial, statele terte au fost incluse in categoria
beneficiarilor acestei libertdti, lucru care nu se regiseste in
practica materiei, caracterul generos al intentiilor primare
fiind, ulterior, pardsit. Cel de-al 2-lea alineat completeaza
peisajul libertatilor, in sensul 1n care .,,...toate restrictiile la
plati intre statele membre, precum si intre statele membre §i
statele terte sunt interzise” .

Art. 73C TCEE (actualul art. 57 TCE), alin. 1, completeaza
articolul anterior, in sensul potrivit cdruia ,,art. 73B*> nu aduce
atingere restrictiilor existente la 31 decembrie 1993, in
temeiul dreptului national sau comunitar, la circulatia
capitalurilor avand ca destinatie statele terte sau provenind
din statele terte, atunci cdnd implicd investitii directe —
inclusiv investitiile imobiliare -, sedii, prestarea de servicii
financiare sau admiterea de titluri pe piata de capitaluri” .

Cu toate acestea, prevederile de mai sus nu aduc atingere
dreptului pe care si-l mentin statele membre, dupd cum
urmeaza:

a) de a aplica dispozitiile pertinente ale legislatiei lor
fiscale care stabilesc o distinctie intre contribuabili, In functie
de resedinta lor sau de locul unde le sunt investite capitalurile;
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b) de a lua toate mdsurile necesare pentru a Tmpiedica
incédlcarea legilor, a normelor de aplicare Tn special In materie
fiscald sau in materie de control prudential al institutiilor
financiare, de a stabili (adopta) proceduri (masuri) de declarare
a circulatiei capitalurilor In scopul informarii administrative
sau statistice ori de a lua masuri justificate de motive de ordine
sau de securitate publica.

Celor de mai sus li se adauga si faptul cd ,,atunci cand, in
circumstante exceptionale, circulatia capitalurilor avand ca
destinatie state terte sau provenind din state terte provoacd
sau este pe punctul de a provoca dificultati grave pentru
functionarea Uniunii Economice si Monetare, Consiliul,
hotardand cu majoritate calificatd, la propunerea Comisiei §i
dupd consultarea BCE, poate lua, cu privire la statele terte,
mdsuri de protectie pentru o perioadd care sd nu depdseascd
sase luni, dar numai in cazul in care aceste mdsuri sunt strict
necesare”'*.

Interesante sunt si prevederile art. 73G TCEE (actualul art.
60 TCE), alin. 1 corelate cu prevederile articolelor 301 TCE si
297 TCE. La alineatul 1, se precizeaza faptul ci ,dacd in
cazurile adoptate in temeiul dispozitiilor Tratatului asupra UE
care privesc politica externd si de securitate comund prevdd o
actiune a Comunitdtii care vizeazd intreruperea sau reducerea
totald sau partiald a relatiilor economice ale Comunitdtii cu
unul sau mai multe state terte, Consiliu, hotdrdnd cu
majoritate calificatd, la propunerea Comisiei, ia mdsurile
urgente necesare”, poate lua, cu privire la statele terte vizate,
masurile necesare privitoare la circulatia capitalurilor si a
platilor.

Alineatul al 2-lea mai precizeaza cd, fara a aduce atingere
art. 297 TCEV (,Statele membre se consultd in vederea
adoptdrii in comun a dispozitiilor necesare pentru a evita ca
functionarea pietei comune sd fie afectatd de mdsurile pe care
un stat membru poate fi obligat sd le adopte in caz de
probleme interne grave care aduc atingere ordinii publice, in
caz de rdazboi sau de tensiune internationald gravd care
constituie o amenintare de rdzboi ori pentru a face fatd
angajamentelor contractate de acesta in vederea mentinerii
pdcii si securitdtii internationale”) si atata timp cat Consiliul
nu a luat masurile conform alineatului 1 (mai sus analizat), un
stat membru poate lua, din ratiuni politice grave si pentru
motive de urgentd, masuri unilaterale impotriva unui stat tert.
Comisia si celelalte state membre vor fi informate cu privire la
aceste masuri cel mai tarziu in ziua intrérii lor in vigoare.
Totodata, Consiliul are posibilitatea ca, ,hotdrdnd cu
majoritate calificatd, la propunerea Comisei, sd decidd dacd
statul membru vizat trebuie sa modifice sau sd elimine
mdsurile in discutie. Presedintele Consiliului informeazd
Parlamentul European despre deciziile luate de Consiliu” 1.

Revenind la sediul principal al materiei in cadrul céruia
este reglementatd libera circulatie a serviciilor, Titlul III,
capitolul 3 TCE, la art. 52 (fostul art. 63 TCEE), alin. 1, gdsim
inscrisa o chestiune de naturda procedurald, prin intermediul
ciareia se face trimitere, pentru prima oarda, la legislatia
derivatd, secundari, si anume la directiva. O astfel de norma
este directiva 2006/123, directiva care va face obiectul
preocupdrilor noastre in partea finald. Art. 52, alin. 1 TCE
prevede ca ,pentru a realiza liberalizarea unui serviciu
determinat, Consiliul, la propunerea Comisiei si dupd
consultarea Comitetul Economic si Social si a Parlamentului
European, hotdardste cu unanimitate adoptand directive” .
Directivele...”privesc, in general, cu prioritate serviciile care
afecteazd, in mod direct, costurile de productie sau cele a
caror liberalizare contribuie la facilitarea schimburilor de
mdrfuri” .

Tratatul face referire, in continuare, la situatia economica
generald a statelor si situatia sectorului interesat, care situatii,

dacd le permit statelor membre, acestea isi pot declara
disponibilitatea de a proceda la liberalizarea serviciilor peste
nivelul obligatoriu, potrivit directivelor adoptate, in acord cu
reglementarile mai sus prezentate. Pentru atingerea acestui

scop, Comisia adreseazd recomandari statelor membre
interesate.
2. Sediul derivat al materiei

Cel mai nou sediu derivat al materiei il constituie Directiva
2006/123 a Parlamentului European si a Consiliului, din 12
decembrie 20068,

O insemnatate deosebita revine Directivei 2006/123,
pentru doctrina si practica domeniului cu precidere, din
motive care tin de realizarea unor clarificari de natura
conceptuald. Se Incearcd, In temeiul jurisprudentei, doctrinei si
practicii domeniului sd se formuleze o serie de definitii date
unor notiuni des folosite, notiuni care sunt susceptibile de mai
multe interpretdri, indeosebi, acum, cand UE numdra 27 de
state membre, iar numirul limbilor oficiale a crescut, gradual,
pana la 23 céte sunt in prezent.

O primd notiune care retine atentia, potrivit prevederilor
directivei, este aceea de ,,serviciu”. In acord cu jurisprudenta
Curtii de Justitie , pentru a stabili dacd anumite activitati, In
special cele care sunt finantate de cétre autoritatile publice sau
furnizate de cdtre entitdti publice, constituie un ,,serviciu”,
directiva precizeazd ca trebuie stabilite de la caz la caz si tinut
cont de toate caracteristicile acestora, in special de modul in
care sunt furnizate, organizate si finantate in statul membru
respectiv. Instanta de la Luxembourg apreciaza ca elementul
esential al remuneratiei rezultd din faptul cd aceasta
(remuneratia) constituie contraprestatia economicd a
serviciilor 1n discutie si ca acest element este absent in cazul 1n
care unele activitati sunt prestate, fard contraprestatie
economica, de citre stat sau n reprezentarea statului, in cadrul
misiunilor sale, in domeniile social, cultural, educativ. Cu titlu
de exemplu sunt invocate cursurile efectuate in cadrul
sistemului de educatie nationala sau gestiunea regimurilor de
securitate sociald, care nu includ nici o activitate de naturad
economicd. Sumele virsate de citre destinatari cu titlu de
participare la cheltuielile de functionare a unui sistem, cum
este cazul celor de Inscriere sau de scolarizare suportate de
cdtre studenti, nu reprezintd 1n sine o remuneratie, in méasura in
care serviciul este, intotdeauna, finantat esentialmente din
fonduri publice. Pe cale de consecinta, aceste activitdti nu sunt
incluse in definitia datd notiunii de ,serviciu” pe care o
intlnim in art. 50" TCE si, prin urmare, nu intrd in sfera de
aplicare a Directivei 2006/123.

O a doua notiune definitd este aceea de ,prestator”.
Potrivit directivei, aceasta face trimitere la orice persoana
fizicd, resortisant al unui stat membru sau persoana juridica ce
desfdsoara o activitate de servicii intr-un stat membru,
beneficiind fie de libertatea de stabilire, fie de libertatea de
circulatie a serviciilor. Notiunea de prestator nu se limiteaza
numai la cazul in care serviciul este furnizat peste o frontiera
in cadrul liberei circulatii a serviciilor, ci acoperd, 1n egald
masurd, si cazul in care un operator se stabileste intr-un stat
membru pentru a desfdsura activitati de servicii. Totodata,
observam cd notiunea de prestator nu trebuie sd aiba in vedere
situatia sucursalelor societitilor din state terte Intr-un stat
membru, deoarece, potrivit art. 48 TCE, libertatea de stabilire
si libera prestare a serviciilor nu beneficiaza (profitd) decat
societdtilor constituite in conformitate cu legislatia unui stat
membru si avand sediul social sau locul principal in care isi
desfasoard activitatea in cadrul Comunitétii.

Notiunea de ,destinatar” 1i include, deopotrivd, si pe
resortisantii unor state terte care, deja, beneficiaza de drepturi
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care le sunt conferite printr-o serie de acte comunitare®. Mai
mult, statele membre au posibilitatea sd extindd acceptiunea
notiunii de destinatar si la alti resortisanti din state terte care
sunt prezenti pe teritoriul acestora.

In ceea ce priveste notiunea de ,persoand juridicd”,
potrivit dispozitiilor Tratatului CE, referitoare la stabilire, lasa
operatorilor alegerea formei juridice pe care o considera
adecvati pentru exercitarea activititii acestora. In sensul
Tratatului, prin persoani juridica se intelege orice entitate
constituitd in temeiul dreptului unui stat membru sau
reglementatd de acesta, indiferent de forma juridica.

Referitor la notiunea de ,regim de autorizare”, aceasta
priveste, in special, procedurile administrative prin care sunt
acordate autorizatii, licente, acorduri sau concesiuni, dar si
obligatii, pentru a exercita activitatea de a fi Inscris intr-un
ordin profesional sau intr-un registru, un rol sau o baza de date,
de a fi afiliat la un organism sau de a obtine o carte
profesionald. Acordarea unei autorizatii poate rezulta nu
numai dintr-o decizie formald, ci si dintr-o decizie implicita
decurgand, pentru exemplificare, din abtinerea (ticerea)
autoritdtii competente sau din faptul cd persoana interesatd
trebuie sd primeascd o confirmare de primire a unei declaratii
pentru a incepe activitatea respectiva sau pentru ca aceasta din
urmd sd fie legala.

Conceptul de ,,motive de ordine publica” a fost elaborat de
citre Curtea de Justitie a Comunitdtilor Europene 1in
jurisprudenta sa referitoare la art. 43 si 49 din Tratat si este,
incd, susceptibild sd evolueze. Conceptul are in vedere, potrivit
CJCE, urmitoarele justificari: ordinea publicd, securitate
publicd si sandtate publicd in sensul art. 46 si 55 TCE,
mentinerea ordinii sociale, protectia sociald a lucritorilor,
bunastarea animalelor, pastrarea echilibrului financiar al
sistemului de securitate sociald, lupta Tmpotriva fraudei, lupta
impotriva concurentei neloiale, protectia mediului si a
mediului urban, inclusiv amenajarea teritoriului, protectia
creditorilor, protectia bunei administrari a justitiei, siguranta
rutierd, protectia proprietdtii intelectuale, obiectivele de
politicd culturala, inclusiv protejarea libertdtii de exprimare a
diferitelor componente, 1n special valorile sociale, culturale
religioase si filosofice ale societitii, necesitatea garantarii unui
nivel ridicat de educare, mentinerea pluralismului presei si
promovarea limbii nationale, pdstrarea patrimoniului istoric si
artistic national si politica veterinara.

Notiunea de ,,ordine publica” , in interpretarea Curtii de
Justitie, are in vedere protectia impotriva unei amenintari reale
si suficient de grave, care afecteazd unul dintre interesele
fundamentale ale societdtii si poate include, in special,
probleme referitoare la demnitatea umand, protectia minorilor
si a adultilor vulnerabili si bunistarea animalelor. In mod
similar, notiunea de securitate publicd include si problemele
legate de siguranta publica.

»Ghiseul unic”, conceptual, reprezintd interlocutorul unic,
prin intermediul cdruia fiecare prestator poate s indeplineasca
toate procedurile si formalititile.

Temeiul adoptdrii acestei directive, ca sediu primar, 1l
constituie Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (TCE),
indeosebi art. 47, alin. 2, prima si a treia tezd, la care se adauga
articolul 55.

Procedura urmata in vederea adoptarii acestei directive
este cea prevazutd la art. 251 TCE. Initiativa apartine
Comisiei, cu avizul obtinut din partea Consiliului Economic si
Social, dar si al Comitetului Regiunilor.

Motivele evidentiate si care stau la baza adoptdrii directivei
fac trimitere, Tndeosebi, la urmdtoarele aspecte:

- stabilirea unor legdturi mai stranse intre statele membre si
popoarele europene, prin intermediul Comunitatii Europene,
n scopul asigurarii progresului economic si social;

- favorizarea cresterii economice si crearea unor locuri de
muncd in cadrul Uniunii Europene, la care sd contribuie si
piata concurentiala a serviciilor (in acest sens, se urmareste
Inldturarea tuturor obstacolelor care 1i Tmpiedicd pe prestatori,
in cadrul pietei interne, 1n special Intreprinderile mici si
mijlocii sd se dezvolte dincolo de frontierele lor nationale cu
beneficiul tuturor avantajelor generate de piata internd);

- inventarierea unui numdr mare de obstacole care
Tmpiedicd sau limiteazd dezvoltarea prestdrii serviciilor Intre
statele membre (in special, cele furnizate de cdtre IMM) prin
intermediul Raportului Comisiei asupra stadiului pietei interne
a serviciilor;

- procentul mare (de 70%) pe care il detin serviciile in
cadrul PIB, ca motor al cresterii economice, dar si Tnh ocuparea
fortei de munca la nivelul majoritatii statelor membre;

- necesitatea eliminarii obstacolelor din calea libertatii de
stabilire a prestatorilor in statele membre si a libertdtii de
circulatie a serviciilor intre statele membre;

- garantarea securitdtii juridice necesare exercitarii efective
a celor doua libertdti fundamentale stabilite prin TCE pentru
destinatarii si prestatorii serviciilor;

- nevoia (cerinta) de a realiza un cadru juridic general care
sd se aplice unei largi diversitdti de servicii, cu luarea in
considerare a particularitatilor fiecarui tip de activitate sau de
profesie si sistemul lor de reglementare (coordonarea
sistemelor legislative nationale ale statelor membre care si
asigure un inalt grad de integrare juridica comunitara, dar si de
protectie a obiectivelor de interes general, indeosebi, protectia
consumatorilor, a mediului, securitatea publica si sanitatea
publicd, precum si realizarea conformitatii cu dreptul muncii).

Date fiind complexitatea problematicii pietei serviciilor si
rigoarea cunoscutd de sistemul normativ comunitar, din
continutul Directivei, care face obiectul atentiei (2006/123),
rezultd cd aceasta Intruneste urmditoarele caracteristici (sub
aspectul materiilor in care 1si gdseste aplicarea ori nu):

- nu se aplicd decat in masura n care activitdtile care fac
obiectul reglementarii sunt deschise concurentei, astfel Tncat
statele membre sd nu fie obligate sa liberalizeze serviciile de
interes economic general sau sd privatizeze entitdti publice
care ar infiinta asemenea servicii $i nici nu obligd sa Tnceteze
monopolurile existente pentru alte activitati sau alte servicii
din domeniul distributiei;

- se aplica, exclusiv, cerintelor prin care se reglementeaza
accesul la exercitarea unei activitati de servicii sau la
includerea unei activitdti in sfera serviciilor. in mod concret,
nu se aplicd in ce priveste: regulile de circulatie rutierd,
amenajarii sau dezvoltdrii teritoriului, amenajarii zonelor
urbane si rurale, in materie de constructii, precum §i pentru
stabilirea sanctiunilor administrative aplicate in cazul
nerespectdrii acestor norme care nu reglementeazd sau nu
afecteaza in mod specific serviciul, dar care trebuie respectate
de cdtre prestatori in exercitarea activitdtii lor economice in
mod similar persoanelor care desfisoara activitati avand
caracter privat;

- nu reglementeaza criteriile de acces al unor prestatori la
fondurile publice, care cuprinde, Indeosebi, criteriile pentru
stabilirea conditiilor 1n care prestatorii sunt abilitati sa
primeascd o finantare publicd, inclusiv conditiile contractuale
specifice si, indeosebi, normele de calitate fatd de care este
subordonatd (conditionatd) primirea (dobandirea) de fonduri
publice, cum este cazul serviciilor sociale;

- nu se suprapune cu masurile adoptate de citre statele
membre potrivit dreptului comunitar pentru a proteja sau
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promova diversitatea culturald si lingvisticd si pluralismul
mijloacelor media (mass-media), inclusiv finantarea acestora;

- nu Tmpiedicd statele membre sd aplice regulile si
principiile fundamentale proprii in materie de libertate a presei
si de exprimare. La fel se intdmpla si cu privire la interzicerea
discrimindrii Intemeiate pe nationalitate sau pe alte motive
care tin de sex, rasd sau origine etnicd, religie sau convingeri,
handicapuri, varstd sau orientare sexuald, asa cum precizeaza
art. 13 din TCE;

- nu armonizeazad dreptul penal al statelor membre si nici
nu aduce atingere acestuia, ci 1si propune numai sd realizeze
un cadru juridic pentru asigurarea libertatii de stabilire si a
liberei circulatii a serviciilor intre statele membre. Totusi,
intentia este aceea de a nu da posibilitatea statelor membre sd
restrangd libera prestare a serviciilor, prin aplicarea
dispozitiilor penale care afecteazd, intr-un mod special,
accesul la o activitate de servicii sau la executarea unei
asemenea activitati, avand ca efect nlaturarea reglementarilor
directivei;

- nu aduce atingere initiativelor comunitare care,
intemeiate pe prevederile art. 137 TCE (referitoare la:
ameliorarea mediului de munci pentru protejarea sanatatii si a
securitatii angajatilor; conditiile de munca; informarea si
consultarea angajatilor; integrarea persoanelor excluse de pe
piata fortei de muncd; egalitatea Intre barbati si femei cu
privire la sansele de pe piata fortei de munca si la remunerarea
muncii) sunt adoptate in vederea realizdrii obiectivelor inscrise
la art. 136 din acelasi Tratat (privind Incadrarea Tn munca si
imbunatitirea conditiilor de viatd si de munca);

- nu-si gdseste aplicarea in materia conditiilor de munca
(de exemplu: perioadele maxime de muncd; perioadele
minime de odihnd, durata minima a concediilor platite anual;
nivelul salariului minim; securitdtii, sanatatii si igienei la locul
de muncd), materie In care statele membre se supun respectarii
dreptului comunitar;

- nu afecteazd relatiile intre partenerii sociali, inclusiv
dreptul de a negocia si de a incheia contracte colective, dreptul
la greva si dreptul de a recurge la actiuni sindicale 1n acord cu
legislatiile si practicile nationale, de asemenea, cu respectarea
dreptului comunitar;

- nu se aplicd serviciilor furnizate de agentiile de muncd
temporard si nu influenteazd legislatia statelor membre in
materia securitatii sociale;

- respectd exercitarea drepturilor fundamentale aplicabile
in statele membre si care sunt recunoscute prin Carta
drepturilor fundamentale din Uniunea Europeand, drepturi
care includ si posibilitatea (dreptul) de a recurge la actiuni
sindicale in conformitate cu legislatiile si politicile nationale,
cu aplicarea (respectarea) dreptului comunitar;

- nu acopera aspectele de extraneitate, ci 1i are in vedere
numai pe prestatorii stabiliti intr-un stat membru;

- nu se referd (sub aspectul reglementarii) la negocierile
privind comertul cu servicii intreprinse in cadrul organizatiilor
internationale, Tn special, Tn cadrul GATS (Acordul general
privind comertul cu servicii);

- reglementeazd numai acele servicii furnizate in schimbul
unei contraprestatii economice, deoarece serviciile de interes
general nu sunt incluse in definitia datd de TCE (art. 50)
(serviciile de interes economic general sunt servicii furnizate
in schimbul unei remuneratii, motiv pentru care intrd sub
incidenta aplicdrii directivei. Sunt si unele exceptii de la
regula, in sensul in care unele servicii de interes economic
general, 1n special din domeniul transporturilor, sunt excluse
de la aplicarea directivei, iar In ceea ce priveste alte servicii de
interes economic general, cum este cazul serviciilor postale,

acestea fac obiectul unei derogiri de la dispozitiile privind
libera circulatie a serviciilor prevazute in directiva);

- nu se aplicd serviciilor financiare, deoarece acestea fac
obiectul unei legislatii comunitare specifice prin intermediul
cdreia se intentioneaza realizarea unei veritabile piete interne a
serviciilor, asa cum se Intdmpld si cu directiva care face
obiectul analizei (excluderea are 1n vedere toate serviciile
financiare, adica: acelea care privesc activitdtile bancare, de
creditare, de asigurare, inclusiv reasigurare, pensiile
profesionale sau individuale, titlurile, fondurile de investitii,
plitile si serviciile de consiliere pentru investitii, inclusiv
serviciile 1nscrise in Anexa I a Directivei 2006/48 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2006
privind accesul la activitatea institutiilor de credit si la
exercitarea acesteia) s.a.

Toate acestea, precum si alte aspecte privitoare la libera
circulatie a serviciilor, pe care le vom studia Tn continuare (in
numerele viitoare ale revistei) fac obiectul interesului nostru,
ca semnatari ai Tratatului de aderare, din punctul de vedere al
drepturilor si al obligatiilor dobandite in deplin acord cu
prevederile Constitutiei Romaniei, revizuite in anul 2003,
Titlul VI, art. 148:

»(I) Aderarea Romdniei la tratatele constitutive ale
Uniunii Europene, in scopul transferdrii unor atributii cdtre
institutiile comunitare, precum si al exercitdrii in comun cu
celelalte state membre a competentelor prevdzute in aceste
tratate, se face prin lege adoptatd in sedinta comund a
Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doud
treimi din numdrul deputatilor si senatorilor.

(2) Ca wurmare a aderdrii, prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate
fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare.

(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplicd, in mod
corespunzdtor, si pentru aderarea la actele de revizuire a
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene.

(4) Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul i
autoritatea judecdtoreascd garanteazd aducerea la indeplinire
a obligatiilor rezultate din actul aderdrii si din prevederile
alineatului (2).

(5) Guvernul transmite celor doud Camere ale
Parlamentului proiectele actelor cu caracter obligatoriu
Tnainte ca acestea sd fie supuse aprobdrii institutiilor Uniunii
Europene”.

Bibliografie:

- Constitutia Romaniei, revizuitd in anul 2003;

- Tratatul de instituire a Comunitadtii Economice Europene,
semnat la Roma, la 25 martie 1957 si intrat in vigoare la 1 ianuarie
1958;

- Tratatul de la Maastricht, cunoscut si sub denumirea de
Tratatul asupra Uniunii Europene (TUE), semnat la 7 februarie 1992
si intrat In vigoare la 1 noiembrie 1992;

- Tratatul de la Amsterdam, semnat tn anul 1997 si intrat in
vigoare la 1 mai 1999;

- Tratatul de aderare a Romaniei la UE, semnat la 25 aprilie
2005 si intrat In vigoare la 1 ianuarie 2007 ;

- Directiva 2006/123 a Parlamentului European si a
Consiliului, din 12 decembrie 2006, privind serviciile in cadrul pietei
interne;

- Documente de bazd ale Comunitdtii si Uniunii Europene,
Editura Polirorm, Iasi, 1999;
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- Theodor Tudoroiu, Tratatul de la Amsterdam, Editura
Lucretius, Bucuresti, 1999;

- Revista Romana de Drept Comunitar, nr. 1/2007

- www.ier.ro — Site-l Institutului European din Romania;

- www.europa.eu — Site-ul oficial al Uniunii Europene.

NOTE

! Ulterior, Tratatul a fost modificat succesiv, astfel: Actul Unic
European, din 17 si 28 februarie 1986; Tratatul asupra Uniunii
Europene, de la Maastricht (Olanda) din 7 februarie 1992; Tratatul de
la Amsterdam, din 2 octombrie 1997; Tratatul de la Nisa, din 26
februarie 2001, la care se adaugd modificdrile determinate de toate
extinderile de pand la 1 ianuarie 2007 inclusiv si alte instrumente
juridice.

2 Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene. Potrivit
dispozitiilor Tratatului de la Maastricht (art. G, lit. A, pct. 1),
sintagma Comunitatea Economicd Europeand se inlocuieste cu
sintagma Comunitatea Europeana.

3 Prin Legea nr. 157/2005 de ratificare a Tratatului de aderare a
Romaniei la UE, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 465 din 1 iunie 2005, la art. 3 se precizeazi: ,in ingelesul
Tratatului de aderare, al Tratatului de instituire a unei Constitutii
pentru Europa, al Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, al
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice si
al Tratatului privind Uniunea Europeand, precum si al altor
reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, urmdtorii termeni
se definesc dupd cum urmeazd:

a) prin ,resortisant al unui stat” se intelege persoana fizicd sau
juridicd avand cetdtenia, respectiv nationalitatea acelui stat in
conformitate cu legislatia internd a acestuia;

b) prin ,resortisant romdn” se intelege persoana fizicd sau
juridicd avdnd cetdtenia, respectiv nationalitatea romdnd potrivit
legislatiei romdne”. Consideram cd traducerea corectd din limba
englezd (national), respectiv franceza (ressortissant) este aceea de
wresortisant”, deoarece, altfel, sfera de aplicare, prin invocarea
conceptului de ,,cetdtenie”, s-ar reduce numai la persoanele fizice,
excluzandu-le pe cele juridice, lucru pe care, agsa cum rezultd de mai
sus, nici legiuitorul comunitar si nici cel roméan nu l-a intentionat.
Conceptul de resortisant nu are o acceptie general valabild pentru
toate statele, motiv pentru care, cu prilejul dobandirii statutului de stat
parte la un instrument juridic international, fiecare stat defineste
notiunea, precizand intelesul pe care i-1 conferd. Multe traduceri, mai
putin inspirate, identificd notiunea de resortisant cu aceea de
Lcetdtean”, ceea ce este de naturd sd producd multe confuzii, avand

consecinte, teoretice si practice, negative (de exemplu, in
Documente de bazd ale Comunitdtii si Uniunii Europene” , Editura
Polirom, lasi, 1999, pag. 55)

4 Este vorba despre Titlul IV/actualul Titlu V, art. 74-84,
actualele art. 70-80.

3 Actualul art. 251.

° Dreptul de cabotaj (navigatie maritimi sau fluviald intre
porturile situate pe teritoriul aceluiasi stat).

7 Art. 78 TCEE (actualul art. 74 TCE).

8 Actualul art. 75 alin. 1 TCE.

° Art. 80, alin. 1 TCEE (actualul art. 76 alin. 1 TCE).

10 Art. 80, alin. 2 TCEE (actualul art. 76 alin. 2 TCE).

" Art. 81 TCEE (actualul art. 77 TCE), alin. 1.

12 Actualul Titlu V TCE.

13 Actualul art. 56 TCE.

4 Art. 73F TCEE (actualul art. 59 TCE).

15 Fostul art. 224 TCEE.

16 A se vedea si statutul Romaniei, ca stat membru al UE, de stat
membru al NATO.

7 Art. 63 TCEE, alin. 2 (actualul art. 52, alin 2).

8 Traducere neoficiald realizatd din limba francezd de Tiberiu
Savu 1n Revista Romand de Drept Comunitar, nr. 1/2007, pag. 131-
187 si traducere realizatd de Institutul European din Romania
(www.ier.ro). Traducere personald realizatd de autorul articolului.

19 Art. 50 TCE: ,fn sensul prezentului Tratat sunt considerate
servicii, prestatiile furnizate in mod normal in schimbul remuneratiei,
in mdsura in care nu sunt supuse dispozitiilor relative la libera
circulatie a mdrfurilor, capitalurilor si persoanelor. Serviciile
cuprind, in special:

a)  activitati avand caracter industrial;

b)  activitati avand caracter comercial;

c) activitati artizanale;

d) activitati ale profesiilor liberale” .

20 Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului, din 14 iunie
1971, privind aplicarea regimurilor de securitate sociald in raport cu
lucritorii salariati si cu familiile acestora care se deplaseazd in cadrul
Comunitatii, Directiva 2003/109 a Consiliului din 25 noiembrie 2003
privind statutul resortisantilor statelor terte care sunt rezidenti pe
termen lung; Regulamentul (CE) nr. 859/2003 al Consiliului din 14
mai 2003 de extindere a dispozitiilor Regulamentului CEE 1408/71 si
Regulamentului (CEE) nr. 574/72 la resortisantii unor state terte care
nu fac obiectul dispozitiilor respective exclusiv pe motive de
nationalitate si Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdteni UE si membrii
familiilor acestora.
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