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Introducere

Cuvantul
presedintelui

Urmare eforturilor depuse de catre toate
structurile organizatorice ale Uniunii, au
fost finalizate actiunile determinate de
punerea in aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.86/20.11.2006.

Astfel pe baza optiunilor exprimate au
fost inregistrate 757 de cabinete
individuale si 306 societati
profesionale (dintre care 32 SPPI,
SPRL si 154 IPURL).

Din numarul total de 1960 membri-
persoane fizice 644 de membri sunt
inscrisi in sectiunea ,incompatibili”. Este
de mentionat faptul ca in aceasta categorie
au fost inscrisi 173 de membri care nu si-
au comunicat optiunile si a caror situatie
va fi clarificata dupa expirarea termenului
legal pentru achitarea cotizatiei anuale.

Pentru modul in care marea majoritate
a membrilor a inteles sa indeplineasca
obligatiile rezultate din noul act normativ
privind organizarea activitatii practicie-
nilor in insolventa, tin sa le transmit
multumirile mele.

De asemenea, multumesc comitetelor de
conducere ale filialelor si presedintilor
acestora pentru activitatea depusa,
precum si personalului secretariatelor

civile
120

filialelor si al Secretariatului general al
Uniunii care au permis realizarea, intr-un
timp relativ scurt, a mnoii formule
organizatorice a Uniunii.

Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.86/2006 se afla

Comisia juridica a Camerei Deputatilor,

in examinare 1Iin

unde am participat la mai multe sedinte.
Dintre amendamentele luate in discutie
este de subliniat cel privind renuntarea la
personalitatea juridica pentru societatile
civile profesionale de practicieni in
insolventa, mentinandu-se raspunderea
limitata la patrimoniul aferent aportului
asociatilor si impozitarea la nivelul
venitului realizat, ceea ce corespunde
dezideratului membrilor activi ai Uniunii.

Legea pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.86/20.11.2006
privind organizarea activitatii
practicienilor in insolventa va fi afisata pe
site-ul Uniunii www.unpir.ro deindata ce

va fi publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei.

Av. Arin Octav Stanescu
Presedintele UNPIR

Phoenix, aprilie-iunie 2007
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Rubrica practicianului

Executarea silita a membrilor organelor de
conducere sau de supraveghere din cadrul
societatii supuse procedurii insolventei
potrivit reglementarilor Legii nr.85/2006

Ec. Viorica Munteanu
"l Vicepresedinte UNPIR

Debitorii carora li se aplicd procedura raspunderii

Procedura stabilitd de art. 138 din Legea nr.85/2006 se aplica
urmatoarelor categorii de debitori persoane juridice:

@®  societdti comerciale;

@  societiti agricole;

@®  grupuri de interes economic.

Aceastd procedurd nu se aplicd urmatoarelor categorii de

persoane juridice:
@  asociatii;
@® fundatii;

@®  persoane juridice civile.

Persoane responsabile

Pot fi declarate raspunzitoare pentru ajungerea debitorului,
persoand juridicd in stare de insolventa, urmatoarele categorii de
persoane (art.138 alin. (1):

o  administratorii debitorului;

0 directorii debitorului;

0 cenzorii debitorului;

o  orice altd persoand care a contribuit prin sdvarsirea
faptelor stabilite expres de art. 138 alin.(1) lit.a-g la ajungerea
patrimoniului debitorului persoand juridicd in stare de insolventa
(de exemplu administratorul de fapt).

Réspunderea prevazutad de art. 138 alin. (1) din Legea privind
procedura insolventei are natura juridica a unei rdaspunderi civile
delictuale.

Conditii: prejudiciul cauzat creditorilor, fapta ilicitd, raportul
de cauzalitate Intre fapta ilicitd si prejudiciu, vinovatie.

Faptele pentru care poate fi antrenatd raspunderea

o  folosirea bunurilor sau a creditului debitorului in folos
propriu sau cel al unei alte persoane;

o  efectuarea unor acte de comert in interes personal sub
acoperirea debitorului;

o  dispunerea in interes personal a continudrii unei
activitdti care aducea in mod vadit patrimoniul debitorului in
stare de insolventd;

0 tinerea unei contabilitdti fictive sau cu nerespectarea
prevederilor legale, ori ascunderea unor documente contabile;

o  deturnarea sau ascunderea unei pdrti din activul
debitorului ori marirea n mod fictiv a pasivului acesteia;

0 folosirea unor mijloace ruindtoare in vederea procurdrii
unor fonduri pentru a Intdrzia interventia stdrii de Incetare de
pléti;

o  plata preferentiald a creantelor unor creditori in dauna
celorlalti creditori 1n luna precedentd starii de Incetare de plati.

Momentul introducerii cererii de stabilire a raspunderii

Cererea de stabilire a raspunderii va trebui si fie introdusa
dupa intocmirea de catre administratorul judiciar sau lichidator a
raportului asupra cauzelor insolventei, cu mentionarea expresa a
persoanelor cdrora aceastd stare a patrimoniului debitorului
persoana juridica le este imputabild, dar Thainte de pronuntarea de
cétre judecdtorul-sindic a hotdrarii de Inchidere a procedurii.

Introducerea unei cereri de stabilire a raspunderii potrivit art.
138 alin. (1) dupd momentul pronuntdrii sentintei de Inchidere a
procedurii insolventei, este inadmisibild deoarece este facutd in
afara procedurii.

Continutul cererii de stabilire a raspunderii

Elemente obligatorii

« datele de identificare a reclamantului (datele de identificare
a administratorului judiciar, lichidatorului, creditorului care
introduce cererea)

 datele de identificare a paratului (paratilor) (datele de
identificare a membrilor organelor de conducere si/sau a altor
persoane cérora le este imputabild ajungerea debitorului in stare
de insolventa)

« datele de identificare a reprezentantului daca cererea nu este
introdusd in nume propriu de reclamant (datele de identificare a
avocatului sau al juristului care introduce cererea in numele
reclamantului)

« cererea expresa de stabilire a responsabilitatii potrivit art.
138 al.l si instituirea unui sechestru asigurdtor asupra
patrimoniului paratilor potrivit prevederilor art.141 din Legea
privind procedura insolventei (masuri asigurdtorii asupra
patrimoniului paratilor se pot lua din oficiu si de citre
judecitorul-sindic competent sd judece cererea)

» motivele (faptele ilicite) pentru care paratii pot fi declarati
raspunzatori

* dovezile pentru sustinerea cererii (de exemplu: raportul
administratorului judiciar sau al lichidatorului asupra cauzelor
insolventei, alte Tnscrisuri, martori, etc.)

Efectele stabilirii responsabilitatii

» se declanseazd executarea silitd potrivit prevederilor
Codului de procedurd civild asupra patrimoniului persoanelor
declarate responsabile (art.142 din legea privind procedura
insolventei)

* bunurile asupra carora a fost instituit sechestrul asigurator
vor fi scoase la vanzare publica, potrivit prevederilor Codului de
procedura civild, iar sumele de bani obtinute din vanzarea acestor
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bunuri vor fi folosite:

- In caz de reorganizare a debitorului pentru completarea
fondurilor necesare reusitei reorganizarii,

- in caz de faliment al debitorului pentru plata pasivului
acesteia,

* dupd inchiderea procedurii falimentului - sumele rezultate
din executarea silitd a patrimoniului persoanelor responsabile vor
fi repartizate de catre executorul judecdtoresc, in temeiul
tabelului definitiv consolidat pus la dispozitia sa, de citre
lichidator.

In conditiile in care cererea de antrenare a rispunderii
membrilor organelor de conducere sau de supraveghere din
cadrul societdtii supuse procedurii insolventei, formulata potrivit
reglementdrilor Legii nr.85/2006, este solutionatd printr-o
hotarare care dobandeste caracterul de titlu executoriu, in
intelesul art. 372 si urmatoarele din C. pr. civ., aceasta urmeaza a
fi pusd 1n executare, potrivit art. 142 din legea insolventei, si a
Cirtii a V-a din Codul de procedura civild, la care face referire
articolul mentionat.

Astfel, art. 142 din Legea nr.85/2006, prevede la alin. (1)
“Executarea silitda impotriva persoanelor prevdzute la art. 138
alin. (1) se efectueazd de cdtre executorul judecdtoresc, conform
Codului de procedurd civild.”; iar la alin. (2) “Dupd inchiderea
procedurii falimentului, sumele rezultate din executarea silitd vor
fi repartizate de cdtre executorul judecdtoresc, in conformitate cu
prevederile prezentei legi, in temeiul tabelului definitiv consolidat
de creante pus la dispozitia sa de cdtre lichidatorul judiciar.”

Executarea silitd Tmpotriva persoanelor prevdzute la art. 138
se efectueazd de catre executorul judecitoresc, in conformitate cu
prevederile Codului de proceduri civild, In materie.

Aparent foarte clar, textul de lege citat a dat nastere unei
practici foarte diverse si contradictorii.

Executarea silitd, demers ulterior inchiderii procedurii
insolvengei

In practicd, unele instante, la cererea creditorilor pun in
vedere practicianului in insolventd sd procedeze la punerea in
executare a sentintei obtinute 1n atragerea raspunderii, anterior
inchiderii procedurii, sau, mai mult, la finalizarea executarii silite,
ca si conditie prealabild si obligatorie pentru inchiderea
procedurii.

Este gresitd practica acestor instante de a admite obiectiunile
formulate de catre creditori, Tmpotriva raportului final al
lichidatorului si de respingere a cererii de Inchidere a procedurii,
cu aplicarea art. 142 alin. (2) din legea insolventei, pe motivul
nepunerii in executare a sentintei prin care s-a dispus antrenarea
raspunderii organelor de conducere sau supraveghere a
debitoarei, sau pe motivul nefinalizdrii executdrii silite a
persoanelor a caror obligatie de stingere partiala sau totald a
pasivului societitii a fost stabilitd prin titlu executoriu.

Practica aceasta a fost sustinutd, o bund perioada de timp, de
cererile de recurs formulate de creditori, Impotriva unor sentinte
de inchidere a procedurii, dispuse in aplicarea art. 142 alin. (2)
din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei (precum si a
fostului art. 140 alin. (2) din Legea nr.64/1995 privind procedura
reorganizdrii judiciare si falimentului, abrogati in prezent,
solutionate de curtile de apel, prin admitere.

Insda, pe buna dreptate, practica judiciard a instantelor de
recurs s-a reorientat, tn ultimul timp, spre o jurisprudentd destul
de unitard, 1n sensul respingerii, unor astfel de cereri, in aplicarea
art. 142 alin. (2) 1n spiritul legii.

Astfel, iIn mod corect Curtea de Apel Brasov retine printr-o
decizie! cd punerea in executare, sau chiar executarea silitd a
titlului obtinut in atragerea raspunderii patrimoniale nu este
o conditie preliminara, obligatorie pentru inchiderea
procedurii si aplicarea art. 142 alin. (2) din legea insolventei,
statudnd in acest sens:

“fn mod gresit recurenta — creditoare aratd cd executarea
silita a membrilor de conducere ai debitoarei trebuie realizatd
nainte de inchiderea procedurii insolventei. Niciun text din lege
nu dispune in acest sens, dimpotrivd, prevederile art. 140 din lege
(n. n. actualul art. 142 din Legea nr.85/2006) permit ca
executarea silitd sd se realizeze dupd inchiderea procedurii
insolventei.”

Natura juridicd de normad de trimitere a art. 142 alin. (2) din
Legea nr.85/2006

Ca naturd juridica, art. 142 alin. (2) din Legea nr.85/2006
privind procedura insolventei, reprezintd o norma de trimitere la
prevederile Codului de procedura civild “Executarea silitd ... se
efectueazd de cdtre executorul judecdtoresc, conform Codului de
procedurd civild@”, cu indicarea persoanei care are calitate pentru
punerea in executare a titlului executoriu obtinut.

Prin aceeasi decizie citata si mai sus, si in aplicarea art. 142
alin. (2) se retine: “...sustinerile recurentei  privind
nerespectarea de catre lichidatorul judiciar a obligatiei de
punere in executare a hotdrarii de atragere a raspunderii fostului
administrator nu sunt intemeiate, intrucdt fatd de aceastd
hotdrare, obligatia de punere in executare revine creditorului
parte in cauzd si nu lichidatorului judiciar..”

De asemenea, “In baza art. 373" si art. 371 ' C. pr. civ., se
constatd cd cererea de executare se depune la executorul
Judecdtoresc de cdtre creditor, iar cheltuielile de executare se
suportd de partea care solicitd indeplinirea actelor de executare,
sau in cazul actelor dispuse din oficiu, cheltuielile se avanseazd
de creditor.”

De altfel, instanta de executare, in cazul unei cereri de
executare silitd?> formulatd de lichidatorul societdtii aflate in
insolventd, in vederea punerii In executare a sentintei prin care s-
a admis cererea unei creditoare din dosarul de faliment, privind
antrenarea raspunderii fostului administrator al societatii, a fost
respinsd, pentru lipsa calitdtii procesuale active a celui care a
formulat cererea. )

Astfel, instanta de executare a retinut: “/n conditiile art. 129
/130 C.pr.civ, instanta a solicitat creditoarei sd facd dovada
identitatii intre reclamantd si creditoare.

Mai mult, potrivit dispozitiilor art. 371 alin. (1) C. pr. civ. pot
fi puse in executare obligatiile stabilite in titlul executoriu, iar in
cauzd nu s-a fdcut dovada imputernicirii date de judecdatorul-
sindic lichidatorului in vederea executdrii silite a titlului
executoriu.

Fatd de aceste considerente, in temeiul art. 372 C. pr.civ.,
instanta va respinge cererea de incuviintare a executdrii silite
avand ca obiect recuperare de creantd, ca fiind formulatd de o
persoand ce nu si-a justificat calitatea de reprezentant al
reclamantei.”

13

Admisibilitatea unor cereri privind incuviintarea executarii
silite a titlului obtinut in atragerea rdspunderii, de cdtre
creditori.

Este inadmisibila si nelegala practica creditorilor bugetari
de a solicita judecatorului-sindic incuviintarea executarii
silite prin organele de executare proprii.

Este adevdrat ci, din structura de organizare a institutiilor
bugetare, fac parte si organe executionale, dar activitatea acestora
este guvernatd de acte normative distincte si reguli proprii, care
derogd de la prevederile cartii a V-a a Codului de procedura
civild.

In aprecierea nelegalititii unor astfel de cereri, trebuie si
pornim de la caracterul de procedurd colectivd al Legii
nr.85/2006, precum si de la scopul acestei proceduri: de acoperire
a pasivului.

Pasivul societdtii comerciale aflate in insolventd, fiind
constituit din toate creantele cuprinse in tabelul creditorilor,
trebuie acoperit - in cazul executdrii silite a sentintei de atragere
a raspunderii devenita titlu executoriu - printr-o executare silita,
care sd respecte principiul distributiei sumelor atrase la masa
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credald, in ordinea stabilita de lege.

Executarea silitd, prin organele proprii de executare ale
institutiilor bugetare, nu face decat sa ncalce aceste principii
imperative ale procedurii insolventei, iIntrucat distribuirea
sumelor obtinute pe aceastd cale, se va face unilateral catre cel
care executd.

Obligativitatea desemndrii executorului judecdtoresc de
cdtre judecdtorul-sindic, anterior inchiderii procedurii

In practica se Intdlnesc numeroase cereri ale creditorilor, care
au obtinut sentinte privind antrenarea raspunderii organelor de
conducere/ supraveghere a societatii aflate in insolventa, avand ca
obiect desemnarea de catre judecdtorul-sindic a executorului
judecitoresc, anterior inchiderii procedurii, aceastd practicd fiind
nelegald.

Nici actuala Lege nr.85/2006 privind procedura insolventei, si
nici Legea nr.64/1995, abrogatd prin actul normativ mentionat
anterior, nu contin in cadrul lor vreun temei legal care sd
reglementeze expres, sau care sa facd trimitere la vreun act
normativ, care si stabileasca obligatia de desemnare de citre
judecatorul-sindic, in particular, sau de catre instanta, in general,
a executorului judecdtoresc, Investit cu executarea silitd a unei
sentinte, in cazul nostru, a titlului obtinut in procedura
reglementatd de art.138.

Singurele acte normative care stabilesc conditiile si
persoanele care pot desemna executorul judecitoresc sunt Codul
de procedurd civild si Legea nr.188/2000 privind executorii
judecitoresti.

Este, astfel, corectd practica instantelor® prin care se retine, cid
art. 142 alin. (1) nu stabileste in sarcina judecdtorului-sindic
obligatia de a desemna executorul judecatoresc, inainte de
inchiderea procedurii, ci din contra sentinta de obligare a fostilor
administratori la plata pasivului, constituie titlu executoriu si
urmeazd a fi pusd in executare conform procedurii de executare
silitd de drept comun. Doar sumele urmeaza a fi repartizate de
cdtre executorul judecidtoresc, in conformitate cu prevederile
Legii nr.85/2006, potrivit tabelului definitiv consolidat pus la
dispozitia sa de citre lichidator.

Prin formularea art. 142 legiuitorul nu a inteles sa instituie n
sarcina judecatorului-sindic obligatia desemndrii executorului
inainte de inchiderea procedurii, ci, dimpotrivd, transferand cétre
executorul judecdtoresc (desemnat cu respectarea dispozitiilor
Codului de procedura civila si ale Legii nr. 188/2000 privind
executorii judecdtoresti, cu modificarile ulterioare) sarcina
repartizarii sumelor recuperate pe calea executdrii silite (potrivit
tabelului definitiv consolidat) tocmai 1n considerarea celor
stabilite in alin. (1) al art. 142 din Legea nr.85/2006.

Natura juridicd a obligatiei de transmitere a tabelului
definitiv consolidat cdtre executorul judecdtoresc, in vederea
efectudrii distributiei

Este adevarat cd, potrivit art. 136, lichidatorul si orice
persoane care l-au asistat sunt descdrcate de orice indatoriri sau
responsabilitii cu privire la procedurd, debitor si averea lui. Insi,
obligatia de comunicare a tabelului definitiv consolidat catre
executorul judecdtoresc nu intra in contradictie cu prevederile art.
136, intrucat, aceastd obligatie are, mai degraba, caracterul unei
masuri administrative, potrivit mai multor opinii avansate in
doctrina de specialitate* pentru asigurarea finalizarii acestei etape,
cu respectarea dispozitiilor speciale privind efectuarea platii
datoriilor.

In acelasi sens stabileste si jurisprudenta recentd a
Tribunalului Brasov, apreciind cd obligatia de comunicare a
tabelului definitiv consolidat cdtre executor are caracterul unei
masuri administrative, care poate fi Indeplinitd si ulterior
inchiderii procedurii.

In opinia noastrd, nu caracterul de masurd administrativa al
acestei obligatii, este determinant, pentru inchiderea procedurii,
intr-un moment sau altul: Tnainte sau dupa indeplinirea sa. O mare
parte din obligatiile practicianului in insolventd, in procedura

Legii nr.85/2006 au caracter administrativ, fard a determina si
Inchiderea procedurii.

In schimb, determinanti pentru admiterea unei cereri de
inchidere a procedurii anterior comunicarii tabelului definitiv
consolidat catre executorul judecdtoresc, poate fi doar
interpretarea normei juridice continute de art. 142 in considerarea
scopului pentru care a fost edictatd de legiuitor, respectiv
inchiderea procedurii, fard conditia indeplinirii oricaror
formalitdti pentru punerea in executare a titlului obtinut in baza
art. 138 din Legea nr. 85/2006.

De altfel, nimic nu impiedica lichidatorul ca, odata sesizat de
citre executorul judecdtoresc, sau de creditorul interesat, sd
procedeze la comunicarea tabelului definitiv al creantelor, in
vederea efectudrii distributiei. Din acest punct de vedere,
obligatia aratatd poate fi interpretatd ca o simpld exceptie, si
singura, de la descdrcarea lichidatorului de orice indatoriri sau
responsabilitéti cu privire la procedurd, potrivit art. 136.

Aplicabilitatea art. 142 in conditiile formuldrii cererii de
atragere a rdspunderii organelor de conducere sau
supraveghere ale persoanei juridice aflate in insolventd. Solutii
actuale §i propuneri de lege ferenda

Daca sub imperiul Legii nr.64/1995, republicatd creditorii
erau cei care formulau actiunea 1n atragerea raspunderii
patrimoniale a organelor de conducere sau supraveghere ale
societdtii debitoare, art. 138 din Legea nr. 85/2006 conferd
calitate  procesuald activd administratorului  judiciar/
lichidatorului, in principal, si comitetului creditorilor, in
subsidiar, ITn mdsura autorizarii acestora de citre judecdtorul-
sindic in conditiile art. 138 alin. (3).

Lichidatorul promoveaza o astfel de cerere, in interesul
tuturor creditorilor, iar scopul explicit reglementat de legea
insolventei pentru formularea acestei actiuni, este acelasi cu
scopul intregii proceduri: respectiv, acoperirea pasivului societatii
debitoare.

Nemodificarea art. 142, la intrarea in vigoare a Legii
nr.85/2006, in forma actuald, in vederea corelarii cu continutul
art. 138 si prevederile Codului de procedurd civild, In materia
executdrii silite, impune cu necesitate crearea unei practici unitare
a instantelor romane, 1n sensul Tnsdrcindrii creditorilor cuprinsi In
tabelul definitiv al creantelor, prin intermediul sentintei de
atragere a rdspunderii, pentru punerea in executare a titlului
executoriu obtinut, dupd inchiderea procedurii, in chiar
considerarea interesului acestora si a scopului pentru care se
formuleaza actiunea previzuta de art. 138.

De lege ferenda, se impune completarea legii insolventei, n
sensul inserdrii unei prevederi exprese, care sid confere
creditorilor aflati in tabelul definitiv consolidat al creantelor,
legitimarea procesuald pentru indeplinirea tuturor demersurilor
necesare pentru punerea in executare a sentintei obtinute in
atragerea raspunderii.

NOTE

! Dec. nr. 413/R/25.08.2006 a Curtii de Apel Brasov - dos. com.
nr. 444/C/R/2006

2 Incheierea Judecitoriei Brasov din data de 28.04.2006, pronuntata
in dos. nr. 409/2006, nepublicata

* Dec. nr. 190/R/16.01.2006 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VI-
a comerciald — si Dec. nr. 2419/R/22.11.2005 a Curtii de Apel Bucuresti
Sectia a VI- a comerciala publicata in Ileana Izabela Dolache si Cosmin
Horia Mihdianu — “Reoganizarea judiciard si falimentul. Practica
Judiciara” Ed. Hamangiu, 2006, p. 342-348

4 Tleana Izabela Dolache si Cosmin Horia Mihdianu -
“Reoganizarea judiciard si falimentul. Practica judiciara” Ed.
Hamangiu, 2006, p. 342-348 si “Legea procedurii insolventei.
Comentarii si explicatii” — loan Adam ,Codrut Nicolae Savu, ed.
C.H.Beck, 2006, p.815
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Regimul fiscal al comerciantilor aflati
in lichidare voluntara sau judiciara

— Partea a II-a —

II. REGIMUL FISCAL AL LICHIDARII VOLUNTARE
1. Cadrul legal

Cadrul legal al lichiddrii voluntare este previzut de Legea
nr. 31/1990'. Regimul fiscal al lichidirii este reglementat de
Codul fiscal ale cdrui texte necesitd preciziri pentru evitarea
unor confuzii.

@ Art. 7 ,Definitii” stabileste foarte clar cd din
operatiunea de lichidare nu pot rezulta dividende, acesta fiind
sensul neechivoc al definitiei de la pct. 12. De aceea Codul
fiscal nu face vorbire despre impozitul pe dividende in Titlul IT
,.Impozit pe profit”; impozitul pe dividende este reglementat
doar in Titlul III ca venit impozabil din investitii al persoanelor
fizice.

@®  Surplusul din lichidare, respectiv suma primita de
citre asociati (actionari) peste capitalul subscris gi varsat la
societate are o reglementare proprie. Acest ,,bonis de
liquidation” constituie un venit ,,din orice sursd” al persoanei
juridice romane sau un venit impozabil din investitii al
persoanei fizice rezidente ( art. 65, al. (1), lit. e), Cod fiscal).

Deoarece acest surplus nu era impozitat dacd beneficiarul
venitului este un nerezident, modificarile Codului fiscal intrate
in vigoare de la 1.01.2007 completeazd aceastd omisiune
introducand la art. 115, al. (1) lit. g) un text corespunzétor.

@®  Textul de principiu aplicabil pare a fi art. 27, al. (2)
Cod fiscal care dispune ci ,,distribuirea de active de citre o
persoand juridicd romana citre participantii sdi, fie sub formad de
dividend, fie ca urmare a operatiunii de lichidare, se trateaza ca
transfer impozitabil, exceptandu-se cazurile previzute la al.
(3)”. Pe baza acestui text ,transferul impozabil” respectiv
valoarea activului net distribuit se va impozita cu titlu de ,,bonis
de liquidation”.

2. Impozitarea profitului si rezervelor

Daca 1n cursul operatiunilor de lichidare se vor obtine
venituri superioare cheltuielilor, aceastd diferentd constituie
profit si se impoziteazd fard a fi necesar alt text decat cel de
principiu al art. 19 si 21 din Codul fiscal. Totusi pentru a se evita
orice confuzii, Normele metodologice prevad, la pct. 81,
urmdtoarele: ,,Profitul impozabil in cazul lichidarii se
calculeaza ca diferenta intre veniturile si cheltuielile efectuate
pentru realizarea acestora, calculate cumulat de la inceputul

Prof. univ. dr. Radu Bufan
Universitatea din Timisoara

Cons. jur. Vladimir Marinescu

anului fiscal, luandu-se in calcul: profitul din lichidarea
patrimoniului, sumele din anularea provizioanelor, sumele
inregistrate 1n conturi de capitaluri proprii constituite din
profitul brut si care nu au fost impozitate la data constituirii, alte
elemente similare veniturilor si cheltuielilor.”

In interpretarea art. 81 din Norme trebuie ficute urmitoarele
precizdri. Enumerarea aceasta are urmitoarea semnificatie:

- profitul din lichidarea patrimoniului rezultd din
compararea pretului de vanzare al bunurilor cu valoarea la care
sunt inregistrate in contabilitate (valoarea ramasa);

- sumele rezultate din anularea provizioanelor constituie
venituri impozabile, Tn cazul 1n care cheltuielile cu
provizioanele au fost deductibile fiscal la data constituirii lor
sau la o data ulterioara;

- sumele inregistrate 1n conturi de capitaluri proprii
constituite din profitul brut si care nu au fost impozitate la data
constituirii sunt, in principal, rezervele legale (5% din profitul
brut). Baza teoreticd a impozitdrii rezervelor legale la lichidare
o constituie lipsirea lor de rolul de ,tampon” in acoperirea
pierderilor inainte de a afecta capitalul, rol ce nu mai poate fi
indeplinit datoritd lichiddrii societitii.

Desi Codul fiscal a intrat in vigoare la 1.01.2004, o
reglementare la nivel corespunzitor de act normativ (lege,
ordonantd) a existat si in Legea nr. 414/2002; art. 9, alin. (5), al
acestui act normativ dispunea urmatoarele: ,,Schimbarea
destinatiei rezervelor si a fondurilor care au fost deductibile din
profitul impozabil, potrivit prevederilor legale, prin distribuirea
cdtre actionari, sub orice formd, cu ocazia lichidarii, divizarii,
fuziunii, dizolvdrii societdtii sau a retragerii unui actio-
nar/asociat, va atrage impunerea sumelor respective cu impozit
pe profit si impozit pe dividende, conform prevederilor legale in
vigoare. Fac exceptie sumele transferate in cazul dizolvdrii fard
lichidare, dacd succesorul de drept al contribuabilului mentine
sistemul de impunere conform prezentei legi.”

Pe baza textelor constitutionale referitoare la neretro-
activitatea legii (art. 15, al. (2)) putem conclude cd rezervele
legale constituite Tnainte de 30.06.2002 nu sunt impozabile cu
impozit pe profit nici la lichidare.

Aceastd concluzie se impune deoarece 1n lipsa unui text
legal expres, Tn vigoare la data constituirii rezervelor, regimul
acestora ramane reglementat de cdtre legile aplicabile la data
nasterii lor.

Aceastd aplicatie a principiului suprematiei legii (art. 138
alin. (2) din Constitutie) poate fi pusd in discutie apeland la
identificarea scopului rezervei legale neimpozabile, a cirei
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existentd nsdsi nu se mai justificd la incetarea existentei
societdtii. Acceptand acest rationament, am accepta cd, oricand,
o reglementare ulterioard poate modifica regimul fiscal care
conduce la nasterea unor drepturi in patrimoniul
contribuabilului cu mult Tnainte.

In lumina doctrinei franceze si belgiene, acest tip de
reglementare este considerat a fi o norma retroactivd, deoarece
,atenteaza” la drepturi definitiv stabilite, la drepturi
,,dobandite” definitiv (acquis).

Deci, trebuie rezolvat ,,conflictul” dintre norma constitu-
tionala a neretroactivitatii si rationamentul ce ia in considerare
scopul rezervei legale; consideram ca solutia este indiscutabil Tn
favoarea normei constitutionale care nu permite nici o
exceptare. Situatia este retroactivd deoarece, impozitind
rezerve — create Tn 1995 spre exemplu, la lichidare —in 2007, ar
insemna ca acel contribuabil sd fi putut prevedea, la data
constituirii rezervei, ca aceasta va fi impozitatd n viitor.

3. Regimul fiscal al rezervelor provenite din reevaluarea
imobilizarilor corporale

@ Art. 22, al. (5) Cod fiscal, ca text de principiu, dispune
urmatoarele: ,,Reducerea sau anularea oricdrui provizion ori a
rezervei care a fost anterior dedusd se include in veniturile
impozabile, indiferent dacd reducerea sau anularea este
datoratd modificarii destinatiei provizionului sau a rezervei,
distribuirii provizionului sau rezervei cdtre participanti sub
orice formd, lichidarii, divizdrii, fuziunii contribuabilului sau
oricarui alt motiv. Prevederile prezentului alineat nu se aplicd
dacd un alt contribuabil preia un provizion sau o rezervd in
legdaturd cu o divizare sau fuziune, reglementdrile acestui
articol aplicandu-se in continuare acelui provizion sau
rezervd.”

In interpretarea acestui text sunt necesare urmitoarele
precizdri:

- rezerva (sau provizion) anterior dedusd Inseamnd, in sens
larg nu doar constituirea unui provizion fiscal deductibil dar si
spre ex., includerea in costuri, sub forma amortizarii, a unei
parti din valoarea reevaluatd (impactul reevaludrii) inregistratd
in conturile de imobilizari;

- provizionul sau rezerva nu sunt active ci pasive, si deci nu
se pot distribui cdtre participanti (asociati/actionari), neintrand,
intr-o interpretare literald, in cAmpul de aplicare al art. 27, al. 2
Cod fiscal in aplicarea cdruia au fost emise normele
metodologice de la pct. 80, 81 si 82. La lichidare mai degraba
suntem in situatia modificdrii destinatiei rezervei
(provizionului) lato sensu, datorita lichidarii.

@ Pct. 57' din Normele metodologice dispune urmitoarele:
JIn aplicarea prevederilor art. 22, alin. (5), corelate cu
dispozitiile art. 19 din Codul fiscal, surplusul din reevaluarea
imobilizarilor corporale, care a fost anterior deductibil,
evidentiat potrivit reglementdrilor contabile in contul
Rezultatul reportat” sau in contul ,Alte rezerve”, analitice
distincte, se impoziteazd la momentul modificarii destinatiei
rezervei, distribuirii rezervei cdtre participanti sub orice formd,
lichidarii, divizarii, fuziunii contribuabilului sau oricdrui alt
motiv, inclusiv la folosirea acesteia pentru acoperirea
pierderilor contabile. Pentru calculul profitului impozabil
aceste sume sunt elemente similare veniturilor.”

@ Acest text fiscal, chiar dacd foarte nepldcut pentru
practicienii fiscali, este in concordantd cu normele ce
reglementeazd contabilitatea reevaludrii, din reevaluare
neputand rezulta consecinte fiscale.

@ Prin reevaluare se majoreaza valoarea de inregistrare (de
inventar) a activelor imobilizate, concomitent cu cresterea de
aceeasi mdrime a pasivului in conturile de rezerve (rezerve din
reevaluare). La vanzarea acestor imobilzdri, practica contabila
curentd debiteazd valoarea amortizatd si ca diferentd pana la
valoarea de inventar inregistreaza cheltuieli, adicd valoarea
ramasd neamortizata.

Un tratament contabil corect constd insd 1n debitarea
contului de rezerve (contul 105 sau 106.5) din reevaluare cu
suma aferentd rezervelor constituite la fiecare reevaluare (din
1990 pana la zi) pentru respectivul mijloc fix vandut. Astfel,
efectul fiscal dispare, deoarece pe costuri se va inregistra doar
valoarea ramasa neamortizata (foarte micd), calculatd ca
diferentd intre pretul de vanzare pe de o parte si suma dintre
diferentele din reevaluare si amortizarea cumulata, pe de alta
parte. In acest sens, prin Normele de aplicare a H.G. nr.
403/2000 s-au precizat si inregistrarile contabile ce trebuie
facute la reevaluare dar si ulterior, la iesirea mijlocului fix
respectiv din patrimoniul societatii.

Acest mod de evidentiere a reevaluarilor este in concordanta
cu OMFP nr. 94/2001 care armonizeaza reglementarile
contabile roméane cu Standardele Internationale de
Contabilitate, valabile in economii stabile, cu rata redusd a
inflatiei si, in prezent cu cele ale OMFP nr. 1752/2005.

O 1incercare de ameliorare a efectelor fiscale ale acestor
operatiuni s-a manifestat prin modificdrile din 2004 care
prevedeau cd profiturile (castigurile) din vanzarea de
imobilizdri se impoziteazd cu doar 10 %, comparativ cu cota
normald de impozit pe profit de 25 % existenta la acea data ;
(art. 30 alin. 5 Cod fiscal, abrogat la 30.03.2005).

@ Impozitarea rezervelor din reevaluare are si o logicd
economicd si fiscald evidentd: daca s-a majorat activul si efectul
reevaludrii a fost trecut In costuri, pentru a contribui la
constituirea fondurilor de inlocuire a imobilizirilor, odati cu
Incetarea activitatii principiul on going concern nu mai actio-
neazd, deci dispare premisa pe care s-a admis deductibilitatea
acestor sume, si anume, inlocuirea mijloacelor fixe existente cu
altele noi.

@ Pe teren strict juridic, nu este Tnsd clar de cand produce
efecte aceastd dispozitie, avand in vedere cd normele de
inregistrare contabile standard ce prevdd debitarea ct. 105 la
iesirea din patrimoniu a mijloacelor fixe dateaza oficial din anul
2000. Dacd admitem ca aceasta este baza legala, este aplicabila
doar reevaludrilor efectuate incepand cu H.G. nr. 403/2000;
dacd Tnsd admitem ca logica contabild ce prevede debitarea mai
intdi a rezervelor (la vanzarea/iesirea mijlocului fix) este in
vigoare incd de la data aparitiei Legii nr. 82/1991, dispozitia
fiscald s-ar aplica pentru toate reevaludrile efectuate ulterior
intrdrii In vigoare a respectivei legi.

Orice artificii contabile si orice subtilitati juridico —
fiscale am intreprinde, surplusul de valoare realizat
(concretizat) odata cu vanzare mijloacelor fixe, conduce la
obtinerea unui profit si la determinarea impozitului aferent.

4. Regimul fiscal al rezervelor si fondurilor provenite din
facilitati fiscale

Textul art. 22, al. (6) Cod fiscal dispune urmaitoarele:
Sumele inregistrate in conturi de rezerve legale si rezerve
reprezentand facilitdati fiscale nu pot fi utilizate pentru
majorarea capitalului social sau pentru acoperirea pierderilor.
In cazul in care nu sunt respectate prevederile prezentului
alineat, asupra acestor sume se recalculeazd impozitul pe profit
si se stabilesc dobdnzi si penalitati de intdrziere, de la data
aplicarii facilitdtii respective, potrivit legii.”
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Acest text a fost introdus in dreptul nostru fiscal prin Legea
nr. 232/31 mai 2003 de aprobare a O.G. 36/30 ianuarie 2003, si
anume art. II, pct. 2 care modificd art. 2, alin. (7) al Legii nr.
414/2002.

In aplicarea acestui text legal, pct. 58 din Normele
metodologice dispune cd ,,Intrd sub incidenta art. 22, alin. (6)
din Codul fiscal urmdtoarele sume inregistrate in conturi de
rezerve sau surse proprii de finantare, in conformitate cu
reglementarile privind impozitul pe profit:

a) sumele reprezentdnd diferentele nete rezultate din
evaluarea disponibilului in devize, in conformitate cu actele
normative in vigoare, care au fost neimpozabile;

b) scutirile si reducerile de impozit pe profit aplicate asupra
profitului investit potrivit prevederilor legii, inclusiv suma
profitului investit, diferenta dintre cota redusd de impozit pentru
exportul de bunuri si/sau servicii §i cota standard, precum si
cele prevdzute in legi speciale.”

O aplicare a acestor texte intervine in lichidare doar cand
societatea a Tinregistrat pierderi si contul de pierderi este
,inchis” (soldat) prin diminuarea contului de pasiv care
evidentiaza rezervele provenite din facilitdtile fiscale.

@®  Totusi, dispozitiile severe ale pct. 58 par a fi contrazise
de dispozitiile pct. 82 din Norme care dispun ca ,,La calculul
impozitului pe profit datorat de contribuabilii care 1si inceteazd
existenta in urma operatiunilor de lichidare nu sunt impozitate
rezervele constituite din profitul net, inclusiv sumele aferente
unor reduceri ale cotei de impozit, repartizate ca surse proprii
de finantare pe parcursul perioadei de functionare, potrivit
legii, acestea fiind tratate in conformitate cu prevederile art.
22”. Din acest text retinem cd singurul caz in care nu se
contrazice cu pct. 58 este cel in care societatea 1n lichidare nu
are pierderi, in acest caz rezerva fiind neimpozabila, textul legal
aplicabil fiind art. 22, al. (6) Cod fiscal.

Si in cazul in care rezervele ar fi utilizate pentru
acoperirea pierderilor, dispozitiile pct. 58 nu sunt aplicabile
decat acelor facilitati fiscale (scutiri si reduceri ale
impozitului pe profit) constituie dupa intrarea in vigoare a
Codului fiscal (2004). Aceste dispozitii nu pot fi aplicabile
facilitatilor fiscale acordate inainte de 02.02.2003 deoarece
se incalca principiul constitutional al neretroactivitatii legii
consacrat la art. 15 al. (2) din Constitutia Romaniei.

S-ar putea totusi sustine ca ar fi suficiente - pentru a
invocate din legile anterioare, respectiv art. 9, al. (5) din Legea
nr. 414/2002. Aceasta interpretare extrem de larga pare totusi
excesiva fatd de textul care este supus interpretdrii si care nu
permite o astfel de extensie, pe nici 0 metodd de interpretare
rationala. si daca am admite ca textul — citat anterior — al Legii
nr. 414/2002 ar putea fi interpretat in sensul ca se referd si la
schimbarea destinatiei reducerilor de impozit pe profit, In orice
caz aceastd interpretare nu poate retroactiva Tnainte de
01.07.2002, deoarece in nici o varianti a O.G. nr. 70/1994 nu
existd o prevedere In acest sens.

II1. FISCALITATEA PROCEDURII INSOLVENTEI

1. Fiscalitatea perioadei anterioare deschiderii
procedurii

1.1. Recalcularea profitului/pierderii

a) In perioada anterioari deschiderii procedurii, regimul
fiscal al comerciantului este cel de drept comun. Odatd insd cu
deschiderea procedurii administratorul desemnat are atributia si
obligatia de a verifica operatiunile incheiate in perioada

suspectd de 3 ani anteriori, putand anula unele acte facute in
paguba creditorilor. In cazul in care va proceda la anularea unor
astfel de acte, In general transferuri de bunuri la preturi
derizorii, va corecta rezultatele financiare ale perioadei si baza
impozabila aferentd cu aceste ajustiri, operatiuni din care pot
rezulta obligatii mai mari cétre stat, datoritd ,,repunerii” unor
operatiuni caracterizate prin venituri mai mici (pret vanzare
derizoriu) si cheltuieli deductibile mai mari (valoare ramasa)
sau anularii actelor ,,comutative dezechilibrate”.

In acest caz obligatiile fiscale mai mari, stabilite pentru
perioade anterioare, vor atrage accesorii (dobanzi, majordri)
care vor conduce la cresterea masei pasive.

b) Pentru a nu se denatura ordinea legald a distribuirii
administratorul judiciar va verifica regularitatea si sinceritatea
situatilor financiare din cei 5 ani anteriori; de regula, in perioada
anterioara incetdrii platilor, comerciantii incearcd sd mascheze
pierderile, inregistrand ca active bilantiere anumite sume ce ar
fi trebuit inregistrate pe cheltuieli, astfel: cheltuieli In avans,
sume in curs de clarificare, productie neterminatd suprae-
valuatd, etc. Probabilitatea de a identifica astfel de manopere
este foarte mare, deoarece de reguld, insolventa este expresia
insolvabilitdtii, a preponderentei pasivului fatd de activ; in
majoritatea cazurilor de societdti insolvente, lipsa de cash este
consecinta unei activitdti deficitare, a pierderilor acumulate, ori
mentinerea artificiald Tn viatd a acestor societdti prin credite
bancare inseamnd inclusiv ,,cosmetizarea” bilantului pentru a le
putea obtine. In acest caz, va modifica corespunzitor contul de
profit si pierderi al exercitiului financiar in care au fost
identificate, pentru a aplica corespunzitor dispozitiile art. 26,
alin. (1) Cod fiscal, ce dispune ca ,,pierderea anuala stabilita
prin declaratia de impozit pe profit, se recupereazda din
profiturile impozabile obtinute In urmatorii 5 ani consecutivi”.

in cazul in care se descoperi astfel de erori sau alteriri ale
situatiilor financiare, profitul declarat se va diminua sau se va
transforma in pierdere, cu consecinta diminudrii masei credale
atat cu diferenta de impozit (pe profit si dividende) cat si cu
accesoriile (majorari, dobanzi, etc.) aferente.

Din punct de vedere al procedurii fiscale, este posibil ca,
desi administratorul judiciar sd fi identificat pierderi in
exercitiile anterioare societatea debitoare, care declarase
profituri nereale, sd fi constituit obiectul verificdrii fiscale, iar
decizia de impunere emisd in urma inspectiei fiscale sd nu fi fost
contestatd. In acest caz, decizia de impunere neatacatd in
termenul legal ramane definitiva iar practicianul in insolventa
se va vedea nevoit sd impute sumele reprezentand impozit pe
profit, dividende, accesorii, etc, persoanelor vinovate $i anume
administratorul, directorul financiar si cenzorii/auditorii care au
semnat si certificat situatiile financiare si declaratiile fiscale.

Totusi, in baza dispozitiilor art. 103 alin. (3) Cod procedura
fiscald, consideram ca organul fiscal competent ar trebui sesizat
cu o cerere de reverificare a perioadei deja controlate pe baza
aparitiei unor elemente noi (date suplimentare si erori),
respectiv a pierderilor mascate. In aceste cazuri, desi textul
legal lasa aprobarea la latitudinea conducatorului organului
fiscal respectiv, consideram ca acesta are obligatia de a
aproba reverificarea; aplicarea legii trebuie sa fie facuta pe
baza de principii, de reguli, iar descoperirea unor elemente
care au afectat sinceritatea si realitatea situatiilor financiare
constituie motiv de reverificare indiferent daca rezultatul ar
fi ,,favorabil” sau ,,nefavorabil” fiscului. Nu se poate lua o
decizie de reverificare doar cand se asteapta cresterea masei
impozabile, ci in toate cazurile in care nu s-au respectat
principiile contabilitatii; in caz contrar, am fi in prezenta
»statului bunului plac al functionarilor”, nu al statului de
drept.
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Creantele bugetare reprezentand impozite si taxe datorate
diferentelor bugetare vor fi declarate si Inscrise la masa credala,
calculate pand la data deschiderii procedurii.

1.2. Regimul majorarilor, dobanzilor, penalitatilor

in sensul utilizat in prezent, calcularea de accesorii unei
creante (in sensul Codului de procedurd fiscald art. 22 lit. d)
inseamnd a-i adduga dobanzi, majordri si penalitdti; pentru
identificarea acestor accesorii, legea fiscald foloseste denumiri
diferite, variabile in timp (penalitdti de intarziere, etc.).

Rolul economic esential al acestor accesorii constd in aceea
cd ele reprezintd o modalitate de conservare a valorii unei
creante, punand la addpost pe creditorul ce le poate invoca
Tmpotriva erodirii valorii reale a creantei sale datorita inflatiei,
etc.

Aceste accesorii au si un rol educational important,
reprezentand o sanctiune pentru incdlcarea obligatiei legale de
plata a debitului principal la termenul legal.

Pentru societatile comerciale aflate sub incidenta
dispozitiilor Legii nr. 85/2006 republicatd, urmitoarele texte
legale sunt pertinente:

Art. 41: (1) Nici o dobdndd, majorare sau penalitate de
orice fel ori cheltuiald, numitd generic accesorii, nu va putea fi
addugata creantelor ndscute anterior datei deschiderii
procedurii.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), creantele garantate se
Inscriu in tabelul definitiv si/sau in tabelul definitiv consolidat,
dupd caz, la valoarea garantiilor, evaluatd in conformitate cu
art. 39 alin. (1) lit. A, dar nu mai mult decdt valoarea totald a
creantei garantate de acea garantie. La distributia pretului
garantiei, creditorul garantat va fi indreptdtit sa calculeze
accesoriile la creanta garantatd pdnd cel mult la data vanzarii
bunului, cu conditia ca pretul bunului sd fie corespunzdtor mai
mare decat valoarea initial evaluatd. In cazul in care pretul va
fi inferior valorii evaluate, la distributie se va ajusta
corespunzdtor raportul dintre partea garantatd si cea
negarantatd a creantei.

(3) In cazul in care se confirmd un plan de reorganizare,
dobdnzile, majordrile ori penalitdtile de orice fel sau
cheltuielile accesorii la obligatiile ndscute ulterior datei
deschiderii procedurii generale se achitd in conformitate cu
actele din care rezultd si cu prevederile programului de pldti. In
cazul itn care planul esueazd, prevederile alin. (1) si (2) se
aplicda corespunzator pentru calculul accesoriilor cuprinse in
programul de pldti, la data intrarii in faliment.

(4) Nici o dobandd, majorare sau penalitate de orice fel ori
cheltuiald, numitd generic accesorii, nu va putea fi adaugatd
creantelor ndscute ulterior datei deschiderii atat a procedurii
simplificate, cat si a celei generale, in cazul in care nici un plan
de reorganizare nu este confirmat.

Aceste dispozitii se coroboreazd cu cele ale Codului de
procedurd fiscald; in urma modificdrilor din 2006, textul
acestuia este in concordantd cu textul Legii nr. 85/2006
abrogandu-se art. 118 alin. (4) care era 1n contradictie cu
reglementarea din Legea privind procedura insolventei.

Din textele citate rezultd urmdtoarele concluzii:

- este permisa calcularea de accesorii, ca principiu, la orice
creanta garantatd, indiferent de faza procedurii in care ne gésim,
cu singura conditie ca pretul evaluat si respectiv cel obtinut din
vanzare sd acopere integral valoarea creantei si a accesorilor.
Data limitd panad la care se pot calcula aceste accesorii este data
vanzdrii bunului, suma Tncasatd nemaiproducand accesorii pana
la data distribuirii;

- 0 altd reguld este aceea cd, pentru celelalte creante, inclusiv
pentru creantele fiscale care nu sunt garantate nu se mai

calculeaza accesorii de la data deschiderii procedurii; regula
este valabild atat pentru creantele ndscute anterior deschiderii
procedurii, cat si pentru cele ndscute dupd deschiderea
procedurii, respectiv in perioada de observatie sau in procedura
de faliment;

- singura exceptie de la aceastd reguld o constituie aprobarea
unui plan de reorganizare; in acest caz, creantele nascute dupa
deschiderea procedurii vor beneficia de calcularea de accesorii
in masura in care programul de pléti le prevede, deci in masura
in care creditorii au aprobat inchiderea lor in plan.

Observam ca, din aplicarea concomitentd a celor 2 exceptii,
rezultd cd se calculeaza accesorii atdt la creantele garantate,
dacd suma de valorificare a bunului o permite, cat si la creantele
pentru care planul de reorganizare aprobd aceasta. Exceptiile se
aplicd concomitent, astfel ca planul nu poate prevede cd nu se
calculeaza accesorii la creantele garantate, dacd valoarea reald a
bunurilor garantate o permite; cu alte cuvinte, conditia de la
alin. (3) nu se aplicd si asupra exceptiei de la alin. (2).

2. Fiscalitatea perioadei de observatie
2.1. Principalele repere

Perioada de observatie este cea care incepe odatd cu
deschiderea procedurii si se 1incheie fie la inceperea
reorganizdrii, fie la intrarea in faliment consecutivd neaprobarii
niciunui plan.

Pana la stabilirea de citre adunarea creditorilor a modalitatii
de continuare a procedurii, In cursul perioadei de observatie
activitatea societitii poate continua. in cazul in care activitatea
societdtii continud in perioada de observatie, exploatarea poate
genera profit, in sensul cd veniturile sunt In cuantum mai mare
decat cheltuielile efectuate pentru realizarea acestora. Orice
profituri insd trebuie sd serveascd satisfacerii creditorilor
societdtii, dar datd fiind intrarea acesteia in procedura
reorganizdrii judiciare si falimentului, nu se mai pot face plati
decat in conditiile legii, orice distribuire trebuind sd respecte
ordinea de prioritate a creantei si proportionalitatea gradului de
indestulare a creditorilor din aceeasi categorie. in acest fel, nu
s-ar putea sustine cd societatea realizeaza profit daci activitatea
de dupd deschiderea procedurii produce venituri mai mari decat
cheltuielile, si daca in cursul aceluiasi exercitiu financiar au fost
angajate cheltuieli, care nu au fost efectuate (plitite), iar
creditorii care au finantat respectivele cheltuieli sunt inscrisi la
masa credald si nu pot recupera creanta decat inscriindu-se la
masa credala. Profitul relizat de societate la sfarsitul execitiului
financiar trebuie insa calculat ludndu-se in considerare si aceste
datorii neplétite, care se constituie in cheltuieli ale exploatarii
aferente respectivului an.

Pe de alta parte, conform art. 26, al. 1 din Codul fiscal,
pierderea anuald, stabilitd prin declaratia de impozit pe profit, se
recupereaza din profiturile impozabile obtinute Tn urmatorii 5
ani. Datoriile neonorate ale societdtii din anii anteriori intrarii in
procedurd vor genera pierdere fiscald care se va imputa asupra
profitului realizat in anul intrérii in procedura legii insolventei.

2.2. Clasificarea obligatiilor fiscale pentru distribuire

Obligatiile fiscale nascute in aceastd perioadd si neplatite
pot fi calificate diferit din punct de vedere al prioritatii lor la o
viitoare distribuire, astfel:

- impozitele si taxele pe clddiri, terenuri, mijloace de
transport, etc. vor fi considerate cheltuieli de conservare si
administrare a bunurilor;
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- impozitele si taxele aferente continudrii activitatii (ex:
impozit pe salarii, TVA, etc.) vor fi considerate cheltuieli
clasificate la prioritatea prevdzutd de art. 123, pct. 3.

In aceastd opticd, practic toate creantele fiscale, niscute
dupa deschiderea procedurii, nu vor mai fi clasificate la art. 123,
pct. 4, aici urmand a fi incluse, per a contrario, doar cele
nascute Inaintea deschiderii procedurii.

Practica nu a consacrat o anumita orientare in ce priveste
alocarea acestor datorii fiscale la pozitiile de la art. 123, pct. 1,
pct. 2 sau pct. 4, in functie de natura lor lor; consideram 1nsd ca
o analizd a acestor datorii pe naturi este utild pentru a preveni
spre exemplu, perseverarea Intr-o reorganizare fard sanse, etc.
Argumentul principal in favoarea acestei teze 1l constituie
egalitatea de tratament a creditorilor care sustin activitatea
societdtii debitoare dupd deschiderea procedurii; in acest
,concurs” fiscul nu trebuie sd fie nici prioritizat dar nici
dezavantajat ci trebuie sd aibd acelsi regim ca si ceilalti creditori
care sustin (crediteaza) activitatea debitoarei.

3. Fiscalitatea reorganizarii
3.1. Principalele repere

Consideratiile expuse la analiza creantelor fiscale ndscute in
perioada de observatie referitoare la clasificarea lor de drept,
cheltuielile de conservare si administrare respectiv de
continuare a activitdtii sunt valabile si pentru perioada de
reorganizare.

Atat in perioada de observatie cit si 1n reorganizare,
societatea debitoare este prezumatd a se comporta ca orice alt
agent economic (comerciant) intr-o activitate normald, platind
impozitele prescrise de lege, TVA, accize, etc.

Cu toate acestea, unele dispozitii de natura fiscald par a nu
mai recunoaste aceastd stare de ,,normalitate,,: spre ex.
dispozitiile art. 185 Cod fiscal care pot conduce la retragerea
autorizatiei de antrepozit fiscal societdtilor impotriva cédrora s-a
deschis procedura legii insolventei.

3.2. Veniturile din remiterile de datorie

In situatia in care, in baza planului de reorganizare
confirmat de creditori, activitatea societdtii continud iar o parte
din creantele asupra acesteia au fost reduse, ca urmare a unor
remiteri de datorie consimtite de catre creditori, scdderea
cuantumului obligatiilor se evidentiazd ca un venit impozabil al
societitii. Astfel, societatea beneficiazd de prestatia sau bunul
achizitionat, fard a plati in schimb echivalentul banesc pe care
s-a obligat prin contract sd-1 pliteascd, datoritd faptului cd
creditorii au consimtit, prin intermediul planului de
reorganizare, o remitere de datorie.

4. Fiscalitatea falimentului (lichidarea judiciara)

4.1. Particularitati ale procedurii falimentului care au
consecinte de naturd fiscald

in procedura falimentului — in care ajung si
comerciantilor ce incep o reorganizare — existd o serie de
aspecte particulare ce vor influenta modul de aplicare a
reglementdrilor fiscale, dintre care amintim pe cele mai
importante :

- restrangerea treptatd si apoi Incetarea activitdtii de
exploatare ; aceastd reguld este consecinta principiului
capacitdtii restrinse de folosinta, care dispune ca o societate n

majoritatea

lichidare poate face doar acele operatiuni necesare pentru
activitatea de lichidare nemaiputdnd incepe operatiuni
comerciale noi ;

- Inceperea de noi operatiuni poate fi aprobata doar in mod
exceptional de citre creditori, cand lichidatorul demonstreaza
documentat cd pierderea pentru averea debitorului astfel
inregistrata este inferioard comparativ cu cea la care se ajunge
n ipoteza opririi activitatii.

Prin urmare, 1n faliment, majoritatea veniturilor vor proveni
din activitati financiare (dobanzi din sumele péstrate in banci, In
depozite la termen) si din activitati ,,exceptionale,, care constau
in vanzarea bunurilor debitoarei.

- restrangerea si schimbarea structurii cheltuielilor, astfel:

o nu se mai justifica cheltuieli cum ar fi cele de protocol,
sponsorizare/mecenat, etc.

o cheltuielile de publicitate ar trebui sa fie suportate de catre
lichidator, daca acesta este remunerat si cu o retributie variabila
(onorariu de succes)

o calculul amortizdrii nu mai este necesar in perspectiva
lichidarii societatii.

- separarea clard a cheltuielilor inregistrate pe conturile
debitoarei, de cele suportate de citre lichidator; avand in vedere
ca lichidatorul conduce activitatea debitorului, sunt frecvente
cazurile in care salariati ai debitorului sunt insdrcinati cu
executarea bunurilor — cel putin in cazurile in care se acorda
onorariu de succes - activitate care trebuie realizata exclusiv cu
personalul plétit de cdtre lichidator.

- activitatea lichidatorului trebuie sa se desfasoare in asa fel
Incat acesta sd nu producd prejudicii debitoarei; spre exemplu,
tot ceea ce vinde trebuie incasat imediat sau cu documente
asiguratorii. in consecintd, nu sunt admisibile cheltuielile cu
provizioane pentru creante ndscute in timpul lichidarii. De
asemenea, cheltuielile cu dobanzile pot fi admise doar pentru
creantele garantate inscrise la tabelul definitiv al creantelor.

4.2. Impozitul pe profit
A. Sediul materiei

Dispozitiile legale pertinente pentru profitul realizat in
aceastd fazd a procedurii sunt urmétoarele:

a) Cod fiscal, art. 27, alin. (2): ,,Distribuirea de active de
cdtre o persoand juridicd romdnd cdtre participantii sdi, fie sub
formd de dividend, fie ca urmare a operatiunii de lichidare, se
trateazd ca transfer impozabil, exceptindu-se cazurile
prevazute la alin. (3).”

In aplicarea acestei ultime prevederi legale, Normele
metodologice dispun urmadtoarele:

Pct. 80: ,,Distribuirea de active de cdtre o persoand juridicd
romdnd cdtre participantii sdi se poate realiza in cazul
lichidarii” .

Pct. 81: ,,Profitul impozabil in cazul lichiddrii se calculeazd
ca diferentd intre veniturile §i cheltuielile efectuate pentru
realizarea acestora, calculate cumulat de la inceputul anului
fiscal, ludndu-se in calcul: profitul din lichidarea
patrimoniului, sumele din anularea provizioanelor, sumele
Inregistrate n conturi de capitaluri proprii constituite din
profitul brut si care nu au fost impozitate la data constituirii,
alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor.”

Pct. 82: ,La calculul impozitului pe profit datorat de
contribuabilii care 1si inceteazd existenta in urma operatiunilor
de lichidare nu sunt impozitate rezervele constituite din profitul
net, inclusiv sumele aferente unor reduceri ale cotei de impozit,
repartizate ca surse proprii de finantare pe parcursul perioadei
de functionare, potrivit legii, acestea fiind tratate in
conformitate cu prevederile art. 22. Acelasi tratament se aplicd
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si rezervelor constituite din diferente de curs favorabile
capitalului social in devize sau din evaluarea, in conformitate
cu actele normative in vigoare, a disponibilului in devize, dacd
legea nu prevede altfel.”

Interpretarea dispozitiilor legale citate conduce la ideea cd
sunt aplicabile si la lichidarea voluntard (administrativd) si la
faliment deoarece textele nu disting.

Singurul text care, In baza principiului legalitdtii, poate
produce efecte in materia fiscald, este textul art. 27 care pune
ipoteza distribuirii de active cdtre actionari sau asociati; deci
evident doar cazul lichidarii voluntare.

Pct. 81 din Norme, in maniera in care este redactat, duce
insd la concluzia ca in orice lichidare se va obtine profit daca
veniturile provenite din lichidare sunt superioare cheltuielilor
efectuate pentru realizarea veniturilor. Deci textul pct. 81
constituie un adaos nefericit la textul art. 27, alin. (2), singurul
text legal In materie fiscala.

In aceasi ordine de idei, se remarci faptul ci in Cod nu se
mai reiau dispozitiile anterioare ale art. 14, alin. (1) din Legea
412/2002, care arata expres ca, ,,in situatia lichiddrii /dizolvarii
unui contribuabil, pentru determinarea profitului impozabil se
ia in calcul si profitul rezultat din lichidarea patrimoniului
acestuia ” .

Putem oare aprecia ca legiuitorul fiscal a considerat cd nu
mai este necesar un text distinct, fiind ,,acoperitor” pentru toate
situatiile textul art. 19 care defineste profitul impozabil ca
diferentd intre veniturile realizate din orice sursa si cheltuielile
efectuate 1n scopul realizarii de venituri ? Dacd avem 1n vedere
cd acest text figureazd la ,reguli generale”, putem accepta
aceastd ipotezd, insd ar fi fost mai bine ca surplusul din lichidare
sd fie caracterizat expres ca ,,profit” (,,boni de liquidation™) si
pentru cazul falimentului, printr-un text al Codului fiscal si nu
prin norme.

Aceastd precizare ar fi binevenitd deoarece la un moment
dat legiuitorul a acordat expres un regim mai favorabil vanzarii
de active, taxadndu-se cu doar 10%, surplusul (,,profitul”)
obtinut din aceastd activitate.

b) Art. 27 alin. (5) din Legea contabilitdtii nr. 82/1991, care
dispune ca: ,,Exercitiul financiar al unei persoane juridice care
se lichideazd incepe la data incheierii exercitiului financiar
anterior §i se incheie in ziua precedentd datei cand incepe
lichidarea. Perioada de lichidare este consideratd un exercitiu
financiar, indiferent de durata sa” .

Acest text a fost introdus pentru a se asigura echilibrul dintre
creditori pe parcursul procedurii, In urmatoarea situatie:

- contribuabilul (societate comerciala) este in insolventa,
inregistrand pierderi majore pe perioada anterioara deschiderii
procedurii (in anii precedenti);

- procedura de lichidare dureaza un interval apreciabil (3 —
5 -7 ani);

- in timp, valoarea de piatd a bunurilor ce se vand din averea
debitorului creste si astfel se obtine, in perioada de lichidare un
profit,

- acest profit riscd nsd sd nu se mai poatd compensa cu
pierderile anterioare, depasind limita de 5 ani stabilita la art. 26
Cod fiscal; in aceastd situatie, am putea avea chiar creditori
garantati de la masa credald care nu sunt integral pltiti in vreme
ce fiscul ,,dreneazd”, sub forma impozitului pe profit din
perioada lichidarii, aceste sume nspre el;

- prin interpretarea combinatd a dispozitiilor art. 26 alin. (1)
Cod fiscal cu dispozitiile art. 27 alin. (5) din Legea contabilitatii
tragem concluzia cd pierderea de la data deschiderii procedurii,
calculatd pe fiecare an anterior acestui moment, se recupereaza
din profiturile obtinute in urmadtorii 5 ani consecutivi, perioada
lichiddrii (falimentului) reprezentand, in acest sens, un singur
an; deci, se colecteazd intreg profitul din perioada de lichidare,

se scad pierderile din cei 5 ani anteriori falimentului si se
pliteste impozit pe diferentd.

Aceastd interpretare care nu este la addpost de o critica
formald, are la baza intentia legiuitorului manifestatd expres
prin modificarea Legii contabilitdtii, lege speciala la care face
trimitere Codul fiscal.

Faptul ci, si In aceasta situatie, trebuie depuse anual situatii
financiare, in virtutea Legii contabilutatii, nu constituie un
argument Tmpotriva tezei expuse mai sus ; raportdrile financiar-
contabile au scopul lor, cel de a contribui la ,,controlul ” public
asupra oricdror agenti economici, de a furniza date pentru
statisticile obligatorii, etc.

C. Profitul din vanzarea activelor

Dupd cum este cunoscut, patrimoniul, la inceperea
lichiddrii, include bunuri materiale (imobilizdri corporale si
necorporale, stocuri, etc) si drepturi de creanta.

In ce priveste bunurile mobile — atit stocuri de materiale,
marfuri, etc, cat si creantele, este evident ca acestea pot fi
valorificate la valori superioare sau inferioare pretului de
achizitie, respectiv pot genera atat profit cat si pierdere.

Pentru aceste valori, care au o rotatie mai rapida, adicd o
vechime redusd, comparatia dintre pretul de achizitie si cel de
valorificare este pe deplin justificabild in vederea determinarii
profitului.

O problemd apare insd la imobilizdrile corporale, care, de
reguld, reprezintd o parte considerabild a activului si sunt
inregistrate la preturile ,,istorice” de achizitie, de cele mai multe
ori neaduse la zi prin reevaluare.

In acest caz profitul — dispun normele contabile - se
stabileste ca diferentd Intre pretul de vanzare si valoarea ramasa
neamortizata a acestor bunuri.

Ori, valoarea contabila (de achizitie si cea neamortizata) nu
poate fi reevaluatd in caz de faliment; Penultimul act normativ
1n materie — dar ultimul aflat la rang de hotdrare a Guvernului,
si anume H.G. 403/2000 privind reevaluarea imobilizarilor
corporale prevedea, la art.l alin. (7) cd: ,,agentii economici
care se afla in procedura de dizolvare sau de lichidare
administrativd conform Legii nr. 31/1990. ...sau in procedura de
lichidare judiciard conform Legii nr. 64/1995... nu vor proceda
la reevaluarea activelor imobilizate” .

Ultimul temei ,,legal,, Tn materia reevaludrii il constituie
OMEFP nr. 1553/2003 ; despre aplicabilitatea sa se poate sustine
cd aceasta a putut fi efectuatd doar la momentul 31 decembrie
2003 dar nu si ulterior, pentru alte date de referinta.

Considerdm 1nsa cd admisibilitatea reevaludrii nu constituie,
din punct de vedere fiscal decat o falsd problema : aplicand
strict normele contabile, din reevaluare nu pot rezulta
consecinte fiscale, deoarece, la iesirea mijlocului fix din
patrimoniu, se vor debita mai ntdi rezervele din reevaluare si
doar apoi, pentru diferenta, se vor inregistra costurile aferente
vanzdrii.

D. Calcularea amortizarii la societatile in faliment

Desi legea fiscald nu prevede explicit, considerdam cd in
faliment imobilizdrile nu mai sunt amortizabile, deci nu se mai
poate admite deductibilitatea fiscald a acestui tip de cheltuieli.

Principalele argumente 1n acest sens sunt:

- textul de principiu al art. 19 din Codul fiscal care considera
deductibile cheltuielile efectuate in scopul realizdrii veniturilor;
ori, cum In faliment veniturile se obtin in principal din vanzarea
bunurilor societdtii, productia (activitatea) fiind opritd sau
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desfasurandu-se doar operatiunile in curs de finalizare,
amortizarea nu constituie o cheltuiald aferenta veniturilor ;

- principiul continuitdtii activitdtii nu mai actioneaza,
societatea urmand a-si Inceta existenta In viitorul previzibil ;

- textul Codului fiscal (titlul II, art. 24, al. 2) care arata ca
una dintre conditiile ce trebuie indeplinite de un mijloc fix
amortizabil este cd acesta ,,este detinut si utilizat in productia
sau livrarea de bunuri sau Tn prestarea de servicii, pentru a fi
inchiriat tertilor sau in scopuri administrative,, ori o societate in
faliment nu se incadreaza in aceste conditii ;

- prevederile art. 17 din Legea nr. 15/1994 referitoare la
compensarea valorii neamortizate a mijloacelor fixe scoase din
functiune; din interpretarea dispozitiilor acestui articol rezulta
cd legea este conceputd a fi aplicatd doar societdtilor in
functiune ;

- profitul contabil este irelevant in faliment, ceea ce
conteazd fiind excedentul operatiunilor de lichidare, deci
Incasdri minus cheltuieli ; aceastd sumd se distribuie
creditorilor, si nu profitul. Ori, cum amortizarea este o
cheltuiald dar nu si o platd (o iesire de cash), calcularea sau
recalcularea ei nu afecteaza distributia.

Singurul ,,impediment ” in necalcularea amortizirii apare
cand trebuiesc casate bunuri fard valoare, de piatd nevandabile,
etc, care n-au mai fost amortizate ; ,,valoarea ” lor poate pdrea
mare pentru creditori — deoarece nu s-a diminuat cu amortizarea
din perioada falimentului — i acestia ar putea deveni reticenti la
propunerile de scoatere din functiune.

4.3. Taxa pe valoare adaugata

Introducerea recentelor modificari ale Codului fiscal, este in
masura sd reglementeze regimul TVA aplicabil societdtilor
aflate In procedura lichiddrii, dizolvarii fard lichidare si a
falimentului.

Astfel, prima prevedere incidentd de mare importanta este
cea a art. 128 ce introduce in sfera livrdrilor de bunuri efectuate
cu platd, deci in sfera operatiunilor impozabile ,,Orice
distribuire de bunuri din activele unei persoane impozabile
cdtre asociatii sau actionarii sdi, inclusiv o distribuire de
bunuri legatd de lichidarea sau de dizolvarea fard lichidare” .

In acest sens subliniem faptul ci textul Codului fiscal
introduce o conditie a carei respectare este esentiald pentru ca
distribuirea de bunuri din activele societatii sa fie considerata
operatiune impozabild, si anume deducerea anterioard, totala
sau partiald, a taxei aferente bunurilor respective.

Asadar, interpretand per a contrario textul legal in discutie
putem concluziona ci distribuirile de bunuri din activele unei
persoane catre asociati sau actionari in timpul lichidarii sau a
dizolvirii fard lichidare nu vor fi considerate operatiuni
impozabile daci la achizitionarea acestor bunuri taxa nu a fost
dedusa.

Desi mare parte a bunurilor aflate in prezent in patrimoniul
societdtilor comerciale au fost achizitionate cu TVA, exista
citeva situatii ce pot apdrea frecvent, in care pentru aceste
bunuri nu s-a dedus TVA la cumparare, astfel :

M Bunurile au fost achizitionate inainte de data de
1 iulie 1993

Aceastd ipotezd face referire la bunurile ce au intrat in
patrimoniul societdtii, prin cumparare, inainte de data intrarii

in vigoare a O.G. 3 /1992, ordonanta ce a introdus TVA 1n
sistemul fiscal romanesc.

Analiza situatiei in discutie trebuie realizata tinand cont de
faptul cd, In conformitate cu prevederile art. 145 al Codului
fiscal ,,orice persoand impozabild are dreptul sd deducd taxa
aferentd achizitiilor”, ori la data achizitiondrii acestor bunuri
operatiunea nu indeplinea conditia grevarii cu taxa pe
valoarea adaugata.

In concluzie din coroborarea dispozitiile legale sus —
enuntate cu cele ale art. 147" Cod fiscal ce prevede faptul ca
exercitarea dreptului de deducere a taxei se materializeaza prin
wscdderea din totalul taxei colectate valoarea totald a taxei
pentru care....a luat nastere §i poate fi exercitat dreptul de
deducere” rezultd faptul ca pentru bunurile achizitionate Tnainte
de data de 1 iulie 1993, nu se datoreaza TVA colectat
deoarece nu a fost dedus la data achizitiei si, prin urmare,
vanzarea acestor bunuri nu va fi o operatiune impozabila.

B Bunurile au intrat in patrimoniul societatii ca aport de
capital

Legislatia taxei pe valoarea adaugata din 1993 pana in 2006,
inclusiv, a previzut de reguld cd aportul de bunuri la capitalul
social nu este purtdtor de TVA.

Aceastd situatie ce se Intdlneste frecvent 1n practicd are ca
rezultat, din punct de vedere al exercitarii dreptului de deducere
al TVA, acelasi regim cu cel al bunurilor achizitionate de
societate Tnaintea de data de 1 iulie 1993.

Astfel, distribuirea bunurilor ce au intrat in patrimoniul
societatii ca aport in natura, nu poate indeplinii conditiile
prevazute de lege pentru exercitarea dreptului de deducere va fi
consideratd, in temeiul prevederilor art. 128 Cod fiscal,
operatiune neimpozabila.

Tot un element de noutate incident, adus de legea 343/2006
in ceea ce priveste regimul TVA, 1l constituie introducerea, in
sfera operatiunilor cdrora li se aplicd mdsurile de simplificare —
taxarea inversa - a livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii
efectuate de sau catre persoanele aflate in stare de faliment.

in concret, articolul Art. 160 alin (1) si (2) lit. b precizeaza
faptul cd operatiunile, ce au ca furnizor/prestator sau beneficiar
o persoana aflatd in stare de faliment ce in mod necesar trebuie
declarat printr-o hotarare definitiva si irevocabila, vor fi
facturate utilizdnd taxarea inversd. Astfel, poate fi observat
faptul ca prevederea legala in discutie include pentru prima
data, chiar daca in mod indirect operatiunile realizate de sau
citre persoanele aflate in faliment 1n sfera operatiunilor
impozabile.

Cu toate acestea, subliniem faptul ca pentru a fi impozabile,
livrarile/prestdrile efectuate de sau citre persoanele aflate in
faliment trebuie sd Indeplineascd in mod cumulativ conditiile
esentiale instituite de art. 126 Cod fiscal, respectiv:

@ si fie efectuate cu plati;

@ si aibd ca loc de prestare/livrare Roméania;

@ si fie desfisurate de persoane impozabile de actioneaza
ca atare;

@ si rezulte din operatiuni economice.

Concluzionind, putem afirma cd, in conformitate cu
dispozitiile Codului fiscal, vinzarea bunurilor si prestarea
serviciilor realizate de catre persoanele aflate in faliment
Tmbracd, din punct de vedere alt TVA, acelasi regim cu cel ce ar
fi fost aplicabil in conditiile 1n care activitatea s-ar fi desfasurat
in conditii normale.

Phoenix, aprilie-iunie 2007




Rubrica analistului

4.4. Problema deductibilititii provizioanelor. Ajustarea
bazei de impozitare a TVA

a) Prevederi legale aplicabile ,,prin ricoseu” sunt cele
referitoare la deductibilitatea provizioanelor constituite pentru
creantele detinute de citre debitoarea in insoventd asupra
propriilor sdi debitori. Aceste prevederi cunosc permanente
modificdri, in prezent fiind urmitoarele:

@ art. 21, alin. (2) lit n) Cod fiscal: ,,sunt cheltuieli efectuate
in scopul realizdarii de venituri si pierderile inregistrate la
scoaterea din evidentd a creantelor neincasate, in urmdtoarele
cazuri:

1. procedura de faliment a debitorilor a fost inchisd pe baza
hotdrarii judecdtoresti;

2. debitorul a decedat si creanta nu poate fi recuperatd de
la mostenitori;

3. debitorul este dizolvat, in cazul societdtii cu raspundere
limitatd cu asociat unic, sau lichidat, fdard succesor;

4. debitorul inregistreazd dificultati financiare majore care
ii afecteazd intreg patrimoniul ” .

@ art. 21, alin. (4): ,,Urmdtoarele cheltuieli nu sunt
deductibile:

lit. o) pierderile inregistrate la scoaterea din evidentd a
creantelor incerte sau in litigiu, neincasate, pentru partea
neacoperitd de provizion, potrivit art. 22, precum si pierderile
Inregistrate la scoaterea din evidentd a creantelor incerte sau in
litigiu, neincasate, in alte situtii decdt cele prevdzute la art. 21,
al. (2) lit. n). In aceastd situatie, contribuabilii care scot din
evidentd clientii neincasati sunt obligati sd comunice in scris
acestora scoaterea din evidentd a creantelor respective, n
vederea recalculdrii profitului impozabil la persoana debitoare,
dupd caz”;

@ art. 22: ,,Provizioane si rezerve”:

Alin. (1) lit. ¢): sunt deductibile ,,provizioanele constituie in
limita unui procent de 20% incepand cu data de 1 ianuarie 2004,
25% incepand cu data de 1 ianuarie 2005, 30% incepand cu data
de 1 ianuarie 2006, din valoarea creantelor asupra clientilor,
inregistrate de cétre contribuabili, altele decat cele prevazute la
lit. d), f) g) si i), care Indeplinesc cumulativ urmitoarele
conditii:

1. sunt Inregistrate dupd data de 1 ianuarie 2004

2. sunt neincasate Intr-o perioadd ce depaseste 270 zile de la
data scadentei;

3. nu sunt garantate de altd persoand

4. sunt datorate de o persoana care nu este persoana afiliata
contribuabilului

5. au fost
contribuabilului

incluse 1in veniturile impozabile ale

Art. 22 alin. (1) lit. j): ,,provizioanele constituite in limita
unei procent de 100% din valoarea creantelor asupra clientilor,
Inregistrate de cdtre contribuabili, altele decdt cele prevdzute la

lit. d), f), g) si i), care indeplinesc cumulativ urmdtoarele
conditii:

1. sunt inregistrate dupd data de 1 ianuarie 2007,

2. creanta este detinutd la o persoand juridicd asupra cdreia
este declaratd procedura de deschidere a falimentului, pe baza
hotdrarii judecdtoresti prin care se atestd aceastd situatie;

3. nu sunt garantate de altd persoand;

4. sunt datorate de o persoand care nu este persoand afiliatd
contribuabilului;

5. au fost
contribuabilului” .

incluse 1n veniturile impozabile ale

Din interpretarea acestor dispozitii legale rezulta ca devin
deductibile provizioanele doar daca clientii debitorului sunt si ei
in faliment iar procedura a fost inchisd; deci trebuie asteptat
pand la inchiderea procedurii, desi, din rapoartele lichidatorului
rezultd cd nu mai rdmane nimic de distribuit creditorilor chiro-
grafari. Pentru atenuarea acestor efecte si pentru deductibilitatea
rapidd a acestor provizioane, noile dispozitii legale privind
procedura simplificatd pot conduce la efecte pozitive.

b) Noua reglementare fiscald prevede chiar si posibilitatea
recuperdrii TVA aferente facturilor neincasate emise asupra
clientilor in faliment; n acest sens, art. 138, lit. d) din Cod
prevede posibilitatea ajustdrii (diminuarii) bazei de impozitare
cu contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate care
nu se poate incasa din cauza falimentului beneficiarului,
ajustarea fiind permisd cu data la care se declard falimentul.

Pentru a amina momentul reducerii bazei impozabile,
Comisia Centrald Fiscala a emis o extrem de bizara decizie (nr.
10/2004) in care interpreteaza textul legal referitor la declararea
falimentului respectiv intrarea in faliment (conform notiunilor
utilizate de Legea nr. 64) asimilandu-l cu 1inchiderea
falimentului; evident cd aceastd decizie nu are nici o forta
legald, desi ar putea beneficia de o baza rationala.

Cu toate acestea, si oricare ar fi fost vointa reald a
legiuitorului fiscal, In sensul de a lega ajustarea bazei de
impozitare de inchiderea procedurii falimentului si nu de
deschiderea acesteia, dispozitiile Legii nr. 343/ 2006 clarifica
chestiunea prin introducerea conditiei existentei unei hotdrari
judecdtoresti definitive si irevocabile referitoare la declararea
starii de faliment a debitorului. Mai mult decat atat, modificarile
aduse Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal,
precizeazd In mod expres faptul cd ajustarea bazei de
impozitare, ,,...este permisd numai in situatia in care data
declardrii falimentului beneficiarilor a intervenit dupd data de
1 ianuarie 2004, inclusiv pentru facturile emise inainte de
aceastd datd...” .

NOTA

! Modificatd recent prin Legea nr. 414 din 2006.
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Adunarea creditorilor.
Comitetul creditorilor.
Rol gi perspectiva

Perspectiva aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand a
declangat un amplu proces de armonizare a legislatiei Tn toate
domeniile de reglementare inclusiv in cel juridic.

In acest context si in domeniul reglementat de Legea
privind procedura reorganizdrii judiciare si a falimentului se
impunea adoptarea unei noi legislatii care sd corespunda si sa
asigure transpunerea in legislatia romand a acquis-ului
comunitar. Pentru a rdspunde acestor necesitdti, legiuitorul
roman — dupd multe ezitdri — a adoptat o noud lege in materia
insolventei, care dupd toate aparentele pare sia raspunda
acestor deziderate'.

Noua lege urmareste, in principal, sd asigure celeritatea
procedurilor prin introducerea unor concepte juridice noi sau
perfectionarea unor institutii deja existente; definirea unor
termeni apreciati ca fiind semnificativi, urmirindu-se in
acelasi timp si o corelare terminologica a intregului text;
redefinirea rolului judecatorului-sindic, prin inldturarea
atributiilor care vizeaza analizarea aspectelor necontencioase
din procedurd; asigurarea transparentei procedurii $i prin
sporirea rolului creditorilor in supravegherea activitdtilor si
operatiunilor cu caracter comercial efectuate de catre
administratorul judiciar sau lichidator si, pe cale de consecinta,
prin transferarea controlului procedurii, de la judecatorul-
sindic la comitetul creditorilor; uniformizarea practicii
instantelor judecdtoresti si a practicienilor in reorganizare si
lichidare prin clarificarea aspectelor care au condus la abordari
diferite, etc.

Nu ne propunem si analizim toate modificdrile noii legi —
ar fi, practic, si imposibil — ci doar unele aspecte care vizeaza
adunarea §i comitetul creditorilor, rolul care le revine din
perspectiva Legii privind procedura insolventei si atributiile
acestora.

Dupa cum am sustinut anterior, Legea privind procedura
insolventei a urmdirit revolutionarea acestor categorii de
participanti la procedurd prin extinderea rolului si al
atributiilor care revin atit adundrii creditorilor cat si
comitetului creditorilor cu scopul de a asigura atat celeritatea
procedurii cit si o crestere a transparentei acesteia.

Sediul materiei il regdsim iIn dispozitiile art.13-17 din
Legea privind procedura insolventei.

Potrivit art.13 din Legea nr.85/2006, adunarea creditorilor
va putea fi convocatd - aldturi de persoanele mentionate de
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vechea reglementare (administrator/lichidator, creditori care
detin creante in valoare de cel putin 30% din valoarea totala a
acestora) — si de catre comitetul creditorilor, iar deliberarile
acesteia se vor desfasura in afara instantelor de judecata,
urmand ca procesul verbal al sedintelor, semnat de
presedintele sedintei, membrii comitetului creditorilor si
administratorul judiciar/lichidatorul (art.14 alin.6), sd cuprindd
toate hotararile adoptate pentru problemele aflate pe ordinea
de zi si sa fie depus la dosar, asigurandu-se astfel posibilitatea
adoptdrii oricdror hotdardri urgente, intr-un termen scurt cu
contributia comitetului creditorilor si din initiativa acestuia,
fard ingerinta judecdtorului-sindic.

La o primd analizd a textului art. 14 alin. 4 din lege, se
poate observa ca acesta instituie conditii relativ flexibile pe
care trebuie sd le indeplineascd votul prin corespondenta,
legiuitorul statudnd ca scrisoarea prin care se exprima votul sa
fie semnatd de creditor, iar semndtura trebuie legalizatd de
notarul public ori certificatd si atestatd de cdtre un avocat iar
pentru inscrisul in format electronic este necesard semndtura
electronicd extinsd, bazatd pe un certificat calificat valabil,
care poate fi comunicatd prin orice mijloace si inregistratd la
administratorul judiciar/lichidator, cu cel putin 5 zile Inainte
de data fixatd pentru exprimarea votului.

Din redactarea art.14 alin.3 din lege, se deduce ca
reprezentarea creditorilor la adunarea creditorilor, prin
Tmputerniciti cu procurd speciald si legalizatd este posibild
doar pentru a asigura cvorumul de prezentd. Ca este asa o
demonstraza textul alin.3 si 4. Astfel, potrivit alin.3, creditorii
pot fi reprezentati in adunare prin Imputerniciti, pentru fiecare
adunare, cu procurd speciala si legalizatd (...), iar conform
alin.4, creditorii vor putea vota si prin corespondentd, dacd
legea nu interzice In mod expres. Rezultd, asadar, cd creditorii
pot participa la adunare personal sau prin reprezentanti cu
procura speciald si legalizatd — fiind posibild deci asigurarea
cvorumului de prezentda — Insd, nu pot vota decat personal sau
dacd legea nu interzice expres, prin corespondentd, votul prin
reprezentant cu procurd chiar speciald si legalizatd nefiind
admis si prin urmare cvorumul de vot nu poate fi asigurat decat
personal de citre creditorul cu drept de vot sau prin votul prin
corespondentd.

Se va putea ajunge astfel de nenumarate ori in situatia de a
nu se putea adopta hotérari valabile tocmai pentru cé creditorii
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nu sunt prezenti sau sunt prezenti prin reprezentanti, insd, nu
pot vota prin acesti reprezentanti deoarece textul legii nu le
permite.

Un argument 1n plus 1n acest sens il oferd si prevederile
art.14 alin.7 din Legea privind procedura insolventei care
statueaza ca hotdrarile adoptate de citre adunarea creditorilor
pot fi desfiintate de catre judecitorul-sindic pentru nelegalitate
la solicitarea creditorilor care au votat impotriva ludrii
hotdrarii respective si au ficut sd se consemneze aceasta n
procesul verbal al adunarii precum si la cererea creditorilor
indreptatiti sd participe la procedura insolventei, care au lipsit
motivat.

Se poate observa, asadar, cd aceste dispozitii legale -
similare cu cele cuprinse in art. 132 din Legea nr.31/1990
republicatd — permit judecdtorului sd analizeze doar motivele
de nelegalitate care justificd eventual anularea acestei hotdrari
adoptate (nu si cele de oportunitate) si poate constitui un astfel
de motiv, de exemplu, nerespectarea normelor imperative care
vizeazd convocarea, cvorumul de prezenta si cel de vot, etc.

Se poate conchide, asadar, cd exercitarea dreptului de vot
de catre creditori in cadrul adundrii generale prin mandatar si
nu personal sau prin corespondentd poate constitui temei
pentru anularea hotdrarii adoptate.

Legiuitorul a stabilit prin art.16 alin.4 din lege cd una din
atributiile esentiale ale adunarii creditorilor este aceea de a
alege, 1n cadrul primei sedinte a adundrii creditorilor, un
comitet format din 3 sau 5 creditori care se oferd voluntar
dintre cei cu creante garantate si cei chirografari, dintre primii
20 de creditori in ordinea valorii, incercandu-se si astfel
responsabilizarea creditorilor in cadrul procedurii insolventei.
Mai mult, se acordd prioritate comitetului desemnat de catre
adunarea creditorilor fatd de cel desemnat de citre judecatorul-
sindic, legiuitorul statuand cd acest comitet 1l va inlocui pe cel
desemnat anterior. Dacd, 1nsd, in adunarea creditorilor nu se
poate realiza majoritatea necesard pentru a sustine aceastd
alegere a comitetului, judecidtorul-sindic poate opta intre
mentinerea comitetului pe care l-a desemnat el anterior sau
desemnarea comitetului, daca anterior nu l-a desemnat.

Analizand dispozitiile art.16 din Legea nr.85/2006 se poate
observa cd desemnarea comitetului creditorilor se poate face in
doud modalitati: prin hotdrdrea judecdtorului-sindic (3-7
creditori) fie prin hotararea de deschidere a procedurii, fie
printr-o hotédrare ulterioard, dupd Intocmirea tabelului
preliminar de creante sau prin hotdrdrea adundrii creditorilor
(3-5 creditori).

Desi textul art.16 din lege pare a fi imperativ “va
desemna*, apreciez cd totusi legiuitorul a ldsat la aprecierea
magistratului desemnarea acestui comitet “in raport de
proportiile cazului”; este absurd sd consideram ca sintagma
“in raport de proportiile cazului” se refera la numarul
membrilor comitetului intrucat Tn aceastd interpretare nu ar fi
acoperitd situatia debitorului in insolventd care are unul sau
doi creditori; per a contrario, in raport de proportiile cazului,
determinat de numdrul mare al creditorilor, rdspandirea
geograficd a acestora, numdrul mare al activelor debitorului
sau al debitelor de recuperat, etc., judecatorul-sindic poate
desemna comitetul usurand astfel demersurile judiciare ale
procedurii. In acelasi scop, judecitorul-sindic poate desemna
pentru necesitdtile procedurii, pe baza propunerii creditorilor
un presedinte al comitetului creditorilor care va fi citat in

procedurd si doar in lipsa acestuia va fi citat oricare dintre
membrii comitetului.

S-ar putea sustine, nu fard temei, ca o serie de reglementari
ale Legii insolventei impun desemnarea formald a acestui
comitet al creditorilor. Astfel, legiuitorul a stabilit ca unele
demersuri judiciare din procedurd sd apartind exclusiv acestei
entitati si ne referim aici, spre exemplu, la cererile care privesc
angajararea raspunderii membrilor organelor de conducere ale
debitoarei care pot fi promovate doar de cdtre comitetul
creditorilor si nu de cétre unul sau doi creditori ai procedurii
(art.138 alin.3 din Legea nr.85/2006).

Desi acest argument de text pare seducdtor, totusi, nu este
suficient. Apreciez ca pentru ipoteza procedurii de insolventa
n care existd doar unul sau doi creditori — ipoteza care nu este
acoperitd de dispozitiile art.16 din lege — nefiind posibila
desemnarea comitetului creditorilor, aceste cereri in care este
recunoscutd legitimare procesuald activd doar comitetului
creditorilor vor putea fi promovate de creditor (unul sau doi)
revenind judecdtorului-sindic sarcina de a stabili ca acesti
participanti 1a procedurd, fiind singurii creditori ai debitoarei,
sunt abilitati in promovarea cererilor si ca practic exista o
identitate intre creditorul/creditorii semnatari ai actiunii si
comitetul creditorilor astfel cum este definit de lege.

Legea privind procedura insolventei stabileste
prerogativele recunoscute comitetului creditorilor si instituie
un set de atributii pentru acesta, prin care se urmireste
mobilizarea si eficientizarea rolului acestuia in cadrul
procedurii, reglementdrile evidentiind rolul activ atribuit
acestui participant la procedura, astfel ca o atitudine pasiva
este practic exclusa.

Potrivit art.17 lit.a-f din lege, comitetul creditorilor va
beneficia de urmatoarele prerogative:

a) sa analizeze situatia debitorului;

b) sd negocieze cu administratorul judiciar sau cu
lichidatorul care doreste sa fie desemnat de catre creditori 1n
dosar conditiile numirii si sa recomande adunarii creditorilor
astfel de numiri;

c) sd asculte rapoartele intocmite de administratorul
judiciar sau de lichidator si sd aprobe sau sd faca contestatii la
judecatorul-sindic in legdturd cu activitatea sau inactivitatea
administratorului judiciar sau a lichidatorului, dupa caz;

d) sd intocmeascd rapoarte pe care sd le prezinte adundrii
creditorilor privind masurile luate de administratorul judiciar
sau de lichidator si efectele acestora si sd propund, motivat, si
alte masuri;

e) atunci cand debitorul nu si-a declarat intentia de
reorganizare in conditiile art.33, respectiv art.39, ori nu a fost
propus de debitor sau nu a fost confirmat un plan de
reorganizare, poate sid ceard judecitorului-sindic sa ridice
debitorului dreptul de administrare;

f) sd introduca actiuni pentru anularea unor transferuri cu
caracter patrimonial — fiacute de debitor in dauna creditorilor —
atunci cand astfel de actiuni nu au fost introduse de
administratorul judiciar sau de lichidator.

Se poate observa, asadar, ca principalul rol al comitetului
creditorilor este acela de a reprezenta interesul concursual al
adundrii creditorilor in procedura si de a-i informa pe membrii
adundrii creditorilor conform unor reguli stabilite de citre
aceasta, despre eventualele incidente de proceduri care le pot
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afecta interesul, iar deciziile vor fi luate cu majoritatea simpld
din totalul numérului de membri ai acestuia.

Aldturi de atributiile enumerate de legiuitor la art.17, in
cuprinsul Legii insolventei se regdsesc si alte prerogative
recunoscute pe seama comitetului creditorilor. Astfel, spre
exemplu, art.47 alin.5 din lege prevede posibilitatea
comitetului creditorilor de a solicita ridicarea dreptului de
administrare al debitorului, avand ca justificare pierderile
continue din averea acestuia sau lipsa probabilitatii de
realizare a unui plan rational de activitate. De asemenea,
conform art.49 alin.2, actele, operatiunile si pldtile care
depdsesc conditiile activitdtii curente care pot fi exercitate de
debitor dupa deschiderea procedurii sunt supuse aprobarii
comitetului creditorilor, la propunerea administratorului
judiciar. Apoi, art.81 alin.3 si art.86 alin.3 din lege prevad
posibilitatea mentinerii contractelor de credite si a modificarii
clauzelor, cu acordul cocontractantilor, astfel Incat acestea sa
asigure echivalenta viitoarelor prestatii ale debitorului, insa,
modificarile “vor fi supuse aprobarii comitetului creditorilor,
care va avea in vedere dacd acestea sunt atat in folosul averii
debitorului, cat si in cel al averii creditorilor”.

Pentru a asigura Indeplinirea acestor atributii, legiuitorul a
reglementat prin norme juridice imperative si modalitatea de
intrunire, deliberare si de adoptare a deciziilor.

Astfel, comitetul creditorilor se va intruni ori de céte ori va
fi necesar, din initiativa a cel putin doi membri ai sdi, dar cel
putin o datd pe lund la convocarea administratorului judiciar
pentru a dezbate raportul lunar prevdzut de art.21, iar
deliberdrile vor avea loc in prezenta acestuia si vor fi
consemnate intr-un proces verbal care va retine pe scurt
continutul deliberarilor si hotérarile luate, deciziile urmand a fi
luate cu majoritatea simpla din totalul numérului de membri ai
acestuia.

Se poate observa cd aceasta convocare a comitetului se
poate realiza usor, fiind necesara initiativa unui numar redus
de membri, pentru a Inldtura orice divergente aparute sau
pentru a solutiona orice problema intervine, legiuitorul
neconditionand convocarea de dezbaterea unor anumite
categorii de probleme sau care au 0 anumitd complexitate.

Pentru prima datd in aceastd materie, legiuitorul a
reglementat si conflictul de interese. Astfel, la alin.5 din art.17

se prevede cd dacd un membru al comitetului creditorilor este
- datoritd interesului propriu - in conflict de interese cu
interesul concursual al creditorilor participanti la procedura,
acesta se va abtine de la vot. De remarcat, nsa, ca textul nu
prevede si sanctiunea care intervine pentru ipoteza
nerespectdrii acestor prevederi referitoare la conflictul de
interese astfel cd nu este exclusa aplicarea prin analogie a
prevederilor art.79 alin.2 din Legea nr.31/1990 republicatd in
sensul cd aceastd persoand este raspunzdtoare pentru daunele
cauzate daca fara votul sdu nu s-ar fi obtinut majoritatea
necesara adoptarii hotararii.

De asemenea, legiuitorul a stabilit prin alin.6 al art.17 din
lege, cd orice creditor nemultumit de actiunile, mdsurile si
deciziile luate de comitetul creditorilor, poate formula
contestatie la adunarea creditorilor, Insa, conditioneaza acest
demers de sesizarea prealabild a comitetului creditorilor cu
privire la maisurile contestate, precum si de existenta unei
solutii adoptate de acesta si care nu rdspunde intereselor
creditorului.

Efectuarea acestei proceduri nu echivaleaza cu o proceduri
prealabild similard celei reglementate de Legea nr.554/2004 si
nici nu poate fi asimilatd celei administrativ-jurisdictionale; cu
toate acestea, insd, hotdrarea adoptatd de citre adunarea
creditorilor in solutionarea acestei contestatii poate fi
desfiintatd de citre judecdtorul-sindic 1n conditiile art.14 alin.7
urmare a exercitarii controlului de legalitate.

Analizdnd ansamblul modificdrilor propuse se poate
conchide, asadar, cd acestea se circumscriu principiilor si
indrumadrilor Bédncii Mondiale pentru edificarea unui sistem
eficient de insolventa si de exercitare a drepturilor creditorilor
care consacra drept principiu ca interesele creditorilor trebuie
apdrate prin constituirea unui comitet al creditorilor care sd le
ofere acestora posibilitatea de a participa activ la procedura
de insolventd, comitetul putdnd monitoriza corectitudinea si
integritatea procedurii.

NOTE
'Legeanr.85 privind procedura insolventei a fost adoptati la data

de 05 aprilie 2006 si publicatd in Monitorul Oficial nr.359 din 21
aprilie 2006

*

*

*
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Consideratii privind creantele salariale
in procedura insolventei

Lect. univ. drd. Florin Motiu

Problematica situatiei debitorului ajuns in imposibilitatea
de a face fatd pasivului exigibil cu sumele de bani disponibile
a constituit o preocupare constantd a legiuitorului care, In
Incercarea de a gasi solutii care sa satisfaca in maniera optima
si cat se poate de echilibratd interesele celor implicati, a
implementat cinci reforme importante in acest domeniu! intr-o
perioadd de numai zece ani, cea mai recentd fiind concretizata
prin Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei’.

Din acest punct de vedere ardtam ca una dintre problemele
vizate de Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei, dar
fard a realiza o analizd 1n detaliu si Tn mod distinct in acest
sens, se referd la creantele salariale si titularii acestora.
Remarcam atentia acordatd de legiuitor salariatilor si
drepturilor lor pe tot parcursul deruldrii unei proceduri de
insolventd, indiferent cd debitorul este supus procedurii
reorganizdrii judiciare sau falimentului ori procedurii generale
sau celei simplificate.

In acest sens, prezenta si rolul salariatilor sunt incidente nu
numai in etapele principale ale procedurii, dar si pe parcursul
deruldrii acestora. Legea nr.85/2006 privind procedura
insolventei stabileste in privinta salariatilor nu numai
drepturile si obligatiile corespunzatoare oricarui creditor, dar
si anumite facilitéti.

Din analiza textelor legale incidente in materie, se pot
distinge anumite particularitdti ale creantelor salariale in
procedura insolventei:

- debitorul are intotdeauna o calitate speciald, respectiv cea
de angajator, putand fi o persoand juridicd sau o persoand
fizicd, antrendnd in felul acesta incidenta fie a procedurii
generale, fie a procedurii simplificate;

- in calitate de creditori declansatori ai procedurii pot
figura fie un singur salariat, fie mai multi, In situatia in care
indeplinesc conditiile legale referitoare la valoarea-prag;

- creditorii fac parte intotdeauna din categoria creditorilor
cunoscuti si, In consecintd, usor de informat cu privire la
situatia debitorului lor;

- valoarea-prag necesar si suficient de atins in privinta
cuantumului creantelor salariale in vederea deschiderii
procedurii se reduce aproximativ la jumadtate din valoarea
creantelor celorlalti creditori;

- salariatii sunt desemnati de catre judecdtorul-sindic sau
alesi de catre creditori Tn comitetul creditorilor doar 1n situatia
in care creantele salariale fac parte dintre cele mai mari, ca
valoare;

- creantele salariale sunt creante chirografare, ca natura
juridicd;

- existenta unor facilitdfi previazute de legiuitor fatd de
categoria salariatilor: neobligativitatea depunerii in mod

Lect. univ. drd. Daniela Motiu

personal de citre salariati a declaratiilor de creantd; realizarea
controlului asupra creantelor salariale intr-o masurd mai
ridicatd si certd prin votul acordat de delegatii salariatilor in
adunarea creditorilor, intr-o relativd independenta de celelalte
categorii de creante; creantele salariale se platesc cu prioritate,
potrivit rangului prevazut de lege.

Precizdm cd salariatii debitorului au, potrivit art. 3 pct. 7
din Legea nr.85/2006, calitatea de creditori’. De data acesta,
legiuitorul are 1n vedere una sau mai multe persoane fizice, ce
detin un drept de creantd asupra averii debitorului si care au
solicitat, in mod expres, instantei sd le fie Tnregistrata creanta
in tabelul definitiv de creante sau n tabelul definitiv
consolidat de creante si care pot face dovada creantei lor fata
de patrimoniul debitorului, in conditiile legii speciale in
materie*. Privilegiul acordat prin lege acestei categorii de
creditori constd 1n scutirea acestora de obligatia de a depune
personal declaratiile de creanta in vederea indeplinirii de cétre
administratorul judiciar sau lichidator a acestei atributii. Prin
acesta trebuie sd Intelegem ca legiuitorul a urmadrit ca salariatii
debitorului sd nu aibd indatorirea de a depune personal
declaratii de creantd, la fel ca oricare alt creditor. Prin urmare,
fiecare salariat, In parte, nu este obligat si depund Tn mod
personal declaratie de creantd pentru a fi admisd la masa
credald, fara a fi Tnsa Tmpiedicat n acest sens. in misura in
care salariatii nu fac cerere de admitere a creantelor, interesele
lor in procedurda sunt reprezentate de cétre administratorul
judiciar sau de citre lichidator, care au obligatia de a inregistra
creantele salariale, din oficiu, in tabelul de creante.

Ratiunea instituirii acestei derogdri a legiuitorului este
aceea cd aceste creante beneficiazd de un grad de certitudine
foarte ridicat, nivelul obligatiilor datorate de debitor propriilor
salariati fiind stabilit cu usurinta pe baza evidentelor contabile,
astfel incat Ingreunarea rolului instantei prin inregistrarea unor
sute sau chiar mii de cereri din partea salariatilor nu 1si gdseste
rostul. De asemenea, salariatii sunt scutiti implicit si de
obligatia de a achita taxa judiciara de timbru si timbrul judiciar
stabilite de lege pentru Inregistrarea cererilor de admitere a
creantelor.

Insd, pentru a dobandi calitatea de creditor, si deci pentru a
avea drept la salariu, salariatii sunt obligati sa-si indeplineasca
atributiile ce le revin potrivit legislatiei muncii. Daca salariul
este definit ca fiind pretul muncii prestate, exprimat in bani’,
atunci este evident cd, pentru ca salariatii sd devind creditori ai
muncii prestate, este necesar ca ei sd presteze munca, potrivit
fisei postului stabilitd de angajator. Este suficient ca
angajatorul sd nu-si fi onorat obligatiile salariale fatd de un
singur salariat, chiar daca fatd de ceilalti si le-a Tndeplinit, cu
conditia ca retributia cuvenita acestuia si fie in cuantum de 6
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salarii medii pe economie, ceea ce reprezintd aproximativ
5000 lei. Se observa ingdduinta legiuitorului in legiturd cu
posibilitatea acordatd salariatului (unul sau mai multi) de a
solicita instantei de judecata declansarea procedurii de
insolventd fatd de angajator, indiferent in care dintre
modalitdtile acesteia s-ar realiza. Astfel, dacd pentru un
creditor ordinar® valoarea-prag stabilitd de lege pentru
deschiderea procedurii este de 10.000 lei, pentru salariati
aceasta, in conditiile actuale ale economiei de piatd din tara
noastra, se reduce in principiu la jumatate.

Facem precizarea cd, 1n dispozitiile sale, Legea nr.85/2006
a avut in vedere, In mod expres, cuantumul unui salariu mediu
pe economie, care are o valoare fixd, prin raportare la o
anumitd unitate de timp, stabilitd prin hotarare de Guvern.
Insd, atunci cand instanta de judecati apreciazi indeplinirea
conditiilor legale pentru deschiderea procedurii insolventei
unui debitor, aceasta realizeaza calculul aritmetic prin simpla
adunare a sumelor datorate salariatului sau salariatilor pentru
munca prestati si neplititi. In atare caz, instanta de judecati va
fi obligati sd ia in calcul nu numai salariul de bazd’ al
angajatului, ci si celelalte indemnizatii, adaosuri si sporuri la
salariu® cuvenite acestuia.

in calitate de creditori, salariatii debitorului au dreptul de a
exercita oricare dintre drepturile acestora in mdsura in care
indeplinesc conditiile prevdzute de lege. Astfel, salariatii au
dreptul de a introduce la instantd cerere introductiva pentru
deschiderea procedurii insolventei, in cazul in care Indeplinesc
conditiile ardtate de art. 26 coroborat cu art. 31 din Legea
nr.85/2006, respectiv atunci cand cuantumul minim al
creantelor lor atinge cel putin valoarea-prag, in cuantum de 6
salarii medii pe economie.

Notiunea de creante salariale este definitd 1n art. 3 alin. 9
din Legea nr.85/2006 ca fiind acele creante ce izvordsc din
raporturi de munca intre debitor si angajatii acestuia. Raportul
de munca dintre o persoand fizicd, in calitate de salariat si o
persoana fizicd sau juridicd, 1n calitate de angajator existd si se
desfasoard prin intermediul contractului individual de munca.

Potrivit art. 31 din Legea nr.85/2006, salariatii-creditori
care formuleaza cerere introductivd pentru declansarea
procedurii insolventei debitorului prezumat 1n insolventd
trebuie sd precizeze in cuprinsul acesteia urmatoarele:

- cuantumul si temeiul creantei;

- declaratia privind eventuala intentie de a participa la
reorganizarea debitorului, caz in care va trebui s precizeze,
cel putin la nivel de principiu, modalitatea in care intelege sd
participe la reorganizare.

Apreciem ci elementele mentionate de legiuitor la art. 31
lit. b) si c) prezintd 1n practica judiciard aplicabilitate
restransd’, fiind posibil a se intdlni doar atunci cind unitatea —
persoana juridica, respectiv patronul — persoand fizica
consimte de bund-voie, dar oricum ulterior scadentei
termenului de platd a salariilor, la constituirea unor astfel de
garantii.

Conform alin. 2 din acelasi articol, creditorul este obligat
sd anexeze documentele justificative ale creantei si ale actelor
de constituire de garantii. Pentru salariati, documentele
justificative ale creantelor constau, de reguld, in statele de
plata nesemnate de acestia.

Atunci cand cuantumul creantei este atins, apreciem ca
salariatii pot dobandi statutul de creditor declansator al
procedurii si, implicit, pe cel de creditor indreptitit sd participe
la procedura insolventei. Daca este sa ne raportam la definitia
formulati de legiuitor in art. 3 pct. 7'° din Legea nr.85/2006,
putem constata cd, din moment ce salariatul/salariatii au
dreptul sd solicite instantei deschiderea procedurii insolventeli,
acesta/acestia au dreptul si de a formula si de a le fi admisa,
total sau in parte, o cerere de Inregistrare a creantei sale pe

tabelul definitiv al creantelor impotriva averii debitorului, de a
participa si de a vota in adunarea creditorilor, inclusiv asupra
unui plan de reorganizare judiciara admis de judecdtorul-
sindic, de a fi desemnat in calitate de membru al comitetului
creditorilor, de a participa la distributiile de fonduri rezultate
din reorganizarea judiciard a debitorului sau din lichidarea
averii debitorului, de a fi informat ori notificat cu privire la
desfasurarea procedurii si de a participa la orice altd procedura
reglementatd de prezenta lege.

In ceea ce priveste natura juridicd a creantelor salariale,
apreciem cd acestea fac parte din categoria creantelor
chirografare, potrivit izvorului juridic care a stat la baza
nagterii acestora, si anume, contractul individual de munca
incheiat intre angajator si salariatii sdi. Nu se poate sustine ca
contractul de munca ar conferi salariatului un statut privilegiat,
care sa-i asigure acestuia o pozitie prioritara in repartizarea
activului debitorului. insé, la fel ca si creditorii bugetalii,
salariatii beneficiazd de o pozitie chirografara privilegiata. In
plus, salariatii nu trebuie sd formuleze in mod obligatoriu
cereri de admitere a creantelor lor.

Dacad salariatii angajatorului, in calitate de creditori
chirografari ai acestuia, fac parte de drept din adunarea
creditorilor, indiferent de valoarea creantelor detinute, acestia
vor putea fi desemnati de catre judecatorul-sindic in comitetul
creditorilor doar in situatia Tn care creantele salariale se
situeaza spre varful piramidal al ierarhiei valorii creantelor
dintre categoriile indicate in mod expres de citre legiuitor
(dintre cele mai mari, prin valoare) sau vor putea fi alesi de
catre creditori in comitetul creditorilor in mod liber, fara
restrictie In cuantumul creantelor, prin simpla calitate de
detinatori de creante. Aceasta deoarece, potrivit art.16 alin. 1
din Legea nr.85/2006, judecitorul-sindic va desemna, in raport
cu proportiile cazului, un comitet format din 3 - 7 creditori
dintre cei cu creante garantate, bugetare si chirografare cele
mai mari, prin valoare, iar potrivit art.16 alin. 4, in cadrul
primei sedinte a adundrii creditorilor, acestia vor putea alege
un comitet format din 3 sau 5 creditori dintre cei cu creante
garantate si cei chirografari. Prin urmare, din comitetul
creditorilor pot face parte doar anumiti creditori, care se
disting fie prin categoria de creantd pe care o detin si
cuantumul creantei detinute, fie numai prin categoria de
creantd.

Cu toate acestea, potrivit art. 14 alin. 5, la sedintele
adundrii creditorilor vor putea participa 2 delegati ai
salariatilor debitorului, votand pentru creantele reprezentand
salariile si alte drepturi banesti. Continutul acestui text legal ar
putea fi interpretat 1n sensul ca, atunci cand impotriva averii
debitorului existd si creante de naturd salariald, un numar fix
de salariati (doi, si Tn nici un caz mai mare) pot participa, in
calitate de delegati ai tuturor salariatilor!!, la sedintele adundrii
creditorilor, avand drept de vot doar cu privire la creantele ce
reprezintd salariile si alte drepturi binegti.'?

Interpretarea de mai sus ar fi in contradictie cu afirmatiile
anterior facute. Din aceastd cauza, suntem de parere ca, din
moment ce natura juridica a creantelor salariale este cea de
creante chirografare si Tn masura In care respectivele creante
fac parte dintre cele mai mari prin valoare sau chiar creditorii
debitorului doresc, salariatii creditori chirografari au dreptul
nu numai de a participa la sedintele adunrii creditorilor si de
a vota, prin delegatii lor, asupra creantelor ce reprezintd
salariile i alte drepturi banesti, ci si de a fi desemnati sau alesi
in comitetul creditorilor si de a exercita toate atributiile
previzute de lege in aceastd situatie'®.

Cu atdt mai mult cuvant isi gdseste aplicabilitatea art. 14
alin. 7, astfel ncat salariatii debitorului, in calitate de creditori
indreptatiti sa participe la procedura insolventei, au dreptul sa
solicite judecdtorului-sindic anularea, pentru nelegalitate, a
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hotdrarii adundrii creditorilor, Tn situatia in care, participand la
sedintd, au votat Tmpotriva ludrii hotararii respective si au
facut sd se consemneze aceasta 1n procesul-verbal al adunarii
sau daca au lipsit motivat de la sedinta adunarii creditorilor.

In ceea ce priveste cererea de admitere a creantelor, Legea
nr.85/2006 prevede, de asemenea, anumite facilititi pentru
salariati. In acest sens, art. 64 alin. 1) stabileste ci toti
creditorii, ale cdror creante sunt anterioare datei de deschidere
a procedurii, au obligatia de a depune cererea de admitere a
creantelor in termenul fixat in sentinta de deschidere a
procedurii, cu exceptia salariatilor ale cédror creante vor fi
inregistrate de administratorul judiciar conform evidentelor
contabile. Prin urmare, salariatii debitorului, in vederea
recuperdrii creantelor lor din masa credald, nu sunt obligati sa
depuna cerere de admitere a creantelor lor pentru cuprinderea
acesteia 1n tabelul de creante, ci administratorul
judiciar/lichidatorul, din oficiu si pe baza verificdrilor
evidentelor contabile ale debitorului, va inregistra creantele
apartinand acestei categorii in tabel. Nimic nu ii impiedicd 1nsa
pe salariati sa formuleze insa astfel de cereri, situatie cand
cererea de admitere a creantei salariale formulate de catre
salariat va avea aceeasi valoare cu cea formulata de
administratorul judiciar/lichidator.

Ce se intampld insd in situatia in care, din eroare,
administratorul judiciar/lichidatorul nu a Inregistrat astfel de
creante in tabelul de creante? Faptul cd administratorul
judiciar/lichidatorul este pasibil de aplicarea sanctiunilor de
cdtre judecdtorul-sindic sub forma amenzilor nu este
incurajator pentru salariati, deoarece acestia vor fi lipsiti de
posibilitatea de a-si recupera creantele de la angajatorul-
debitor. Cum legiuitorul scuteste pe salariati de obligatia de a
depune cereri de admitere a creantelor lor si acestia, desi In
fapt cunosc cu certitudine situatia debitorului lor, dar riman Tn
pasivitate datoritd prezumtiei cd interesele lor patrimoniale in
procedurd vor fi aparate de cei obligati prin lege la aceasta,
rdmane ca judecdtorul-sindic sd-1 oblige pe administratorul
judiciar/lichidator la repararea integrald a prejudiciului
provocat salariatilor prin neindeplinirea corespunzatoare a
atributiilor legale.

Mai mult, acestia vor fi obligati la reparare prin incheierea
judecdtorului-sindic, datd n cursul desfasurdrii procedurii si
deci nu printr-un proces separat, pornit de cdtre salariati
impotriva persoanelor culpabile. Acest lucru este 1nsda cu
putintd doar dacd sesizarea judecdtorului-sindic cu privire la
neindeplinirea  obligatiilor de cdtre administratorul
judiciar/lichidator se realizeaza pand la momentul inchiderii
procedurii, mai exact pand la momentul intocmirii tabelului
definitiv consolidat de creante si distribuirea fondurilor din
averea debitorului potrivit acestuia.

Potrivit art. 64 alin. 3, cererea de admitere a creantelor
trebuie facutd chiar daca acestea nu sunt stabilite printr-un
titlu. Este evident cd, pentru salariati, singura probd care
demonstreaza cd sunt in situatia de a deveni creditori ai
angajatorului lor, rezidd in existenta statelor de platd
(evidentele contabile ale debitorului) care nu sunt semnate de
citre ei. Cum este insd si firesc, statele de platd ale unui
angajator nu reprezintd titluri executorii, susceptibile prin ele
insele de a fi puse in executare, fard interventia instantei de
judecata. Cu toate acestea, legiuitorul faciliteaza soarta
salariatilor, scutindu-i de obligatia de a solicita instantei
constatarea caracterului cert, lichid si exigibil al creantelor
salariale. Prin simpla evidentd contabild, salariatii vor intra in
concursul distribuirii de fonduri din averea debitorului, in
masura 1n care aceasta corespunde realititii, aspect verificabil
eventual printr-o expertiza contabild solicitatd de cei care
contestd caracterul real al acestor documente cu caracter
economic.

Astfel, in practica judiciara' s-a decis c¢d nu poate fi
admisd creanta unui salariat, posesor al unui contract de munca
nesemnat de citre conducatorul unitatii, in conditiile in care
acesta nu a facut dovada prestarii muncii, nu a fost trecut in
statele de platd si nu are fise de pontaj care sd ateste prezenta
sa la locul de munca.

Pe de altd parte, verificarea cererilor de admitere a
creantelor si a documentelor depuse de fiecare creditor 1n parte
este o obligatie care incumbd administratorului judiciar;
verificarea trebuie sa aibd un caracter amanuntit si este menita
sd permita stabilirea legitimitatii, valorii exacte si a prioritatii
fiecarei creante.

Legitimitatea reprezintd Tnsusi «fondul dreptului de creanta
al creditorului, respectiv validitatea actului sau faptului juridic
pe care se bazeazi»"®.

Procedura de verificare a creantelor este complexa, iar
administratorul judiciar va avea un rol activ, in sensul cd va
purta discutii cu creditorii si va solicita acestora lamuriri
suplimentare si documente justificative ale pretentiilor
formulate, in cazul in care analiza actelor depuse Impreuna cu
cererea de admitere a creantei nu permite formularea unei
opinii clare asupra legitimititii, valorii sau prioritdtii creantei.

Continutul unei cereri de admitere a creantelor este stabilit
de art. 65 alin. 1, astfel incat acesta trebuie sd cuprinda:
numele/denumirea creditorului, domiciliul/sediul, suma
datoratd, temeiul creantei, precum si mentiuni cu privire la
eventualele drepturi de preferintd sau garantii. De asemenea,
atunci cand este cazul, se vor anexa documentele justificative
ale creantei si ale actelor de constituire de garantii.

Desi salariatii-creditori sunt scutiti de obligatia de a depune
cereri de admitere a creantelor lor, apreciem cd acestia, atunci
cand formuleazd cereri de admitere a creantelor, trebuie sa
respecte intru-totul dispozitiile legale imperative privitoare la
data inregistrdrii cererilor si continutul lor. Mai mult, 1n
aceastd situatie, cererea de admitere a creantei introdusd de
salariat urmeaza regimul de drept comun al unei cereri de
admitere formulata de orice alt creditor in ceea ce procedura de
verificare din partea administratorului judiciar/lichidatorului.

Intrarea unui debitor 1intr-o procedurd generald de
insolventa ridicd problema sortii contractelor individuale de
munci ale salariatilor. in acest caz, potrivit art. 86 alin. 5 din
Legea nr.85/2006, contractele individuale de muncid ale
salariatilor vor putea fi desfiintate doar cu respectarea
termenelor legale de preaviz. Ludnd in considerare si
dispozitiile Codului muncii referitoare la concediere!®,
distingem 1Intre concedierea individuald si concedierea
colectivd.

Din perspectiva angajatorului, concedierea individuald
poate fi dispusd de acesta pentru motive care tin de persoana
salariatului si pentru motive care nu tin de persoana
salariatului. In acest ultim caz, concedierea reprezintd,
conform art. 65 Codul muncii, Incetarea contactului individual
de muncd determinatd de desfiintarea locului de munca ocupat
de salariat, din unul sau mai multe motive fard legatura cu
persoana acestuia'’, iar cAnd sunt indeplinite conditiile art. 68
din Codul muncii, vorbim de concediere colectiva's.

in ambele situatii, potrivit art. 67 Codul muncii, salariatii
concediati pentru motive care nu tin de persoana lor
beneficiazd de mdsuri active de combatere a somajului si pot
beneficia de compensatii Tn conditiile previdzute de lege si de
contractul colectiv de munca aplicabil.

in afara facilitdtilor prevazute de art. 67 Codul muncii,
salariatii concediati pentru motive care nu tin de persoana lor
beneficiazd de dreptul la un preaviz ce nu poate fi mai mic de
15 zile lucritoare sau numadrul de zile prevdzut expres in
contractul colectiv de munca. De asemenea, prin contractul de
munca aplicabil, salariatii pot beneficia pe perioada
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preavizului de un program redus de muncd, fard ca absentele
de la locul de muncd s le afecteze in vreun mod salariul si
celelalte drepturi, tocmai n vederea cautdrii unui loc de muncd
nou.

In caz de concediere colectivi, legiuitorul a previzut in art.
68-72 Codul muncii o serie de obligatii In sarcina
angajatorului, precum si o modalitate procedurald, descrisa in
etape!® bine conturate si ordonate logic intr-o ordine
prestabilita.

Se observa ca legiuitorul utilizeaza, in art. 86 alin. 5 din
lege, termenul de denuntare atunci cand face referire la soarta
contractelor individuale de munca ale unui debitor aflat in
procedura de insolventa. Este vorba evident de o incetare a
contractului individual de munca a salariatului, din initiativa
angajatorului, la care salariatul nu are nici un temei legal
pentru a se opune, printr-o eventuald contestatie in instanta, in
cazul respectirii conditiilor legale imperative. In consecinti,
singura obligatie a angajatorului consta doar in respectarea
termenului legal de preaviz de 15 zile lucritoare. In privinta
masurilor active de combatere a somajului, apreciem ca
acestea sunt de competenta institutiilor statului, abilitate In
acest scop, angajatorului revenindu-i doar obligatia morala a
cduta si gdsi un nou loc de munca. insﬁ, certitudine nu 1 se
poate conferi, nici din partea angajatorului, nici din partea
acestor organe ale statului. Pe de altd parte, desi Codul muncii
face vorbire de compensatii, care se exprimd in bani, cu
conditia prevederii acestora de citre o lege speciald sau de
contractul colectiv de muncd, respectivele sume de bani
indeplinesc rolul de sustinere materiald a fostului salariat, intr-
o perioadd de timp limitatd, Tnsd angajatorul nu poate fi
obligat, in procedura insolventei, la acordarea acestora.

Termenul legal de preaviz? de cel putin 15 zile lucriitoare
trebuie respectat atunci cand angajatorul-debitor este supus
procedurii generale de insolventd. Legislatia falimentului nu
face vreo referire la celelalte facilitdti stabilite de legislatia
muncii.

Cu toate acestea, importanta si semnificatia facilitatilor
certe de care poate beneficia un salariat al unui debitor intrat
in procedura generald de insolventd este foarte bine surprinsa
de Legea nr.85/2006, prin art. 86 alin. 6, care prevede ca, prin
derogare de la prevederile Legii nr. 53/2003 - Codul muncii,
cu modificarile si completdrile ulterioare, in procedura
simplificatd, precum si in cazul intrdrii in faliment in
procedura generald, desfacerea contractelor individuale de
munca ale personalului debitoarei se va face de urgenta de
catre lichidator, fara a fi necesara parcurgerea procedurii de
concediere colectivd. Lichidatorul va acorda personalului
concediat doar preavizul de 15 zile lucritoare?!.

Prin urmare, atunci cand angajatorul-debitor este supus
procedurii simplificate sau cand din procedura generald intrd
in faliment, tot termenul legal de preaviz este retinut de cdtre
legiuitor a fi respectat, fiind o masura prevdzutd in sprijinul
salariatului. Concedierea colectivd realizatd de citre
angajatorul-debitor intr-o procedurd generald il obligd la
respectarea tuturor etapelor din procedura impusd sub
sanctiunea nulitdtii absolute de legislatia muncii, pe langd
necesitatea respectirii termenului legal de preaviz.

Precizdm ci creantele salariale participd la distribuiri, 1n
caz de faliment, in ordinea de prioritate prevazutd de actualul
art.123 din Legea nr.85/2006, si anume la pozitia a 2-a,
imediat dupd achitarea tuturor taxelor, timbrelor sau oricéror
alte cheltuieli aferente procedurii instituite prin prezenta lege,
inclusiv  cheltuielile necesare pentru conservarea si
administrarea bunurilor din averea debitorului, precum si plata
remuneratiilor persoanelor angajate n conditiile art. 10, art. 19

alin. (2), art. 23, 24 si ale art. 98 alin. (3), sub rezerva celor
prevdzute la art. 102 alin. (4).

Conform art. 123 pct. 2 din lege, la aceastd ordine de
prioritate vor fi Tnregistrate toate drepturile salariatilor
provenite din raporturi de munca.

Desigur, nimic nu Tmpiedicd salariatul nemultumit de
nivelul creantei cu care a fost inscris in tabelul preliminar al
creantelor sia conteste inscrierea facutd de administratorul
judiciar pe baza evidentelor contabile, la fel ca si creditorii din
restul categoriilor.

Se observa ca creantele izvorate din raportul de munca sunt
prevazute de legiuitor, practic, pe prima pozitie (cu exceptia
asa numitelor cheltuieli administrative ale procedurii), ceea ce
demonstreazd importanta acestor categorii de creante si a
statutului titularilor lor pentru activitatea angajatorulului-
debitor 1n principal in conceptia Legii 85/2006.

De remarcat, cd, in legislatia anterioard?, erau prioritare
doar creantele salariale ce reprezentau salariile cumulate pe
ultimele 6 luni de zile anterioare deschiderii procedurii
insolventei, iar 1n situatia in care salariile sunt datorate de
angajator pe o perioadd mai mare de 6 luni de zile, restul
creantelor figurau la pozitia a 8-a, In ceea ce priveste ordinea
de distributie.

Aceastd interpretare a fost confirmatd si de practica
judiciard®, unde s-a decis ca salariatul care trebuia reincadrat
1n muncd, conform dispozitiilor unei hotérari judecatoresti, va
fi inscris 1n tabelul creditorilor la ordinea de prioritate
prevdzuta de art.108 pct. 3, pentru creanta reprezentand
salariile datorate, inclusiv dobanzi (inflatie), pentru 6 luni
anterioare deschiderii procedurii si la ordinea de prioritate
prevdzutd de art. 108 pct. 8 pentru restul creantei constand in
salarii neachitate, nemaiputand calcula nici o majorare dupd
deschiderea procedurii.

insé, suma de bani solicitatd de fostul director care a fost
suspendat si care a solicitat reincadrarea In muncd, va fi
stabilitd findnd seama de dispozitiile art. 41, potrivit cdruia nici
o dobanda, majorare sau penalitate de orice fel ori cheltuiala,
numita generic accesorii, nu va putea fi adaugata creantelor
nascute anterior datei deschiderii procedurii, si avandu-se in
vedere deducerile ce trebuie retinute de angajator si virate in
fondurile speciale (pensie, sdnatate, impozit etc.), pentru
perioada ulterioara deschiderii procedurii.

De asemenea, si in cazul creantelor salariale trebuie
respectate prevederile art. 125 alin. 1 si 2, potrivit cirora
titularilor de creante dintr-o categorie li se vor putea distribui
sume numai dupd deplina indestulare a titularilor de creante
din categoria ierarhic superioard, potrivit ordinii prevazute la
art. 123, iar in cazul insuficientei sumelor necesare acoperirii
valorii integrale a creantelor cu acelasi rang de prioritate,
titularii acestora vor primi o cota falimentard, reprezentand
suma proportionald cu procentul pe care creanta lor 1l detine in
categoria creantelor respective.

In cadrul procedurii insolventei, Legea nr.85/2006 acorda o
atentie speciald salariatilor debitorului, in calitate de creditori
ai acestuia, atentie evidentiatd prin particularitdtile creantelor
salariale. Salariatilor debitorului le sunt instituite in cadrul
procedurii insolventei o serie de facilitdti, comparativ cu alte
categorii de creditori, dar si anumite obligatii, pe care sunt
obligati imperativ sd le aducd la Tndeplinire. Legiuitorul nu
numai cd defineste notiunea de creante salariale, dar implicit
impune anumite caractere particulare privind cererea de
admitere a creantei si documentele justificative pe care se
intemeiazd, posibilitatea participdrii salariatilor in cadrul
adunarii creditorilor sau comitetului creditorilor, etc.

Natura juridicd a creantelor salariale este cea de creante
chirografare, dar cu o pozitie privilegiata, subliniatd si prin
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pozitia detinutd de aceastd categorie de creante in situatia
distribuirii sumelor obtinute din averea debitorului.

Nu in ultimul ridnd, intereseazd soarta contractelor
individuale de muncd in situatia intrdrii debitorului in
procedura insolventei, caz in care legiuitorul stabileste
anumite particularititi, prin derogare de le dispozitiile Legii
53/2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

NOTE

! Pentru o analizi criticd privind reforma legislativd in domeniul
insolventei incepand din anul 1995 si pana in anul 2004, a se vedea L.
Turcu, Planul de redresare — o simpld relicva istorica?, in RDC nr.
3/2005, pag. 9-14

2 Legea nr. 85/2006 a fost publicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 359 din 25 aprilie 2006 si a intrat in vigoare, potrivit art.
156 din lege, in 90 de zile de la data publicérii in Monitorul Oficial

3 Prin creditor se intelege, potrivit art. 3 pct. 7 din Legea
nr.85/2006 privind procedura insolventei, persoana fizica sau juridica
ce detine un drept de creantd asupra averii debitorului si care a
solicitat, In mod expres, instantei sd 1i fie Inregistratd creanta in
tabelul definitiv de creante sau n tabelul definitiv consolidat de
creante si care poate face dovada creantei sale fatd de patrimoniul
debitorului, in conditiile prezentei legi. Au calitatea de creditor, fara
a depune personal declaratiile de creanta, salariatii debitorului

4 A se vedea si I. Turcu, M. Stan, Legea privind procedura
insolventei — o noud etapa in reforma legislativd, in RDC nr. 6/2006,
pag. 15-16

5 Al. Ticlea, Dreptul muncii. Contractul individual de munci, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 2003, pag. 193

® Prin creditor ordinar desemnim fin acest context orice altd
persoand care detine un drept patrimonial impotriva averii
debitorului, cu exceptia salariatilor

7 Salariul de bazd reprezintd partea principald a salariului,
cuvenitd fiecdrui salariat, prin raportare la nivelul studiilor, calificarea
si pregitirea profesionald, importanta postului, caracteristicile
sarcinilor si competentele profesionale. A se vedea in acest sens, I. T.
stefanescu, Tratat de dreptul muncii, vol. II, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2003, pag. 121 si urm.

8 Indemnizatiile constituie sumele de bani plitite salariatului
peste salariul de bazd, cu scopul de a compensa cheltuielile pe care
trebuie si le efectueze in indeplinirea sarcinilor de serviciu sau in alte
conditii de muncd, distingdndu-se indemnizatii pentru persoanele
care Indeplinesc functii de conducere, indemnizatii pentru detasare,
pentru delegare, indemnizatii de instalare, indemnizatii pentru
personalul trimis in misiune permanentd in strdindtate etc. Adaosurile
si sporurile la salariu se platesc numai in raport cu performantele
individuale ale fiecdrui salariat, pentru timpul in care munca este
prestatd in anumite conditii deosebite, dacd experienta dobanditd pe
durata vechimii in munca se concretizeazd in cresterea economici a
muncii prestate. Indemnizatiile, adaosurile si sporurile constituie
partea variabild a salariului cuvenit fiecdrei persoane care are
calitatea de salariat. A se vedea in acest sens, Al. Ticlea, op. cit., pag.
194-195

° Potrivit art. 31 lit. b) si c), cererea creditorului trebuie si
cuprinda: existenta unei garantii reale, constituite de cdtre debitor sau
instituite potrivit legii si existenta unor masuri asigurdtorii asupra
bunurilor debitorului

10 Art. 3 pet. 7 din Legea nr.85/2006 defineste notiunea de creditor
indreptatit sa participe la procedura insolventei ca fiind acel creditor
care a formulat si i-a fost admisa, total sau in parte, o cerere de
inregistrare a creantei sale pe tabelul definitiv al creantelor contra
debitorului si care are dreptul de a participa si de a vota in adunarea
creditorilor, inclusiv asupra unui plan de reorganizare judiciara admis
de judecatorul-sindic, de a fi desemnat in calitate de membru al
comitetului creditorilor, de a participa la distributiile de fonduri
rezultate din reorganizarea judiciard a debitorului sau din lichidarea
averii debitorului, de a fi informat ori notificat cu privire la

desfasurarea procedurii si de a participa la orice alta procedurda
reglementatd de prezenta lege

' Apreciem ci salariatii ale ciiror creante nu au fost plitite de
citre angajator au libertate deplind 1n ceea ce priveste desemnarea
persoanelor care sd le reprezinte interesele in adunarea creditorilor.
Acestia nu trebuie sa Intruneasca conditiile privind reprezentativitatea
din dreptul muncii. Pe de alta parte, Legea nr.85/2006 nu cere ca
delegatii salariatilor sd fie aceleasi persoane, pe tot parcursul
desfdsurdrii procedurii. Mai mult, legiuitorul nu impune in sarcina
salariatilor obligatia de a da socoteald cu privire la persoanele
desemnate in calitate de delegati, nici fatd de ceilalti salariati, nici n
fata judecatorului-sindic (cu atdt mai mult cuvant fata de angajator).
in consecinti, atunci cand indeplinesc atributiile previzute de Legea
nr.85/2006, salariatii angajatorului participa la procedurd in baza unui
contract de mandat, al cdrui continut este prestabilit de lege

2 Prin sintagma “creante reprezentdnd salarii si alte drepturi
banesti”, legiuitorul a avut in vedere nu numai salariul fix al
angajatului, ci toate celelalte indemnizatii, sporuri si adaosuri ce se
cuvin respectivului angajat, potrivit contractului individual de munca

13 Drepturile salariatilor existd potrivit acestei interpretdri doar
atunci cand, indeplinind conditiile legale, salariatii participa, de buna-
voie, prin delegatii lor, la desfasurarea unei proceduri de insolventd.
Nimeni nu le poate dirija vointa Tn mod silit, in sensul de a participa
sau de a nu participa intr-o procedurd de insolventa la care este supus
angajatorul lor, in pozitia de debitor

4 Tribunalul Alba - Sentinta nr. 58 din 29 martie 2005, in
”Manualul de bune practici”, editie ingrijitd sub egida Price Water
House Coopers

15 R. Bufan, Reorganizarea judiciari si falimentul, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2001, pag. 266

16 A se vedea art. 65 si urmitoarele din Legea 53/2003, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 72 din 05.02.2003, cu
modificarile si completdrile ulterioare (Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 65/2005 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
55/2006)

7 Prin raportare la art. 65 Codul muncii, prin concediere
individuald, datoratd unor motive care nu tin de persoana salariatului,
se intelege incetarea contractului individual de munca a unui numar
mai mic de 10 salariati, determinata de desfiintarea locului de munca
ocupat de salariatii respectivi, din unul sau mai multe motive, fard
legatura cu persoana acestora

8 Potrivit art. 68 din Codul muncii: alin. 1) prin concediere
colectivd se Intelege concedierea, Intr-o perioadd de 30 de zile
calendaristice, din unul sau mai multe motive care nu tin de persoana
salariatului, a unui numdr de: a) cel putin 10 salariati, dacd
angajatorul care disponibilizeaza are incadrati mai mult de 20 de
salariati si mai putin de 100 de salariati; b) cel putin 10 % din
salariati, daca angajatorul care disponibilizeaza are Incadrati cel putin
100 de salariati, dar mai putin de 300 de salariati; c) cel putin 30 de
salariati, daca angajatorul care disponibilizeaza are Incadrati cel putin
300 de salariati; alin. 2) la stabilirea numarului efectiv de salariati
concediati colectiv, potrivit alin. 1), se iau in calcul si acei salariati
cirora le-au incetat contractele individuale de muncd din initiativa
angajatorului, din unul sau mai multe motive, fard legdturd cu
persoana salariatului, cu conditia existentei a cel putin 5 concedieri

19 A se vedea pentru analiza in detaliu a obligatiilor angajatorului
in caz de concediere colectivd, precum si a modalitdtii procedurale
prevdzutd de legiuitor, N. Voiculescu, Dreptul muncii. Reglementari
interne i comunitare, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, pag. 71-78; I. T.
stefanescu, Tratat de dreptul muncii, vol. I, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2003, pag. 516 si urm; Al. Ticlea, Tratat de dreptul muncii,
Ed. Rosetti, Bucuresti, 2006, pag. 494 si urm.

20 Codul muncii face vorbire doar de un sigur termen de preaviz,
de cel putin 15 zile lucritoare, atunci cand incetarea contractului
individual de muncd are loc din initiativa angajatorului

2! Apreciem ci, in mod corect, art. 86 alin. 6 din Legea nr.85/2006
a stipulat ca termenul de preaviz este de 15 zile lucritoare, aceste
prevederi coroborandu-se cu cele din Codul muncii

22 Respectiv sub imperiul Legii nr. 64/1995

2 Tribunalul Iasi - Sentinta nr. 133 din 13 martie 2003, in
”Manualul de bune practici”, editie ingrijitd sub egida Price Water
House Coopers
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Poate judecatorul-sindic sa dispuna
restituirea unei plati nedatorate?

1. Starea de fapt

In temeiul Contractului de livrare C.L. 323/13.06.2005
incheiat cu S.C. B S.R.L. reclamanta S.C. NM C S.R.L. a
procedat, conform art. 52 din contractul amintit, la plata sumei
de 200.000 lei (47.000 euro + TVA ) catre aceasta societate.
Din eroare, plata a fost redirectionata catre contul paratei S.C.
B PAS S.A.. Aceastd greseald este motivatd de faptul cd
societatea reclamanta deruleaza relatii comerciale atat cu S.C.
B PAS S.A., cat si cu S.C. B S.R.L., existand o asemanare
foarte mare intre denumirile celor doua societiti. Mai mult,
plata a fost efectuatd prin sistem electronic (e-bank) si chiar
dacd conducerea reclamantei a sesizat imediat eroarea nu s-a
mai putut reveni asupra acesteia deoarece modalitatea de plata
electronicd nu permite acest lucru (plata intrand in sistemul de
operare al serverului).

Astfel, a doua zi dupi efectuarea platii eronate, reclamanta
s-a adresat bdncii societdtii parate — Bk prin adresa nr.
2512/06.07.2005, solicitandu-i redirectionarea pldtii cdtre
destinatarul de drept al sumei de 200.000 lei. Totodatd, ea s-a
adresat si citre S.C. B PAS S.A. prin adresa nr.
2513/06.07.2005 ardatandu-i eroarea survenitd si cerandu-i
restituirea sumeli, fiind vorba de o platd necuvenitd. Acceptarea
plitii de ciitre banca paritei s-a ficut in data de 06.07.2005. in
atare situatie, societatea reclamanta s-a adresat bancii sale,
care prin adresa nr. 9779 din aceeasi zi i-a confirmat acceptul
sdu de transferare a sumei de 200.000 lei, indruménd-o spre
tertul poprit — banca Bk — la care era intratd deja suma in
contul S.C. B PAS S.A. .

Sumele din contul paratei S.C. B PAS S.A. deschis la banca
Bk erau indisponibilizate, Intrucat, la cererea creditorului S.C.
I S.A., incepuse executarea silita prin poprirea contului
acesteia, parata fiind debitor in dosarul executional nr.
216/2005 al Biroului Executor Judeciatoresc JC, situatie 1n care
executorul a si procedat la poprirea acestei sume, cu toate ca
intre timp, prin adresa nr. 1649/20.07.2005, reclamanta i-a
comunicat acestuia cd respectiva suma reprezintd o platd
nedatoratd. Nici executorul judecdtoresc nu a retinut
argumentele societatii si nici banca Bk nu a Inteles sa raspunda
solicitdrii reclamantei, chiar dacd parata S.C. B PAS S.A., prin
adresa nr. 403/23.08.2005, a recunoscut cid reclamanta nu 1i
datoreaza aceasta sumd, iar S.C. B S.R.L., prin adresa nr.
09/23.08.2005, confirmad faptul cd este creditoarea acesteia.

Fatd de aceasta situatie, reclamanta, in calitate de tert, a
promovat o contestatie la executare prin care a solicitat
anularea popririi instituite asupra sumei de 200.000 lei si

Judecator Csaba Bela Nasz
Curtea de Apel Timisoara

obligarea tertului poprit — banca Bk — la virarea acestei sume
din contul paratei S.C. B PAS S.A. 1n contul S.C. B S.R.L,,
beneficiarul ei de drept.

Prin Sentinta civild nr. 7516/16.08.2005' Judecitoria
Timisoara a respins apelul reclamantei, dar Tribunalul Timis,
ca instanta de apel, a admis apelului declarat de reclamanti, a
schimbat hotdrarea atacatd si a admis cererea introductiva
anuland poprirea Infiintatd asupra sumei de 200.000 lei din
contul S.C. B PAS S.A. si obligand tertul poprit — banca Bk —
la virarea acesteia in contul S.C. B S.R.L.. Creditorul S.C. I
S.A. a promovat recurs impotriva acestei decizii §i, cu toate cd
la termenul din 30.03.2006 lichidatorul S.C. B PAS S.A. a
solicitat suspendarea judecdtii motivat de faptul ca aceasta
societate a intrat in procedura de reorganizare judiciara si
faliment reglementatd de Legea nr. 64/1995, republicatd, prin
Decizia civila nr. 857% din 06.04.2006 Curtea de Apel
Timisoara a respins atdt cererea de suspendare formulatd de
lichidator, cat si recursul promovat de creditor.

In aceste conditii, societatea reclamantd a solicitat
judecatorului-sindic sd dea curs cererii sale, respectiv deciziei
definitive si irevocabile a Curtii de Apel Timisoara, si sd
dispuna virarea sumei de 200.000 lei din contul S.C. B PAS
S.A. — societate aflatd in faliment — deschis la banca Bk in
contul S.C. B S.R.L., insi prin Incheierea de sedinti® din 25
mai 2006 Tribunalul Timis a respins cererea societdtii
reclamante impotriva acestei hotdrari, reclamanta declarand
recurs.

2. Motivarea instantei

Curtea de Apel Timisoara, prin Decizia civild nr. 8974 din
26 septembrie 2006, a respins recursul declarat de reclamanta
S.C. NM C S.R.L. impotriva Incheierii civile din 25 mai 2006
a judecdtorului-sindic din cadrul Tribunalului Timis.

Pentru a hotdri astfel instanta de recurs a retinut ca prin
incheierea atacatda Tribunalul Timis a respins ca nelntemeiata
cererea formulatd de reclamanta S.C. NM C S.R.L. privind
virarea de S.C. B PAS S.A. a sumei de 200.000 lei cdtre S.C.
B S.R.L., cererea fiind intemeiatd pe dispozitiile art. 992 Cod
civil — plata nedatoratd. Din dispozitivul Deciziei civile nr.
8845 din 14 decembrie 2005 a Tribunalului Timis judecétorul
sindic a constatat cd instanta a admis contestatia la executare
formulatd de contestatoarea S.C. NM C S.R.L. vizand dosarul
nr. 216/2005 al B.E.J. CJ si, In consecintd, a fost anulata
poprirea infiintatd asupra sumei de 200.000 lei din contul
intimatei S.C. B PAS S.A., tertul poprit — banca Bk — fiind
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obligat sd vireze suma respectivd in contul S.C. B S.R.L.,
astfel cd potrivit acestei decizii nu debitoarea falitd S.C. B PAS
S.A. a fost obligatd la virarea sumei pretinse, ci tertul poprit,
situatie 1n care, sub acest aspect, debitoarea S.C. B PAS S.A.
aflatd in procedura falimentului nu poate fi obligatd la virarea
sumei.

Impotriva acestei hotiréri a declarat recurs reclamanta S.C.
N.M. C. S.R.L., criticand-o pentru netemeinicie si nelegalitate
raportat la dispozitiile art. 304 pct. 7, 8 si 9 si art. 304! Cod
procedurd civild.

Cu privire la incdlcarea dispozitiilor art. 304 pct. 9 Cod
proceduri civila reclamanta recurenta a aratat ca judecatorul-
sindic nu a retinut faptul cd instanta de apel — Tribunalul Timis,
in judecarea contestatiei sale la executare, a procedat la
suspendarea executarii silite pand la solutionarea apelului
(19.10.2005). Totodatd, nu a retinut nici Imprejurarea cd in
cadrul judecdrii recursului (la Curtea de Apel Timisoara)
lichidatorul a formulat o cerere de suspendare a judecitii pe
considerentul ca fatd de societatea debitoare a fost declansata
procedura falimentului, solicitare care a fost respinsd cu
motivarea cd ,,(...) suma 1n litigiu nu face parte din bunurile
debitorului urmarit”. Fatd de aceste cereri de suspendare
instanta de fond nu a facut nici o referire, cu toate ca atat
executorul judecidtoresc, cat si lichidatorul nu au respectat
dispozitiile instantelor si ca plata nu putea pleca de la executor
la lichidator farda o incuviintare prealabila expresd a
judecdtorului- sindic, raportat la dispozitiile art. 11, art. 17 si
art. 23 din Legea nr. 64/12995, republicata.

in alti ordine de idei, recurenta a aritat ca daca lichidatorul
considera ca plata sumei de 200.000 lei nu se incadreazd in
prevederile art. 52 din legea amintita, respectiv n conditiile de
exercitare a activitdtii curente, judecitorul sindic ar fi fost
obligat sd admitd cererea sa si s dispund restituirea sumei.
Recurenta a specificat ca sunt de neinteles atit pozitia
lichidatorului — prin opunerea la restituirea sumei de 200.000
lei, cat si cea a judecdtorului-sindic — prin respingerea cererii
sale, Tn conditiile in care Decizia civila nr. 857/06.04.2006 a
Curtii de Apel Timisoara poartd mentiunea ,.irevocabild”, ea
stabilind cu putere de lucru judecat cd suma de 200.000 lei
apartine societdtii recurente, plata acesteia cdtre falita S.C. B
PAS S.A. fiind fdcutd din eroare.

In ceea ce priveste incilcarea dispozitiilor art. 304 pct. 7
Cod proceduri civild s-a ardtat ca motivarea incheierii atacate
priveste solutia pronuntatd de prima instantd in judecarea
contestatiei la executare (Sentinta civild nr. 7516/16.08.2005 a
Judecdtoriei Timisoara), fara ca judecdtorul-sindic sda se
raporteze la data notificdrilor adresate bancii Bk (adresa nr.
2512/06.07.2005), S.C. B PAS S.A. (adresa nr.
2513/06.07.2005), bancii  reclamantei (adresa  nr.
2514/07.07.2004) si executorului judecatoresc (adresa nr.
1649/20.07.2005) cu privire la plata eronatd efectuatd in contul
S.C. B PAS S.A.. De asemenea, se criticda nemotivarea
sustinerilor reclamantei privitoare la plata nedatoratd
recunoscutda de intimata S.C. B PAS S.A. prin adresa nr.
2442/23.08.2005, inexistenta unui raport juridic intre cele
doud societdti in litigiu si la decizia irevocabild a Curtii de
Apel Timigsoara nr. 857/06.04.2006 prin care a fost admisa
contestatia la executare anulandu-se poprirea.

Cu privire la Incilcarea dispozitiilor art. 304 pct. 8 Cod
procedurd civild reclamanta a Tnvederat cd prima instantd a
apreciat gresit actul dedus judecitii si nu a observat faptul ca
era Investitd cu restituirea unei sume de bani care nu constituie
o creantd 1n sensul prevederilor Legii nr. 64/1995, republicata,
ci, in lipsa unui raport juridic dintre parti, restituirea platii
nedatorate trebuie interpretata in raport cu dispozitiile art. 992
si art. 1092 Cod civil, asa cum a fost retinut in mod irevocabil
si de Curtea de Apel Timisoara.

Prin Intdmpinarea formulatd, parita intimatd S.C. B PAS
S.A., prin lichidator judiciar, a solicitat respingerea recursului
ca fiind netemeinic si nelegal, cu consecinta mentinerii
incheierii recurate.

Instanta de recurs a apreciat cd in mod corect prima
instantd a respins cererea formulatd de reclamanta S.C. NM C
S.R.L. privind obligarea paratei S.C. B PAS S.A. la virarea
sumei de 200.000 lei catre S.C. B S.R.L. cu titlu de platd
nedatoratd, cu motivarea cd prin Decizia civild nr.
884/A/14.12.2005 a Tribunalului Timis, ramasa irevocabild
prin Decizia civild nr. 857/6.04.2006 a Curtii de Apel
Timisoara, intimatul tert poprit — banca Bk — a fost obligat sa
vireze aceastd sumd 1n contul S.C. B S.R.L.. Astfel, prin
decizia civild nr. 884/A/14.12.2005 s-a admis contestatia la
executare formulatd de contestatoarea S.C. NM C S.R.L.
vizdnd dosarul nr. 216/2005 al B.E.J. CJ, a fost anulata
poprirea infiintatd asupra sumei de 200.000 lei din contul
intimatei S.C. B PAS S.A. si tertul poprit a fost obligat sa
vireze aceastd suma in contul S.C. B S.R.L.. S-a mai retinut ca
prin hotdrarile judecatoresti pe care reclamanta si-a Intemeiat
recursul obligatia de virare a sumei amintite se instituie n
sarcina tertului poprit In conformitate cu cele solicitate de
reclamantd prin contestatia la executare inregistrata la data de
20.07.2005 pe rolul Judecitoriei Timisoara, nefiind instituita
nici o obligatie in acest sens in sarcina societdtii in faliment
S.C. B PAS S.A. sau a lichidatorului judiciar. Imprejurarea
invederata de reclamanta recurenta in sensul ca la momentul
formuldrii contestatiei la executare nu a cunoscut starea de
insolventd a paratei nu are relevantd intrucat singurul care
putea fi obligat la virarea sumei pretinse era tertul poprit si nu
debitoarea S.C. B PAS S.A. aflata in procedura falimentului.

in dezacord cu opinia majoritari, unul dintre membrii
completului a considerat cd recursul declarat de reclamanta
S.C. NM C S.R.L. impotriva incheierii judecatorului-sindic
este fondat si ar fi trebuit admis ca atare, cu consecinta
modificdrii 1n tot a hotararii atacate in sensul admiterii cererii
reclamantei si obligarea paratei S.C. B PAS S.A. la virarea
sumei de 200.000 lei citre S.C. B S.R.L..

Notd

In opinia noastri aceasti decizie este discutabild si
considerdim corectd opinia separatd formulatd in cauzd, in
sensul cd judecdtorul-sindic desemnat sd gestioneze dosarul de
faliment al debitoarei S.C. B PAS S.A. ar fi trebuit sd
primeasca solicitarea reclamantei privind recuperarea sumei
de 200.000 lei platita din eroare 1n contul societitii debitoare.
In opinia separati s-a aritat ci prima instani a pronuntat o
hotarare netemeinica si nelegald, Tn cauzd fiind incident
motivul de recurs previzut de pet. 9 al art. 304 Cod procedurd
civild invocat de recurentd, fiind de necontestat cia reclamanta
S.C.NM C S.R.L., din eroare, a dispus plata sumei de 200.000
lei catre debitoarea falitd S.C. B PAS S.A. in conditiile in care
aceastd platd nu-si are corespondentul intr-o obligatie
corelativa.

Orice platd presupune existenta unei datorii. Dacd aceastd
datorie nu existd, consecinta este logica, plata trebuie sa fie
restituitd celui ce a facut-o, fiind fard cauzd, adica nedatorata.
in acest sens, art. 1092 alin. 1 teza finald Cod civil statueazi
fard echivoc ci ,,ceea ce s-a plitit fard si fie debit este supus
repetitiunii”’. Daca restituirea nu se face voluntar, benevol de
cel ce a primit plata nedatorata, creditorul poate recurge la o
actiune in justitie, intrucat faptul plitii nedatorate da nastere
unui raport de obligatii In temeiul cdruia cel care a pldtit este
creditor al obligatiei de restituire a prestatiei executate, iar cel
care a primit plata este debitorul aceleiasi obligatii. Dreptul
creditorului de a cere restituirea platii nedatorate este
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consacrat expres in art. 993 Cod civil, unde se prevede cd
»acela care, din eroare, crezandu-se debitor, a plitit o datorie,
are drept de repetitiune in contra creditorului”. Tot astfel este
previzutd si obligatia de restituire a debitorului in art. 992 Cod
civil: ,,cel ce, din eroare sau cu stiintd, primeste ceea ce nu-i
debit, este obligat a-l restitui aceluia de la care 1-a primit”.

in speti, desi prin adresa nr. 403/23.08.2005 inregistrati la
recurentd sub nr. 2442/23.03.2005 S.C. B PAS S.A. recunoaste
farda rezerve ca suma de 200.000 lei platita de S.C. NM C
S.R.L. a intrat in contul sdu si cid este ,,necuvenitd” (adica
nedatoratd), restituirea ei benevold nefiind posibild intrucat
societatea accipiens avea la acea datd contul poprit,
judecdtorul-sindic a respins in mod nejustificat solicitarea
reclamantei pentru repetitiunea acestei sume.

S-a considerat ca in mod gresit s-a retinut ca cererea
reclamantei de a se dispune virarea sumei de 200.000 lei cétre
S.C. B S.R.L. nu poate fi primita dat fiind faptul cd reclamanta,
in calitate de solvens, dacid in temeiul art. 1092 alin. 1 Cod
civil poate cerere restituirea pldtii nedatorate, ea are si dreptul
de a solicita virarea acestei sume direct catre S.C. B S.R.L.,
creditor al sdu si beneficiar de drept al acesteia. Pe de alta
parte, imprejurarea, reald de altfel, cd prin hotérarile
judecdtoresti depuse la dosar — Decizia civilda nr.
884/A/14.12.2005 pronuntata de Tribunalul Timis in dosar nr.
9341/2005 ramasa irevocabild prin Decizia civild nr.
857/06.04.2006 a Curtii de Apel Timisoara pronuntatd tn dosar
nr. 812/C/2006 — obligatia de virare a sumei de 200.000 lei a
fost instituitd Tn sarcina tertului poprit — banca Bk — si nu In
sarcina debitoarei falite S.C. B PAS S.A. sau a lichidatorului
sdu judiciar nu are nici o relevantd juridicd in cauzi. Aceasta,
avand in vedere cd potrivit dispozitiilor art. 3 din Legea nr.
64/1995, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare
»~in intelesul prezentei legi, averea debitorului cuprinde
totalitatea bunurilor si drepturilor patrimoniale ale acestuia —
inclusiv cel dobandite Tn cursul procedurii stabilite de prezenta
lege — care pot face obiectul unei executdri silite, In conditiile
Codului de procedura civila”. Articolul 3 pct. 2 din Legea nr.
85/2006 privind procedura insolventei, act normativ care a
abrogat expres Legea nr. 64/1995 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului, a preluat aceasta
definitie legald a notiunii de ,,avere a debitorului”.

Cu toate cd la data de 04.11.2005 debitoarea S.C. B PAS
S.A. a intrat sub incidenta Legii nr. 64/1995, republicatd, suma
de 200.000 lei virata din eroare in contul sdu de reclamanta
S.C. NM C S.R.L. la 05.07.2005 nu poate fi considerata ca
facand parte din averea debitoarei si, In consecintd, ea nu poate
fi folositd de lichidatorul judiciar pentru indestularea
creditorilor inscrisi la masa credala.

S-a mai ardtat ca Tn mod eronat s-a retinut de citre ceilalti
membri ai completului de judecatd cd ,,singurul care putea fi
obligat la virarea sumei pretinse este tertul poprit si nu
debitoarea S.C. B PAS S.A. aflatd in procedura de faliment”
motivat de Tmprejurarea cd, tocmai datoritd faptului ca
debitoarea — accipiens se afla sub incidenta procedurii
reglementate de Legea nr. 64/1995, republicatd, reclamanta —
solvens s-a adresat cu o cerere de ,,repetitiune” judecatorului-
sindic, care are atributii de supraveghere a activitdtii
lichidatorului. Din caracterul exemplificativ al enumerdrii
cuprinse in fostul art. 11 din Legea nr. 64/1995, referitor la
atributiile judecdtorului-sindic, rezultd fard dubiu competenta
deplini a acestuia. In consecinti pot fi adiugate si alte atributii
care decurg din efectuarea procedurii, atita timp cat
judecdtorul-sindic are un control nelimitat in ceea ce priveste
legalitatea actelor si operatiilor efectuate de lichida-
torul/administratorul judiciar in cadrul procedurii de
insolventa.

Din aceastd cauzd 1n opinia separatd s-a considerat cd
judecitorul-sindic desemnat sa gestioneze dosarul de faliment
al S.C. B PAS S.A. avea cidderea sd se pronunte asupra cererii
reclamantei S.C. NM C S.R.L. privind recuperarea sumei de
200.000 lei platita din eroare in contul debitoarei falite si, mai
mult decat atat, ar fi trebuit sd si primeasca aceasta solicitare,
altfel creandu-i-se recurentei o situatie absolut dezavantajoasa
si injustd, intrucdt in acest moment, pentru a putea Tncerca
recuperarea acestei sume, ea este nevoitd sd se inscrie la masa
credald si sa intre Tn concurs cu ceilalti creditori care si-au
declarat creantele si sa suporte concursul eventualilor creditori
garantati, privilegiati etc., in conditiile in care aceastd suma nu
face parte din averea debitoarei falite.

De asemenea, nici una dintre instante nu a considerat, ca in
multe alte situatii, ca cererea reclamantei trebuia adresata mai
intai lichidatorului judiciar si numai impotriva refuzului
acestuia de a-i restitui suma solicitatd partea avea deschisda
calea de atac a contestatiei adresatd judecdtorului-sindic,
respectiv a recursului dacad solutia datd de sindic i-ar fi fost
nefavorabila.

In privinta calificirii cererii initiale si a identificirii
participantului din cadrul procedurii de insolventd care avea
competenta sd o solutioneze, considerdm cd solutia ce se
impunea a fi luatd in cauza era casarea hotararii judecatorului-
sindic si trimiterea ,,contestatiei” spre solutionare mai intai
practicianului si apoi, In cazul nerezolvérii favorabile, partea
interesatd avand deschisd calea contestatiei la judecdtorul-
sindic si, ulterior, a recursului la Curtea de Apel, pentru
identitate de ratiune cu situatia declaratiilor de inregistrare a
creantelor (art. 67 si art. 73 din Legea privind procedura
insolventei). in sprijinul acestei sustineri credem ci sunt
urmatoarele dispozitii legale: art. 11 - principalele atributii ale
judecitorului-sindic, atat in forma datd de Legea nr. 64/1995,
republicatd, cat si in forma mentinuti de Legea nr. 85/2006° si
art. 29 - principalele atributii ale lichidatorului - din Legea nr.
64/1995, reluat de art. 25 din Legea nr. 85/20067 privind
procedura insolventei..

NOTE

! Sentinta civild nr. 7516/16.08.2005 a Judecitoriei Timisoara a
fost pronuntatd in dosarul nr. 10.405/2005, nepublicatd;

2 Decizia civild nr. 857/06.04.2006 a Curtii de Apel Timisoara a
fost pronuntatd in dosarul nr. 812/C/2006, nepublicata;

3 Incheierea de sedinti din 25.05.2006 a judecitorului sindic a
fost pronuntatd in dosarul nr. 144/S/2005 al Tribunalului Timis,
nepublicatd;

4 Decizia civild nr. 897 din 26.09.2006 a Curtii de Apel Timigoara
a fost pronuntata in dosarul nr. 4116/59/COM/2006, nepublicatd;

5 Decizia civild nr. 884/A/14.12.2005 a fost pronuntati de
Tribunalul Timis in dosarul nr. 9341/2005, nepublicatd;

6 Art. 11 alin. 1 din Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, publicatd in M.O. al Romaniei Partea I nr.
359/21.04.2006, statueazd urmdtoarele: "Principalele atributii ale
judecdtorului-sindic, Tn cadrul prezentei legi, sunt: (...) i) judecarea
contestatiilor debitorului, ale comitetului creditorilor ori ale oricarei
persoane interesate Tmpotriva madsurilor luate de administratorul
judiciar sau de lichidator(...)";

7 Art. 25 din Legea nr. 85/2006 prevede cd "principalele atributii
ale lichidatorului, in cadrul prezentei legi, sunt: (...) j) incheierea de
tranzactii, descdrcarea de datorii, descarcarea fidejusorilor,
renuntarea la garantii reale sub conditia confirmdrii de citre
judecidtorul-sindic; k) sesizarea judecztorului-sindic cu orice
problemz care ar cere o solutionare de catre acesta (...)";
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Reforma dreptului societar romanesc
prin prisma noii reglementari
legislative a Legii nr. 441/2006

— Partea a II-a —

Jurist drd. Florentina Folea

Avand in vedere faptul cd Legea nr.441/2006' a modificat in
mod substantial prevederile Legii nr.31/1990 privind societatile
comerciale, vom continua demersul Inceput Tn numdérul
precedent al revistei prin prezentarea noutdtilor semnificative in
aceastd materie, avand 1n vedere totodatd si noul Proiect de
modificare a Legii nr.31/1990 care, la data intocmirii
prezentului material, se gdseste pe pagina web a Ministerului
Justitiei. >

1. Sistemul dualist de administrare a societatilor
comerciale pe actiuni

1.1. Precizari prealabile

Daca sistemul unitar (monist) de administrare preia — cu
modificdrile impuse de necesitdtile de armonizare cu directivele
comunitare — conceptia clasicd, al cdrei model este cel francez,
principala noutate adusid de noua reglementare in materia
administrarii societdtilor pe actiuni este preluarea, din dreptul
german, a sistemului dualist de administrare a societdtii pe
actiuni prin directorat si consiliu de supraveghere.

1.2. Directoratul

Reglementat in Sectiunea a IIl-a subsectiunea a II-a din
Legea nr.441/2006, directoratul reprezinta un organism de
conducere al societdtii pe actiuni, care Indeplineste actele
necesare si utile pentru realizarea obiectului de activitate al
societdtii, mai putin actele rezervate de lege in sarcina
consiliului de supraveghere si a adundrii generale a actionarilor.

In componenta directoratului se regisesc unul sau mai multi
membri — persoane fizice (art.153'* PL) - numdirul acestora
fiind, la fel ca si 1n cazul consiliului de administratie, impar, cu
precizarea facutd prin art.153! 5 PL cu privire la societitile pe
actiuni ale cdror situatii financiare anuale fac obiectul unei
obligatii legale de auditare, caz in care directoratul este format
din cel putin 3 membri.

In conditiile in care activitatea directoratului se desfisoari
sub controlul consiliului de supraveghere, si desemnarea,
respectiv revocarea, membrilor directoratului este o atributie ce
revine tot acestui organism. Actul constitutiv poate prevedea ca
acestia sd poatd fi revocati si de citre adunarea generald ordinard
a actionarilor; in toate cazurile insa, daca revocarea este facuta
fard justa cauzd, membrii directoratului sunt indreptdtiti la plata
unor daune-interese.

Pentru exercitarea eficientd a atributiilor de control, noua
reglementare dispune in mod imperativ interdictia camulului
calitdtilor de membru al directoratului si de membru al
consiliului de supraveghere.

In caz de vacanta a unui post de membru al directoratului,
consiliul de supraveghere este indrituit sd procedeze de indatd la
desemnarea unui nou membru, pe durata rdmasd pand la
expirarea mandatului directoratului.

La fel ca si In cazul administratorilor, membri directoratului
nu pot incheia cu societatea un contract de munca, iar daci un
asemenea contract existd, acesta se va suspenda pe perioada
mandatului.

De asemenea, prevederile referitoare la instituirea obligatiei
de loialitate si a regulii « business judgement rule » (art.144! 1
PL) se aplica in mod corespunzator si membrilor directoratului.

Directoratului i sunt conferite, prin noul art. 153° PL,
atributii de reprezentare a societitii in raport cu tertii si in
justitie.

In lipsa unei stipulatii contrare in actul constitutiv, membrii
directoratului reprezinta societatea doar actionand impreund ; in
aceasta situatie, acestia pot Imputernici pe unul dintre ei sa
Incheie anumite operatiuni sau tipuri de operatiuni.

In raporturile dintre societate si directorat, dreptul de
reprezentare revine consiliului de supraveghere.

Pentru a asigura indeplinirea formalititilor de publicitate,
directoratul inregistreaza la registrul comertului numele
persoanelor Tmputernicite sd reprezinte societatea, mentionand
daci ele actioneazd Tmpreund sau separat. Acestea, la fel ca si
membrii consiliului de administratie, au obligatia de a depune la
registrul comertului specimene de semndtura.

Activitatea desfasuratd de membrii directoratului cu privire
la conducerea societitii - si posibilele evolutii - viitoare va trebui
consemnatd in cuprinsul unor rapoarte scrise, trimestriale,
prezentate consiliului de supraveghere.

De asemenea, independent de aceastd raportare periodicd,
directoratului 1i revine obligatia de a comunica consiliului de
supraveghere orice informatie cu privire la evenimentele ce ar
putea avea o influentd semnificativa asupra situatiei societtii,
iar consiliul de supraveghere la randul sdu poate solicita
directoratului orice informatii pe care le considerd necesare
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pentru exercitarea atributiilor sale de control si poate efectua
verificdri si investigatii corespunzatoare.

intre atributiile directoratului se numiri si inaintarea de
propuneri consiliului de supraveghere cu privire la distribuirea
profitului rezultat din bilantul exercitiului financiar si pe care
intentioneazd sd le prezinte adunarii generale.

1.3. Consiliul de Supraveghere

Numirea membrilor consiliului de supraveghere —
persoane fizice sau juridice - se face de cdtre adunarea generala
a actionarilor, in baza nominalizarilor ficute de membrii
existenti ai consiliului sau de ciitre actionari. (art.153% 1 din
Legea nr.441/2006).

Numarul membrilor consiliului de supraveghere este stabilit
prin actul constitutiv, acesta Tncadrandu-se insd intre o limitd
minima (trei) si una maxima (unsprezece) prevazuta de lege.

Revocarea membrilor consiliului de supraveghere poate fi
facutd oricand de cétre adunarea generald a actionarilor, cu o
majoritate de cel putin doud treimi din voturile actionarilor
prezenti.

In cazul vacantei unui post de membru in consiliul de
supraveghere, consiliul poate proceda la numirea unui membru
provizoriu, pand la intrunirea adundrii generale. Dacd din acest
motiv, numarul membrilor consiliului de supraveghere scade
sub minimul legal, directoratului 1i revine obligatia de a
convoca de indatd adunarea generald pentru completarea
locurilor vacante.

Membrii consiliului de supraveghere nu pot cumula aceasta
calitate cu cea de membrii ai directoratului si nici cu cea de
salariati ai societitii. Criteriile previzute la art.138% 1 din Legea
nr.441/2006 cu privire la independenta administratorilor se
aplica si membrilor consiliului de supraveghere.

Principalele atributii ale consiliului de supraveghere sunt
enumerate in art.153° din Legea nr.441/2006 astfel:

a) exercitda controlul permanent asupra conducerii societatii
de catre directorat;

b) numeste si revocd membrii directoratului;

b) verifica conformitatea cu legea, cu actul constitutiv si cu
hotararile adundrii generale a operatiunilor de conducere a
societdtii;

d) raporteaza cel putin o datd pe an adundrii generale a
actionarilor cu privire la activitatea de supraveghere desfasurata.

Desi regula este cd, potrivit noii reglementiri, consiliului de
supraveghere nu 1i pot fi transferate atributii de conducere a
societdtii, actionarii pot prevedea, prin actul constitutiv, cd
anumite tipuri de operatiuni nu pot fi efectuate decat cu acordul
consiliului. In absenta acestui acord, directoratul poate cere
acordul adundrii generale ordinare care se va pronunta cu
majoritate de trei patrimi din voturile actionarilor prezenti.

Consiliul de supraveghere poate crea comitete consultative,
formate din cel putin doi membri ai consiliului si Insdrcinate cu
desfasurarea de investigatii si cu elaborarea de recomandari
pentru consiliu, in domenii precum auditul, remunerarea
membrilor directoratului si ai consiliului de supraveghere si a
personalului, sau nominalizarea de candidati pentru diferitele
posturi de conducere. Comitetele vor Tnainta consiliului in mod
regulat rapoarte asupra activitdtii lor. Cel putin un membru al
fiecdrui astfel de comitet trebuie sd fie membru independent al
consiliului de supraveghere. Cel putin un membru al comitetului
de audit trebuie sd detind experientd relevantd in aplicarea
principiilor contabile sau in audit financiar.

Consiliul de supraveghere se intruneste cel putin o datd la
trei luni, sedintele fiind convocate si prezidate de consiliul de
supraveghere (art.153!'din Legea nr.441/2006). La sedintele
consiliului de supraveghere pot participa, fird drept de vot,
membrii directoratului. Concluziile deliberdrilor se vor
consemna in procese-verbale semnate de presedintele de sedinta
si de cel putin un membru prezent al consiliului.

2. Adunarile generale ale actionarilor

2.1. Adunarea generala ordinara

Adunarea generald ordinard se ntruneste cel putin o data pe
an, in cel mult 5 luni de la incheierea exercitiului financiar
(art.111 alin.2), spre deosebire de vechea reglementare care
prevedea un termen de 4 luni n acest scop.

Competentele adundrii generale ordinare sunt mentinute in
cadrul stabilit de reglementarea anterioara, cu precizarea ca sunt
actualizate pentru cazurile Tn care societatea opteazd pentru
sistemul dualist de administrare.

In privinta conditiilor de cvorum si majoritate cerute pentru
adoptarea hotdrarilor, art.112 din lege prevede necesitatea
prezentei actionarilor care si detind cel putin o pétrime din
numarul total de drepturi de vot, hotdrarile urmand sa fie luate
cu majoritatea voturilor exprimate, sub conditia ca actul
constitutiv si nu prevadi cerinte mai ridicate. In cazul in care
adunarea nu poate lucra datoritd neindeplinirii conditiilor
prevazute mai sus, aceasta se va Intruni la o a doua convocare si
va putea sd delibereze asupra punctelor de pe ordinea de zi a
celei dintdi adundri, indiferent de cvorumul intrunit, luand
hotdrari cu majoritatea voturilor exprimate, cu precizarea cd
pentru adunarea generald intrunitd la a doua convocare, actul
constitutiv nu poate prevedea un cvorum minim sau o majoritate
mai ridicata.

2.2. Adunarea generala extraordinara

Competentele adundrii sunt extinse prin noua reglementare a
art.113, in sensul completdrii acestora cu conversia actiunilor
nominative Tn actiuni la purtdtor sau a actiunilor la purtdtor n
actiuni nominative.

Adunarea va putea delega consiliului de administratie al
societdtii doar atributiile privind mutarea sediului societitii,
schimbarea obiectului de activitate (dar nu a obiectului principal
de activitate), infiintarea sau desfiintarea de sedii secundare si
majorarea capitalului social, fiind eliminatd posibilitatea
delegdrii atributiilor privind reducerea capitalului social si a
celor privind conversia actiunilor dintr-o categorie n alta.

Pentru validitatea deliberdrilor adunarii generale
extraordinare este necesard la prima convocare prezenta
actionarilor detinand cel putin o pdtrime din numadrul total de
drepturi de vot, iar la convocdrile urmitoare, prezenta
actionarilor reprezentand cel putin o cincime din numarul total
de drepturi de vot, hotardrile fiind luate cu majoritatea voturilor
detinute de actionarii prezenti, cu exceptia deciziilor privind
modificarea obiectului principal de activitate al societatii,
reducerea sau majorarea capitalului social, schimbarea formei
juridice, fuziune, divizare sau dizolvare care se iau cu o
majoritate de cel putin doua treimi din drepturile de vot detinute
de actionarii prezenti sau reprezentati. Legea permite
actionarilor sd stabileascd prin actul constitutiv cerinte de
cvorum si majoritate mai mari.

2.3. Cerinte privind convocarea adundrilor generale

Adunarea generald este convocati de consiliul de
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administratie, respectiv de directorat, la

initiativa proprie, a actionarilor reprezentand, individual sau
impreuna, cel putin 5% din capitalul social sau de cenzori sau
auditori.

Termenul de intrunire al adundrii nu poate fi mai mic de 30
de zile de la publicarea convocarii In Monitorul Oficial al
Romaniei Partea a IV-a, fata de 15 zile 1n vechea reglementare
(art.117).

Modalitatea de convocare cea mai uzuald este publicarea
convocatorului in Monitorul Oficial al Romaniei Partea a IV-a si
in unul dintre ziarele de larga raspandire din localitatea in care
se afla sediul societatii sau din cea mai apropiata localitate.

in cazul in care toate actiunile sunt nominative, convocarea
poate fi facutd si numai prin scrisoare recomandatd sau, daca
actul constitutiv permite, prin scrisoare transmisa pe cale
electronicd avand incorporatd semnatura electronicda extinsa,
expediatd cu cel putin 30 de zile Tnainte de data tinerii adundrii,
la adresa actionarului inscrisd n registrul actionarilor.

Convocarea trebuie sda contind informatii privind locul si
data tinerii adundrii, precum si ordinea de zi, cu mentionarea
explicitd a tuturor problemelor care vor face obiectul
dezbaterilor adundrii. In cazul in care pe ordinea de zi figureaza
propuneri pentru modificarea actului constitutiv, convocarea
trebuie sd cuprindd textul integral al propunerilor, in timp ce
atunci cand actionarii intentioneazd discutarea numirii
administratorilor, in convocare trebuie mentionat ca lista
cuprinzand informatii cu privire la numele, localitatea de
domiciliu si calificarea profesionald ale persoanelor propuse
pentru functia de administrator se afla la dispozitia actionarilor,
putand fi consultata si completatd de acestia.

Potrivit art.129 alin.7, nu pot fi adoptate hotdrari asupra unor
puncte de pe ordinea de zi care nu au fost publicate conform
legii, cu exceptia cazului 1n care toti actionarii au fost prezenti
sau reprezentati si niciunul dintre acestia nu s-a opus sau nu a
contestat aceastd hotarare.

Conform art.117 A 2 din lege, situatiile financiare anuale,
raportul anual al consiliului de administratie, respectiv raportul
directoratului si cel al consiliului de supraveghere, precum si
propunerea cu privire la distribuirea de dividende trebuie puse la
dispozitia actionarilor la sediul societdtii, de la data convocarii
adunarii generale.

In cazul in care societatea detine o pagini de internet
proprie, convocarea, orice alt punct addugat pe ordinea de zi la
cererea actionarilor, precum si documentele mentionate la
art.117 A 2 din lege se publicd si pe pagina de internet a
societatii, pentru liberul acces al actionarilor.

2.4. Adoptarea hotararilor in cadrul adunarilor generale

Potrivit noului art.123 al.1 din lege, la adunarile generale,
actionarii care poseda actiuni la purtdtor au drept de vot numai
dacd le-au depus in locurile ardtate prin actul constitutiv sau prin
instiintarea de convocare, cu cel putin 10 zile Tnainte de adunare.

Consiliul de administratie, respectiv directoratul, va stabili o
datd de referintd pentru actionarii indreptatiti sa fie ingstiintati si
sd voteze in cadrul adundrii generale, datd ce va ramane valabild
si n cazul in care adunarea generala este convocata din nou din
cauza neintrunirii cvorumului. Data de referinta astfel stabilita
trebuie s fie ulterioard publicdrii convocatorului si nu va depdsi
60 de zile inainte de data la care adunarea generald este
convocatd pentru prima oara.

Hotédrarile in cadrul adunarilor generale se iau prin vot
deschis, cu exceptia votului privind alegerea, revocarea si
antrenarea raspunderii membrilor consiliului de administratie,
respectiv a membrilor consiliului de supraveghere si a
cenzorilor/auditorilor interni, cand votul secret este obligatoriu.

Pentru a fi opozabile tertilor, hotdrarile adundrii generale
trebuie depuse in termen de 15 zile la oficiul registrului
comertului, spre a fi mentionate Tn registru si publicate 1n
Monitorul Oficial Partea a I'V-a.

La cerere, fiecare actionar trebuie informat cu privire la
rezultatele votului, pentru hotararile luate in cadrul adunarii
generale. Dacid societatea detine o pagind de internet proprie,
rezultatele se vor publica si pe aceastd pagina, in termen de cel
mult 15 zile de la data adundrii generale.

3. Auditul financiar, auditul intern si cenzorii

auditarii societdtilor comerciale,

facand distinctie intre obligatiile impuse societdtilor ale
cdror situatii financiare sunt supuse obligatiei de auditare
conform legii si cele privind societitile ai cdror actionari au
optat pentru aplicarea auditului financiar.

Contractarea Tn mod obligatoriu a auditului financiar revine
1n sarcina societitilor ale céror situatii financiare sunt supuse
obligatiei legale de auditare, in timp ce organizarea auditului
intern revine deopotrivd in sarcina societitilor supuse auditului
financiar, indiferent dacd aceasta este urmarea indeplinirii unei
obligatii legale sau a deciziei actionarilor.

Prin exceptie, societdtile pe actiuni care opteazda pentru
sistemul dualist de administrare vor fi supuse obligatoriu
auditului financiar.

Orice actionar are dreptul s reclame cenzorilor si respectiv
auditorilor faptele pe care le considera cd ar trebui cenzurate, iar
acestia sunt obligati sa le cuprinda in raportul intocmit cétre
adunarea generald, potrivit art.164"1 din lege.

in cazul in care reclamatia este ficutd de citre actionarii
reprezentand individual sau impreuna cel putin 5% din capitalul
social sau o cotd mai mica, dacd actul constitutiv prevede astfel,
cenzorii — sau auditorii interni, In cazul societdtilor care au
organizat auditul intern, conform legii - sunt obligati sd o
verifice, iar daca apreciazd cd reclamatia este intemeiatd si
urgentd, acestia sunt obligati sa convoace de indatd adunarea
generald si sd prezinte observatiile lor.

4. Lichidarea societatilor comerciale

In materia societitilor comerciale cu rispundere limitati cu
asociat unic, abrogarea art.236 din lege privind transmiterea
universald a patrimoniului cétre asociatul unic, fard lichidare,
are drept consecintd transformarea acestor societdti in adevdrate
societdti cu rdspundere limitata.

Totodatd, noul art.252”1 din lege prevede cd in cazul in care
un asociat raspunde nelimitat pentru obligatiile societatii pe
durata functiondrii acesteia, raspunderea sa pentru aceste
obligatii va fi nelimitatd si in faza lichidarii societatii.

Asociatul care, in frauda creditorilor, abuzeaza de caracterul
limitat al raspunderii sale si de personalitatea juridica distinctd a
societdtii, In special prin fapta de a dispune de bunurile societatii
ca si cum ar fi bunurile sale proprii sau de a diminua activul
societdtii in beneficiul personal sau al unor terti, cunoscand sau
trebuind sd cunoasca faptul ca in acest mod societatea nu va mai
fi In masurd sd 1si execute obligatiile, va raspunde nelimitat
pentru obligatiile neachitate ale acesteia.

NOTE

! Legea nr.441/2006 pentru modificarea si completarea Legii
nr.31/1990 privind societitile comerciale, republicata, si a Legii
nr.26/1990 privind Registrul comertului, republicata, a fost publicatd in
Monitorul Oficial cu numarul 955 din 28 noiembrie 2006

*http://www.just.ro/files/societati_comerciale_08022007/pl%20mo
dific%20L%?2031.doc
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Lichidarea bunurilor din averea
debitorului in lumina noilor
reglementari legale

Preambul

Lichidarea bunurilor din averea debitorului reprezintd o
etapa extrem de importantd in cadrul procedurii insolventei, de
succesul acestei etape depinzand, in foarte multe cazuri, gradul
mai mare sau mai mic de recuperare de citre creditori a
creantelor acestora 1mpotriva debitorului. Conform
dispozitiilor legale incidente, lichidarea bunurilor din averea
debitorului este efectuatd de cdtre lichidator sub controlul
judecdtorului-sindic.

Dispozitii legale incidente

in prezent, lichidarea bunurilor din averea debitorului nu
mai este reglementatd de dispozitiile art. 114-120 din Legea nr.
64/1995, republicatd, ci de dispozitiile art. 116-120 din Legea
nr. 85/2006, publicata in Monitorul Oficial nr. 359/21.04.2006.

in prezentul material urmeaza sa tratez, in lumina noilor
reglementdri, metoda de vanzare a bunurilor (negociere,
licitatie, etc.), modalitatile de vanzare (vanzare in bloc,
individuald, directd) precum si rolul creditorilor in cadrul
acestei etape, in fiecare caz urmand sd ma opresc asupra
eventualelor probleme care pot aparea precum s$i asupra
modificarilor aduse de noua reglementare.

I) Metodele de vanzare a bunurilor

Inventarierea bunurilor debitorului constituie etapa imediat
premergatoare lichidarii. Astfel, conform art. 116 alin. 2 din
Legea nr. 85/2006: ,lichidarea va incepe indatd dupa
finalizarea de cdtre lichidator a inventarierii bunurilor din
averea debitorului”.

1) alegerea metodei de vianzare a bunurilor

Avand in vedere faptul cd una dintre principalele
preocupdri ale lichidatorului este aceea de a maximiza
valoarea averii debitorului, actuala reglementare (art. 116
alin.2 din Legea nr. 85/2006) prevede o foarte mare
flexibilitate 1n alegerea metodei de vanzare a bunurilor ce
constituie averea debitoarei.

Astfel, bunurile pot fi vandute fie la licitatie publica, fie
prin negociere directd, fie se poate utiliza o combinatie a celor
doui. In functie de conditiile specifice fiecdrui caz,
lichidatorul propune creditorilor metoda de vanzare si prezintad
si un regulament de vanzare corespunzdtor care trebuie sd
cuprindd, 1n principal, descrierea modului in care se va realiza
vanzarea.

Metoda de vanzare a bunurilor este aprobatid de catre
adunarea creditorilor pe baza propunerii lichidatorului si a

Av. Stefan Dumitru

recomanddrii comitetului creditorilor. Alegerea uneia dintre
metodele de vinzare previzute trebuie sd urmireascd, in
primul rand, obtinerea celui mai bun pret pentru bunurile ce
urmeaz3 a fi scoase la vanzare. si atunci cand ne referim la ,,cel
mai bun pret” trebuie sd tinem cont si de modalitatea in care
urmeaza a se achita acest pret precum si de costurile procedurii
pentru ci este posibil ca un pret mai mare, asteptat o perioada
indelungatd de timp, sd genereze costuri mai mari decat
diferenta de pret obtinut.

ii) probleme ce pot apdrea si diferente intre fosta si
actuala reglementare

O problema poate apdrea atunci cand se hotdrdste ca
bunurile se vor valorifica prin licitatie publicd in conditiile
prevazute de Codul de proceduri civild, fira a se face nici o
derogare de la acele reguli.

Prin aplicarea intocmai a dispozitiilor din Codul de
procedurad civild, creditorii pot fi prejudiciati. Spre exemplu, in
cazul bunurilor mobile, art. 443. alin.3 C.pr.civ. stipuleazd ca:
“dacd nu se obtine pretul de incepere la licitatie, la acelasi
termen, bunul va fi vandut la cel mai mare pret oferit”. Astfel,
in cazul in care nu se prevede expres cd bunurile nu pot fi
vandute la un pret inferior celui de evaluare, se poate ajunge la
situatia Tn care un bun mobil si fie adjudecat la un pret foarte
mic.

O situatie asemanatoare, o regasim si in cazul bunurilor
imobile. Conform art. 509 alin. 5 din C.pr.civ., in cazul in care
nu se obtine nici pretul la care imobilul a fost evaluat, vanzarea
se va amana la un alt termen, de cel mult 60 de zile, pentru
cand se va face o noud publicatie ( de remarcat cd, asa cum am
aratat, in cazul bunurilor mobile bunul este vandut la acelasi
termen la cel mai mare pret oferit ). La acest termen, licitatia
va incepe de la pretul de 75% din cel la care imobilul a fost
evaluat. Daci nici in acest caz nu se obtine pretul de incepere
a licitatiei, atunci bunul va trebui sa fie vandut la cel mai mare
pret oferit. Cu toate acestea, dacd se prezintd o singurd
persoand, atunci aceasta va trebui sd ofere pretul de la care
incepe licitatia. Astfel, si Tn cazul bunurilor imobile, in cazul
1n care nu se prevede expres ca acestea nu pot fi vindute la un
pret inferior celui de evaluare, se poate ajunge la situatia n
care un bun imobil si fie adjudecat la un pret foarte mic,
prejudiciind astfel creditorii.

Cu privire la diferente, ardtdim cd alin. 2 al art. 114 din
Legea 64/1995, republicata, prevedea ca daca bunurile nu se
pot vinde prin licitatie publicd, atunci se vor valorifica prin
negociere directd. Asa cum am aratat, in actuala reglementare,
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(art. 116 alin.2 din Legea nr. 85/2006), bunurile pot fi vandute
fie la licitatie publicd, fie prin negociere directd, fie se poate
utiliza o combinatie a celor doud.

O altd diferentd constd in aceea cd, 1n cazul 1n care bunurile
urmeaza a fi vandute la licitatie, lichidatorul nu va mai incheia
contracte de vanzare-cumpdrare ca in prezent, procesul-verbal
de adjudecare semnat de lichidatorul judiciar va constitui titlu
de proprietate si va fi inscris, in cazul imobilelor, in registrele
de publicitate imobiliari. In acest caz, este de preferat ca actul
de adjudecare sa fie Intocmit, pe baza procesului-verbal de
licitatie, dupa plata integrald a pretului. Daca totusi actul de
adjudecare se incheie Tnainte de plata integrala a pretului (spre
exemplu, in cazul in care plata pretului se face in rate), este
absolut necesar ca lichidatorul sd nainteze un exemplar
biroului de carte funciara pentru a se Inscrie 1n cartea funciara
interdictia de instrdinare si grevare a imobilului pana la plata
integrald a pretului si a dobanzii corespunzatoare.

II) Modalitatile de vanzare a bunurilor

In functie de conditiile specifice fiecdrui caz si In vederea
obtinerii celui mai bun pret, lichidatorul trebuie sd propuni
creditorilor cea mai buna modalitate de vanzare a bunurilor ce
alcdtuiesc averea debitorului.

1) vdnzarea in bloc

Bunurile pot fi vandute in bloc — ca un ansamblu in stare
de functionare — sau individual. Conform art. 116 alin. 4 din
Legea nr. 85/2006: ,,prin bloc, ca ansamblu functional, se
intelege o parte sau toate bunurile debitorului, necesare pentru
desfasurarea unei afaceri, pentru care un cumpardtor oferd un
pret nedefalcat pe bunurile componente”.

In cazul in care lichidatorul considerd ci cea mai buni
modalitate de valorificare a bunurilor debitorului este vanzarea
in bloc, acesta Intocmeste un raport pe care-l prezintd
comitetului creditorilor. In acest raport vor fi indicate, descrise
si evaluate bunurile ce urmeazd a fi vandute impreuna,
precizandu-se si sarcinile de care, eventual, sunt insotite. De
asemenea, acest raport trebuie sa cuprinda propuneri privind
modalitatea de vanzare 1n bloc, precum:

- vanzare prin negociere directd citre un cumparitor deja
identificat, cu precizarea conditiilor minime ale contractului,
cum ar fi pretul si modalitatea de plata;

- vanzarea prin negociere directd fard cumpdritor
identificat, cu precizarea pretului minim propus;

- vanzarea la licitatie.

In termen de cel mult 20 de zile de la data sedintei
comitetului creditorilor, lichidatorul va convoca adunarea
generala a creditorilor, instiintdndu-i pe acestia despre
posibilitatea de a studia raportul si procesul-verbal al sedintei
comitetului creditorilor. In cazul in care adunarea generali a
creditorilor aproba raportul, judecatorul-sindic, prin Incheiere,
va da dispozitie lichidatorului sid efectueze actele si
operatiunile de lichidare (art. 117 alin. 3 si 4 din Legea nr.
85/2006).

In cazul in care creditorii nu aprobi raportul, atunci
bunurile urmeazi fie a fi vandute individual (in cazul in care
creditorii nu sunt de acord cu vanzarea in bloc) fie a fi vandute
in bloc dar printr-o altd modalitate de vanzare (spre exemplu
vanzare la licitatie 1n loc de vanzare prin negociere directd), in
cazul in care creditorii sunt de acord cu vanzarea in bloc Tnsd
nu si cu modalitatea de vanzare.

Dar ce se Intampld In situatia in care, desi hotdrarea
adundrii creditorilor este nelegald, judecdtorul-sindic,
neinvestit Incd cu o cerere de desfiintare a hotararii adunarii
creditorilor, dd dispozitie lichidatorului, prin incheiere, sd
efectueze actele si operatiunile de lichidare.

Solicitarea unuia sau unora dintre creditori, In temeiul art.
14 alin. 7 din Legea nr. 85/2006 de desfiintare a hotérarii
adundrii creditorilor pentru nelegalitate nu poate atrage si
desfiintarea hotdrarii judecatorului-sindic prin care a dat
dispozitie lichidatorului sa efectueze actele si operatiunile de
lichidare, intrucat nu este posibil ca judecatorul-sindic sa-si
desfiinteze propriile hotirari. In acest caz, este absolut necesar
ca, in termenul de recurs, creditorul si formuleze recurs
Tmpotriva acelei incheieri prin care judecitorul-sindic, luand
act de hotararea adundrii creditorilor, a dispus vanzarea
bunurilor.

Cu privire la diferente, ardtam cd alin. 1 si 3 al art. 115 din
Legea nr. 64/1995, republicatid, prevedea cd raportul cu privire
la vanzarea 1n bloc se prezintd judecdtorului-sindic care, in cel
mult 20 de zile de la data la care a fost sesizat, convoaca
adunarea creditorilor. Asa cum am aritat, in actuala
reglementare, (art. 117 alin. 1 si 3 din Legea nr. 85/2006),
raportul cu privire la vanzarea in bloc se prezinta comitetului
creditorilor (nu judecatorului-sindic) urmand ca in cel mult 20
de zile de la data sedintei comitetului creditorilor (si nu de la
data sesizdrii judecdtorului-sindic), lichidatorul (nu
judecatorul-sindic) sd convoace adunarea creditorilor.

i1) vdnzarea directd

Cu privire la imobile, art. 118 din Legea nr. 85/2006
reglementeaza vanzarea directd a acestora cdtre un cumparator
care promite sd facd achizitia la un pret ferm ce reprezinta
pretul minim de plecare pentru o licitatie de supraofertare.

Propunerea lichidatorului de vanzare directd a imobilelor
trebuie si identifice imobilul, sa arate sarcinile de care este
grevat si sd indice pasul de supraofertare si data pana la care,
in caz de aprobare a vanzdrii, sunt acceptate supraoferte (alin.
2 al art. 118 din Legea nr. 85/2006).

Lichidatorul trebuie sd convoace adunarea generald a
creditorilor in termen de maxim 20 de zile de la data
propunerii, sd notifice propunerea administratorului special,
creditorilor cu garantii reale asupra imobilelor, titularilor unor
drepturi de retentie si comitetului creditorilor si va supune
propunerea de vanzare votului adundrii generale a creditorilor
(alin. 3 al art. 118 din Legea nr. 85/2006).

In cazul in care adunarea generali a creditorilor aprobi
propunerea lichidatorului, vanzarea imobilului nu poate fi
facuta, sub sanctiunea nulitdtii, decat dupa trecerea unei
perioade de ,,30 de zile de la data ultimei publicdri facute de
lichidator 1n ziar a anuntului privind conditiile de
supraofertare.”

Cu privire la diferente, aratam cd art. 116 din Legea nr.
64/1995, republicatd, prevedea cd raportul cu privire la
vanzarea directd este aprobat de cdtre judecatorul-sindic, care
va convoca o sedintd, in termen de 20 de zile de la data primirii
cererii, instiintdndu-i pe creditorii cu garantii reale asupra
bunului si pe debitor asupra posibilitdtii de a face contestatii.
In cadrul sedintei convocate, judecitorul-sindic va solutiona
toate contestatiile si va decide, prin incheiere, asupra
propunerii formulate de citre lichidator. Vanzarea se poate
realiza, sub sanctiunea nulitdtii, numai dupd 20 de zile de la
data ultimei publicari 1n ziar.

Asa cum am aratat, n actuala reglementare, (art. 118 din
Legea nr. 85/2006), raportul cu privire la vanzarea directd este
supus votului adundrii creditorilor, urmand ca vanzarea sd se
realizeze dupa trecerea unei perioade de ,,30 de zile de la data
ultimei publicari facute de lichidator in ziar a anuntului privind
conditiile de supraofertare.”

In toate cazurile, indiferent de metoda si de modalitatea de
vanzarea pentru care se opteazd, este absolut necesar sd se
prevada expres, chiar in cuprinsul regulamentului de vanzare,
conditiile in care se va realiza vanzarea, modalititile de
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achitare a pretului precum si sanctiunile care intervin in cazul
in care adjudecatarul nu-si indeplineste obligatiile.

III) Rolul creditorilor in cadrul lichidarii bunurilor

Rolul creditorilor in cadrul lichidarii bunurilor este unul
esential, ei fiind cei care, In ultimd instantd, hotarasc
modalitatea, conditiile Tn care urmeaza s se realizeze aceastd
etapa extrem de importanta. Acest lucru este absolut normal,
tinand cont de faptul ca scopul legii insolventei este instituirea
unei proceduri colective pentru acoperirea pasivului
debitorului, iar gradul de acoperire al pasivului depinde de
succesul operatiunilor de lichidare.

Cele mai importante hotdrari cu privire la lichidarea
bunurilor se iau de catre adunarea generala a creditorilor.
Conform art. 15 alin. 1 din Legea nr. 85/2006, cu exceptia
cazurilor 1n care se solicitd o majoritate speciald, sedintele
adundrii creditorilor au loc in prezenta titularilor de creante
insumand cel putin 30% din valoarea totald a creantelor si un
numdr de membrii ai comitetului creditorilor care reprezinta
majoritatea simpla a acestora, iar deciziile se adoptd cu votul
titularilor unei majoritati, prin valoare, a creantelor prezente.

Asa cum rezultd din dispozitiile legale prezentate anterior,
creditorii au, in cadrul lichiddrii, urmatoarele atributii:

- adunarea generald a creditorilor, pe baza propunerii
lichidatorului si a recomanddrii comitetului creditorilor,

aprobd metoda de vénzare a bunurilor, respectiv licitatie
publicd, negociere directd, sau o combinatie a celor doud;

- in scopul evaludrii bunurilor din averea debitorului in
conformitate cu standardele internationale de evaluare,
lichidatorul poate apela la un evaluator propriu, dar numai in
ipoteza 1n care are acordul comitetului creditorilor;

- raportul cu privire la vanzarea in bloc se prezintd
comitetului creditorilor, iar aprobarea acestui raport trebuie sa
se facd de citre adunarea generala a creditorilor;

- in cazul vanzirii prin negociere directd fard cumpdritor
identificat cu precizarea pretului minim propus, dacd acest pret
nu se poate obtine, adunarea generald a creditorilor se
Intruneste pentru a stabili daca pretul minim initial scade sau
urmeaza sa se treacd la vanzarea individuala a bunurilor;

- de asemenea, propunerea lichidatorului de vanzare
directd a bunurilor imobile trebuie sa fie aprobatd de citre
adunarea generald a creditorilor.

in concluzie, putem spune ci reglementarea din Legea nr.
85/2006 a introdus o foarte mare flexibilitate In ceea ce
priveste lichidarea bunurilor din averea debitoarei, precizand
in mod clar rolul creditorilor in cadrul acestei etape, fapt ce
poate conduce la o maximizarea a valorii averii debitorului.
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