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Dragi colegi,

Tatd-ne ajungi si 1n fata ultimului numir din acest
an al revistei noastre trimestriale!

Nu putem insd vorbi despre un bilant de sférsit de
an acum cand editdm acest ultim numdr din simplul
motiv cd suntem abia in luna octombrie 2002,

Voi incerca totusi sd arunc o privire asupra
trecutului dar §i a viitorului apropiat din perspectiva
profesiei noastre prin prisma evolutiilor interne dar §i
externe.

in mod evident recunoagterea §i impactul pozitiv al
profesiei noastre asupra mersului economiei romanesti
este, §i mai ales va fi, puternic influentat de evolutia
procesului de integrare europeand a Romaniei.

Nu am trecut incd definitiv de faza in care mai sunt
unele voci locale care contestd utilitatea g§i rolul
pozitiv al profesiei noastre vdzand in lichidator
“terminatorul” §i “groparul” intreprinderilor ca §i cand
intreprinderile, fie ele cu capital de stat sau privat ar
putea fi fira exceptie vesnice.

Existd incd si tentatia statului sub diversele sale
forme institutionale de a controla direct sau indirect
declangarea, derularea sau terminarea procedurii de
faliment aflatd sub controlul legal al puterii
judecitoresti.

UNPRL-ul, dup3 cum stiti, a reactionat cu energie
fatd de aceste fenomene §i, chiar dacd nu intotdeauna
cu succes, aceasta nu trebuie si ne nelinigteascd
deoarece avem un “aliat” §i acesta este chiar procesul
de integrare europeand in care aceleasi autoritdti
romanesti sunt pe deplin angajate!

Conform statisticilor europene, in 17 tdri din
Europa de Vest in cursul anului 2001 s-au inregistrat

199.488 de cazuri de faliment, respectiv cu 5,9% mai
multe decét in anul 2000.

Cele mai putine cazuri au fost in Irlanda (458) si
Spania (560) iar cele mai multe in Germania (49.600)
si Marea Britanie (48.337) respectiv tocmai in
economiile care se constituie in motorul economic
european.

' Prin comparatie, in Roménia au fost declangate in
baza Legii 64 aproximativ 35.000 de proceduri in
ultimii 5 ani, deci, statistic vorbind, o medie anuald de
cca. 7.000 de proceduri, ceea ce ne-ar plasa, prin
comparatie, la un nivel similar cu Belgia spre
exemplu. '

Nu trebuie insd si neglijam faptul cd economia
romaneascd se afld incd in faza de restructurare,
reagezare cu fata spre piatd, respectiv spre cerere, lar
acest proces conduce in mod inevitabil, dar sdndtos, la
reorganizarea sau falimentul multor Intreprinderi
neadaptate noilor reguli.

In contextul integririi economice globale, dar in
primul rand europene, operatiunile economice
transfrontaliere s-au multiplicat exponential, vehiculul
principal constituindu-l investitiile strdine sub toate
aspectele lor directe, strategice, de portofoliu,
financiare prin fuziuni, achizitii sau privatizari.

Iatd de ce, in sfarsit, in data de 31 mai 2002 a
intrat in vigoare Reglementarea Consiliului
Uniunii Europene nr. 1346/2000 cu privire la
procedurile de faliment.

In mod evident, Romania, in drumul siu ireversibil
spre integrare europeand, va trebui la un moment dat
sd adopte aceastd reglementare bineinteles cu
modificirile sau addugirile care vor fi existind la acea
data.

Scopul “acestei reglementéri este, pe de o parte,
recunoasterea reciproci a procedurilor de insolventd
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iar pe de altd parte coordonarea acestor proceduri in
conditiile in care debitorul desfisoari operatiuni i
este stabilit in cel putin dou# din firile membre ale
Uniunii Europene.

Consecinta este ci efectele unei activititi
transfrontaliere se regiisesc in mai mult decét o singura
tard membrd, situatie in care Reglementarea
Europeand, desi NU armonizeazi legislatiile
nationale, precizeazi regulile dupd care se decide
asupra competentei jurisdictionale a unuia dintre
statele membre.

Reglementarea nu acoperi in aceasti fazi sectorul
financiar-bancar, respectiv societdtile bancare,
societdfile de asiguriri sau cele de naturd
investitionald (fonduri de investitii, etc.)

Trebuie precizat cd Reglementarea nu are efect
retroactiv §i, deci, se aplici numai procedurilor
demarate dup3 data de 31 mai 2002.

Ca orice reglementare are bineinteles si multe
lipsuri, aspecte neacoperite de legislatie sau lipsi de
claritate cu privire la unele probleme, apreciindu-se ci
va fi tocmai rolul practicienilor europeni si dea
dovadd de abilitate si imaginatie pentru a gdsi solutii
in aplicarea eficientd a reglementdrii in interesul
procedurii colective.

Existd chiar si voci critice care se intreabd daci nu
cumva ar fi mai bine si se agtepte adoptarea Legii-
model initiate la nivelul ONU, dar, indiferent de
opiniile pro sau contra un lucru este absolut unanim
acceptat §i anume nevoia de a se adinci armonizarea
procedurilor de faliment la nivel european si odatd cu
aceasta, bineinteles, recunoasterea europeand a
importantei rolului pe care il au §1 il vor avea si in
viitor practicienii, inclusiv membrii UNPRL care
trebuie sd se pregiteasci deja si-si asume calitatea de
practician european.

In acest sens este de remarcat faptul ci la ultimul
Congres INSOL - Europe organizat in Malta in
octombrie 2002, Roméania s-a constituit intr-una din
cele mai numeroase §i active participante, delegatia
romand numdrand 15 membrii.

Revenind la problemele noastre cotidiene este de
remarcat cregterea gradului de profesionalism i ag
zice eu de maturitate profesionald care a marcat
reuniunea presedintilor Comitetelor de Conducere ale
filialelor UNPRL, organizati la Bucuresti in data de
27 septembrie 2002.

Desi toti presedintii au trecut, bineinteles, in revist}
aspectele specifice apartenentei la UNPRL, respectiv
cele legate de plata cotizatiilor, existenta asigurdrilor
profesionale, etc., este de subliniat faptul ¢ discutiile
s-au concentrat pe aspectele concrete ale activititii
practicienilor viizute ca o afacere care ar trebui s¥ fie
si profitabild, respectand bineinteles toate regulile
jocului.

In acest sens s-au abordat probleme legate de
situatia pietei si existenta oportunitdtilor de afaceri,
evolutia nivelului onorariilor fixe si respectiv de
succes (procentuale), relatiile profesionale cu
judecétorii sindici, pozitia ingrat3 a lichidatorilor care
de multe ori devin creditori ai procedurii, impunerea si
din pdcate acceptarea de citre lichidatori in unele
cazuri a unor onorarii absolut simbolice care nu au
legdturd cu mecanismele pietei si respectiv cu
costurile suportate de lichidatori.

Remarcabil mi se pare faptul ci presedintii de
filiald au acceptat in mod sincer ideea c3 desi toti
membrii UNPRL au interese profesionale comune
legate de apartenenta la Uniune, sunt in acelasi timp
intr-o concurenti directd sau viitor potentiald care
insd, este esential si se desfisoare In mod transparént
si corect.

Sunt convins cd ne-ar prinde bine tuturor lecturarea
periodicd de cétre toti membrii Uniunii a “Codului de
Eticd Profesionald si Disciplind al UNPRL”, in ultima
variantd adoptatdi la Congresul din martie 2002,

Folosesc aceastd ocazie si semnalez ci aceasti
ultimd variantd a Codului se regiseste la toate filialele,
fiind inclusd in “Ghidul filialelor” pregitit si distribuit
tuturor presedintilor de filiald Ia initiativa
Secretariatului General.

Desi cam devreme dar totusi fiind ultima aparitie
din acest an, folosesc aceastd ocazie pentru a vi ura,
Dvs., colegilor mei dar si tuturor celor care in mod
direct sau indirect, de voie sau de nevoie se
intersecteazd cu noi pe “drumurile” reorganizdrilor si
lichidérilor,

LA MULTI ANI!

Cu prietenie,

Emilian Radu
Presedinte UNPRL
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COMITETUL NATIONAL DE CONDUCERE VA INFORMEAZA
Probleme ale profesiei in dezbaterea

presedintilor filialelor Uniunii
- 27 septembrie 2002 -

Sfarsitul lunii septembrie a marcat
un eveniment semnificativ
activitatea Comitetului National de
Conducere (CNC) i anume
organizarea intAlnirii cu presedintii
comitetelor de conducere ale filialelor
UNPRL. Aceasta corespunde atit
prevederilor Planului de activitate pe
anul 2002, aprobat de cel de al Ill-lea
Congres al Uniunii, cit si nevoii de a
evalua activitatea destigurati, pe anul
in curs, la 6 luni de la Congres.

Reuniunea a fost organizati in Sala
Rondd a Camerei de Comert si
Industrie a Romaniei §i a Municipiutui
Bucuresti, beneficiind de conditii
optime de desfisurare.

Deschiderea Iucririlor a fost fiicuti
de citre presedintele Uniunii, domnul
Emilian Radu, care a salutat prezenta
presedintilor comitetelor de conducere, nominalizindu-i in
ordinea alfabeticd a filialelor. De asemenea a subliniat rolul
Secretariatului general al Uniunii In pregitirea reuniunii. S-
a remarcat lipsa de reprezentare a filialei Prahova, precum
si reprezentarea filialelor Bistrita-Nisiiud, Gorj si Neamt de
citre alti membri ai comitetului de conducere sau chiar al
consiliului de disciplini.

Ordinea de zi a cuprins o informare prezentati de citre
presedintele Uniunii, audierea rapoartelor presedintilor
comitetelor de conducere ale filialelor, urmati de discutii,
precum g§i prezentarea referatelor privind preocuparea
pentru extinderea utilizdrii site-ului UNPRL si contributia
tilialelor la editarea publicatiei ,,PHOENIX — revista de
insolventa”.

Tematica dezbaterilor, in legituri cu care s-a stabilit
continutul cadru al informirii si al rapoartelor prezentate a
vizat, Tn principal, urmitoarele probleme: realizarea
misurilor cuprinse in planul de activitate al filialelor,
situatia Incasirii cotizatiilor i contribugiilor pe transe de
venituri, veniturile filialelor §i modul de utilizare, situatia
sediilor, a dotirilor §i a personalului filialelor, asigurarea
profesionald, evidenta membrilor §i a numirilor acestora,
pregitirea examenului din sesiunea noiembrie a.c,
aprecierea rezultatelor economico-financiare ale activititii
membrilor Uniunii (piata lichidirilor si reorganizirilor,
nivelul onorariilor, relatiile cu judeciitorii sindici si cu
autoritdtile) si alte actiuni ale Uniunii si filialelor sale.

Nu ne propunem si facem o prezentare exhaustivi a
informdrii facute de presedintele Uniunii, dar considerim
utild punctarea ctorva aspecte semnificative.

Astfel, meritd si subliniem preocuparea CNC pentru
realizarea prevederilor Planului de activitate pe anul 2002

aprobat de Congres, remarcabil fiind faptul ci din cele 29
de maésuri, 21 pot fi considerate ca fiind realizate integral,
unele avand Insd caracter permanent §i sunt monitorizate in
continuare. Celelalte misuri sunt realizate parial, iar la
aplicarea uneia dintre misuri s-a renuntat, fiind vorba de
realizarea unui CD de prezentare a site-ului UNPRL,
mdsurd suplinitd de publicarea prezentirii in nr.1 al revistei
PHOENIX.

Dintre méisurile realizate partial sunt de mentionat

urmétoarele :

- organizarea intdlnirilor cu judecitorii-sindici s-a
concretizat numai la 4 filiale, celelalte, desi
apreciazi utilitatea actiunii, au in vedere realizarea
ei in urmétoarele 3-6 luni;

- extinderea utilizdrii comunicirii prin E-mail este
posibild numai cu 14 filiale, restul neavind inci
adresd de E-mail sau nici micar dotirile necesare;

- colaborarea cu Scoala Roméind de Afaceri din
cadrul Camerei de Comert i Industrie 2 Romaniei
§1 a Municipiului Bucuresti s-a derulat pani in
prezent numai in legiturd cu organizarea unor
cursuri de pregitire a candidatilor pentru examenul
de practician in reorganizare §i lichidare. Nu au
fost glsite incd solutii pentru organizarea unor
cursuri de pregitire profesionald in domeniu;

- actualizarea evidentei computerizate a membrilor
Uniunii nu este incd generalizatd, astfel incit nu
toate filialele dispun de situatia numirilor de
administratori judiciari sau lichidatori §i nici de
reactualizarea datelor personale ale membrilor;

- organizarea verificirii prin sondaj, de ciitre
cenzori, a rezultatelor activititii membrilor filialei

Phoenix, octombrie-decembrie 2002
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si a declaratiei lor de venit,
pentru care procedura a fost
definitivatd i aprobatd la
sfirgitul lunii septembrie a.c,
urmind a fi realizatd in cursul
ultimului trimestru al anului
2002 si cu prelungire in lunile
ianuarie i februarie pentru
filiala Bucuregti.

Informarea a prezentat evolufia
numirului de membrii, in intervalul
analizat, evidentiind cresterea numé-
rului total de membri de la 1197, la
inceputul anului, la 1265 membri n
prezent, in principal pe seama inscrierii
de noi societiti comerciale profe-
sionale.

Un spatiu mai larg a fost alocat
sitnatiei achitirii de citre membrii
Uniunii a cotizatiei anuale, a depunerii declaratiei de venit,
a plitii contributiei pe trange de venit precum i a reinnoirii
politelor de asigurare.

Cu aceasti ocazie au fost reiterate prevederile
Regulamentului de organizare §i functionare a Uniunii,
potrivit cdruia membrii UNPRL-persoane fizice sau
persoane juridice au obligatia achitdrii cotizatiei anuale,
depunerii declaratiei anuale de venit si achitarea
contributiei pe trange de venit pand la data de 15 martie a
fiecrui an.

Din analiza efectuatd rezultii ¢ii la 31 august a.c numai
77% din numirul de membrii aveau cotizatiile achitate.

S-a recomandat filialelor, care au inregistrat un numar
mai mare de restantieri, si initieze actiuni pentru
remedierea situatiei, dar totodatd si renunte la incasarea
partiald a cotizatiilor, chiar daci asemenea cazuri au fost cu
totul izolate.

Acest capitol al informirii, referitor la activitatea
curenti a Uniunii s-a incheiat cu o serie de propuneri
privind actiunile ce vor trebui intreprinse la nivelul
conducerii filialelor in vederea realizfirii obiectivelor
aprobate de adunarea generald a fiecirei filiale si Congresul
Uniunii.

Pe langi aspectele mentionate, legate de activitatea
curenti a Uniunii si filialelor sale, participantii la intalnire
au fost informati cu privire la unele probleme de interes
general precum:

(3 controlul efectuat de Garda Financiard la
societitile comerciale profesionale de reorganizare
si lichidare §i la unele societdfi comerciale in
lichidare, in legituri cu care conducerea UNPRL a
adresat Ministerului Finantelor Publice i Gérzii
Financiare o scrisoare prin care isi exprima opinia
cu privire la tematica de control i la obligatiile ce
revin membrilor Uniunii, aflati in principal sub
controlul direct al judecitorilor-sindici, in cazurile
de faliment derulate in baza Legii nr.64/1995;

Scrisoarea mentionati a fost pusi la dispozitia filialelor
pentru a putea fi prezentatii, pe plan local, ca pozitie oficiald
a conducerii Upiunii.

(1 participarea Uniunii, prin grupul de lucru constituit
la solicitarea Directiei de reglementiri contabile
din Ministerul Finantelor * Publice, pentru
actualizarea si completarea monografiei contabile
existente referitoare la reorganizarea §i lichidarea
societitilor comerciale;

O contactele conducerii Uniunii cu echipa de lucru
din cadrul parteneriatului institutional franco-
roman pentru realizarea proiectului
.Recunoasterea reciproci a diplomelor in scopuri
profesionale”, finantat prin programul PHARE al
Uniunii Europene si derulat sub coordonarea
Ministerului Educatiei si Cercetdrii. Proiectul,
previzut a se incheia la 30.10.2003. are ca obiectiv
implementarea aquis-ului comunitar in materie i

formarea  specialistilor ~ care  efectueazi

recunoasterea diplomelor sau atestatelor, in baza
directivelor sistemului general gi a directivelor
sectoriale, precum §i asigurarea transparentei in
certificarea calificiirilor profesionale.

n continuare a urmat prezentarea de citre presedintii
comitetelor de conducere ale filialelor a rapoartelor
acestora.

Prima parte a rapoartelor a abordat problemele specifice
fiecirei filiale legate de tematica generald a dezbaterilor, ale
ciiror capitole le-am enumerat imnai sus. Nu vom insista
asupra acestei pirti a rapoartelor prezentate, intrucat
aspectele de ansamblu au fost cuprinse in informarea facuta
de presedintele Uniunii.

Considerim insi ci este important s3 enumerdm cateva
dintre aspectele activititii practice a filialelor, asa dupa cum
au rezultat din cuvantul participanilor. \

Ocupatia de administrator judiciar §i lichidator nu este
din cele mai profitabile. Ca in orice domeniu, sau mai putin
decét in alte domenii, existd si cazuri de succes, dar de cele
mai multe ori efortul depus depiseste rezultatele obtinute.
Astfel, apare justificati aprecierea unuia dintre vorbitori
care caracteriza eficienta activititii ca fiind . rezervati™.

Discutiile au scos in evidentd faptul ci, de foarte multe
ori, lichidatorii crediteazi procedura, asteptind in final

Phoenix, octombrie-decembrie 2002
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primirea comisionului care si acopere cheltuielile efectuate
si sd le aduci profitul meritat. Ideea creditirii procedurii de
faliment nu ar fi atit de ingrijoritoare daci ar exista de la
bun inceput certitudinea primirii comisionului prestabilit.

Au fost mentionate situatii in care activitatea de
lichidare a fost sustinuti in prima ei fazi, din realizirile
obtinute de lichidator din lucrdrile de consultanti
economico-financiari.

In unele cazuri, printr-un consens la nivelul filialei, cei
care au in derulare lichidarea unor societiti comerciale cu
patrimoniu corespunzitor, acceptd si preia si cazurile unor
falimente in care debitorul nu mai are patrimoniu sau are
unul greu valorificabil. Sigur ¢i nu putem sustine ci aceasta
ar fi solutia ideald intr-o economie concurentiali, dar
oricum este preferabili fati de situatia in care lichidatori cu
zeci de lucridri de anvergurd refuzi preluarea lichidirii unor
societdti comerciale fird patrimoniu.

Sunt si situatii in care creditorii stabilesc un anumit
nivel al onorariului lichidatorului, nivel pe care judeciitorul-
sindic nu-1 accepti. De cele mai multe ori insi, onorariile
sunt mici, mai ales in cazul in care acestea se acordi din
tondul de lichidare constituit conform legii.

Mai mulfi vorbitori s-au referit la concurenta existenti
intre lichidatori, la cazurile in care unii dintre acestia incep
interventii de numire chiar inainte de declansarea
procedurii de reorganizare judiciard sau faliment.

In acelasi context s-a vorbit §i despre posibilele situatii
contlictuale Tntre membrii Uniunii, care ar trebui discutate
in cadrul unor arbitraje interne. In legiturd cu acestea,
opinia generald este cii membrii Uniunii, chiar daci au
interese profesionale comune, sunt in concurenti
permanentd, conditia esentiali fiind insi ca aceasti
concurenti si fie transparentd si loiald. Desigur ci, la
realizarea acestui deziderat, un rol important, pe care insi
nu il vom detalia aici, il au judecitorii-sindici.

Majoritatea filialelor au apreciat utilitatea intilnirilor
organizate cu participarea judecitorilor-sindici, desi la
unele filiale conducerile acestora au intilniri frecvente in
cadrul cdrora se discutii atit cazuri generale cit si cazurile
concrete ale unor dosare in lucru.

Fard exceptie, intilnirile cu judecitorii-sindici sunt
necesare §i utile in clarificarea problemelor complexe ale
activitiitii de reorganizare si lichidare, nefiind necesar ca
pentru aceasta sd se asigure In mod obligatoriu si un cadru
festiv.

Acolo unde aceste intalniri s-au realizat, au putut fi
solutionate o serie de probleme, atit in folosul derulirii
procedurii, cit gi in cel al membrilor Uniunii. Avem in
vedere printre altele evitarea cazurilor de numire ale unor
administratori judiciari sau lichidatori, necuprinsi in
Tabloul Uniunii, deci care nu sunt membri ai UNPRL si nu
indeplinesc astfel conditiile Legii nr.505/2002 privind
organizarea activititii de practician in reorganizare i
lichidare, reglementatd inci din 31 august 1999 prin OG
79/1999.

Practica judiciard in domeniu este foarte variatd, fapt
care se reflectd §i in diversitatea problemelor cu care se
confruntd membrii Uniunii. Sigur ci aceasta se datoreazi in
primul rind particularititilor fiecirei spete, dar si priceperii

Cu care acestea sunt abordate. Aceasta impune o activitate
continud in domeniu, practic o supraspecializare. Pe acest
considerent s-a manifestat nemulfumirea in legiturd cu
practica unor tribunale de a numi judeciitori-sindici pe toti
judecitorii sectiei comerciale.

Una din problemele de interes general a constituit-o
problema onorariilor §i a comisioanelor practicate. Nu este
cazul de a face aici o analizi a diversititii practicii in acest
domeniu, revista noastrd rimanind deschisi prezentirii
opiniilor celor interesati.

Mentiondm, cu titlu informativ, faptul ¢i Uniunea a
sustinut incd de la infiintare, practicarea unui onorariu lunar
care sd corespunda la doud salarii medii pe economie, ceea
ce nu exclude situatia acceptiirii unor onorarii mai mici, dar
nici a unora mai mari (spre exemplu, de cca 10 milioane
lei).

In ceea ce priveste comisioanele practicate, limitele
uzuale ale acestora sunt destul de largi, situindu-se intre 5
si 15%, ceea ce nu exclude i In acest caz situarea in afara
acestor limite, spre exemplu chiar 20%.

Sunt de mentionat §i cazurile In care se acordi si un
avans de 10-30 milioane lei. la inceperea procedurii, cu
restituirea in momentul inceperii incasirilor.

Este remarcabild colaborarea intre conducerile unor
filiale si ale unor tribunale in scopul urmiririi constituirii
fondului de lichidare §i a modului de utilizare, evitindu-se
astfel situatii care au permis ca sume din fondul mentionat
sd fie alocate lichiddrii unor societdti comerciale cu
patrimoniu.

Pe linia colabordrii cu judecitorii-sindici se situeazi si
initiativa unei filiale de a prezenta tribunalului o listd cu
membrii Uniunii care gi-au declarat disponibilitatea de a
primi lucrdri de lichidare, fird consultare prealabild, demers
a cdrui rezolvare este inci in asteptare.

Relatarea aspectelor de mai sus a incercat si evite
exemplificdrile cu nume de persoane sau filiale, intruct
practica incil eterogend in domeniu, face posibild regisirea
aceloragi fenomene in mai multe locuri.

S-a incercat astfel o prezentare a problemelor discutate,
care si reflecte cit mai corect atmosfera de lucru a
reuniunii, fird a transforma relatarea Intr-un proces-verbal
de sedinti.

In incheierea lucririlor, presedintele Uniunii a ficut o
prezentare succinti a preocupirii pentru extinderea
utilizdrii site-ului UNPRL, precum §i cu privire la
contribuia si rolul filialelor la editarea publicatiei
-PHOENIX-revista de insolventi”, al cirei prim numir a
fost distribuit participantilor la Intilnire. impreuni cu
»Ghidul filialelor”, editat de Secretariatul general al
Uniunii.

Rezultatele reuniunii vor putea fi apreciate in timp, prin
mdsurile ce vor fi intreprinse, atit de Comitetul National de
Conducere, cat si de Comitetele de conducere ale filialelor
Uniunii.

*) Consemnarea apartine Secretariatului general .al
Uniunii.
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Organizarea profesiilor liberale
din Canada |

Uniunea Profesiilor Liberale din Roménia ne-a pus la
dispozitie un material cu caracter documentar referitor Ia siste-
mul profesional din Quebec — Canada, unul dintre cele mai
bine articulate $i mai eficiente sisteme profesionale din lume,

Acest sistem a fost instituit in anul 1974 printr-o lege
adoptatd de Adunarea National¥ a statului Quebec, cunoscuti
sub denumirea de codul profesiilor.

Tn virtutea acestei legi, statul infiinteazi ordine profesio-
nale, ciirora le incredinfeaz mandatul de a proteja cetdtenii cu
privire la anumite activititi care comportd riscuri de preju-
diciere a integritiii fizice, psihice si patrimoniale. Valoarea de
bazd a sistemului profesional din Quebec este dati de
competenta profesionald a membrilor ordinelor profesionale,
care include, pe lang¥ ansamblul cunostintelor si abilititilor
cerute de exercitarea unor activititi specifice si dimensiunile
etice §i deontologice pe care aceste activititi le presupun.

Titlurile profesionale, care au printre altele si rolul de a
informa cetéifeanul cu privire la natura serviciilor oferite de un
anumit ordin profesional, pot fi purtate numai de citre
membrii acestui ordin.

Componentele sistemului profesional din Quebec sunt
urméitoarele:

a) Ordinele profesionale, care au primit din partea statului
un mandat de reglementare si supraveghere a activitdfilor
profesionale din domeniul respectiv.

Existd dou#i tipuri de profesii si anume profesii cu titlu
rezervat in numdir de 27 si profesii cu titlu rezervat sl exercitare
exclusivd In numir de 25.

b) Consiliul “interprofesional, organism similar Uniunii
Profesiilor Liberale din Romania care asigurd promovarea
unitard a problemelor de interes comun pentru foti membrii
ordinelor profesionale, formularea de avize cu privire la
proiectele de lege sau de regulamente vizind sistemul
profesional, elaborarea orientirilor strategice ale acestuia,
numirea membrilor Oficiului profesiilor, emiterea de avize cu
privire la infiintarea unui nou ordin profesional sau inte grarea
in consiliu interprofesional a unui ordin.

¢) Oficiul profesiilor din Quebec, organism guvernamental,
avand rolul de a supraveghea modul in care ordinele profesio-
nale isi aduc la indeplinire mandatul pentru care au fost create,
de a controla competenfa si etica profesionalf a membrilor
ordinelor i de a verifica situatia financiari a acestora.

d) Tribunalul profesiilor care este sesizat cu apeluri

impotriva hotirarilor comitetului de disciplind §i a anumitor_

decizii ale Biroului Ordinului, in special cu privire la dreptul
de exercitare a profesiei.

¢) Ministrul responsabil cu aplicarea legii profesiilor,
numit prin decret, functie care este indeplinitd de citre minis-
trul justitiei. E1 r¥spunde 1n fata Adunirii Nationale a statului
Quebec cu privire la functionarea si evolutia sistemului profe-
sional. Are, de asemenea, competenta de a prezenta proiecte de
lege sau de regulament care vizeazi sistemul protesional.

1.  Sistemul profesional

Sistemul profesional din Quebec numiri in prezent peste
278.000 de membrii, reprezentind aproximativ 8% din
populatia activi din acest stat.

Regrupati in ordine profesionale, membrii organizatiilor
profesionale lucreazi pe ldng¥ persoane fizice, intreprinderi
sau institufii. Ei se regisesc in sectoare strategice precum
sdnitatea, relatiile umane, amenajiri, stiine, drept,
administratie §i afaceri.

2. Legislatia profesionali

Sistemul profesional este condus printr-o lege cadru, legi
speciale §i regulamentele aferente.

Codul profesiilor este legea cadru a sistemului profesional.

Codul fixeazi ca obiectiv principal al sistemului protectia
cetdtenilor, descrie mecanismele care servesc la protejarea
cetdfenilor si instituie principalii factori ai sistemului
profesional prezentat mai sus.

Legile speciale statueazd ordinele profesionale de
exercitare exclusivd a profesiei §i previd dispozitii care le sunt
proprit. In prezent, existd 25 de legi speciale pentru tot atitea
profesii cu exercitare exclusivi.

3. Notiunea de protectie a cetitenilor

Avénd ca misiune principald protectia cetiitenilor, sistemul
profesional are la bazi cerintele i valorile societitii din
Quebec, exprimate prin drepturile fundamentale Inscrise in
“Cartea drepturilor si libertitilor cetitenilor din Quebec”:

3.1. Riscurile de prejudiciu

Notiunea de protectie a cetitenilor este bazati pe riscurile
de prejudiciu care presupun exercitarea anumitor activititi ce
pot aduce atingere integritdtii fizice, psihice si patrimoniale a
cetdtenilor, precum si confidentialitdtii §i vietii private.
Atingerea poate si fie directd sau indirect.

Printre situatiile care reprezinti riscuri de prejudiciu
mentionam:

- insuficienta sau incapacitatea de a intelege o informatie;

- un sfat inadecvat in vederea luiirii unei decizii;

- 0 interventie sau o prestatie inadecvat¥;

- neingelegeri care pot si apari in relagia dintre persoane

care intretin raporturi comerciale sau profesionale;

-un conflict de interese, o fraud¥ sau o deturnare de

fonduri;

- insolvabilitatea unui debitor;

- un produs sau o lucrare deféctuoasi sau care nu conferi
siguranty.

3.2. Exclusivitatea exercitdrii profesiei

Atat in Codul profesiilor cit si in legile speciale se giseste
o listd cu titluri profesionale care sunt rezervate numai
membrilor ordinelor profesionale, Aceasta inseamni ci o
persoand care nu este membru al unui ordin nu poate s3 poarte
vreunul dintre aceste titluri sau si lase si se creadi ci este
membru al acestui ordin, atribuindu-si un titlu sau o abreviere
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similard. De exemplu, numai un membru al Ordinului
urbanistilor din Quebec poate s¥ poarte titlul de urbanist.

Prima functie a unui titlu profesional este aceea de a
informa publicul asupra naturii serviciilor oferite de un
membru al unui ordin profesional.

Titlul rezervat este, de asemenea, un semn de competents,
care permite publicului s¥ distingd practicienii care sunt
susceptibili de a rdspunde in mod adecvat nevoilor lor in
comparatie cu cei care afirmi ci sunt capabili de acest lucru.

De astfel, Codul profesiilor a stabilit cu privire la actele
specifice anumitor profesii reglementate, ¢i numai membrii
Ordinului in cauzi, purtand i un titlu care le-a fost rezervat,
pot sd instrumenteze astfel de acte. Pentru exemplificare
prezentdm céteva profesii cuprinse in cele dou# categorii:

Profesii cu titlu rezervat:

- administratorii autorizati;

- contabilii generali autorizati;

- contabilii Tn management autorizati;

- consilierii autorizafi;

- consilierii n resurse wnane si in relatii industriale
autorizati;

= evaluatorii autorizati;

- interpretii autorizati;

- traducitorii autorizati, etc.

Profesii cu titlu rezervat si exercitiu exclusiy:
- agronomii;

- arhitectii;

= avocatii;

- contabilii autorizati;

- executorii judecitoresti;

- inginerii ;

- medicii;

- notarii, etc.

3.3. Competenta, valoarea de bazd a sistemului
profesional

Competenta este valoarea de bazi a sistemului profesional.
Ea constituie calitatea esentiali ceruti persoanei care intelege
sd exercite activitiifile mentionate mai sus.

3.3.1. Notiunea de competentd profesionald

Competenta se referf, in mod obignuit, la ansamblul
cunostintelor si indemandrilor cerute pentru a exercita o
activitate. In prezent, se asociazi din ce In ce mai mult
competenta cu capacitatea unui individ de a se incadra tntr-un
mediu de munci, cu mobilitatea si cu performatele sale.

Competen(a inteleasi in sensul competentei profesionale
comportd unele trisituri particulare. Intr-adeviir, dincolo de
cunostintele si indemdndrile proprii unui domeniu de

activitate, membrii organizatiei profesionale trebuie si
demonstreze capacitatea de a le integra §i pune in aplicare in
situatii diverse si complexe, in serviciul unui client sau patron
$i actionand pentru prevenirea prejudiciilor pentru acesta din
urmd. La aceasta se adaugi dimensiunile etice si deontologice
in aprecierea nevoilor si serviciilor,

3.3.2. Ordinele profesionale si competenta

Ordinele profesionale sunt apiritorii si promotorii
competentei profesionale. Ele dispun de mijloacele necesare
pentru a garanta competenta membrilor lor. In primul rind, ele
stabilesc normele privitoare la admiterea in exercitarea
profesiei. Bazindu-se pe cunoasterea adecvati a contextului §i
confinutului notiunii de practici pe piata muncii, ordinele
stabilesc un cadru de formare profesionaly si alte cerinte care
sd rdspundi nevoilor privitoare la o practici adecvati care si
reduc riscurile de prejudiciu. In acest context, ordinele
profesionale verifici competenta si integritatea candidatilor
care doresc si acceadd in profesie i asiguri mentinerea
acestora pe parcursul vietii profesionale.

In virtutea mandatului lor, ordinele profesionale sunt in
mdsurd sd cunoasci realitatea de pe piata muncii, si identifice
nevoile de formare cu privire la protectia cetifeanului, si
stabileascd cerinfele §i si asigure satisfacerea acestora. Ele
cunosc schimbirile care se produc in practica unei profesii, de
care {in seama in elaborarea de norme si in exercitarea
supravegherii.

4. Functionarca unui ordin profesional

Modul de organizare a reglementirii si supravegherii unei
profesii de citre un ordin profesional rispunde principiului
autogestiunii. Totusi autogestiunea profesionald este supusd
regulilor prevdzute in Codul profesiilor, precum si
supravegherii exercitatd de stat in special cea a Oficiului
profesiilor. Principalele componente ale unui ordin profesional
sunt Biroul, Comitetul administrativ, Adunarea generald,
Comitetul pentru pregitirea profesional¥, Comitetul de
inspectie profesionald, Sindicul, Comitetul de revizie si
Comitetul de disciplini.

5. Finantarea sistemului profesional

Institutiile din cadrul sistemului profesional sunt, in mod
esential, finantate de membrii ordinelor profesionale cu
exceptia ministrului responsabil cu aplicarea legii profesiilor
care este remunerat de citre Stat.

Ordinele profesionale §i Oficiul profesiilor din Quebec
sunt finantate de membrii ordinelor printr-o cotizatie anuald
individuald. Consiliul interprofesional din Quebec este
finanat fie printr-o cotizatie a membrilor sdi, fie de ordinele
profesionale.

Phoenix, octombrie-decembrie 2002




£ PN o

Rubrica practicianului

DISTRIBUIREA SUMELOR CATRE
CREDITORI IN PROCEDURA

FALIMENTULUI

“Deseori, in cabinetele lichidatorilor, unii eziti a se lansa in operafiuni de
distribuire: este o sarcind redutabild, care nu incurajeazi pe nimeni. Toatd

Conf. dr. Radu Bufan

istoria dosarului trebuie reluatd. Deseori terenul este minat i ceafa foarte
groasd. Este adevdrat cd rapiditatea este cel mai adesea izvorul unor procese
ulterioare,situatie cu atdt mai gravd cu cdt greselile comise pot fi iremediabile.

 De aceea trebuie procedat prudent, cu preocuparea majord §i constantd de
respectare a contradictoriului in privinta celor ce pot avea o viziune diferitd

asupra sumelor ce li se cuvin”.

“La repartition ou la mission impossible”
Revue (francaise) des procedures collectives

1.  Considerafii introductive

A.  Reglementarea cuprinsd in Legea nr.
64/1995 referitoare la distribuirea sumelor intre
creditori esle extrem de laconici fatd de
necesititile practicii izvorite din complexitatea
situatiilor concrete la care aceste prevederi trebuie
si primeascd aplicare; spre exemplu, ordinea de
prioritate a creantelor niiscute dupid deschiderea
procedurii, dar inaintea pronun{irii falimentului,
atit in perioada de observatie! cat si in timpul
reorganizirii, natura ambigud a unora dintre aceste
creanie §i deci ordinea de prioritate in care ele se
ageazd, etc, constitule sursa unor neclaritd(i
frecvent intilnite in aplicarea textului Legil nr.
64/1995. Cu atat mai mult o incursiune In aceastd
materie este necesard cu cfit noile prevederi ale
Ordonantei Guvernului nr. 38/20022 modifici
substantial datele problemei clarificind unele
aspecte dar introducand in acelasi timp alte
inovatii controversate.

in acest prim articol dedicat problematicii
distribuirii, ne vom referi la procedurile
deschise anterior datei de 2 august 2002, care
continuil si se desfigoare conform prevederilor
Legii nr. 64/1995 republicate, proceduri care se
afld in prezent in faza distribuirii. Prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 38/2002, referitoare
la distribuire vor constitui subicctul unci
analize viitoare, pe misura acumulirii
problemelor practice si a jurisprudentei
aferente.

Problema distribuirii trebuie tratatd plecand
de a tabelul creantelor, - “ la piece maitresse de la
repanition”3 care este determinant pentiu
realizarea unei distribuiri in spiritul legii; de aceea
in tratarea problemelor distribuirii vom pomi de la
problemele de drept material referitoare la tabetul
creantelor. Subiectul propriu-zis — distribuirea -
urmeazi a fi prezentat in cadrul variantelor
posibile de situatii rezultate din compararca
sumelor disponibile cu drepturile diferitelor
categorii de creditori admisi la masa credald.

B. O primd chestiune este legald de
terminologia folositd de lege; in sensul legii prin
distribuire se infelege operatiunea de fimpérjire a
sumelor cuvenite creditorilor doar in cazul
falimentului, nu §i in cazul reorganizirii. Pentru

Ing. Speranfa Munteanu

Universitatea de Vest din

Timisoara

Bernard Soinne,

nr.3/1997

reorganizare, in ambele forme (reorganizare
propriu-zisi i lichidare pe bazd de plan)? legea
face referire la “modalititile de lichidare a
pasivului”(ait.60, alin (2)), respectiv la “plata sau
compensarea creanfelor” (art.65 lit.a); prin
urmare, plitile periodice ficute In procedurile care
se desfisoard pe bazi de plan nu constiluie
distribuiri.

O alli precizare se impune referitor la
momentele In care, in procedura falimentului, se
efectueazii distribuir. Conform prevederilor art.
107 s-ar putea deduce ci distribuirile se pot face
“la fiecare 3 luni, calculate de la data fnceperii
lichidiirii™; practica a impus insd ca lichidatorii si
faci pli(i imediat dupd inceperea lichidixii, si
chiar de la deschiderea procedurii, in special
pentru creante previzute la art 108 pet. 1, cum ar
fi utilitdile necesare desfisuririi procedurii
(energie electricd, telefon, apd. etc). Acestd
situatie este impusd chiar de prevederile legale
care interzic fumizorilor de utilitdti s le intrerupd
doar In caz de reorganizare. nu gi n caz de
faliment (art. 64 al (1)); in consecinfd, pli(ile
periodice care au conform prevederilor ait. 4 al.
(2) avizal judecitorului-sindic, pentru creanfe
niscute ulterior deschiderii procedurii constituie
distribuiri de sume fiicute {ird plan (de distribuire)
si care vor trebui incorporate in primul plan
prezentat conform prevederilor art. 107.

O alti interpretare asupra modului in care
arl. 107 trateazi cheltuielile procedurii de faliment
este aceea a distinctiei dintre “planul de distribuire
ciire creditori” i “plata retributiei lichidatorului
si a celoralte cheltuieli previzute de art. 108
pet.1”. Distinctia constd in aceea ci planul de
distribuire se referd la modul In care se distribuie
sumele rimase in sold, dupd achitarea cheltuielilor
lichidirii, intre creditorii cupringi In tabloul final
definit de at.98, in timp ce plata retribuiiei si a
cheltuielilor trebuie doar si [ie cuprinse in
raportul intocmit de ciitre lichidator cu ocazia
distribufiei.

fn ce priveste momentul In care trebuie si
aibi loc distribuirea finali. in jurisprudenta
striind® s-a remarcat dificultatea de a face aceastd
distribuire fnaintea nchiderii procedurii, datoritd
aparifiei unor cheliuieli wulterioare ale
lichidatorului, ocazionate tocmai de Inchiderea
procedurii; pe de altd parte, inchiderea procedurii

PricewaterhouseCoopers
Management Consulfants

Director —

Romania

nu se poate pronunfa decdt dupi ce s-au distribuit
toate sumele disponibile.

2. Tabelul creantelor

Tabelul creantelor este reglementat de cdtre
dispozitiile sectiunii a 6-a, §2 din lege® (stabilirea
masei pasive); aceste prevederi trebuie insd
corelate cu cele cuprinse In §3 al aceleiasi
sanctiuni (efectuarea lichidiirii) care enunid, la at.
106 si at. 108, ordinea de prioritate in care se face
distribuirea; de aceea tabelul creantelor va trebui
si aibd o formi care si rispundd cerinfelor
practice indicate indeosebi in art. 108:

Configuratia tabelului creangelor, decisivd
pentru ordinea de distribuire, va fi influentati de
imprejuririle pronuntirii falimentului, respectiv
direct, la deschiderea procedurii sau consecutiv
unei reorganizérii esuate.

2.1. Faliment direct

Chiar in cazul pronuntirii directe a
falimentului, Tntre data deschiderii procedurii §i
data Tntocmirii tabelului creanfelor se va scurge o
perioadi de timp in care pot apare creanfe
inexistente la data deschiderii procedurii sau se
pot pliti anumite datorii existente la data
deschiderii proceduril. Legea noastrd nu se ocupd
n mod distinct de aceastd perioadd; de aceea, vom
denumi perioada scursi de la deschiderea proce-
durii pand la momentul adoptdrii deciziei credito-
rilor asupra viitorului comerciantului debitor -
care este votarea planului — drept perioada de
observatie (dupi modelul legii franceze).

Declaratiile de crean{d se depun in wma
notificirii lichidatorului, iar tabelnl de creanfe
rimane definitiv doar dupi trecerea unei perioade
de timp de ordinul lunilor; procedura (inaintea
modificirii prin O.G. 38/2002) nu prevedea
termene limiti pentru: trimiterea notificirii,
depunerea declaratiei de creantd, afisarea tabelului
preliminar, contestarea tabelului preliminar i mai
ales pentru judecarea contestaiilor. Dest art 977
prevedea ci judecitorul-sindic va solutiona toate
contestatiile deodatd, intr-o sedint3 ce se va {ine in
cel mult 20 zile de la notificare, in cazurile mari in
carc se prezentau zeci, chiar sute de contestaii,
solutionarea lor se ficea in céteva luni de zile,
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chiar peste 1 an, ceea ce conducea la definitivarea
tabelului foarte thrziu in raport cu data deschiderii
procedurii.

Desi textul art. 108 nu dispune expres,
creditorii vor declara creantele pe care le au
impotriva debitorului la data la care i fntocmesc
respectiva declaratie; aceste creanfe trebuie
delimitate in creante existente la data deschiderii
procedurii §i creante niiscute ulterior deschiderii
procedurii, indiferent dacd acestea din wmi au
apidrut intre deschiderea procedurii si pronunfarea
falimentului sau dupd intrarea in faliment.

Creanfele niiscute dupd  deschiderea
procedurii dar fnaintea pronungirii falimentului, i
care au fost inregistrate in baza dispozitiilor art.
33(1)% nu se cuprind in tabelul creantelor,
deoarece reprezintd cheltuieli aferente procedurii,
de genul celor mentionate la art. 108 pet. | din
lege. Deci, tabelul de creanfe nu poate contine
drept creante existente la data deschiderii
procedurii pe cele care au prioritatea previizuti la
art 108 pet. 1, (respectiv art.106.pct.1 pentra
creanfe garantate), acestea putind apirea doar
dupi deschiderea procedurii.

in consecinfd aceste ultime creante se vor
pliti cu prioritatea previizutd la art. 108.1 pet.1.;
acelagi regim 11 vor avea i creantele niscute dupd
inceperea falimentului.

Creantele niscute dupi inceperea procedurii
se pot afla In situatia in care au fost plitite ping in
momentul intocmirii tabelului creantelor, caz in
care ele trebuie incluse n bilanjul general al
lichidérii drept pliti de tipul celor de la art. 108 pet

.15 de reguld aceste cheltuieli sunt plii necesare
pentru  mentinerea debitorului in stare de
conservare si trebuiesc plitite cu prioritate
decarece altfel se pericliteazi mentinerea
integrititii averii debitorului.

Creantele reprezentind  cheltuieli de
conservare i administrare a bunurilor din averea
debitorului, ndscute dupi deschiderea procedurii,
trebuie evidentiate separat de citre debitor
(administrator), indiferent dacX au fost plitite sau
nu. Creantele plitite se fnscrin n situaia
incasdrilor si plitilor care trebuie tinuti la zi, sub
controlul judecitorului-sindic.

Administratorul (lichidatorul) trebuie si {ind
evidenfa plitilor ficute dupi deschiderea
procedurii distingdnd plitile aferente creantelor
admise pe tabelul definitiv al creanelor (creante
existente la deschiderea procedurii) si plitile
aferente creanfelor niscute ulterior deschiderii
procedurii.

in consecin(d, tabelul creantelor va contine
exclusiv creante ndscute inaintea deschiderii
procedurii; pentru creantele niscute ulterior
deschiderii procedurii, lichidatoral va intocmi o
situatie de fncasiri §i pli(i care va mentiona toate
plétile aferente acestui gen de creange.?

Tn privinta plitilor ficute dupii deschiderea
procedurii, pentru creanfe anterioare, pliti
efectuate inaintea desemnirii lichidatorului,
acestea sunt supuse restituirii!?, chiar daci
debitorul le-a ficut cu bund credingi, in ipoteza
unei viitoare reorganiziri; aceasti concluzie
rezultd din caracterul concursnal si unitar al
proceduriill, care este de esenfa procedurii
falimentare §i care ar fi Inciilcat in caz ci aceste
pléti nu ar fi supuse restituirii.

Cazurile in care aceste pliti rimén definitive
sunt urmétoarele:

- daci s-au fiicut-pe destinafii care vor
beneficia de plati (acoperire) in urma distribuirii
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(ex: s-au plitit obligafii citre anumite bugete ale
statului iar categoria art. 108 pet. 4 din lege va fi
plititd cel pufin in proporfia in care au fost plitite
aceste bugete) caz in care aceste pliti pot fi
asimilate cu distribuiri anticipate;

- dacd creditorii, Tntruniti in adunare, au fost
de acord cu plili prioritare, Intr-o ordine care
excede pe cea stabilitd In art 108.

Tabelul creantelor, in optica Legii nr. 64/1995
( inaintea modificdrii prin Ordonanta Guvemului
nr.38/2002) nu devenea niciodatd “definitiv’’ san
“final” deoarece se pot declara creante g tardiv,
pénd la inchiderea procedurii.

Sub rezerva declaririi tardive a unor creante -
care vor fi plitite numai dupi plata integrali a
creantelor declarate n termen (ipoteza total
improbabild) - situaia generali a creantelor,
necesard pentru distribuire va cuprinde:

1. Tabelul creantelor declarate in termen, cu
urmitoarea alcdtuire: (In ordinea numerotiirii din
lege):

- creanele garantate, a ciiror creantd cuprinde,
la deschiderea procedurii, capitalul si dobéanzile
acunulate pind in acel moment;

- creanele privilegiate, conform prevederilor
C.clv. cu privilegii generale/speciale asupra
mobilelor/imobilelor. Desi Legea nr. 64/1995 nu
mai face referire la aceste creante, (spre deosebire
de reglementarea din Codul Comercial), faptul ci
ele sunt reglementate in Codul Civil, le conferi un
loc distinct n cadrul oricdirei proceduri
execufioniale; acest “concurs” devine evident mai
ales cand privilegiul este insofit si de dreptul de
retenfie.

- crean(ele chirografare, In urmitoarea ordine:

- creanfele izvorite din contracte de munci,
pe cel mult 6 luni anterioare deschiderii procedurii
(art. 108 pet 3);

- creantele statuluil? provenite din impozite,
taxe, amenzi §i din alte sume ce reprezinti venituri
publice;

- creanfele reprezentand sumele datorate de
citre debitor unor terfi, In baza unor obligatii de
intre(inere, alocafii pentru minori sau de plati a
unor sume periodice destinate  asiguririi
mijloacelor de existentii;(art. 108 pct. 6); se
observd cid aceste creante, aferente perioadei
dinaintea deschiderii procedurii, nu sunt limitate
pentiu o anumitd perioads;

- creanfele reprezentind credite bancare, cu
cheltuielile si dobanzile aferente, cele rezultate
din livrdri de produse, prestiri de servicii sau alte
lucrliri, precum si din chiri (ait. 108 pet. 8);
evident, aici se localizeazi creditele bancare
acordate debitorului inaintea deschiderii proce-
durii §i care nu sunt garantate, in caz contrar fiind
situate la art. 106. Creditele acordate debitorului
dupdl deschiderea procedurii, dar inainte de
inceperea reorganizirii, in misura In care au
beneficiat de acordul judecdtorului-sindic, au un
tratament diferit in funcfie de destinajia lor,
respectiv au prioritatea datd de art. 108 pet. 1, daci
au servit evitiirii Inchiderii procedurii conform art.
18 si wrmitoarele (cheltuieli de conservare si
adnunistrare) sau prioritatea dat de art. 108, pet.2
dacdl au servit continudrii activititii comerciale a
debitorului, dacd Intre declansarea procedurii si
declararea falimentului a trecut mai mult de un an,
Trebuie remarcat faptul ¢ uncori distinctia dintre
cele doud situatii poate [i dificild i necesit o
analizi de oportuniatate detaliat atit din partea
administratorului/lichidatorului  c¢at ¢i a
Judecitorului-sindic;
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- alte creante chirografare (art. 108 pet. 9).

fn ce priveste alte creante enumerate la art.
108 dar care nu se trec in tabel, se impun
urmditoarele observatii:

- nu existd la momentul deschiderii procedurii
- datd de referintd la care se ntocmeste tabelul
creanfelor - §i deci nu vor figura nici in tabel
creanele previzute la art. 108 pet. 1, art. 108 pet.
2 si art. 108 pet. 7; aceste tipuri de creanfe pot
apare doar In cursul procedurii, urmand a fi
evidenfiate in raportul lichidatorului privind
distributia;

- creantele de la art. 108 pet. 5 apar doar dupi
deschiderea procedurii, In ipoteza véinzirii unui
bun negarantat §i distribuirii sumei rezultate
inclusiv unor creditori garantati (“distribuire
anticipati™).

2. Situatia creantelor (obligatiilor) niiscute
dupd inceperea procedurii. evidentiind pe cele
plitite si neplitite, tinutd la zi.

3. Situafia provizioanelor de constituit,
necesare pentru plata unor obligatii previzibile,
incerte sau certe dar nedeterminate exact, cum ar
fi:

- cheltuielile viitoare ale procedurii;

- creanfe litigioase ale unor creditori
ulteriori deschiderii procedurii.

22 Falimenml consecutiv unei reorga-
nizdri esuate

In aceasty ipotezd, situatia gemerali a
creantelor va cuprinde:

- tabelul “definitiv”” al creantelor, reprezen-
tind creanfele recunoscute prin planul de
reorganizare, corectat cu sumele deja plitite
creditorilor; mentionim ci acest tabel cuprinde
creantele eventual reduse conform planului de
reorganizare (art. 69 al. (1)).

- situatia creanfelor niscute ulterior
deschiderii procedurii; cheltuielile aferente
acestor creante se vor clasifica dupi cum vrmeazi:

- cheltuielile efectuate pentru creanfe niscute
in cursul perioadei de observafie vor avea
prioritatea prevdzutd la art. 108.pet.l, respectiv
art.106. al.(1) pet.1, in ce priveste creantele de
natura cheltuielilor de conservare si administrare
si cota parte a retribufiilor organelor ce au atributii
in procedurd; cheltuielile aferente creantelor
niiscute din continuarea activititii debitoarei vor
avea aceleasi rang de prioritate (art.108.pet.1) prin
interpretarea strictd a prevederilor art.108.pct.2.

- cheltvielile reprezentind creante niiscute in
reorganizare, in primul an de aplicare a planului si
neplitite, va avea prioritatea de la art.108.pet.1.,
respectiv art.106. al.(1) pet. 1, cu exceptia cre-
ditelor bancare acordate In perioada reorganiziri.
care vor avea prioritatea de la art. 108.pct.2;

- toate cheltuielile aferente creantelor niiscute
din continuarea activiti(ii debitoarei in timpul
reorganizirii dupd primul an de reorganizare vor
avea prioritatea previzuti de art.108.pct.2.;

- toate cheltuielile aferente creantelor niscute
dupd intrarea in faliment vor avea prioritatea
previzuti la art.108.pet. 1, respectiv art.106. al.(1)
pet.1.

Precizim ci, In ipoteza existentei unor bunuri
garantate, cheltnielile de conservare si adminis-
trare aferente acestora, precum si o cotd corespun-
zitoare a retributiilor persoanelor cu atributii in

{continuare in pagina 12)
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procedurd vor fi clasificate cu prioritatea
previizutd la art.106.al (1) pet.1. din lege.

- situatia garantiilor reale constituite dupi
deschiderea procedurii, In conditiile art. 40.

2.3, Modificdri (situatii incerte)

Pe parcursul procedurii, chiar si tabelul
“final” (definitiv) al creantelor poate suferi
modificdri, care trebuie operate de ciitre lichidator
si afisate la tribunal.

Spre exemplu: - daci anumite bunuri
garantate sunt vandute la preturl ce nu acoperd
integral creantele garantate, acestea se
“relocheazd”, pentru dilerentd, in categoria
creantelor chirografare de la art. [08.pct.9 din lege.

- dacd anumite creane, trecute in tabelul
“definitiv” drept chirografare, devin garantate in
wima cstigirii acestui statut in ciile de atac.

Sk Distribuirea

3.1. Distribuirea in ordinea previzutd de
Legea nr.64/1995

Problemele ce intervin la distribuire intre
clasele de creditori pot fi tratate in unmitoarele
tpoteze:

- pe tabelul final nu existd creditori garantati,
ci doar chirografari;

- existd pe tabelul final doar creditori
garantati;

- pe tabelul final existd atit creditori garanta(i
cat si chirografari.

In afara acestor situatii se impune a se preciza
si regimul creditorilor privilegiati, in lumina
prevederilor Codului civil, care trebuie interpre-
tate coroborat ¢ cele ale Legii nr. 64/1995.

Precizim ci situaiile in care intervin numai
creditori chirografari sau numai creditori garantagi
comportd aceleasi solufii in interiorul fiecireia
dintre aceste clase chiar si in ipoteza existenei pe
tabelul creanelor concomitent a celor 2 clase; de
aceea analizele ce se vor face pe ipoteza existentei
exclusive a fieciirei clase Tsi pastreazsi valabilitatea
st in ipoteza concursului dintre acestea.

3.1.1.Tabel de creante continind doar
creditori chirografari

Ipoteza in care pe tabelul final al creantelor
sunt admise doar creante chirografare nu este doar
una teoretici, fiind des Intalniti in practici.

A, Tn aceastd ipofezi, unneazi a se plili
cu prioritate creanfele ndscute dupi deschiderea
procedurii, care includ, conform textului art. 108
pet. | “taxele, timbrele si orice alte cheltuieli
aferente procedurii instituite prin prezenta lege,
inclusiv cheltuielile necesare pentru conservarea
si administrarea bunurilor din averea debitorului,
precum si plata retribufiilor persoanelor angajate
in condiiile art. 9. art. 17 al. (1), art 21 i ale art
227

Referitor la aceastd categorie de creante se
impun clteva consideratii asupra unor situaii
speciale, dupd cum wrmeazi:

| O problemi referitoare la aceste pliti
(cheltuieli) apare in cazul in care sumele provenite
din vénzarea bunurilor nu acoperi integral nici
cheltuielile cu administrarea si conservarea
bunurilor debitorului; fn acest caz, unii creditori

. ——————— e e — —

ulteriori deschiderii procedurii vor fi plitii
integral iar altii —cel ale ciiror creante s-au ndscut
ultimele- nu vor fi plity integral sau nu vor fi
platigi deloc.

In aceastd ipotezi, faji de caracterul con-
cursual §i egalitar al procedurii, reflectat —in ma-
terie de distribuire- in textul art. 11013, s-ar putea
considera obligatorie efectuarea de pliti pro-
portional in favoarea tuturor creditorilor cu rangul
art. 108 pet. 1. ceea ce ar necesita recuperarea
anumitor sume de la creditorii pldili integral
imediat dupd inceperea procedurii §i redistribuirea
acestor sume cdtre cei plili(i in proporjie mai
micd, existen(i (apirufi) spre finele procedurii.

In misura I care art. 110 face referire la
acoperirea proportionald a creantelor cuprinse in
tabloul mentionat la art.98, considerim ci aceasti
regulil nu se aplici i creanelor avind ordinea de
prioritd{i datd de ait. 108 pet.1 §i care nu se gisese
cuprinse fn acest lablou. fn cazul in care sumele
rezultate din lichidarea activului debitorului sunt
insuficiente pentru acoperirea cheltuielilor de
conservare §i administrare considerim ci trebuie
aplicate prevederile art. 118 de finchidere a
procedurti din lipsd de fonduri.

Mai mult chiar, tentativa de aplicare a
prevederilor art. 110 si In cazul creantelor definite
de art. 108 pet. 1 intdmpind dificultd(i la punerea in
practicil datoritd cheltuielilor suplimentare legate
de recuperarea sumelor i datoriti numirului
uneori foarte mare de creditori plitigi (spre exem-
plu mii de salariafi existenti la inceperea Lichidirii
si care au rdmas In continuare pentmu finalizarea
produselor/lucririlor in curs de executie), duratei
excesive a acestei procedur, etc.

In practicd, aceastd situatie este foarte rar
intilnitd, fiind extrem de rare si cazurile in care
cheltuielile de conservare i administrare a averii
debitarului depisesc valoarea activului acestuia.

Totugi, In cele mai multe cazuri, debitorul este
forfat si pliteascd integral obligatifle fati de
anumite clase de creditori izvorand din derularea
procedurii, mai ales acelor creditori care nu fumi-
zeazd serviciile decat dacd sunt platii (utilitii,
taxe de timbru) sau dispun de mijloace de
constringere foarte eficiente, cum ar fi greva, etc.

B O alti problemd derivi dintr-o situatie
nereglementati de Legea nr, 64/1995 i care a
apdrut totusi In practicd §i anume continuarea
aclivitdfii de exploatare a debitorului chiar dupi
pronuntarea falimentului, activitate ce presupune -
de reguli - pliti mai mari decét incasirile din acea
activitate.

Se deosebesc unnitoarele cazuri:

a) - activitatea de exploatare continui dar pe
scard din ce Tn ce mai redusi, fiind determinati
exclusiv de finalizarea unor produse/lucriri
incepute, si care se impun a fi terminate, din cauze
obiective, cum ar {i:

- prefntAmpinarea unor evenimente cu
consecinfe negalive pentru sindtatea populatiei,
protecfia mediului, ordinea publicd, etc. (de ex,
abandonarea unor efective de animale, oprirea
curentului/gazului ntrun cuptor de furnal
Incdreat, ete.);

- diminuarea pierderilor, respectiv angajarea
unor cheltuieli care, avind tn vedere veniturile ce
se pot obline din valorificarea acelor produse/lu-
criiri In stare finitd sunt mai mici comparativ cu
cheltuielile aferente neutralizirii (indepartdrii)
acelor produse in curs de realizare (ex. stocuri de
bere n curs de fermentare, produse poluante. etc. ).

b) — activitatea de exploatare continudi pe
aceeasi scard, fiind fncepute operatiuni comerciale
noi. Aceasti ipotezi este interzisi prin regulile
generale privind lichidarea, previzute In Legea nr.
31/1990 (art. 228 al. 2), insi este intalnitd in
practicd, de reguld sub unmitoarele justificiri:

- continuarea exploaldrii duce la pierderi mai
mici decit cele ce ar surveni in cazul opririi
activitd(ii, §i care ar fi strict necesare continuirii
procedurii (pazi. conservarea utilajelor, etc);

- conlinuarea exploatiirii este necesard pentru
a putea obtine un pref superior de valonficare
pentra anumite active care, in stare de functionare,
oferd potentialilor cumpdritori elementele tehnice
$1 economice necesare penttu a lua o decizie,
convingandu-i de posibilitatea operitii lor in
continuare.

Pentru acest tip de situafii, reglementarea
anterioard a falimentului, prevedea doud solutii,
ambele bazate pe votul unei majoritifi calificate a
creditorilor, dupd cum urmeazi:

- dupi deschiderea procedurii, continuarea
comertului trebuie aprobati de citre majoritatea in
numdr a creditorilor verificati (care implicd. evi-
dent §i majoritatea creanelor) — art.760, C.com;

- In cursul procedurii vinzarea bunurilor pu-
tea {1 suspendatd In scopul continudrii exploatirii
cu acordul creditorilor reprezentind din masa
credald (art.804,805, C.com.); creditorii care se
opuneau continudrii funcfioniirii nu eran obligati
sd suporte pierderile rezultate din continuarea
exploatirii.

Legea nr. 64/1995 nu prevede nimic referitor
la posibilitatea continuiirii exploatirii in caz de
faliment; in opinia noastrd, avind in vedere
importanta acestei hotirari, ea este de competenta
adundrii creditorilor, care, in baza unor calcule
precise prezentate de citre lichidator, cerdnd si
opinia unui expert, vor decide asupra continuirii
exploatirii, in ipoteza previzuti la lit b) de mai
sus; indiferent de majoritatea ceruti pentru a
decide!™, creditorii care se opun nu pot i obligafi
sd suporte pierderile ce decurg din continuarea
activiti(ii de exploatare.

In ce priveste o eventuald hotdrdre a adunirii
creditorilor de aprobare a continudrii exploatirii,
putem anticipa dificultifile de creare a unei
majoritdti In acest sens avind in vedere interesele
divergente ale diferitelor categorii de creditori
astfel:

- creditori] garantati nu au nici un interes in a
risca, preferind vinderea bunurilor garantate;

- creditorii bugetari vor intdmpina dificultii
in a primi aprobare de la organul lor ierarhic
pentru operafiuni cu rezultat incert, care pot
micsora gradul de recuperare al creantei;

- creditorii furnizori de utiliti@i pot fi
interesafi in a le furniza in continuare avénd
prioritate la platd;

- salariafii vor prezenta cel mai mare interes in
continnarea exploatdrii.

B Categoria de creanfe de la art. 10§ pet. 1
include ca situafii speciale, si creantele statului
ndscute dupd deschiderea procedurii, care sunt
derivate din activitatea de administrare si
conservare a bunurilor din averea debitorului; spre
exemplu, impozitul pe salariile personalului,
contribufiile sociale aferente, impozitul pe clidiri,
TVA, etc., cu urmiltoarele preciziri:

{continuare in pagina 16)
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Modificirile aduse legii 64/1995 prin ordonania Guvernului nr.
38 din 2002, comparabile ca amploare cu modificirile aduse prin
Titlul IV al Legii nr. 99/1999, vizeazi transformari de ordin
substantial ale procedurii reorganiziirii judiciare si falimentului . Din
punctul de vedere al efectului preconizat al acestor modificiri in
planul activititii practice, putem remarca o serie de aspecte cu impact
preponderent pozitiv. menite sa asigure celeritatea desfasurarii
procedurilor dar si modificiri cu efecte negative, vizind acele
aspecte de ordin administrativ ce ingreuneazi atfit activitatea
practicianului in lichidare cét si a judecitorului sindic,

In continuare, vom fncerea o analizi §i 0 proiectie in plan practic
al celor doudl categorii de modificiri din punctul de vedere al
practicianului in lichidare, abordind o expunere logicd, In dauna unei
analize strict cronologice a textului legii.

Prezenta lucrare fsi justificd interesul si actualilatea prin
incercarea de a evidenia principalele schimbiri legislative survenite
in materia reorganizirii judiciare si [alimentului In urma inudsi in
vigoare i aplicirii OG 38/2002, pentru a oferi un suport teoretic
tuturor celor care activeaza in aceastd zoni a dreptului comercial.

1. Sfera de aplicare a procedurilor de insolventa

Intrucdt reglementarea anterioard nu a mai corespuns exigenielor
peisajului economic actual, s-a simlit nevoia unei extinderi in ceea ce
privegte sfera de aplicare a legii, avand in vedere cele doud
dimensiuni complementare pe care aceasta le presupone. Pe de o
parte, legiuitorul a stabilit care sunt subiectii de drept care pot fi
supusi unei asemenea proceduri iar pe de alia parte, a lirgit
conjunctura §i condifiile in care crediltorii pot cere  declansarea
procedurii.

Art. 1 din lege modificat prin OG 38/2002, prevede cd ,,prezenta
lege se aplicd urmdtoarelor categorii de comercianti, aflafi in
insolventd gi care vor fi denumiti, in continuare debitori-

a) societdtile comerciale:

b) cooperativele de conswum §i cooperativele mestesugdresti —
denumite in continuare, organizatii cooperatiste — precum gi
asociatiile teritoriale ale cooperativelor de consum si mestesu garesii
§i

¢) persoanele fizice, actiondnd individual sau th asociafii
familiale.”

Latd ¢a in privinta subiectilor de drept, sfera de aplicare a legii se
imbogileste cu cooperativele de constn ST mestesugdresti.

Aceastd prevedere vine in contextul in care proprietifii
cooperaliste nu i se mai recunoaste un regim preferential. ca urmare a
modificarilor legislative cuprinse in Constitufia Romaniei din 1991,
prin care proprietatea cooperatisti a fost exclusd din randul
proprietitii publice.

In conditiile in care bunurile ce fac obiectul proprietd{ii publice
sunt expres si limitativ previzute de lege, proprictatea cooperatisti
nemaifiind publici, se impunea ca leginitorul si aprecieze ci si
cooperativele de consum si megtesugdresti pot face obiectul
procedurii falimentului.

Acelasi argument a fost avut in vedere de legiuitor gi In ceea ce
priveste procedura aplicabild cooperatiei de credit, prin modificarea
adusd Legii nr.83/1998 privind falimenwml bancar, prin O.U.G.

av. Simona Maria Milos

av. Stefan Dinu

138/2001, stabilindu-se ci si aceste institutii de credit pot face
obiectul procedurii falimentului.

Chiar dacd reprezintd o evolatie in directia lirgirii sferei de
aplicare a legii, efectele in plan practic vor fi minime intrucat se
mentine prineipiul aplicirii procedurilor de insolvenid exclusiv
comerciantilor si se elimind in continuare, o serie de entitfi cu obiect
comercial cum ar fi societifile agricole sau societitile civile cu scop
lucrativ (de exemplu - fondurile de investifii).

In ceea ce priveste cel de-al doilea aspect la care am fAcut referire
mai sus si anume condifiile in care poate fi declansati procedura
reorganizlirii judiciare gi falimentului. legea introduce termenul de
insolvenyd i ce este mai important. elimini sintagma ., datorii
comerciale”. Cu alte cuvinte insolventa reprezintd premisa
declanstirii procedurii previzute de Legea nr.64/1995.

Chiar Tn lipsa unui reper legislativ care si dea o definitie acestui
termen, principiul insolventei fusese deja consacrat in doctrind si in
Jjurisprudenta.

Desi prin modificarea art. 1 se incearcd o definific a stiiril de
insolvenfa, aceasta nu reuseste si acopere diferendele aparute in
doctrind i in practicii, referitoare, in primul rind, la ceea ce se poate
intelege prin .sume de bani disponibile”, Astfel. o serie de autoril, la
al caror punct de vedere ne raliein, au opinat in sensul ¢i sumele de
bani disponibile sunt numai cele existente in caserie sau in conturile
bancare. Nu intrdl in aceastd categorie efectele ds comerl, valorile
mobiliare incasabile la vedere, aporturile de capital nevirsate inci.
desi existd o serie de autori® i chiar instante, care au apreciat ci si
aceste sume de bani pot constitui disponibilititi ale averii debitorului.

In al doilea rand, exprimarea legivitorului prin introducerea
termenului de incapacitate ,.véditd” de plati a datoriilor, va da nagtere
la o serie de interpretiri divergente. dati fiind echivocitatea acestui
termen.

Remar¢iim o oarecare contradictie a textului de lege in ceea ce
priveste stabilirea stirii de insolventi.

Pe de o parte, se aratdi ¢ insolventa constituie Wincapacitatea
vadita de platd a datoriilor”. deci o stare obiectivi a patrimoniului,
caracterizatid prin lipsa sumelor de bani disponibile, iar pe de altd
parte, Ia art. 29 alin. 2, se impune obligativitatea refuzului de plata
facut ,,cu bund credinga” . in baza unor exceptii. pe care debitorul le
considera Tnemeiate.

Contradictia rezidi in faptul ci atitudinea subiectiva 4
debitorului nu are nici o legdturi cu starea obiectivi a patrimoniului
acestuia; Prin urmare, refuzul de platd al datoriilor de citre debitor
poate [i ficut cu bund sau rea credinia, intrucdt ceea ce prezintd
importantd pentru stabilirea stirii de insolven(d, este doar
dezechilibrul patrimoniului comerciantului. '

De lege ferenda, ar trebui fie si se elimine dispozitiile art. 29 alin
2 din lege. fie sd se modifice con(inutul art. 1 alin. 2. care defineste
starea de insolventa. .

Aceastd formd de reglementare prezinti insi si valenfe noi, sfera
de aplicare a procedurii fiind considerabil largitd prin eliminarea
sintagmei ,,datorii comerciale”. Prin urmare, sub imperiul noii
reglementiri, se extinde implicit si sfera creditorilor care pot cere

(continuare tn pagina 14)
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(urmare din pagina 13)

declangarea procedurii pentru datoriile necomerciale ale
comerciantului cum sunt creanfele fiscale, salariale sau civile.

In vechea reglementare. creditorii titulari ai unor creante
necomerciale nu puteau solicita deschiderea procedurii impotriva
debitorului lor, dar veneau la masa credali ulterior acestui moment
procedural, prin participarea la distribuirile de sume ficute in urma
valorificirii averii debitorului.

2. Organele care aplici procedura
2.a. Instantele judecitoresti

Norma de competen(il specialdl cuprinsa in art. 6 din lege, nu a
suferit modificiri, mentinind in continuare, competenta exclusivi a
tribunalului in jorisdictia caruia se afld sediul principal al debitorului.
care figureazi la registrul comertalui,

Modificirile aduse art. 6 prin introduceren art. 6 ind.1 din OG
38/2002 se referd. in principal, la obligafia de comunicare ori
notificare a oricirui act de procedurd si la procedura de citare a
pértilor. impunandu-se citarea in conditiile art. 85-94 din C.Pr.Civ.

Pe cale de exceplie. citarea se va putea face prin publicitate, in
cazuri extraordinare san In cazul convoeirii adunirii creditorilor,
dacd existd un numdr extrem de ridicat de creditori.

Formularea textului de lege este cit se poale de laconici,
nedefinind situaiile extraordinare sau la ce se referd numdirul extrem
de mare de creditori, sarcina aprecierii acestor aspecte revenind
Jjudecdtorului sindic, de la caz la caz.

Un aspect nou il regdsim In cuprinsul art. 7 alin. 2 §i 3 privind
Judecarea recursului. unde citarea pirtilor nu nu se va mai putea face
prin publicitate. ca in vechea reglementare.

Totodatd, hotdrdrile judeciitorului sindic nu vor putea fi
suspendate de instan(a de recurs, cu exceplia celei de respingere a
contestafiei debitorului, ficutd in temeivl art, 31 alin.5 si mai now, a
celei prin care se decide intrarea in faliment — pronuntald fn condiiile
art.77.

2.b. Judecitorul sindic

in privinta atributiilor judecdtorului sindic. modificiirile
legislative sunt benefice, urmand a simplifica anumite proceduri. cum
este, spre exemplu, atributia judecitorului sindic de a autentifica
actele juridice incheiate de administrator/lichidator.

Ca o noutate, legea introduce atributia judecitorului sindic de
control asupra activitifii administratorului/lichidatorului prin
posibilitatea de a desfiinfa misurile ilegale luate de citre acestia,
chiar fird a exista o contestafie in acest sens.

Potrivit dispozitiilor art. 20 alin 2, misurile ilegale luate de
administrator pot fi desfiinfate de judecitorul sindic chiar dacii nu au
fost contestate, putdnd, dacd va considera necesar, si citeze in Camera
de Consiliu administratorul si pirtile interesate,

Textul face referire la masuri ilegale, find vorba deci de acel
mésuri ale administratorului prin care s-a adus o incileare a legii
judecditorul sindic trebuind prin vrmare, s indice norma legali
incalcatd, neputind fi desfiintate orice fel de misuri. dacit in
condifiile in care acestea aduc atingere legii.

Controlul exercitat de judeciitorul sindic este. prin urmare. unul
de legalitate, si nu unul de oportunitate.

Chiar daci in ansamblu modificirile aduse au natra de a
simplifica si urgenta procedura existi si prevederi care au un efect
contrar. Una dintre aceste prevederi este aceea potrivit cirela orice
operaliune care nu se incadreaza in ,.condifiile obisnuite de exercitare
a activitdfii curente” este necesar a fi autorizati de citre judecitorul-
sindic Intr-o sedin{d ce va fi convocati in acest sens. Aceastd
procedurd, care prevede si fnstinarea creditorilor pentru ca acestia si
poatd contesta operatiunea, va Ingreuna atit activitatea practicianului
cat, mai ales, va aglomera activitatea instantelor.

it )

=

2.c. Adunarea creditorilor.Comitetul creditorilor

in privinta organismelor colegiale de reprezentare a creditorilor
au fost modificate dispoziiile procedurale relative la constituirea si
organizarea acestora. De subliniat este cvorumul necesar unei sedinte
a adundrii creditorilor.

Astfel, potrivit art. 14 alin 2 modificat, sedinfele adunirii
creditorilor au loc 1n prezenta creditorilor ale ciivor creante reprezintd
cel putin 30% din totalul masei credale, deciziile urmand a se lua cu
votul unei majoritéti simple, prin valoare, a creantelor prezente.

Prin aceastd dispozifie se simplifici procedura de constituire a
adunirii creditorilor i implicit de luare a deciziilor, dar pot apiirea
nereguli care si afecteze drepturile ereditorilor. Practic este posibil ca
decizii importante si se ia de ciitre creditorii minoritari, ce detin doar
15% din tolalul creantelor, in dauna creditorului majoritar care
lipseste de la o asemenea adunare. L

In ceea ce priveste Tnsd numirea de citre adunarea creditorilor a
administratorului/lichidatorului, aceastd decizie se va lua de
creditorul/creditorii care defin cel putin 509 din valoarea totald a
creantelor. Doud aspecte refin atentia: pe de o parte. se observi il in
cazul numirii adrministratorului/lichidatorului nu se mai aplici
regulile generale privind evorumul adunirii creditorilor §i majoritatea
cu care se iau de reguld deciziile; pe de altd parte, fafi de textul initial,
legea conferd posibilitatea creditorilor majoritari de a numi
administratorul/lichidatorul, in tor cursul procedurii si nu numai in
cadrul primei adundri a creditorilor,

Noua reglementare a legii impune, ca o conditie de validitate a
mdsurilor luate In cadrul adundrii creditorilor, ca orice chestiune ce
urmeazd a se discuta in cadrul gedintei si fie cuprinsi in ordinea de
7i.

Art. 131 alin. 2 prevede in mod expres nulitatea masurilor dispuse
in adunarea creditorilor in raport de aspecte nedezviluite in
convocare, cu excepfia cazului in care la sedintd participa titularii
tuturor creantelor.

Aceste prevederi nu fac decAt si Ingreuneze activitatea
practicianului in lichidare, ca si cea cuprinsi in art. 13! alin. 5, care
impune obligativitatea participirii la sedintele adunirii creditorilor a
unui grefier desemnat de judecitorul sindic. in conditiile in care
activitatea acestora este oricum incircatd de numirul urias de dosare
de instantd.

Este evident cd aceste dispozifii au fost emise de persoane din
afara celor care lucreazd efectiv in acest domeniu in calitate de
practicieni si care nu cunosc problemele administrative cu care se
conlruntd in prezent instangele, fiind absolut necesar ca la adoptarea
in viitor a textelor de lege sii fie consultati si reprezentanti ai Uniunii
Nationale a Practicienilor In Reorganizare si Lichidare din Romania.

In sfirsit, nu vedem rafiunea textului de lege care impune
prezenfa debitorului gi a 2 delegati ai salariatilor acestuia la sedintele
adunfirii creditorilor. Dupi deschiderea procedurii, nu mai putem
vorbi de existenfa sine die a debitorului. Cel mult, ar fi putut fi
admisd prezenia unui reprezentant desemnat de adunarea generali a
actionarilor car¢ s3 reprezinte interesele debitorului.

In ceea ce priveste salariatii debitorului, acestia ar trebui si fie
prezenti prin delegati in adunirile creditorilor. doar dacd au si
calitatea de creditori, in sensul cuprins in art. 29 alin.1 lit. a) din lege.

2.d. Adunarea generald a asociatilor/actionarilor. Comitétul
asociatilor/actionarilor

O modificare esentiali a legii const in introducerea in cuprinsul
articolelor 161 - 16% a prevederilor legate de obligativitatatea
convocdrii adundrii generale a asociatilor/actionarilor ori de cite ori
se va considera necesar, in vederea consultirii acestui organism in
legdturd cu misurile ce vor fi dispuse asupra debitorului.

De la inceput vrem s ardtim cif se creeazd prin dispozitiile legale
actuale, o demarcatie artificiald intre debitoare si adunarea generali
a actionarilor/ asociafilor, care reprezinti. potrivit legii, organul
suprem de conducere al societili. cel care numeste celelalte organe,
le stabileste limitele de desfisurare a activitifii si exerciti controlul
asupra aceslora.

Vointa sociald a debitoarei este exprimatii de adunarea generald a
actionarilor/asociatilor, cea care poate, in virtutea raporturilor de
mandat, si exercite acliunea in rispundere impotriva celorlalte organe
ale societitii, fiind intr-o marc misurd, responsabili de starea
socielifii.

Este. prin urmare, fals ca aclionariifasociatii s3 fle oarecum
asimilati creditorilor societitii potrivit legii 64/1995 rep., catd vreme
existil. pe de o parte. dispozitii exprese privitoare la actionari cuprinse
intr-0 altd lege speciali (1L.31/1990), iar pe de alti parte, declaratia de
creantd nu va putea cuprinde un cuantum determinat al creantei ci se
vor pulea pretinde doar drepturile reziduale riimase in urma
satisfacerdi celorlali creditori.

Un alt argument in sprijinul acestei susfineri il conslituie
necondifionarea distribuirii sumelor eventual rimase in urma
falimentului de cbligativitatea depunerii declaratiei de creantd de
citre actionari/asociaii.

Daca s-ar acorda intdietate dispozitiilor legii 64/1995, ar trebui s3
se distribuie sumele doar ciitre asociaii/actionarii care au depus
declaratii de crean(d in procedura prevazuri de aceasti lege si nu citre
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toli actionarii, conform dispozitiilor legii 31/1990, in raport cn
actiunile sau partile sociale definute.

Pe de altd parte, dupd momentul ridicarii dreptului de
administrare al debitoarei, conform art40', nu mai existi practic
organe statutare care s o reprezinte, drept pentru care legiuitorul ar
fi trebuit s3 prevadi expres, ca in reglementarea cuprinsiiin art. 7 alin.
din L.83/1998 privind falimentul bancar. posibilitatea desemnarii
unui reprezentant al adundrii generale a actionarilor care si reprezinte
debitoarea in cadrul procedurii ¢i care si aibi dreptul, in condifiile
legii, s conteste misurile luate de administrator/lichidator.

Fird a putea participa la exercitarea votului pentru aprobarea
misurilor dispuse asupra debitorului, asociatii/actionarii vor avea
dreptul si formuleze obiectii cu privire la aceste misuri, s3 analizeze
situafia debitorului, rapoartele comiletului asociafilor/actionarilor,
misurile dispuse de administrator/lichidator si si propunil motivat,
altele.

In afara prerogativelor acestui organism, care potrivit legii, va
putea avea o serie de atributii legate de propunerea de desemnare a
unui administrator, consultarea cu administratorul/lichidatorul cu
privire la desfiyurarea procedurii, participarea si acordarea de
asisten(al In formularea unui plan de reorganizare, existy obligatia
legald de a i se comunica o serie de masuri.

Astfel, potrivit art. 16% . este obligatorie notificarea ciitre
asociatifactionari a hotiirarii de deschidere a procedurii, propunerea
de indeplinire a unor acte, operatiuni si pliti care depiisesc conditiile
obisnuite de desfigurare a activiti{ii curente a debitorului, solicitarea
§i hotdrérea de intrare in faliment a debitorului. propunerea de
viinzare in bloe sau de vanzare a imobilelor, raportul final si bilanful
general intoemite de lichidator precum si hotiirfirea de inchidere a
procedurii.

Dispozitiile de notificare obligatorie a actionarilor constituie o
mésurd de-a dreptul inaplicabild in anumite situatii, cum este cea a
societdtilor deschise constituite prin subscriptie publici. unde existi
un numér impresionant de actionari, de ordinul miilor chiar.

De aici rezulti fncd o datd, necesitatea desemnirii unui
reprezentant al adundrii actionarilor, asa cum am awitat mai sus sau
micar introducerea obligativititii constituirii unui comitet al
actionarilor cdiruia s3-i fie aduse la cunostin{i masurile dispuse. si nu
optional, asa cum prevede art. 162 alin.1.

Formularea actuald a textului de lege va crea premisele
tergiversarii la nesfarsit a procedurii, prin posibilitatea datd oricirui
acfionar de a face opozitie la misura luati, prin invocarea lipsei
notificarii.

2.e. Administratorul

In decursul timpului, conditiile de numire a administratorului au
suferit o serie de modificari importante.

Initial, inainte de modificarea legii 64/1995 prin 1.99/1999,
administratorul era desemnat de tribunal, in urma deciziei ereditorilor
majoritari, intrunifi in adunarea generali.

Ulterior modificérilor intervenite prin legea 99/1999, sarcina
desemnirii administratorului a revenit Jjudecitorului sindic, care
aprecia dacd este necesari numirea din oficiu a acestuia odatd cu
pronuniarea hotdrdrii de deschidere a procedurii.

Modilicirile aduse codului de procedusi civila prin OG 138/2000
referitoare la citarea celor aflafi Tn procedura reorganizirii judiciare
sau falimentului a determinat ca in prezent, judecitorul sindic sa
desemneze in majoritatea cazurilor un administrator Jjudiciar prin
hotéirdrea de deschidere a procedurii, pentru a asigura legalitatea
efectudrii procedurii de citare a debitorului.

In tot acest timp, a fost ficutd o distinclie intre administeatorul
desemnat si cel ales. Independent de numirea din oficiu a unui
administrator de ciitre judecitorul sindic. adunarea creditorilor, cu
votul celor care defineau peste 50% din valoarea creantelor, putea
decide numirea unui administrator, caz in care Judecitorul sindic lua
act de decizia creditorilor si desemna administratorul ales in adunarea
creditorilor.

Ceea ce s-a modificat prin noua reglementare, este momentul
pind la care creditorii majoritari pot decide angajarea unui
administrator ales.

Dacd pinid acum. alegerea adminisiratorului Judiciar era
condifionatd de momentul primei adundri a creditorilor, schimbirile
survenite prin OG 38/2002 la art. 17 alin. 1 fac posibili, asa cum am
ariitat, alegerea unui administrator/lichidator in tot cursul procedurii,

Totodatd, o serie de atributii ce reveneau lichidatorului au fost
stabilite de noua reglementare a legii in sarcina administratorului.

in acest sens, alributiile cuprinse in art. 18 din lege au fost
completate la art. 18 lit. al si a2 cu urocmirea actelor prevazute la
art. 26 alin. 1, in cazul in care debitorul nu si-a indeplinit obligatia
respectiva induntrul termenelor legale, precum si verificarea,
corectarea §i completarea informatiilor cuprinse in actele respective,
cand acestea an fost prezentate de debitor” si .elaborarea planului
de reorganizare a aetivitdgii debitorului [...]", precum §i ,aplicarea
sigiliilor, inventarierea  bunurilor § luarea  mdsurilor
corespunzdtoare pentru conservarea lor” ( art. 18 lit ) in conditiile
in care situatia bunurilor dar si a obligaiilor debitorului in vederea
realizdrii tabelului creditorilor se intocmesc in acest moment
procedural.

2.f. Lichidatorul

In privinta lichidatorului, activitatea acestuia referitoare la
verificarea creanielor si la intocmirea tabelului creditorilor a fost in
principiu degrevatd de atributiile administratorului judiciar si numai
in situafia in care aceste masuri nu au fost luate dupid deschiderea
procedurii, ele vor fi dispuse de lichidator. dupa trecerea la procedura
falimentului.

Totodatd, lichidatorului ii revine sarcina intocmirii tabelului
suplimentar al creanfelor, dupi solufionarea irevocabili a
contestatitlor asupra creangelor si ulterior a tabelului definitiv
consolidat, care va cuprinde totalitatea creantelor admise impotriva
averii debitorului, existente la data intrrii in faliment,

Un aspect important, cu implicatii practice imediate, il constituie
posibilitatea autentificiirii de ciitre judecatorul sindic a acelor acte
incheiate de lichidator, pentru a ciror validitate este necesard forma
aulenticd, sens in care va fi pronuntatil o incheiere de autentificare in
baza careia actul va putea fi inscris in registrele de publicitate (art. 10
lit. i ind.1).

3. Cererile introductive
Cererea debitorului

O importanta modificare curpinsi in art. 25 o reprezintd obligatia
debitorului de a adresa tribunalului o cerere de a fi supus procedurilor
prevazute de lege intr-un termen de 30 de zile de la instalaren stirii de
insolventd. Sanctiunea nerespectirii acestei obligafii consti in
riispunderea patrimoniald a reprezentantilor debitorului. La art.32 se
prevede expres si amendarea reprezentantilor debitorului pentru
nedepunerea actelor previzute de art. 26,

Mult mai eficients ar fi fost o sanctionare penald sau, cel putin,
interzicerea ocupdrii unei functii de conducere pentru o perioadi de
timp pentru persoanele care ascund starea de insolventi a societifii pe
care o conduc.

Chiar §i fird aceste sanciiuni mai drastice este de agleptal ca
persoanele care conduc o entitate insolventi i fie mai responsabile si
sd fie determinate si promoveze o acliune in declararea insolven(ei.

Tot in legiturd cu cererile pe care le poate face debitorul in cadrul
procedurii previizute de prezenta lege, legiuitorul transeaza definitiv
polemica apirutii in doectrind referitoare la categoriile de persoane
care pol propune un plan de reorganizare, stabilind la art. 59 alin.1
lita) cd gi debitorul face parte dintre cei indreptafiti si propuna un
astfel de plan chiar daca cererea introductivd nu-i apartine, daci gi-a
prezentat intenfia de reorganizare in conditiile previzute la art. 26,
respectiv arl.32 din lege.

O problemd importantd riméne in continuare, cea legatd de
reprezentarea debitorului in cadrul procedurii, dupd momentul
ridicarii dreptului de administrare al acestuia.

Pe de o parte, existd dispozifiile codului de procedurd civild care
stabilesc. la art. 87 pet. 5 ei debitorul supus procedurii reorganizarii
Judiciare sau falimentului se citeazd prin administrator judiciar sau
lichidator, ceea ce inseamna ci dreptul de reprezentare a debitorului
revine acestora dupa data deschiderii procedurii;

Pe de altd parte. dupi momentul ridicarii dreptului de
administrare al debitorului, acesta poate contesta o serie de masori in
cadrul procedurii si are in continuare calitate procesuald. desi
organelor statutare care il reprezentan le-a fost ridicat acest drept.

Considerim cd ar fi trebuit ca legivitorul si extindi reglementarea
cuprinsi n legea falimentului bancar (art. 7 alin.2) i la procedura
prevazutd de legea 64/1995 si sii dea posibilitatea adunirii generale a
actionarilor/asociatilor sa numeascd un reprezentant al debitoarei
dupd deschiderea procedurii care si i reprezinte interesele si si poata
contesta masurile dispuse in cadrul procedurii.

(continuare in pagina 19)
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DISTRIBUIREA SUMELOR CATRE CREDITORI
IN PROCEDURA FALIMENTULUI

(urmare din paginag 12)

- TVA se datoreazd asupra sumelor rezultate
din véinzarea bunurilor debitorului numai in
misura in care sunt indeplinite cumulativ
conditiile ca societatea si fi beneficiat, la achizitia
acelui bun de deductibilitatea TVA, iar societatea
sd fi fost 1a acea dati plititoare de TVA;

- desi administratia fiscald a calculat in mod
constant majordri i penalitifi asupra creantelor
bugetare niscute dupi deschiderea procedurii,
aceastd practici nu are In opinia noastrd suport
legal'>; in prezent s-a trecut pe scard mare la
calcularea de majoriri si penalitdfi de intArziere
chiar si asupra sumelor Inscrise la masa credald,
omitindu-se cu bund stiintd, ci aceastd posibilitate
este reglementatd doar partial (pand la inceperea
falimentului) si doar pentru procedurile deschise
sub regimul modificat prin O.G. nr. 38/2002

Explicatia “promovdrti” creantelor statului
(bugetare) de la prioritatea previzutd de art. 108
pet. 4 1a cea previzuti de art. 108 pet. 1 consti In
aceea ci obligatiile citre bugetul de stat constituie
cheltuieli pentru debitoarea supusd procedurii
care, fiind “auxiliare” principalului - ce reprezinti
cheltuieli de conservare gi administrare - vor avea
evident aceeasi naturi (ex: impozitele asupra
salariilor, impozitul pe clidiri etc)

M Notiunea de “cheltuieli necesare pentru
conservarea i administrarea bunurilor din averea
debitorului” trebuie interpretatd in sensul
includerii tuturor cheltuielilor efectuate ulterior
deschiderii procedurii, deoarece, cum procedura
se desfigoard sub controlul judecitorului-sindic si
al creditorilor, debitoarea va putea efectua
exclusiv cheltuielile necesare; nofiunile de
“conservare §i administrare” primesc i acestea un
sens larg, care include cheltuielile de functionare,
operare (de productie), etc in mdisura In care
acestea sunt ocazionate de continuarea activititii
(in pericada de observatie, In reorganizare sau
chiar in faliment). Mai mult decit atét, considerim
ci debitorul aflat in faliment nu poate fi tratat ca
un comerciant aflat In activitate normal3, el fiind
dizolvat si existind numai pentru efectuarea
operatiunilor de lichidare a activului i de platd a
pasivului.

Precizim ci in caz de faliment, logic este si
se contabilizeze doar creante certe, nu i cheltuieli
care nu se vor concretiza in pliti, cum ar fi spre
exemplu  amortizarea  mijloacelor  fixe
(imobilizirilor).

B.  Dupi acoperirea categoriei de creante
de la art. 108.pct.1 va urma acoperirea creanfelor
previzute la art. 108 pct. 2 pand la pet. 9, in
aceastd ordine, fie ci au existat pe tabelul
definitiv, provemind dinaintea deschiderii
procedurii (art. 108 pet. 3, pet. 4, pet. 6, pet. 8) fie
cd s-au ndscut ulterior deschiderii procedurii (art.
108 pet. 2, pet. 5, pet. 7). in cazul in care sumele
de distribuit se vor epuiza la o anumitd categorie,
creditorii admigi n acea categorie vor fi plititi
proportional cu creanta fiecdruia, conform
prevederilor art. 110.

Daci insd totalul veniturilor din lichidare
depdseste datoriile (creantele) Inregistrate, suma

rimasi se va distribui asociatilor (actionarilor)

care-§i vor inregistra creantele In ordinea de
prioritate de la art. 108 pet. 916,

3.1.2 Tabel de creante cuprinzind doar
creditori garantai

Ipoteza conform cireia Intregul patrimoniu al
debitorului este garantat si la masa credald vor fi
numai creditorii garantati este mai degrabd
teoreticd, Insd o vom utiliza pentru a aprofunda
anumite aspecte ce apar si in cazurile In care
creditorii garanta(i sunt persoane distincte, in
concurentd cu creditorii chirografari.

Ipoteza concursului intre creditorii garantati
si cei chirografar, care va fi prezentatd la pct.
3.1.3., necesitd delimitarea veniturilor i
cheltuielilor aferente fiecdrui bun garantat in
parte, pentru a le trata separat de veniturile si
cheltuielile bunurilor din care se vor pliti
creditorii chirografari; ori aceasti problemi se
pune si In ipoteza existentei doar a creditorilor
garantafi - persoane diferite - pentru a se distribui
sumele Intre acestia.

A O primi chestiune prealabili o
constituie delimitarea veniturilor i cheltuielilor
concretizate in ncasdn si pliti aferente fiecdrui
bun garantat in parte, respectiv bunurilor garantate
in favoarea unor creditori diferiti.

B Delimitarea veniturilor

De reguld, dificultitile apar din urmétoarele
situatii:

- se vinde un teren cu clidire, sau se face o
vanzare In bloc (art. 101), iar cumpiritorul
pliteste un pref global, in considerarea tntregului
bloc, fird a indica defalcarea pe componente. In
aceastd ipotezd, defalcarea prefului vénzirii pe
componente afectate unor creditori
ipotecari/gajisti diferifi se poate face:

- proportional cu valorile stabilite de citre
evaluatori (experti) in rapoartele de evaluare
fntocmite in vederea vinzdrii; un argument
redutabil Tmpotriva acestei solutii se evidenfiazi
cand cumpéritorul cumpird o afacere, pretul fiind
plitit In considerarea profiturilor viitoare estimate,
firf legiturd cu valoarea activelor ce compun
respectivul ansamblu/bloc;

- proportional cu valorile inscrise fin
contabilitate;

- prin extragerea, din ansamblu, a bunurilor
care au valori de piatd recunoscute, si afectarea lor
cu un discount in considerarea intregului.

Delimitarea veniturilor este insd necesar a se
face in anumite cazuri mai in detalin: spre
exemplu, s-a vandut un imobil (hald industria-
ld+teren) iar ipoteca priveste doar hala sau doar o
parte din aceasta. terenul sau o parte a acestuia
care a fost inseris intr-o carte funciard, terenul
fiind Intins pe 2 sau mai multe ciri funciare
diferite. In acest caz se recomandi a se utiliza un
calcul proporfional cu rapertul suprafatd
ipotecatd/suprafatd totaldi sau alte caracteristici
tehnice/fizice ale bunulm vandut.

W Delimitarea cheltuielilor

fn vederea stabilirii sumei de distribuit,
conform prevederilor art. 106 al. 1, pet. 1, trebuie
identificate  “cheltuielile necesare pentru
conservarea §i administrarea acestor bunuri”,
adicd a bunurilor afectate unor creanfe garantate.

Pentru delimitarea cheltuielilor aferente
bunurilor imobile calculele sunt laborioase si
necesitd parcurgerea urmdtoarelor etape:

1. - continuarea tinerii contabilitifii de
gestiune a debitorului, existentd la deschiderea
procedurii, sau implementarea unei astfel de con-
tabiliti{i dacdi ea nu a existat anterior. Cu ajutorul
acestui sistemn (in esentd simplu) se pot identifica
costurile pe “locuri generatoare™ In special cos-
turile clasificate de reguld, drept “cheltuieli
indirecte” i care reprezintd, de fapt, cheltuielile
de conservare i administrare a bunurilor din ave-
rea debitorului, cum sunt cheltuielile cu paza, im-
pozitele si taxele pe clidiri §i terenuri, reparatiile
urgente, cheltuielile cu apa si energia (pentru
iluminat), etc.., salariile personalului angajat,
onorariile administratorului/lichidatorului, etc.

Aceste cheltuieli se pot identifica cu destuld
precizie pe imobilele care le-au generat. fie direct
din facturile furnizorlui, fie pe baza unor “chei de
repartizare” cum ar fi salariile directe, materialele
directe, costuri directe totale, etc., si care nu pot fi

.schimbate in cursul aceluiagi an. in cazul in care

societatea debitoare nu a utilizat astfel de criterii
se pot propune unele adecvate sau se pot repartiza
cheltuielile functie de anumite caracteristici
tehnice al imobilelor/activelor, care si fie rele-
vante, cum ar fi: suprafata, volumul, puterea
instalatd, etc.

2. - estimarea nivelului cheltuielilor de con-
servare si administrare pentru activele (imobilele)
care nu au fost niciodati inchise (oprite), fiind
vindute in stare de functionare. in acest scop,
pentru a separa din totalul cheltuielilor Inregistrate
pe acel activ doar pe cele de conservare se poate
utiliza prin extrapolare nivelul cheltuielilor de la
un obiectiv similar trecut In conservare, dacd
caracteristicile tehnice/fizice ale acestora permit
compararea lor.

B.  In vederea realizirii distribuirii, se va
constitui un tabel (situatie de colocare!’y cu
urmitoarele informatii:

- Denunirea creditorului;

- Baza legald a creantei (contract de credit) si
a garantiei (contract de ipotecd sau gaj);

- Mairimea creantei admisd pe tabelul
creantelor drept creantd garantatd si care nu poate
fi mai mare decat valoarea garaniiei inscrise in
favoarea creditorului, rezultati din contractul de
gaj sau ipotecd; diferenta dintre valoarea totald a
creanfei respectivului creditor si valoarea totald a
garanfiel admise se trece din chiar momentul
intocmirii tabelului de creante in categoria
creanfelor chirografare, deci cu prioritatea
previizutd de art.108.pct.8. In consecin(i, textul
pet.2 al al()din art.106 se citeste In sensul
“creaniele garantate ale creditorilor™, §1 nu
“creantele creditorilor garantati” adicd creantele
totale dar nu mai mult decét nivelul garantiei.

- Prequl obtinut din vanzare;
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- Nivelul cheltuielilor de conservare si
administrare, calculat Pani in momentul vAnz3rii;

- Suma cuveniti creditorului garantat.

- - Sumplusul (excedentul) sau deficitul
Inregistrat.

Diferitele variante de calcul vor fi analizate pe
baza unui exemplu ipotetic prezentat in tabelul
urmator:

Situatiile (ipotezele) posibile sunt in numir de
3 i rezultd din compararea nivelului garantiei cu
suma netd ob{inuti din vinzare, care se calculeazi
scizand din preful total al bunurilor vandute
cheltuielile de conservare si administrare aferente.

O in ipoteza A, valoarea creditului
garantat (egali cu valoarea garantiei), este de
800.000 mii lei, iar bunul s-a vandut la o valoare
superioard, de 1.200.000 mii lei; in acest caz. dupi
sciderea  cheltuielilor de conservare i
administrare, de 100.000 mii lei, (conform ordinii
stabilite la art.106 al.(1) pet.1) rezultd un pret de
distribuit de 1.100.000 mii lei din care 800.000 se
aloca creanei garantate, iar surplusul de 300.000
se transferd “in contul averii debitorului”,
colectandu-se in masa activd ce va fi distribuiti
conform ordinii de prioritate previzuti la art. 108.

O In ipoteza B, preful vanzirii bunului de
1.200.000 mii lei, este inferior valorii creantei
garantate; dupd sciderea cheltuielilor de
administrare §i conservare aferente bunurilor
garantate, de 100.000 mii lei, pretul de distribuit
de 1.100.000 lei se alocd crean(ei garantate. Suma
rdmasd neacoperiti din creanfa garantati, de
400.000 mii lei va fi relocati la prioritatea
prevdzutd de art. 108.pct.9.

0  Inipoteza C, pretul vanzirii bunurilor
este de 1.050.000 mii lei din care, dupi acoperirea
cheltuielilor de conservare si administrare, rezulti
un pref de distribuit de 950.000 lei inferior
creanfei garantate de 1.000.000 mii lei; §i n
aceastd ipotezi, creanfa garantati se satisface doar
la nivelul prefului de distribuit (net), de 950.000
mii lei, diferenta de 50.000 mii lei fiind relocats la
prioritatea previizutd de art. 108.pct.9.

Pentru toate ipotezele discutate , considerim
cil nivelul creantei-ce se compard cu al garantiei-
cuprinde si dobanzile; acestd opinie se bazeazi pe
argumente de text coninute in art. 106 al (1) pet.2
siin art 106 al (2).

| Trebuie mentionat ci tot creditorilor
garantafi trebuie si le revini si dobénzile bancare
produse de sumele ce li s-ar cuveni intre data
incasdrii acestora si data distribuirii lor,

Desi legea noastrd nu prevede explicit o
solutie in acest sens considerim ca argumente
pertinente urmitoarele:

- dobénzile produse de banii obtinuti prin
vanzare reprezinti fructe civile produse de acestia
§t se cuvin proprietarului, respectiv creditorului
garantat;

- soluiile din dreptul comparat nrudit cu cel
romén: spre exemplu, soluia identicd a dreptului
francez, in analiza cireia, se arati ¢i “desi aceasta
conduce la complicafii suplimentare pentru
lichidator, are probabil ca efect a-1 incita pe acesta
si procedeze la distributii cAt mai curind
posibil”18

3.1.3. Tabel de creante cuprinzind atit
creditori chirografari cét §i creditori garantaii

Situagia cea mai frecvent ntalnitd in practica
o constituie cea in care pe tabelul “definitiv™ al
creantelor sunt admigi atdt creditori garantati cu

Rubrica practicianului

17

garanii reale cit §i creditorii chirografar, din
categoriile previizute la art 108.

Modul In care aceste clase diferite de creditori
vor fi pldute, In interiorul fiecirei clase, a fost
prezentat mai sus la pet. 3,1.1. si 3.1.2.

Problema care va fi analizati Tn cele ce
urmeazd se referd la “concursul” dintre cele 2
clase, respectiv creditorii garantati si creditorii
chirografari.

Solutia de principiu pe care Legea nr.
64/1995 o contine, desi accasta nu este
prezentatd in mod clar i distinct in textul legii
constd in distribuirea in paralel a sumelor
cuvenite creditorilor garantati si a celor
cuvenite creditorilor chirografari; de aceea
ordinca de prezentare a textelor (art. 106
respectiv art. 108) nu are o importanti decisivi
in reglementarea acestei probleme.

Conform acestei solutii. a ciirei fundamentare
0 vom prezenta iIn continuare, atit veniturile
provenite din vinzarea bunurilor garantate cit si
cheltuielile de conservare i administrare ale
acestor bunuri se vor evidentia, in lucriirile de
distribuire, separat de veniturile si cheltuielile
aferente celorlalte bunuri din averea debitorului,
care nu sunt constituite drept garantii.

Argumentu] cel mai important pentru aceasti
soluie, de altfel logici, il constituie un argument
de text, care rezulti din citirea comparativi a
dispozitiilor art. 106 cu cele ale art. 108 astfel:

- textul art 106 prevede cd “fondurile obfinute
din vinzarea bunurilor din averea debitorului,
constituie ca ipoteci sau ca alte garantii reale ¢
vor fi distribuite pentiu acoperirea cheltuielilor
“aferente vanzirii bunurilor respective” si a
cheltuielilor “necesare pentru conservarea i
administrare a acestor bunuri”.

- textul art, 108 se referd la acoperirea “chel-
tuielilor aferente procedurii “previzute prin pre-
zenta lege” si a cheltnielilor de conservare si
administrarea bunurilor din averea debito-
rului®.

Din cele doud texte de mai sus rezulti ci
textul art 106 constituie un text special, referitor la
veniturile §i cheltuielile aferente bunurilor
garantate iar textul art 108 este un text cu caracter
general, referitor la toate bunurile din averea
debitorului si toate cheltuielile procedurii precum
si la veniturile realizate de debilor in cursul
procedurii prin inchireri, leasing, etc.; pe aceasti
bazd (specialia generalibus derogant) textul ast.
108 trebuie interpretat ca referindu-se la
cheltuielile aferente tuturor bunurilor din averea
debitorului altele decat bunurile constituite ca
garantii reale.

Justefea acestei interpretiri se videste
Indeosebi in cazul 1n care cheltuielile de
conservare si administrare a bunurilor sunt foarte
mari §i nu vor putea fi integral acoperite; in
aceasti ipotezd numai separarea clari a

rezultatelor obtinute din vanzarea bunurilor
garantate (venituri minus cheltuieli) poate
conduce la protejarea creditorilor garantafi, mai
diligeni, care altfel nu ar primi nimic, totalul
sumei de distribuit fiind inferior cuantumului
creanfelor de la categoria art. 108 pet. 1.

Intr-o interpretare contrard, acoperirea
creantelor garantate ar veni la distribuire doar cu
rangul previzut de art. 108 pct. 9 (ultima
prioritate); ori, legea confer crenfelor garantate o
prioritate superioard (art. 108 pet. 5) chiar i in
cazul in care s-ar valorifica mai intdi bunuri
negarantate.

Un alt argument puternic de text il constituie
dispozifiile art. 106.(3) care previd clar ci fiecare
creditor garantat va fi plitit “din pretul obfinut
prin vinzarea bugului supus garan(iei sale”.

Aceastd interpretare are la bazi conceptia
fundamentald a dreptului nostiu referitoare la
garantiile reale si care, intr-o interpretare contrari,
ar fi lipsite de orice eficacitate, fiind primate de
toate cheltuielile lichidrii.

Pe aceastd bazd urmeazi a se face distribuirea
Induntrul fiecirei clase de creditori-garanta(i,
respectiv chirografari- cazurile de interconectare
intre categorii urménd a se rezolva astfel:

- sumele rimase ca excedent in cazul vanzirii
unui bun garantat la un pref superior creanei
garantate (principal+dobanzi) si dupd acoperirea
cheltuielilor procedurii aferente acelui bun se
“transferd” in favoarea clasei creditorilor chiro-
grafari, urménd a se cumula cu suma totald de
distribuit in cadrul acestei clase si care se va
distribui In ordinea prescrisi la art. 108 (art. 108
pet. 1, pet. 2,...pet. 9); aceastd interpretare
rezultd din textul art.106 al (2) care aratd ci “ex-
cedentul va fi depus In contul averii debitorului”

- acea parte a creantelor garantate care nu a
putut fi acoperitd din preful vAnzii, bunurilor
garantate se ftransferd in clasa creditorilor
chirografari avand ultima ordine de prioritate (art.
108 pet. 9);

- sumele rimase eventual In exces din valori-
ficarea bunurilor negarantate, dupi acoperirea
categoriilor de creditori menionafi la art. 108 (pet
1 la 8) vor servi partial {proportional) si la aco-
perirea pirilor negarantate din creantele garantate
care au fost relocate la pozitia art. 108 pet. 9.

Ipoteza de bazd pe care o are in vedere
reglementarea distribuirii, respectiv textele art. 108
$i art.106 este c¢i majoritatea bunurilor
comerciantilor nu sunt supuse garantiilor, aceasts
din urmd situafie reprezentand o exceptie. Tocmai
de aceea art,106 foloseste termenul “acestor
bunuri” spre deosebire de enuntul art.108 pet.1.
care face vorbire despre “bunurile din averea
debitorului”.

Ipoteza | Val. Creantei | Pretulde | Cheltuieli Sumade | Surplus | Deficit
inlimita vanzare al | de conserv. | Distribuit ‘
Garantici bunului si Creditoril I
gajipoteca) | garantat admin. ale or |
| bunurilor Garantati
garantate i |
mii lei mil lei | mii lei mii lei
mii lei mii lei | . |
A 800.000 | 1.200.000 100.000 800.000 | 300.000 | - !
B 1.500.000 | 1.200.000 100.000 | 1.100.000 = | 400.000 |
@ 1.000.000 | 1.050.000 | 100.000 950.000 | = i 50.000 |
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in practicd, aceasti premisi se adevereste,
situatia consideratii de citre legiuitor ca reprezen-
tand regula fiind intalnitd in majoritatea spetelor.

" Prin exceptie, existi insi cazuri in care
majoritatea bunurilor debitorului sau chiar toate
sunt garantate. In aceastd situatie Tntreaga
distribuire a prefului se va face incepind cu
prevederile art. 106 dupd cum urmeazi:

- preful vanzdrii activelor este alocat
creditorilor garantati

- din aceastd sumd se scad toate cheltuiclile
aferente conserviirii §i administriirii bunurilor
pentru intreaga durati a procedurii. Daci de la
deschiderea procedurii intreprinderea debitoare s-
a aflat pentru o anumiti perioad in functiune, fie
in perioada de observatie, fie in timpul
reotganizdinii, pentru pericadele respective se vor
determina cheltuieli de conservare §i administrare
a bunuiilor prin analogie, extrapolind datele
concrete Inregistrate in perioadele cind activitatea
a fost opritd;

- in urma acestei operatiuni rezultd suma net
de distribuit. Daci aceasta e superioari nivelului
creanfelor garantate, acestea se vor acoperi
integral, far surplusul se va supune unei operafiuni
de distribuire ce va urma categoriile previzute la
art.108. Dacd sumna neti de distribuit este
inferioard valoric creanielor garantate admise pe
tabel cu titlu de creanfe garantate sunt aplicabile
prevederile art.106 al (2), diferenfa de creanti
neacoperitd fiind relocati la ordinea de prioritate
previzutd de art. 108.pct.9. In ambele ipoteze
asupra creantelor garantate se vor calcula i
dobanzi, deoarece textul art.106.al.(1) pet.2
prevede expres ci acestea se includ in creanta
creditorului, iar al (2) face vorbire despre “plata in
intregime a respectivelor creanfe garantate.

3.2, Distribuirea in altd ordine de
prioritate decdt cea prevdzutd de lege

Dispozitiile previizate de lege pentru
distribuire au caracter supletiv; ficind parte din
dreptul privat, considerfim ci aplicarea acestor
dispozi(ii poate fi teoretic inliturati n cazul in
care unii creditori renund (parfial) la pozitia lor
“privilegiati”.

Spre exemplu un creditor furnizor de utiliti{i
poate renunfa (partial) la creanta sa, clasificati la
prioritatea art. 108 pet. 8 pentru a liisa posibilitatea
actionazilor de a primi anumite sume din care si
reporneascd o afacere similard, continuind a se
aproviziona de la furnizorul respectiv.

De asement, o situatie posibild este cea In care
creditorii salariafi renuntd la pozitia prioritard de
la art. 108 pet. 3, In favoarca satisfacerii unor
creditori avind prioritatea previzuti la art.108
pet.8, si care condifioneazd reinceperea furnizirii
unor servicii citre aceeasi afacere (intreprindere),
chiar vandutd ca activ altui intreprinzitor, de
recuperarea sumei de la masa credald.

In practica noastri recenti este cunoscut cazul
bincii Dacia Felix instrumental in conformitate cu
prevederile Legii ar. 64/1995, inaintea aparifiei
Legii falimentnl institugiilor de credit i a celei
privind organizarea §i funcfionarea Fondului
pentru Garantarea Depozitelor din Sistemul
Bancar, in care creditorii principali, Banca
Nationald §i CEC-ul, au decis. la solicitarea
Judecdtorului-sindic, ca si fie plititi anticipat
creditorii persoane fizice ale ciror depozite erau
sub un anumit cuantum. Degi astfel de cazuri nu
au fost semnalate frecvent, considerfm ci este

posibil ca tofi creditorii admisi pe tabelul
“definitiv” al creantelor si stabileasci, in
unanimitate, o alti ordine de distribuire a
creantelor decit cea previizutd de lege; n acest caz
prevalind acordul lor de voin{i, considerim ci
judecidtorul-sindic nu se poate opune validirii
acestel decizii. luatd in unanimitate.

4. Regimul creditorilor privilegiati

Dupd cum este cunoscut, Codul civil, fntr-o
reglementare-chiar depisiti!®- consacrd unmitoa-
tele privilegii, definite ca drepturi de a fi prefera(i
(platifi cu prioritate n. a.) celorlalfi creditori;

- privilegii generale, care pot fi:

- asupra tuturor bunurilor mobile si imobile
ale debitorului;

- asupra
debitorului.

- privilegii speciale, care pot fi:

- asupra anumitor bunuri mobile;

- asupra anumitor bunuri imobile (carac-
terizate ca adevirate ipoteci privilegiate).

Datoritd modificiirilor operate prin Legea nr.
99/1999 toate privilegiile trebuie conservate prin
misori  de publicitate adecvate, respectiv
inscrierea in Arhiva Electronicd de Garantii Reale
Mobiliare sau n cartea funciard, dupi caz.

In ceea ce priveste concursul dintre privilegit
si garanfiile reale, in literatura de specialitate
recenti®” se aratd urmiloarele:

- “privilegiile mobiliare vor prima asupra
garanfiilor reale mobiliare constitvite de alti
creditori asupra aceluiagi bun si inscrise la arhivi
numai  daci momentul inscrierii lor -a
privilegiilor- ori momentul luiidi in posesie a
bunului este antexior celui al fnscrierii garantiilor
celorlalfi creditori (prin exceptie insi, potrivit art.
36 pet. 2 al Legii 99, “privilegiul depozitarului
pentru cheltuielile efectnate cu depozitarea
bunului are prioritate fafi de garantia reald asupra
aceluiagi bun din momentul in care privilegiul a
fost inscris la arhivd”; asadar, in acest caz,
prioritatea functioneazd numai din momentul
Inserierii fa arhivi a privilegiului, publicitatea prin
posesie nefiind relevantd, neputindu-se face

tuturor bunurilor mobile ale

deoarece depozitarul a intrat in posesia —mai bine
zis In detentia precari-a lucrului depozitat din
momentul incheterii contractulvi; avizul pentru
fnscrierea acestui privilegiu trebuie si indice
certificatul de depozit care reprezintd bunurile);

- privilegiile imobiliare Tnscrise In cartea
funciard primeazi numai asupra garantiilor reale
imobiliare inscrise ulterior in acest document de
publicitate.”

Asupra privilegiului fiscului (art. 1725, C.
civ.) care ar fi aplicabil In procedura Legii
nr.64/1995 s-a Incercat a se acredita ideea ci
acesta are o pozitie “superprivilegiati”, in sensul
In care, in afara pozitiei prioritare (privilegiate) pe
care i-o conferd art. 108.pet.4, ar putea fi invocat si
pentru a calcula penaliti(i si majordri de intarziere
in timpul procedurii, pentru sumele de la masa
credald si pentru obligatiile bugetare neplitite la
timp ndscute in cursul procedurii.

Aceastd conceptie nu poate fi primitd, datoritd
necesilifii ca privilegiul fiscului, conform preve-
derilor art. 1725 al. 1 Cod Civil si fie consacrat
printr-o lege speciald; ori majoritatea doctrinei
apreciazi ca aceasti lege speciald este Ordonanta
Guvernului nr. 11/19962%, jar raporturile dintre
aceastd reglementare i prevederile Legii nr.
64/1995 sunt stabilite in art.109 al acestei din
urmi legi.

Datoritd acestor reguli care guverneazi
materia concursului dintre privilegii i celelalte
creanfe Inscrise tradifional la masa credali, se
impune o cunoagtere aprofundati a materiei
privilegiilor fn scopul evitdrii efectudrii unor
distribuiri neconforme cu ansamblul dispozitiilor
legale in materie.

De asemenea, fati de notiunile uneori desuete
utilizate de Codul civil, se impune actualizarea
acestora In sensul adecvirii lor la realitatea
contemporand; respectarea spiritului legii conduce
la recunoagterea ca privilegiate a unor crean(e cu
aceeagi naturd, care se prezinti sub denumir
utilizate in prezent: spre exemplu, intr-o
interpretare sistematicd, in categoria cheltuielilor
de judecati se includ si onorariile administra-
torului §i lichidatorului judiciar.

! Perioada scurs intre deschiderea procedurii si votarea planului

2 Monitorul Oficial . 95/2.02.2002

B. Soinne - “Les repartitions on la mission impossible”, Revue (francaise) des procedures collectives, nr., 3/1997, p.
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4 Stanciu [, Carpenaru - “Procedura reorganiziiril si lichidiril judiciare™ Ed. Atlas Lex, Bucuresti, 1996, p.17

2 Problemid prezentatd de B. Soinne — Op.cit, p, 282

'In cele ce wmeszd prin “lege” se infelege Legen nr. 6471993, in forma anterioara modificarii nrin Ordonanta
[ L jrlce £ »

Guvernului nr, 38/2002

1 In prezentart. 58

“In prezent, procedura inregisteirl] creantelor a fost desfiinjatd, existind o singurd procedurd de aleituire a masel
pasive; aceastd inadvertentil {existenta & doud proceduri) a fost pe drept cuvant criticald- a se vedea Stanciu D,
Clirpenary, Op. cit, p.146
n noua reglementare, creanfele niscute dupd deschideren procedurii, insd naintea pronunitrii falimentului se inscriu

_intr-un tabel suplimentar al creanjelor

I Acqiunen In restituire este admisd neconditional in Jurisprudenia francezil contemporani, chiar dacd Tichidatorul este

culpabil (Dec Cass. Ass Plen.,2, apr.1993-in Revue fr.des proc. coll, r.34/1994, p.124-12

I

! A'se vedea R. Bufan "Reorganizarea judiciara si falimentul”, [d, Lumina Lex, 2001, pag. 49 si urm.

1 1n noua replesentare, pe aceasti pozifie se alld “creaniele hugetare™ termen cu continut mai larg comparativ cu cel
de "creante ale statului”

13 1n prezent existi o reglementare expresd in avest sens, (art.111, 4l.(2))

" In prezent Ordonania Guvernului . 38/2002 4 fcut un real progres reglementand condifiile de cvorum si majoritate

eu cure Adunarea Creditorilor poate [ua decizii in alte chestiuni decdt votarea planului si vinzaren in bloc —a se vedea

art, 14 al. (2)

e vedea R. Bulan “Problema admisibilitiyl] addugirii de majordri si penalitafl de intarziere la creaniele bugetare

iscute dupii deschiderea procedurii reorganizirii judiciare §i a falimentului® in R.D.C. nrd/2002

Jevenil art 108 modificarea introdusé de Ordonanga Guvernului nr. 38/2002

1 literalura de lir ceste situnlii (caleule) prealabile distribuirii, pentru sumele rezuliate din vénzarea

bunurilor garantite, se numese “etat de collocation”

B.Soinne, op.cit, p

2C, Stateseu, C. ! Teoria genemla obligatiilor”, Ed. a M-, Ed. All Beck. Bucuresti, 2000, p, 423

2 Rudu T Motie g rcivile”, Bd. Alma Mater Timisiensis, Timigoara, 2001, p. 339-340

“1' P, Visilescu "Brivilegiul statulsi cu privire la creaniele bugetare™, in Revista Dreptul nir. 12/1998

s
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Noua reglementare a
reorganizadrii judiciare si

(urmare din pagina 15)

Cererea creditorilor

In cazul cererii promovate de citre un creditor prin modificérile
aduse se introduce o noud condifie referitoare la cuantumul creantei
pentru care acestia pot solicita deschiderea procedurii. Din acest
punct de vedere creanfele sunt impiirtite in creanfe salariale, pentru
care este cerut un cuantum superior valorii Tnsumate a 6 salarii medii
pe economie si celelalte creante, pentru care este cerut un cuantum
minim de 5000 EURO in echivalent lei (art.29 alin.1).

Implicatia practici este aceea ci vor fi degrevate instanfele de un
numdir de dosare de mic# anvergurd, avind ca obiect de reguld firme
fantoma sau care gi-au fncetat in fapt activitatea de foarte mult timp.
Va fi degrevat totodati si fondul de lichidare previzut de art.4.

De asemenea s-a urmirit i evitarea abuzurilor creditorilor de rea
credinfi, avind in vedere i impactul asupra credibilititii
comerciantului pe care il are promovarea unei asemenea cereri,

Ca efect negativ insd, remarciim un vid legislativ care va avea ca
efect perpetuarea existenlei acestor [irme [antomi, piand la
reglementarea altei posibilitifi de a scoate aceste ,epave” din
circuitul comercial. Pentru acestea, de lege ferenda va trebui previizul
un sistem simplificat de dizolvare, lichidare si radiere, lichidarea
urmand a se declansa numai fn situatia identificirii unor bunuri.

4. Deschiderea procedurii

Ca i In vechea reglementare, deschiderea procedurii poate fi
fécutd la cererea debitorului, creditorului sau a camerei de comert si
industrie teritoriald (art. 24 din lege).

Potrivit dispozitiilor art. 31, dacii cererea debitorului corespunde
conditiilor stabilite la art. 25, 26 §i 28, judecitorul sindic va pronunta
o sentintd de deschidere a procedurii, pe care o va notifica in
condiiile art. 58,

Declangarea voluntard a procedurii, ca i cea inifiatd Ja cererea
creditorilor, presupune indeplinirea a doudl condifii: calitatea de
comerciant a debitorului si starea de insolven{ii in raport de orice fel
de datorii., nu numai comerciale, asa cum prevedea vechea
reglementare.

O primd modificare a legii constd In faptul cii judecitorul sindic
va pronunfa o sentintd de deschidere a procedurii la cererea
debitorului §i nu o incheicre ca in vechea reglementare, dar si in
prelungirea termenului in care creditorii pot formula opozifie la
cererea debitorului, de la 15 zile [a 25 de zile de la emiterca notific#rii
(art. 31 alin 1).

Totodatd, deschiderea procedurii la cererea creditorilor, ca urmare
a solutiondrii contestatiei debitorului precum si hotirdrea de
deschidere a procedurii in temeiul art. 31 alin. 7 ca urmare a
necontestirii de citre debitor a stiril de insolventd. vor fi pronuntate
tot prin sentinte.

5. Efectele deschiderii procedurii

O primd consecinti a deschiderii procedurii o regdsim in
cuprinsul art. 40, care stabileste in mod expres nulitatea actelor,
operafiunilor gi plitilor prestate de citre debitor ulterior deschiderii
procedurii. Acest text, bun 1n esen{i. nu se armonizeazi cu situatia
cuprinsi in art. 40 3 alin.1, care prevede ci ., pe perioada in care
debitorul saulsi administratorul exercitd dreptul de administrare,
acesta poate savdrsi orice acte §i operatiuni — inclusiv utilizarea,
vdnzarea §i inchirierea de bunuri — i poate efectua pléti, dacd toate
acestea se incadreazd fn conditiile obignuire de exercitare a activitdfii
curente,nefiind previizut nici un criteriu de demarcare a activitililor
.obignuite™ de cele care exced acestora.

Toate aceste reglementiiri contin dispozilii echivoce care vor
putea da nastere la solutii incorecte gi la dispute interminabile intre
creditori si debitor privind calificarea actelor §i operatiunilor care se
incadreazd in tiparul celor previzute de lege.

Remarcdm in dispozitiile modificatoare ale legii o serie de
termeni evazivi care permit o gamd largd de interpretiri, cum ar fi
stare ,,vddita” de incetare de plafi, numir ,extrem de ridicat” de
creditori, ,,cazuri extraordinare”, obiect al garantiei de importan(d

procedurii
falimentului

,Vitald” pentru reusita unei reorganiziri, fapt ce va creea dificultiti
instantelor si va genera o practicd neunitard la nivel nafional. in
conditiile in care precedentul judiciar nu constituie in sistemul nostru
Juridic, izvor de drept .

Deasemenea, expresia din finalul articolului ..sunt nule fatd de
masa_creditorilor” este pe cit de ineditd, pe atit de lipsitd de sens
Dupa exprimarea textului (sunt nule) se deduce sanciiunea nulitifii
absolute, nefiind lisati la aprecierea instantei. Continuarea insi (...
fatd de masa creditorilor) ne scoate din sfera nulitifii absolute care
este opozabild erga omnes §i poate fi invocatd de oricine are interes.

Un prim aspect negativ in legiturd cu deschiderea procedurii il
constituie reglementarea cuprinsd in art. 34 alin. 2 care reia vechea
formi a art.31 (8) si lasi la latitudinea judecatorului-sindic aprecierea
oportunitifii numirii unui administrator judiciar. Aceasti
reglementare intrd in conflict insd cu reglementarile Codului de
procedurd civild care stabilesc la art. 87 alin.5 reprezentarea
debitorilor declarati insolventi de citre administrator/lichidator
Jjudiciar.

Acest conflict se poate rezolva prin interpretarea art. 36 in sensul
cd, ori de céte ori se va pune problema reprezentirii debitorului
insolvent In instan{i in procesele cu terfe persoane, judecitorul-sindic
va {i fortat s8 ,.aprecieze” ci este necesard numirea administratorului
judiciar.

In practicd insd este foarte probabil si se mentind regula numirii
unui administrator judiciar in cvasitotalitatea cazurilor, cu atit mai
mult cu cat existd o dispozitie legald cuprinsd in art. 34 alin. 2, care
stabileste obligatia desemnirii din oficiu a unui administrator judiciar
in cazurile In care debitoarea nu si-a declarat intentia de reorganizare
in conditiile art. 26. respectiv art. 32 din lege. Aceasti opinie se
bazeazd si pe Imprejurarea cd, In lipsa unui administrator desemnat, o
parte din atribuiile specifice acestuia trece In responsabilitatea
judecatorului-sindic.

Aceasta, in conditiile in care instantele sunt si supraaglomerate $i
lipsite de o logisticd necesard. va determina judecdtorii si numeascd
de cele mai multe ori un administrator,

Aceasta opinie este justificati gi din alte puncte de vedere, cum ar
fi cel referitor la oportunitatea existentei capitolului dedicat anularii
actelor si al deshingirii contractelor. In lipsa unui administrator
judiciar care sii aplice aceste dispozifii legale, rafiunea textului de
lege nu-si mai gaseste justificarea.

O importantd consecinid a deschiderii procedurii o constituie
ridicarea dreptului debitorului de administrare, care constd in
ridicarea dreptului de a-si conduce activitatea, de a-gi administra
bunurile din avere si de a dispune de ele, daci nu si-a declarat intentia
de reorganizare (art. 40! alin.1).

Iata deci. o modificare esentiald a legii care stabileste drept
moment al ridicdrii dreptului debitorului de administrare - cel al
deschiderii procedurii, deci al stabiliril stirii de insolvent(d si nu cel al
trecerii la procedura falimentului, asa cum era stabilit in vechea
reglementare.

Este adevdrat, totodatd, faptul ¢ judecitorul sindic va putea
ordona ridicarea, In tot sau in parte, a dreptului de administrare al
debitorului odati cu desemnarea administratorului, indicand si
condiiile de exercitare a acestui drept.

Tot legat de acest moment, respectiv al deschiderii procedurii, o
serie de modificdri aduse legii vor permite o clarificare rapidi a
situafiei datoriilor debitorului. prin obligativitatea Intocmirii tabelului
preliminar al creantelor de citre administratorul judiciar, n urma
verificirii acestor creante, ca efect al notificirilor ficute creditorilor,
conlorm dispoziliilor cuprinse in art.581 - 5812 alin 1 din lege.

Astfel, deschiderea procedurii va fi notificatd creditorilor de citre
administratorul judiciar desemnat sau de citre judecitorul sindic, In
lipsa unui administrator;

- - creditorit vor depune cererea de admitere a creantelor in
termenul fixat in hotiirdrea de deschidere a procedurii;

- toate creanfele Inregistrate, cu exceptia celor constatate prin
titluri executorii §i a celor bugetare vor fi supuse procedurii de
verificare de cdtre administrator §i vor fi cuprinse in tabelul
preliminar ce se va afisa la sediul fribunalului i se va comunica
debitorului;

- dupd solutionarea eventualelor contestafii la tabelul preliminar,
administratorul va intocmi i afisa tabelul final al creantelor.
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in vechea reglementare, toate aceste atributii reveneau
lichidatorului judiciar, fiind deci indeplinite numai dupi trecerea la
procedura falimentului.

Totodatd, se specificd clar obligatia administratoralui judiciar de
a inscrie in tabelul preliminar, pe lingi suma solicitatd de citre
creditor, suma pe care administratorul a constatat-o ca fiind datorati
de citre creditoare in urma verificirilor. Efectul acestei dispozitii
legale este acela ¢ nu administratorul contestd suma solicitati ci
creditorul, in sitvatia in care este nemulfumit, va contesta suma

inscrisd de céitre administrator in tabelul preliminar. (vezi art. 5812).

Asa cum am ariditat, avantajul acestor modificiri il constituie
celeritatea stabilirii unei situafii obiective a datoriilor debitorului, fapt
ce face posibili aprecierea oportunititii intocmirii unui plan de
reorganizare a activitifii, a unuia de lichidare a unor bunuri in vederea
acoperirii acestor datorii sau a trecerii la faliment, dacii aceasti
méisurd se impune.

impotriva masurilor dispuse de administratorul judiciar, debitorul
$i oricare dintre creditori, precum si orice altif persoand interesatd, pot
face contestatie in termen de 10 zile de la data la care misura a fost
comunicati, modificAndu-se astfel dispozitiile art. 19, care
prevedeau, in vechea reglementare ¢ termenul curge de la data la
care mésura a fost luati.

Obligativitatea comunic#rii oriciiror misuri citre creditori va
constitui un real impediment din punct de vedere administrativ, avand
in vedere ci de reguld existi un numir mare de creditori iar misurile
ce se impun a fi lnate de administratorul judiciar sunt foarte variate i
numeroase.

O alid dispozifie nou introdusi se referi la posibilitatea
administratorului judiciar de a efectua anumife acte ce erau in
legislatia veche de competenta debitorului.

Astfel, actele debitorului previzute la art. 26 necesare pentru
realizarea procedurii, pot fi depuse acum i de administrator. Aceasta
va preveni posibilitatea de tergiversare a procedurii de citre debitor.
De asemenea se prevede expres posibilitatea administratorului
Judiciar de a formula un plan de rgorganizare,

Un aspect controversat il constituie reglementarea posibilititii
creditorului cu garanie reald de a urmiri bunurile afectate garantiel
separal de procedura falimentului. Astfel, textul legal vorbeste de
aceastd posibilitate in situatia in care .obiectul garantiei nu prezinid
o importantd vitala pentru reusita wnei reorganizdri” san de o
wiiminuare apreciabild a obiectului garangiei”. detalii economice
care practic nu vor putea fi stabilite de specialisti ai dreptului §i care
vor da nastere la dispute intre creditorii chirografari si cei garantai.
Prin aceasta reglementare se incalei in primul rand principiul
caracterului colectiv si concursual al procedurilor de insolventi. in al
doilea rind, se reduc la minim sansele de redresare a unei socielai,
chiar dintre cele cu posibilitii reale de redresare care au insi nevoie
de o pésuire in plata creantelor datorate §i care ar avea nevoie pentru
continuarea activitifii de bunurile grevate de garanyii reale.

Deschiderea procedurii dii posibilitatea administratorului/lichi-
datorului ca, in wrma verificirilor efectuate asupra activiiii
debitorului, sd promoveze actiuni In justifie pentru anularea anumitor
acte incheiate de acesta, previzute expres la art. 45,

Medificarea legii a introdus o noud categoric de acte anulabile si
anume ,pldtile anticipate ale datoriilor”. Prin acest tip de operatiune,
care constl, potrivit art. 45 alin.! lit.f. in efectuarea de plifi in cele
120 de zile antericare deschiderii procedurii, daci scadenta lor fusese
stabilitd pentru o datd ulterioard. este posibil si foarte probabil s fie
lezafi acei creditori ce detin creante care erau scadente ined de la data
in care debitorul a fdcut plata.

Aceastd modificare, chiar dacii nu este importantd poate fi cel
putin utild, reducind pe de o parte posibilitatea debitorului de a
favoriza anumifi creditori, iar pe de altd parte prevenind anumite
fraude ale debitorului prin persoane (a se citi creditori) interpuse.

In completarea dispozitiilor referitoare la anularea unor acte de
dispozitic efectuate de citre debitor, la art.48 a fost addugat un nou
alineat care reglementeazil sitvatia transferurilor cu titln gratuit
diferentiat in funcfic de buna sau reaua eredinid a tertului dobénditor.
in aceste situaii terful de buni credinid va fi obligat la restiluirea
bunurilor primite sau, daci nu mai este posibili restituirea. la
despiigubiri in limita fmbogilirii sale; tertul de rea credini@ va [i
obligat la a restitui intreaga valoare, precum i fructele culess,

Art.49 a fost de asemenea modificat, prin introducerea alineatului
2 care reglementeazi o prezumtie relativd a cunoasterii naturii
transferului fraudulos, In situatia in care subdobanditorul este sof.
rudi sau afin pand la gradul al patrulea inclusiv; totodati in primul
alineat se stabileste un criteriu obiectiv pentru determinarea bunei

credinte a subdobanditorului $i anume includerea in ipoteza
articolului i a situatiei in care acesta . trebuia sd cunoased faptul cd
transferul initial este susceptibil de a fi anulat”.

O modificare esentiald o reprezinti schimbarea momentului
verificdrii creantelor si a intocmirii tabelului final, acesta fiind.
cronologic vorbind, situati fnaintea propunerii si votirii unui plan de
reorganizare. Prin urmare, de fiecare datd administratorul va fi acela
care va intocmi tabelul creditorilor.

Modificarea va avea efecte importante in plan practic si era
impusd de incidentele ivite in practici indeosebi in problema votului
asupra planului de reorganizare. Inainte de aceasti modificare, o
decizie foarte importanti cum este aceea a votdrii planului de
reorganizare se ficea fird o verificare prealabild a creantei.

Mai mult dect atét, reglementarea cuprinsi in art.67 alin.3 era
complet nedreaptd §i nejuridicd. Potrivit acestui text, creditorii cu
creanfe contestate nu puteau participa la vot. Cu alte cuvinte, dacd un
alt creditor sau administratorul nu dorea ca un creditor s3 participe la
vot, pur si simplu contesta creanta acestuia.

Prin urmare, verificarea creantelor inainte de discutarea planului
este mai mult dect binevenild. trangédnd problema ponderii pe care o
are fiecare creanfd raportat la masa creditorului, realizind astfel
premisa unui vot corect.

6. Primele Misuri

Procedura de verificare a creantelor face parte dintr-o noud
sectiune intitulatd , Primele mdsuri”. Aceasta incepe cu notificarea
trimisd citre fiecare creditor, fie de citre judecitorul-sindic, fie de
cdtre administrator.

Notificarea va fi de fiecare datd si publicatd intr-un ziar de largs
circulafie. in practicd aceastd notificare prin publicitate va avea ca
efect inadmisibilitatea unei eventuale cereri de repunere in termen a
creditorilor care nu au fost notificati direct.

Asa cum am arftat la capitolul dedicat atributiilor
administratorului, médsura Intocmirii tabelului preliminar este dati in
competenta acestuia.

Pentru a completa si a da sens acestei modificiiri esentiale, este
schimbatd, In mod firesc, §i procedura de publicitate a tabelului
preliminar. in baza noii reglementiri tabelul preliminar va fi afisat la
usa instantei, si vor fi notifica(i tofi creditorii ale ciror creante au fost
inscrise in tabelul preliminar in alti form# decit cea solicitatd de citre
acesgtia — o suma mai mic# sau o altd ordine de preferinti.

Ca un punct final referitor la Inregistrarea creantelor, mentionim
¢d efectul nerespectirii termenului de depunere a cererii de creant
este, potrivit art. 5816 deciiderea din drepturile specifice ale
creditorilor, dintre care cel mail important, dreptul de a participa la
distribuiri de sume sau de a-si realiza creantele ulterior inchiderii
procedurii.

7. Planul

O tendintid evidentd a modificirilor este in direcfia perfectionarii
reglementirnii procedurii de reorganizare in scopul aplicarii acesteia
ori de cdte ori existdl posibilitatea de a salva intreprinderea. in primul
rind, se renungi la ideea planului de lichidare partialii. singurul plan
posibil fiind acela de reorganizare, in care se pet propune si
operatiuni de Instriiinare a unor elemente de patrimoniu.

In al doilea rénd, a fost lirgitd sfera persoanelor care pot propune
un plan de reorganizare prin introducerea administratorului judiciar
ca titular al unui asemenea drept.

In ceea ce priveste termenul de depunere a planului, acesta este
diferen(iat pe fiecare categorie de persoane titulare a acestui drept.
Termenele sunt stabilite de art.59 prin nou introdusele alin.1!, 12, 13.

In privinja termenul de depunere a planului de citre debitor
putem distinge fnire situaiia in care procedura a fost deschisi la
mitiativa debitorului sau la inifiativa altei persoane.

Astlel, potrivit art.59 debitorul poate propune un plan pind la
alisarea tabelului definitiv al creanielor, cu conditia ca acesta s3 fsi fi
declarat intentia de reorganizare. Debitorul isi poate declara intentia
de reorganizare fie odald cu cererea introductivi, cind acesta are
inifiativa declansgiirii procedurii, fie in termen de 10 zile de la
deschiderea procedurii, in celelalte cazuri (a se vedea art. 32).

Prin urmare, chiar daci art.59 prevede faptul ci debitorul poate
propune un plan pand la afisarea tabelului definitiv, acest lucru se
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poate face numai dacd debitorul a respectat termenul pentru
depunerea declaratiei de intentie de reorganizare.

Sanctiunea nerespectirii acestor termene este, potrivit art. 59
alin.5 modificat, deciderea pirilor din dreptul de a mai propune un
plan de reorganizare.

Posibilitatea administratorului de a propune un plan §i conferi
acestuia un rol activ in redresarea companiei, rol oarecum firesc
avind in vedere faptul cd, cel pufin teoretic, administratorul
reprezintd o persoani cu experienfa si cunostinfele necesare
organizirii §i conducerii operatiunilor de redresare. in sistemele
dezvoltate administratorul este principalul chemat spre a realiza
efectiv reorganizarea societdtilor aflate in stare de fncetare de pliti.

Ca un element pozitiv, legea modificati stabilegte exact si
amdnuntit ce va trebui si confind un plan de reorganizare si, totodati,
stabileste ci executarea acestuia nu poate depisi 3 ani.

In legdturd cu dispozifiile referitoare la plan modificirile nu sunt
numai dinfre cele menite si clarifice gi s simplifice procedura. O
serie de modificdri vor complica extrem de mult procedura de
propunere §t votare a acestuia.

O primi modificare neinspiratd o reprezinti impirtirea creantelor
in doud categorii: defavorizate i nedefavorizate. in ceea ce priveste
definirea acestor categorii efortul creator al legiuitorului a condus la
formuliri eliptice. Daci din alin.1 al art.603 se intelege destul de clar
ce Inseamnd categorie defavorizati, alin.2 te poate deruta complet.

Vom reproduce integral acest text: . Nu se considerd modificare a
creanfei ori a conditiilor de realizare a acesteia situafia in care
planul propus prevede revenirea la condifiile de realizare a creantei
anterioare survenirii evenimentelor care au condus la modificarea
conditiilor respective . Concluziile le tragefi singuri.

A doua modificare neinspiraldl este cea cu privire la stabilirea
titularilor dreptului de a vota planul si la impirfirea acestora pe
categorii. Art.67 alin.2 va fi extrem de greu de aplicat in practica. Prin
acest [ex1 se stabileste faptul ci ereditorii cu creante subordonate,
asocialii si acfionarii pol participa la vot (atentie !) doar in cazul in
care planul le acordd mai putin decit ar primi in cazul falimentului.

Nu stim ce metode vor [i folosite pentru a determina, inci de la
momentul votului pentru plan, ce sume vor i primite de citre
creditori in cazul falimentului. Din picate pentru a stabili o cifri
exactd se aplicd o ecuatie cu foarte multe necunoscute.

In privinia categoriilor de creditori care voteazi planul se remarci
o inflatie a acestora, de la trei categorii care existau in reglementarea
anterioard, ajungdndu-se la nu mai putin de opt categorii. Este
adevdrat ci vor fi putine cazurile in care debitorul va avea toate
categoriile de creditori dar chiar §i asa numirul categoriilor este
destul de mare si nejustificat.

De altfel, principala rafiune a Impér{iri creditorilor pe categorii
este datd de faptul cd, avénd in vedere modurile diferite de realizare a
creantei Intre anumifi creditori, acestia vor avea interese divergente in
privinta planului. Prin impdrtirea pe categorii se incerca o echilibrare
a poziliilor diferitelor categorii de creditori.

Avand in vedere aceasta, reglementarea anterioari rispundea
destul de bine acestor cerinte, fmpértirea actuald fiind urmarea unui
exces de zel nejustificat.

Dacd lucrurile nu erau suficient de complicate, dispozitiile
referitoare la situatiile in care planul se considerd acceptat reusesc si
le complice suficient. in primul rénd punctam faptul ci alin.8 al art,
67 stabileste ci u este necesard” votarea planului de citre
categoriile de creanfe care nu sunt defavorizate. Acestea se considerii
cd au acceptat planul fard a-1 mai vota,

Mai departe, art.68 alin.1 prevede cii un plan va fi confirmat dacs
cel putin doud categorii dintre cele previzute la art.67 alin.5 accepti
planul, cu conditia ca cel putin una sd fie defavorizati. Alin.2 al art.68
foloseste din nou drept criteriu de determinare a tratamentului corect
gl echitabil, raportarea la ,,suma primitd in caz de faliment”.

In conditiile art.68, nu se mai intelege ratiunea votirii planului de
citre categoriile ariitate la alin.6 al art.67, atdta timp cit art.68 nu face
referire decat la categoriile previzute la alin.5. Cu alte cuvinte,
indiferent de cum voteazi ambele categorii de creanfe previzute de
alin.6, planul va fi confirmat numnai dacil este realizati conditia ca

doud categorii de creante de la alin.5 — dintre care una defavorizati —
sd voteze pentru.

In final, pentru a avea o imagine obiectivdi asupra implicatiilor
practice a dispozitiilor de mai sus, ne permitem si incercim un sce-
nariu fictiv care din pacate, s-ar putea regiisi cu usurin{d In practici:

Avem urmdtoarele date: Debitorul X propune un plan de
reorganizare a activitigii.

In spetd, avem toate categoriile de creditori prevdzute la art. 67
alin.5 din lege, posibile in cazul societifilor comerciale, respectiv:

- calegoria A — Garantati, detindnd fiecare peste 10% din
valoarea totald a creantelor (art.67 alin.5,
lit.a) — cuantum total creange 10.000.000;

- categoria B — Garantati, al{ii decat cei previzuti anterior
(lit.b) cuantum total creange 2.000.000;

- categoria C — Salariati  (lit.c) cuantum total creante
100.000;

- categoria D — Creditori bugetari (lit.d) cuantum total
creanfe 2.000.000;

- categoria E — Creditori chirografari (lit.f) cuantum total
creante 300.000.

Planul prevede acceptarea integrald a categoriei creditorilor
chirografari (300.000), astfel incat aceasti categorie nu este una
defavorizatd iar prin efectul dispozitiilor art.67 alin.8 nu este necesar
votul, consideréindu-se ¢ aceasti categorie a acceptat planul.

Categoria C este defavorizatd intentionat, pentru a avea suportul
acesteia, acordandu-i-se prin plan suma de 99.000 si aceasta voleazi
n favoarea planului.

Celelalte categorii vor fi defavorizate drastic, fiecare urmand si
primeascd doar, si zicem, 1% din cuantumul solicitat si n consecinti
vor vota impotriva planului.

Cu toate acestea, in conformitate cu dispozitiile art.67 alin.8
coroborat cu art.67 alin.l lit.A din lege, planul urmeazi a fi
confirmat prin acceptarea acestuia numai de citre categoria C.

Quod Erat Demonstrandum

Singura iesire din aceasti situatie riimane dispozitia controversati
cuprinsd in art. 68 alin.1 lit.B pet. A, care prevede ci nu ne aflim in
prezenfa unui tratament corect si echitabil intrucit categoriile de
creditori care au votat impotriva planului ar fi primit mai mult in caz
de faliment, situatie imposibil de aproximat, asa cum am aritat. in
acest moment procedural.

8. Falimentul

La fel ca in cadrul dispozitiilor legii tnainte de modificare, in lipsa
unui plan confirmat sau in cazul nerespectirii acestuia se judecitorul-
sindic dispune prin incheiere trecerea la procedura falimentului. Ca
un aspect pozifiv se remarcd armonizarea dispozifiilor legii
nr.64/1995 cu legea nr.31/1990. in privinta stipuldrii exprese a
faptului ¢d, in incheierea prin care se dispune trecerea la procedura
falimentului se va pronunta si dizolvarea societatii.

Astfel, se va uniformiza practica instantelor judecitoresti in
aceastd problemd; avind in vedere ¢ in reglementarea anterioard nu
se stabilea expres pronuntarea dizolvirii odatd cu declangarea proce-
durii de faliment solutiile instantelor erau diferite de la o instanfi la
alta sau chiar in cadrul aceleiasi instante de la un judecitor-sindic la
altul.

Prin incheierea ardtatd mai sus judecitorul-sindic va dispune si
intocmirea, In termen de 10 zile de la data intriirii in faliment, a unei
liste a credilorilor societifii si a creantelor acestora la data
falimentului. Lista va fi intocmits de citre debitor/administrator giva
evidentia creantele niscute dupi declansarea procedurii.

Ulterior, In baza listei intocmite de citre debitor/administrator,
lichidatorul va trimite o notificare fiecdrui creditorilor cuprins in
aceastdl listd, Notificarea va fi ficutd si prin publicarea intr-un ziar de
largd rdspandire. in urma acestei notificiri lichidatorul va intocmi
tabelul suplimentar in care vor fi cuprinse creanfele asupra averii
debitorului, niscute dupd data deschiderii procedurii.

De alifel, dintre toate creantele asupra debitorului numai
creanfele ndscute dupd deschiderea procedurii falimentului vor fi
supuse verificdrii de citre lichidator. Creantele anterioare, cuprinse in
tabelul final nu vor fi supuse unei verificdri suplimentare. in urma
verificdril creanfelor ulterioare deschiderii procedurii se va intocmi
tabelul definitiv consolidar, care va cuprinde totalitatea creanfelor
impotriva averii debitorului existente la data deschiderii procedurii si
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pentru care a fost solicitati inscrierea la masa credald potrivit art.58!
si a art.772 (in functie de raportarea nasterii acestora la deschiderea
procedurii).

Ca gi n cazul creditorilor ce detin creante anterioare deschiderii
procedurii notificafi de citre administrator/judecitor, si creditor ale
cdror creante s-au ndscut ulterior deschiderii procedurii si care sunt
notificati in conformitate cu art.772, vor fi deciizuti din drepturile lor
in cazul in care nu formuleazd declaratie de creantd in termenul
indicat de citre lichidator in notificare.

O ipotezd aparte este aceea in care trecerea la procedura
falimentului s-a facut dupd ce un plan a fost confirmat, dar ulterior, in
urma nerespectirii acestuia, judecitorul-sindic a dispus trecerea la
faliment. in aceastd situatie, creantele care au fost cuprinse In plan vor
fi mentionate n tabelul definitiv consolidat in cuantumul stabilit prin
plan, din care va fi scizutd suma deja repartizatd in contul creantei
respective.

O dispozifie cu caracter de noutate o reprezintd si anularea actelor
efectuate fntre momentul confirmirii planului si intrarea in faliment.
Se face diferentierea intre actele cu titlu gratuit si cele cu titlu oneros.
Cele cu titlu gratuit, potrivit textului legal, ,vor fi anulate”. Chiar
dacd este oarecum interpretabil, textul pare ci face referire la o
nulitate absolutd a acestor acte. Nu se spune ci aceste acte ,pot fi
anulate” ci cd vor fi anulate. Exprimarea duce cu gindul la o nulitate
absolutii a acestor acte.

Actele cu titlu oneros se prezumd a [i ficute in frauda creditorilor
si prin urmare vor fi anulate cu exceptia actelor ficute in cadrul firesc
al destdsurdrii activitéfii debitorului, actelor efectuate cu aprobarea
judecatorului-sindic, precum gi cele previizute in planul de
reorganizare.

Art. 100 menfine.din picate, i in noua formi dispozifia prin care
lichidarea bunurilor incepe dupi afisarea tabelului definitiv
consolidat. Aceasti reglementare nu avea nici o ratiune Inainte si nici
dupd modificarea legii. Procedura de notificare a creditorilor si de
examinare a creantelor noi, precum si intocmirea tabelului definitiv
consolidat presupune trecerea unor termene si implicit trecerea unei
perioade de timp in care lichidator. in principiu, nu poate trece la
lichidarea activelor.

Nu infelegem ratiunea acestei dispozifii. Corect ar {1 fost si
conditioneze de existenfa tabelului definitiv consolidat, distribuirile
de sume intre creditori si nu procesul de lichidare a activului
debitorului. Rolul esential al lichidatorului este acela de a maxiniza
valoarea activelor debitorului si de a le lichida cat mai repede si la o
valoare cat mai ridicati.

Or, conditionarea Inceperii lichiddrii activului de trecerea unei
perioade de timp este lipsitd de sens, avind in vedere cd valoarea
bunurilor ar putea scidea. cheltuielile de conservare sunt de multe ori
destul de mari acestea contribuind la sciderea valorii activului
debitorului.

Un aspect pozitiv il constituie prevederea cuprinsd in art. 81 alin.
2, care di posibilitatea lichidatorului de a vinde de urgentd, pind la
elaborarea tabelului definitiv consolidat, bunurile supuse deprecierii
$i a bunarilor care, din orice fel de motive, trebuie valorificate cu
celeritate, nefiind necesar a fi puse sub sigilit.

Articolul 100 stabileste la alin.2 teza finald principiul vAnzirii
directe a bunurilor. Aceasti modificare reprezinti o schimbare de
viziune a legiuitorului in sensul ci este Inlocuit principiu licitatiei
publice pentru vinzarea bunurilor din averea debitorului cu principiul
vanzdrii directe. Modificarea este binevenitd Intrucit se renunid la o
serie de formaliti{i pe care le presupunea véanzarea la licitatie,
simplificand astfel procedura de valorificare a bunurilor.

Vanzarea la licitajie publicd va fi facutd dupa regulile previizute
in codul de proceduri civild. Ce frapeazi este Insit formularea textulai
legal care prevede faptul cd numai fu situaja in care bunurile nu au
putut fi valorificate prin vanzare directd se poate recurge la metoda
licitatiei. Prin urmare, lichidatorul va trebui si facd iniial demersuri
pentru a vinde In mod direct bunurile din patrimoniul falitului §i
numai in situatia in care nu reugeste s valorifice activele in acest mod
poate trece la vinzarea la licitagie.

In ceea ce priveste ordinea de prioritate, principala modificare se
referd la pet.4 al art.108 care In noua formi cuprinde toate creaniele
bugetare, nu numai creangele statului. Anterior, textul se referea strict

la creantele statului, nu si ale altor entitati bugetare. Prin urmare, in
baza modificdrilor actuale, in cadrul acestei categorii de creditori vor
[i toti aceia ale ciror creante vor fi considerate bugetare, acestea
constituind venit la bugetul de stat, bugetele locale sau la bugetul
asigurdrilor sociale de stat.

Art.111 din lege a fost modificat. astfel ¢ in aceastd formd nu mai
existil posibilitatea formulirii unei cereri de Inscriere la masa credald
peste termenul previzut de notificarea pe art.581 si art. 772, in schimb,
noul articol consacrd In mod expres principiul pari passu potrivit
ciruia creditorii din aceiasi categorie de prioritate vin fn mod
proportional la distribuirea de sume in cadrul lichidérii.

9. Inchiderea procedurii

Cu privire la inchiderea procedurii modificdrile nu sunt
substantiale. Este de notat faptul cd se realizeazd din nou o
armonizare cu legislatia societard prin introducea in art.117 a unei
prevederi care stabileste expres, ca efect al inchiderii procedurii dupa
faliment, radierea societdtii comerciale. Solutia fusese Iimbrifisatd de
practicd incdl sub reglementarea anterioard insa nu In mod unitar, in
ciuda faptului cd Legea nr.31/1990 continea dispozitii destul de
precise n acest sens.

Ca aspect negativ mentiondm renuntarea la dispozitia art.118 de
fnchidere a procedurii pentru lipsa bunurilor. Aceasta va tergiversa
intr-o anumitd misurd procedurile pentru societdtile fantoma, care nu
detin bunuri si nu mai au activitate, grevand si asupra fondului special
pentru acoperirea cheltuielilor de lichidare.

10. Dispozitii finale gi tranzitorii

O modificare substantiald, cu efecte nefaste asupra realizirii
drepturilor creditorilor o constituie posibilitatea suspenddrii
procedurii in orice stadiu, la cererea institutiei publice implicate, fatd
de societdtile comerciale la care statul sau o autoritate a administrafiei
publice locale detine cel putin 50% + 1 din capitalul social, ce
inregistreazd obligatii bugetare de peste 50% din totalul datoriilor
inscrise In evidenta contabild. aflate Tn proces de privatizare.

Prin disporzitiile cuprinse in art. III din OG 38/2002, se
paralizeazd practic orice posibilitate a creditorilor de a-si exercita
drepturile procesuale si de a-si recupera creantele de la debitorii
indica(i in cuprinsul normei mentionate, stiut fiind faptul cd
deschiderea procedurii previizute de legea 64/1995 rep.. suspenda. in
temeiul art 35 din lege, toate celelalte actiuni judiciare sau extraju-
diciare Indreptate impotriva debitorului san averii sale, wmdnd ca
recuperarea creanfelor sd se facd exclusiv in cadrul acestei
proceduri.

Mai mult, textul nu prevede ce se IntAmpld cu creditorii ale cdror
creanfe nu au fost recunoscute de debitor si nu au fost inregistrate in
contabilitatea acestuia, Cat timp procedura poate fi suspendatd ..in
orice stadin”. deci chiar inainte de verificarea creantelor si de
stabilirea irevocabild a existentei acestora, iar datoriile societitii luate
in considerare sunt cele .Jfnscrise in evidenta contabild” a societiii,
este evident ¢ nu vor fi cuprinse in contractul de privatizare cele
nerecunoscute de debitor.

Prin acest text de lege se Incalcd principii de drept elementare,
cum ar fi cel al relativitatii actelor juridice, in conditiile In care
contractul de privatizare prin vinzare de ac{iuni se incheie intre alte
pirti decat cele din raportul juridic obligational initial, respectiv
creditor — debitor. Astfel, contractul se incheie intre reprezentantul
inslitutiel publice implicate gi investitor, care sunt terti fatd de
raportul obligational, creditorii societiitii neavand nici o calitate in
acest contract, neputind, pe cale de consecin(i, sd conteste misurile
cuprinse in contractul de privatizare.

Potrivit alin. 4 al art. 1II, in urma privatizarii societatii,
Judecatorul sindic va dispune, la cererea instituiei publice implicate,
inchiderea procedurii in temeiul contractului de vanzare a actiunilor,
iar ftnchiderca procedurii are ca efect descdrcarea debitorului de
obligatiile pe care acesta le avea inainte de deschiderea ei .

fn ceca ce priveste situatia privatizarii debitorului persoand
juridici, legea ar fi trebuit si prevadi expres modaliti{ile de acoperire
a creantelor, posibilitatea judecdtorului sindic de a solutiona
eventualele contestalii, urménd ca in contractul de privatizare si fie

(continuare in pagina 29)
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STRATEGIA FIRMEI - COMPONENTA
FUNDAMENTALA A PLANULU] DE |
REORGAN'ZARE JUDIC'ARA okl oot TbarinZetk

Rolul strategiei in redresarea firmei

Strategia adoptatd explici in mare miisurii de ce unele firme
au succes, 1ar altele esueazd in mod lamentabil. De exemplu,
cand Lee Iacocca a fost adus ca presedinte §i seful executivului
la Chrysler, firma tocmai sciipase de faliment, dar era o o
companie care 5i pierduse directia.

Vanzérile la Chrysler au scizut cu 22,8 %, iar cota de piafi
internd a scizut de la 12,1 % la 10,6 % in anul 1989. Japonezii
au deschis noi uzine §i au crescut productia, amenintind tot
mai mult oferta americand de magini. Totodatd, firna si-a
pierdut legiturile europene, iar noile modele de autovehicule
proiectate la Chrysler au fost socotite mai putin competitive.

Analizind mediul extern i cel intern al firmei, echipa
manageriald condusi de Lee Tacocca a modelat o strategie
pentru a aduce firma din nou intr-o pozitie competitivi. intre
optiunile strategice formulate de Iacocca, mentionim:
constituirea unei societdti mixte cu o finni austriaci:
reducerea costurilor fixe cu 1.5 miliarde USD, in principal prin
restringerea  personalului administrativo-functioniresc;
inchiderea fabricilor nerentabile; vanzarea Corporatiei
Aerospatiale Gulfstream cu 825 milioane USD, crescand
lichidititile firmei si focalizand activitatea companiei pe
fabricarea de autovehicule; dezvoltarea activititii de
modernizare a produselor i proiectarea de noi produse.

Strategia adoptatd a redresat firma Chrysler, care a reusit s3
supraviefuiasci recesiunii economice americane din anii 1991-
1992, fiind §i in prezent un ,jucitor” important pe piata
americand §i internagionalii a autovehiculelor.

Acest caz nu este singular. De exemplu, fn prezent,
industria americanii de transport aerian se confrunti cu o
situatie dramaticd, generatd, in mare misur, de evenimentele
nefericite din 11 septembrie 2001. Totusi, in ciuda mediului
ostil, o companie, Southwest Airlines, a riimas profitabili, in
timp ce multe companii acriene au inregistrat pierderi mari, iar
unele au declangat procedura de faliment,

"~ Doui orientiri strategice fundamentale determini
profitabilitatea firmei Southwest: preocuparea constanti
pentru reducerea costurilor §i grija permanenti pentru intirirea
loialitdtii propriilor clienti.

In mod similar, in mediul economic romanesc se poate
pune Intrebarea: de ce fostul combinat metalurgic de la Resia,
odinioard o firmi fanion a metalurgiei romanesti, se afli. in
prezent, la limita falimentului? Sirul intrebirilor poate
continua cu o multime de fosti giganti ai economiei romanesti
aflati acum in mari dificultifi, in timp ce noi veniti in diferite
industrii au devenit stele ale industriilor respective.

Explicatia succesului sau a esecului unor firme, precum si
a ascensiunii §i decaderii firmelor se afl3, in primul rand, in
eficienta strategiei adoptate i in capacitatea managerilor de a
implementa aceastd strategie. Managementul strategic explici
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de ce existd o mare variatie in performantele firmelor care
actioneazi 1n aceeasi industrie si in acelasi context national.

Tngelegerea rddicinilor succesului sau ale esecului unei
firme nu este un simplu exercitiu academic. Aceasti intelegere
focalizeazd preocuparea managerilor - pentru formularea
strategiei care asigurd adaptarea, fird socuri, a firmei la
cerintele mediului ambiant, valorificAnd toate resursele interne
ale acesteia. In consecinti, dupi pirerea noastrd, punctul de
pornire in elaborarea planului de reorganizare judiciard a unei
firme trebuie si-1 constituie analiza strategiei existente si a
eficacitdfii acesteia, (indnd cont de caracteristicile mediului
extern i de resursele disponibile ale firmei.

Gaéndirea strategicd reprezintd un instrument de redresare a
unei firme aflati in dificultate. prin avantajele pe care le ofers,
intre care subliniem:

B alerteazd managerii la oportunitifile si ameningirile
mediului ambiant;

B alerteazd managerii la punctele forte si slabe ale
organizatiei;

W incurajeazd schimbirile in cadrul organizatiei pentru
valorificarea oportunitétilor si a punctelor forte si limitarea sau
eliminarea pericolelor §i a punctelor slabe;

M orienteazd intreaga organizaie asupra realizirii
obiectivelor si alternativelor strategice, ca suport pentru
imbunititirea performantelor.

Ce este strategia?

Strategia este stiinta §i arta de a formula obiectivele
strategice §i alternativele majore pentru realizarea acestor
obiective, tindnd cont de toate resursele i capabilititile firmei,
in vederea adaptirii acesteia la cerintele mediului ambiant
extern §i a obfinerii unui avantaj competitiv de lungs duratii
asupra concurentilor.

Strategia este o stiintd, intrucat se bazeazi pe concepte,
metode si instrumente stiintifice. Totodati, strategia este si
artd, deoarece eficacitatea sa depinde de intuitia, experienta si
aptitudinile managerilor.

Strategia confine patru componente majore: obiectivele
strategice, sfera produselor i a pietelor, sistemul activit3tilor si
premisele avantajului competitiv.

Obiectivele strategice

Obiectivele strategice rispund la intrebarea: ce si-a propus
firma si realizeze pe termen mediu si lung? Ele orienteazi
energiile umane si celelalte resurse ale firmei spre ceea ce este
necesar sd se realizeze intr-un orizont temporar pe termen
mediu i lung. Obiectivele strategice trebuie si maximizeze
bogdtia defindtorilor de interese. Detindtorii de interese sunt
grupurile care sunt afectate de deciziile strategice.§i tactice ale
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firmei §i care, la randul lor, pot afecta performantele
organizatiei. Aceste grupuri sunt: consumatorii, angajatii,
proprietarii §i managerii, actionarii, furnizorii, distribuitorii,
comunitatea locali.

Formularea strategiei firmei intr-o optici orientati pe etici
si responsabilitifi sociale poate amplifica profitul prin
atragerea celor mai buni oameni §i cresterea nivelului lor de
angajare n realizarea obiectivelor, satisfacerea cerintelor con-
sumatorilor §i imbunititirea imaginii si reputatiei organizatiei.

In aceastd conceptie, firma isi stabileste obiective atdt in
domeniul financiar si comercial, cit si in domeniul social.
Obiectivele financiare §i comerciale se pot referi la: cregterea
profitului, cresterea cotei de piati, imbuniititirea calititii pro-
duselor si serviciilor, reducerea costurilor de productie si
comercializare, cresterea productivitdfii muncii, cresterea
abilitiii de a concura pe pietele internationale. Obiectivele so-
ciale exprimd intentia firmei de a creste satisfactia angajatilor
prin cresterea nivelului salariilor, Imbunititirea conditiilor de
muncd §i satisfacerea altor nevoi ale factorului uman,

Sfera produselor si a pietelor

Stera produselor §i a pietelor reprezinti cea de a doua
componentd a strategiei. Formularea produselor i a piefelor
este o modalitate de a obtine un avantaj competitiv. De exem-
plu, firma poate si se concentreze pe o nigii unde competitorii
sunt mai slabi. Pentru definirea sferei produselor si a piefelor
se recomandd ca firma si segmenteze piata si si defineasci
produsele care se vénd in fiecare segment. Segmentarea pietii
se poate face dupd mai multe criterii; un criteriu important il
reprezintd veniturile consumatorilor. Totodat, se recomandi
identificarea factorilor cheie de succes pentru fiecare segment,
satisfdcand cerintele specifice ale fiecarei nise.

Sistemul activititilor

Cea de a treia componentd majord a strategiei consti in
sistemul de activitiifi pe care firma intentioneazi si le deruleze.
De exemplu, se fabrici toate componentele unui produs sau o
parte dintre acestea se procurd din afara firmei? Optiunea
firmei are un impact major asupra structurii costurilor si a
flexibilitdtii acesteia. De exemplu, decizia firmei Chrysler de
a-§i procura o parte din componente din afari a generat
cresterea flexibiliti(ii si reducerea costurilor fixe. Optiunea
privind sistemul de activitiiti poate asigura diferentierea firmei
in raport cu competitorii acesteia i un avantaj competitiv
asupra acestora. Spre exemplu, in industria incil@mintei sport,
firmele Nike, Reebock si Adidas si-au dezvoltat abilititi In
design si marketing, bazandu-se pe contractarea activitdtilor de
productie si distributie, n vederea obtinerii unui avantaj
competitiv asupra concurentilor.

Premisele avantajului competitiv

Premisele avantajului competitiv, cea de-a patra
componenta a strategiei, reprezintd avantajele fundamentale pe
care firma i§i propune si le ofere clientilor. Premisele
avantajului competitiv trebuie s3 opereze cu elemente care
prezintd importantd pentru clienti. De exemplu, clientii nu sunt
interesati in costul redus al produselor; ei sunt interesati in

pretul de vanzare scizut. In consecintd, costul redus al
produsului reprezintd o premisd a avantajului competitiv
numai in masura in care acesta este translatat in prefuri de
vanzare sciizute. ,

Optiunea privind premisele avantajului competitiv, proba-
bil ci reprezintd cea mai evidentd modalitate prin care firma
incearcd sd se diferentieze de competitori. Beneficiile oferite
consumatorilor — pret scizut, calitate inaltd, service de calitate
si la momentul oportun §.a. — , care prezinti interes pentru
acestia, sunt diferentiate de cele ale concurentilor firmei i difi-
cil de reprodus de citre acestia, reprezintd premise importante
pentru obfinerea unui avantaj competitiv asupra concurentilor.

Asadar, planul de reorganizare judiciari trebuie si evalueze
strategia existentd a firmei sub raportul obiectivelor strategice,
a sferei produselor si a pietelor, a sistemului de activititi si a
premiselor avantajului competitiv. Aceste componente ale
strategiei se evalueazd In functie de ceringele mediului ambiant
extern i a conditiilor interne ale firmei, care constituie
suportul metodologic pentru formularea strategiei.

Analiza SWOT* - fundament metodologic pentru
formularea strategiei

Optiunile strategice ale firmei, concretizate in sfera
produselor, a serviciilor §i a pietelor, in sistemul activititilor si
in premisele avantajului competitiv, se fundamenteazi pe baza
analizei SWOT. Analiza SWOT vizeazii evaluarea mediului
extern in care opereazd firma, precum i a mediului intern.

Obiectivul analizei mediului extern const in identificarea
oportunititilor §i a pericolelor strategice ale mediului in care
opereazd firma. La acest nivel al analizei se recomandd
examinarea a trei nivele ale mediului ambiant: industria in care
opereazd firma, mediul national i mediul international.
Analiza industriei evidentiazi poziia competitivd a firmei in
raport cu concuren{ii acesteia — concurentii existenti, noi
concuren(i care pot intra in cadrul industriei si concurentii care
fabricd produse substituibile —, furnizorii si consumatorii.
Analiza mediului national i international consti in
examinarea factorilor economici, sociali, politici, legislativi,
tehnologici, demografici si ecologici care pot afecta firma.

Obiectivul analizei mediului intern consti in identificarea
punctelor forte §i a punctelor slabe ale firmei. Analiza mediului
intern vizeazd evaluarea resurselor firmei, a capabilititilor
acesteia §i a sistemului de activitifi — cercetare-dezvoltare,
aprovizionare, logistici, marketing, vanziri, resurse umane,
financiar-contabile, management — incorporate in lantul
creator de valoare.

Prin combinarea oportunitigilor, pericolelor (ameninti-
rilor), punctelor forte si a celor slabe se formuleazi alternative
strategice care asigurd supravietuirea §i prosperitatea firmei
intr-un mediu ambiant national si international deosebit de
dinamic.

In concluzie, redresarea unei firme in situatia de reorgani-
zare judiciard impune, de regul, schimbiri majore in strategia
firmei. In consecin(i, strategia reprezinti o componenti
majora a planului de reorganizare judiciard.

) SWOT strenght = puncfe tare
wickness = puncte slabe
oportunities = oportunitigi

threat = posibile riscuri
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DECIZII ALE CURTII DE APEL CLUJ REFERITOARE LA
INSOLVENTA COMERCIALA

Prof.univ.dr.Ion Turcu

CEREREA CREDITORULUI DE DESCHIDERE A PROCEDURIL
DEBITOR ASOCIATIE FAMILIALA. ABSENTA CALITATII DE
COMERCIANT, A PERSONALITATI JURIDICE SI A
ORGANELOR PROPRII DE CONDUCERE. CONSECINTE

Calitatea de comerciant si de subiect al procedurii insolvenjei . in
sensul prevederilor art. 1 al Legii nr 64/1995. in cazul asociatiei
Samiliale, care s-a constituit conform dispozitiilor Decretului-lege nr,
54/1990, o are persoana fizied tinlard a autorizafici emise de primar §i
mi asociatia familield, care nu are personalitate juridica, mici organe
proprii de conducere i in consecingd, in conformitate cu prevederile art.
4l alin. 1 i 2 din Codul de procedurd civild nu poate fi parte in proces.

Curtea de apel Cluj , sectia comerciald si de contencios administratiy,
decizia nr. 679 din 11 septembrie 2001

“Prin sentinfa civili nr. 822 din 19 aprilie 2001 pronunfati de
Judecitorul-sindic in dosarul nr. 76/E/2000 al Tribunalului Bistrita-
Niisdud s-a respins obiecfiunea creditorului Transilvania General Import
Export Oradea Ia notificarea inchiderii procedurii In temeiul art. 118 din
Legea nr. 64/1995.

Judecitorul-sindic a refinut ¢ii pe parcursul procedurii s-a stabilit de
ciitre lichidator c debitorul Asociatia Familiald B cu sediul in A patiu nu
desfiigoard nici o activitate si nu posedd nici un fol de bunuri,

mpolriva acestel sentinge a declarat recurs creditorl suslindnd ¢it nu
este suficienti constatarea menfionati pentru inchideres procedurii
deoarece trebuia s fie continuatd procedura conform art. 112 contra
asociatilor cu rispundere nelimitati,

Examinfnd recursul curtea de apel constatd ci este fondat, sentin(a
fiind nelegald, motiv de casare previzut de art. 304 pet. 9 Cod procedurd
civild pentru considerentele care urmeazi:

Conform dispozifiilor art. 1 al Legii nr. 64/1995 aceasti lege se aplici
unor comercian(i, persoane fizice §i societi{i comerciale, care nu mai pot
face fa(d datoriilor lor comerciale.

In spefd procedura s-a deschis la cererea creditorului conform art.29
alin. 1 al Legii nr. 64/1995 fafi de o asocialie familiali care. conform dis-
pozifilor Decretului-lege nr. 54/1990, nu are personalitate juridicd, niei
organe proprii de conducere si in consecinfd in conformitate cu preve-
derile art. 41 alin. 1 5i 2 Cod proceduri ¢ivild nu poate [i parte In proces.

Calitatea de comerciant, in sensul prevederilor art, 1 al Legii or.
64/1995, in cazul asociafiel familiale o are titularul autorizalicl eliberate
de primar si acesta exerciti comer{ul ca oricare all comerciant persoani]
fizici.

Necunoagsterea acestui aspect légal a condus la gresita formulare a
cererii creditorului si la gresita hotirfre a judeciiorului-sindic de
deschidere a procedurii care a viciat in acelagi mod si egald misuri si
hotérdrea de inchidere a procedurii.

In cazul din spefd, calitatea de comerciant persoandl fizicd a
debitorului atrage urmirirea silitd a averii personale a acestuia si nu a
unui patrimoniu al persoanei juridice, care nu existi.

In consecinfi recursul va [i admis in baza art. 304 peL 9 Cod
procedurd civilil si art. 312 alin. | din acelasi cod.

Noti: in acelasi sens. decizia nr. 789 din 2 octombrie 2001

CERERILE INTRODUCTIVE. CEREREA DEBITORULUI |
CERERILE UNOR CREDITORIL DESCHIDEREA PROCEDURIT
PE BAZA TUTUROR CERERILOR. INVOCAREA
NELEGALITATII CERERII DEBITORULUL EFECTE

In sitwatia in care s-au inregistrat atdt cererea debitorului cdt i
cererile unor erveditori pentru deschiderea procedurii, Judecdrorul-sindic
poate pronunia o incheiere unicd de deschidere a procedurii, pe baza
tuturor cererilor. In aceastd sitiafie, este irelevantd pentru legalitatea
deschiderii procedurii susfinerea cd@ semnatarul cererii debitorului nu
avea calitatea de reprezentat legal al acestuia.

Curtea de apel Cluj , sectia comercialii §i de contencios administrativ,
decizia nr. 50 din 30 ianuarie 2001

Prin incheierea civilid nr 913 din 12 octombrie 2000 pronunjata de
Judeclitorul-sindic al Tribunalului Bistrija-Niisud, s-a admis  cereren
debitorului SC Petrobenz SRL. Bistrija Bargaului reprezental prin
administratorul LE. si cererile creditorilor $C RO Star Oil SRL Cluj-
Napoea si SC Nemetalifere Prod Com SRL Bistrita §1 s-n deschis
procedura falimentului debitorului cu efectele legale.

Impotriva acestei incheieri a declarat recurs, in termenul legal. LGy,
in calitate de administator al debitorului. sustinind e gresit a fost
deschist procedura deoarcce LP. nu avea calitatea de administrator,
fiindu-i retrasd prin actul notarial din 8 octombrie 2000,

Examinénd recursul, curtea de apel constati ci este nefondat .

LP. avea calitatea de administrator al debitorului la data de 2 iunie
2000, cand s-a Tnregistrat la tribunal cererea de deschidere a procedurii
falimentului, deoarece actul notarial de care se prevaleazi recurentul este
dalat 8 octombrie 2000,

Pe de altd parte, procedura falimentului s-a deschis s1 pe baza cererii
celor doi creditori, independent de cererea debitoralui.

In consecinfdl recursul este nefondat si va fi respins n baza art. 296
siart. 316 Cod proceduri civild,

LICHIDATOR. INLOCUIRE, MOTIVE. DISTANTA INTRE
SEDIUL DEBITORULUI §I SEDIUL LICHIDATORULUI

Conform dispo=ititlor art, 22 raportate ta art. 20 din Legea nn
641995, In orice stadiu al procedurii. pentru motive temeinice — dol sau
culpd gravd si in conditiile prevdzute pentru desemnarea lichidatoridu,
Judecitorul-sindie il poate inlocui prin incheiere.

Nu constituie un motiv temeinic pentru fnloeuirea lichidatorului
imprefurarea cd sedinl acestuia este situar la o distantd de 70 ko de
sediul debitorufu.

Curtea de apel Cluj, secfia comerciali si de contencios administrativ,
decizia nr. 224 din 27 martie 2001

Prin Incheierea camerei de consilin din 8 januarie 2001, pronun(ati
de judecitorul-sindic al tribunalului Maramures, la cererea creditorului
SC Sigstrat SA Sighetu Marmaliei s-a dispus deschiderea procedurii
falimentului conform art. 31 alin. 7 al Legii nr. 64/1995 faid de debitorul
SC Celtea SRL Baia Mare si totodatd s-a desemnat lichidatorul.

Impotriva acestei incheieri a declarat recurs debitorul prin
administratorul M.M. care a cerut numai schimbarea lichidatorului
desemnat, pentru motivul ¢i sediul lichidatorului se afl% 1a 70 km distanti
de sediul debitorului,

Examinind recursul, curtea de apel constatd ¢ este nefondat,

Conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 64/1993. in orice stadiu al
proceduril, pentru motive temeinice — dol sau culpid gravid — si in
condijiile stabilite pentru desemnarca administratorului, Judecitorul-
sindic il poate Inlocui prin incheiere. Texul este aplicabil si lichidatorului,
conlorm art. 22.

In spefd, nu s-a invocat nici unul dintre motivele prevazute de art. 20
pentru inlocuirea lichidatorului.

In consecin(d recursul este nefondat si va fi respins conform art. 296
siart. 316 Cod proceduri civili,

ATRIBUTILE JUDECATORULUI-SINDIC. CARACTERUL
EXEMPLIFICATIV AL ENUMERARII DIN ART. 10.
CONSECINTE. POT FI RECURATE CONFORM ART. 7 ALIN 1
STHOTARARILE NECUPRISE IN ENUMERAREA DIN ART. 10

Din expresia “principalele atributii ale judecdtorului-sindic” din
textul art. 10 al Legii nr. 64/1995 rezultd caracterul exemplificativ al
enumerdrii atributiilor.

In consecintd, dispozitiile art. 7 alin. 1. confurm cdrora “curteq de
apel va i instantd de recurs pentru hotdrérile date de judecdtorul-sindic
in buza art. 107 trebuie sd fie intelese in sensul ¢ pot fi atacate cu recurs
sthotdrarile care me sunt cuprinse in enumerarea din art. 10, de exeniplu
hotdrdrea prin care se ia act de o tranzactie intre debitor si wnul dintre
creditord,
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Curtea de apel Clyj, sectia comerciald si de contencios administrativ,
decizia nr. 110 din 20 februarie 2001

Prin fincheierea civild din 14 septembrie 2000, pronunfatd de
Jjudecitorul-sindic al Tribunalului Maramures. s-a respins cererea
formulatd de lichidatorul S.C. Traexcont SRL Baia Mare desemnat in
falimentul debitoarei SC Trust Miron SRL Baia Mare, de a e atribui in
favoarea acestui creditor imobilul, in naturi sediul administrativ i
terenul aferent situate in Baia Mare, Tn valoare de 1.4 miljarde lei.

Tribunalul, prin judeciitorul-sindic, a refinut ¢ prin incheicrea din 4
aprilie 2000 s-a fncuviinjat vinzaren averii debitoarei evaluati la
13.060.700.000 lei printre care si sediul administrativ evaluat la
2.065.427.450 lei.

S-a incercat vinzarea acestui bun la mai multe licitatit, fird rezultat,
desi s-a ajuns la o reducere de pre de 50% fatd de evaluare.

Din extrasul CF depus la dosarul cauzei rezulti cff creditoarea Credit
Bank nu este un creditor ipotecar, asa incat nu are un privilegiu asupra
imobilului ~ sediu administrativ.

Daci i s-ar atribui imobilul in contul datoriei, ar fi eludate dispoziiile
legale privind criteriile de distribuire a prefului, cunoscind ci exist
declarafia de creanti din partea Direc(iei Generale a Finaniclor care este
creditor privilegiat la nivelul sumei de 3.382.924.635 loi.

La adunarea creditorilor din 18 iulie 2000 organizatd de lichidator, a
fost prezent si reprezentantul Direcliei Generale a Finan{elor Publice,
titularul creaniei privilegiate.

Declaratia acestuia in sensul cii ar fi fost de acord cu remiterea
imobilului unui creditor chirografar, nu poate fi accepratd. Consilierul
Juridic nu a avut mandat pentru astfel de renunjare la privilegii, care putea
fi Ficuth numai Tn formd serisd, de reprezentan(ii legali ai creditoarei
bugetare.

Incheierea pronunjati este irevocabild, deoarece nu figurenzi in
enumerarea din art. 10 al Legii falimentului, articol care precizeazi care
sunt incheierile judecitorului-sindic susceptibile de recurs.

Impotriva inchelerii a fnaintat recurs creditoaren Credit Bank SA
Sucursala Maramures care susfine ci hotdriren judecitorului-sindic nu
este irevocabild, ca este supusi recursului, deoarece enumerarea in art, 10
din Legea ni. 64/1995 a atributiilor judeciitorului sindic nu are caracter
exhaustiv si se completeazdi si cu celelalte atributii previzute de lege,

Pe fondul cauzei, hotirirea este nelegald deourses, prin procesul-
verbal din I8 iulie 2000 al adupirii creditorilor, s-a incheiat un act de
dare In platd fiind incidente prevederile art. 1100 Cod civil, cu acordul
tuturor creditorilor implicai avand chiar consim{dméintul tacit al
debitorului, Incét infirmarea lui de ciitre judeciitorul-sindic este nelegaldl.

Actul Incheiat ar putea fi calificar ca o cesiune voluntari de bunuri
conform art. 1122-1127 Cod civil, caz In care nu ar fi nevoie de
confirmarea lui de ciitre judecitorul-sindic.

Existen{a mandatului special nu trebuie doveditd, deoarcce a fost
confirmatd de ciitre banca creditoare prin declararea recursului, cit side
citre lichidator care a fost ini{iatorul lui.

Examinind recursul, curtea de apel refine urmitoarcle:

In ce priveste admisibilitatea sau inadmisibilitatea recursului,
conform art. 7 alin. 1 raportat 1a art, 10 din Legea nr. 64/1995, hotarirea
atacatd nu este irevocabild deoarece enumerarea din art. 10 din lege a
atributiilor judecitorului-sindic este exemplificativil §i nu limitativi.

Este si considerafia pentru care  textul enuntat se referd la
principalele atributii ale judecitorului sindic.

Pe fondul cauzei, recursul este nefondat, motivele invocate de
recurentd nefiind de paturid sd conduci la casarea hotirarii.

Conform art. 18 lit. i din Legea nr. 64/1995 judecitortil-sindic poate
confirma Incheierea unei tranzaciii cu respectarea prevéderilor art. 1700
Cod civil. ;

In cauzd Insd, in mod corect s-a refinut lipsa mandatului special.
Procesul-verbal din 18 iulie 2000 nu poate fi calificat ca un act de dare in
platd si nici ca o cesiune voluntarii de bunuri dupd cum sus{ine recurenta.
El nu este nici un contract de tranzactie Incheiat intre recurentd tn calitate
de creditor chirografar si debitoare.

Mandatul special trebuia confirmat expres ceea ce nu s-a realizat
insd,

In consecin(d recursul urmeazi a fi respins ca nefondat,

CEREREA CREDITORULUI PENTRU DESCHIDEREA
PROCEDURIIL DEBITOR SOCIETATE AGRICOLA. LIPSA
CALITATII DE COMERCIANT. CONSECINTE

Neavand calitatea de comerciant, conform prevederilor art. 1 alin. 2
al Legii nr. 26/1990, societatea agricold constituitd conform prevederilor
Legii nr. 3611991 nu poate fi debitor in procedura reglementatd de Legea
ar. 64/1995.

Curtea de apel Cluj, sectia comerciald si de contencios administrativ,
decizia nr. 737 din 25 septembrie 2001

Prin sentinja civild nr. 280 din 21 mai 2001, pronuntatd de
judecdtorul-sindic in dosarul nr. 697/2001 al Tribunalului Silaj, s-a
respins cererea creditorului SC Comcereal SA S$ilaj pentru deschiderea
procedurii reglementate de Legea nr. 64/1995 fatii de debitorul Societatea
Agricold Agroprod Virsoli.

Judecitorul-sindic a refinut, in esen{i. ci societatea paritd nu are
calitatea de comerciant, conform art. 35 din Legea nr. 36/1991 si pentru
acest motiv nu sunt indeplinite condifiile pentru aplicarea Legii nr.
64/1995.

Impotriva acestei sentinfe a declarat recurs creditorul.

In motivarea recursului se sus{ine ¢ acliunea trebuia si fie admisi,
desi debitoral nu este comerciant, pentru ¢ obligatia lui este comerciali.

Examinfind recursul, curtea de apel constati ¢ este nefondat.

Conform dispozitiilor art. 1 al Legii nr. 64/1995 dispoziliile acestei
legi se aplicd numai fald de unele categorii de comercian|i. men{ionate in
acest articol: comerciantii persoane fizice si societiiile comerciale,

In spefd s-a cerut aplicaren prevederilor acestel legi fali de o
societate agricold care s-a constituit conform prevederilor Legii nr
36/1991 fard a dobandi ealitatea de comerciant, dupd cum rezultd din
documentaia depusi la dosar.

In consecini, recursul este nefondat, urmand s fie respins conform
art. 312 alin. [ Cod proceduri civili.

DESCHIDEREA PROCEDURIL CEREREA CREDITORULUL
OBLIGATIA DEBITORULUI DE A DEPUNE ACTELE.
NEINDEPLINIRE, APLICAREA AMENZIL RIDICAREA
ACTELOR DE CATRE POLITIE

Este nejustificatd aplicavea amenzii previzute de art. 34 alin. 2 al
Legii ni. 6411995 in situatia in care se face dovada, cu proces-verbal, cd
actele cerute au fost ridicate de politie si nu se mai afld la debitor.

Curtea de apel Cluj, sectia comerciald si de contencios administrativ,
decizia nr. 436 din 29 mai 2001

Prin fncheierea din 5 martie 2001 pronun(ati de judecitorul-sindic al
Tribunalului Maramures s-a dispus deschiderea procedurii falimentului
debitoarei SC Cre{ Mignon SNC Baia Mare si totodatd s-a aplicat
administratorului debitorului amenda de 4.600.000 lei previzuti de art.
34 alin. 2 al Legii nr. 64/1995 pentru nedepunerea actelor previzute de
art. 26 alin. 1.

Impotriva sentinjei a declarat recurs administratorul, sustinind i nu
a depus actele, pentru ¢ i-au fost ridicate de politie.

Examinind recursul. curtea de apel constatii ¢il este fondat,

Din inscrisurile depuse in recurs, intitulate “proces-verbal” si
“dovada™ rezultii ci documentele de gestiune si de evidentd contabili ale
societifii au fos ridicate de politie.

In consecintd, recursul este fondat si va fi admis in baza art. 304 pet
. 9 Cod proceduri civild, inliturindu-se amenda. '

CEREREA DEBITORULUI PENTRU DESCHIDEREA
PROCEDURIL NEINDEPLINIREA OBLIGATIEI DE
DEPUNERE A DOCUMENTELOR PREVAZUTE DE ART. 26
DIN LEGEA NR. 64/1995. CONSECINTE

Cererea debitorului pentru deschiderea procedurii a fost legal
respinsd  de judecdtorul-sindic pentru cd debitorul nu o depus
documentele prevazue de art. 26 alin. I din Legea nr 64/1995 nici
deodatd cu ecererea, nici wlterior, in termenul previzut de alin. 2 al
aceluiagi articol. Norma legald mentionatd nu prevede obligatia
Judecitorului-sindic de a-l soma pe debitor si depund actele enumerate
de alin. I al art. 26,

Curtea de apel Cluj, sectia comerciald i de contencios administrativ,
decizia nr. 959 din 23 octombrie 2001

In conformitate cu prevederile art. 26 din Legea nr. 64/1995
republicatd, cererea adresatdi tribunalului de ciitre debitorul care nu mai
poate Tace fatd datoriilor sale exigibile cu sumele de bani disponibile
trebuie . in mod obligatoriu. si fie insolitd de actele previzute de alin. 1
lit. a-f al textului legal: bilanjul i copii de pe registrele contabile, lista
bunurilor din patrimoniu, lista creditorilor si a creanjelor, contul de profit
s plerderi, declaralia privind intenia de reorganizare.

Alincatul 2 din acelasi text normativ, permite debitorului care a
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Inregistrat cererea la tribunal, fird sil 11 anexat o parte din documentatia
menlionatd, si completeze informatiile cerute de lege, in termen de 10
zile. Caleulul termenului de 10 zile se stabileste pornind de la data
Inregistrdrii cererii, care este in spefd 27 iulie 2001, si a expirat Ia 7
august 2001, fird ca actele in completare si i fost depuse la dosar.

n aceste Imprejurdri, temeinic si legal a apreciat judecitorul-sindic
cd cererea debitorului nu fntruneste condifiile legale previzute de art. 25
§126 din Legea 64/1995, pentru a fi admis.

Pretentia debitorului de a fi somat sau de a-i fi semnalats completarea
actelor insofitoare ale cererii este nejustificatd, obligatia in cauzi
aparlinand exclusiv debitorului si nu judecitorului-sindic.

CERERILE INTRODUCTIVE. CEREREA CREDITORULUIL
REFUZUL DEBITORULUI DE A PLATI PRETUL. MOTIYV.
UTHLAJE DEFECTE. RESPINGEREA CERERIT

Este intemeiat, conform dispozitiilor art. 29 alin. 2 al Legii nr.
6471995, refuzul debitorului de a pliti preful unor utilaje care s-au
constatat cd sunt defecte i necesitd remedieri costisitoare.

Curtea de apel Cluj, sectia comerciald si de contencios administrativ,
decizia nr. 295 din 17 aprilie 2001

Prin sentinfa civili nr 57 din 19 ianuarie 2001, pronuniati de
Judecitorul-sindic al Tribunalului Maramures in dosar nr. 1243/2000 s-a
respins contestalia debitorului SC Pan Com SRL Baia Mare fafi de
cererea creditorului SC Robes SA Baia Mare pentru deschidersa
procedurii falimentului conform Legii nr. 64/1995. Judecitorul-sindic a
refinut ci obiectiunile formulate prin contestatie, cu privire la calitatea
utilajelor livrate, au fost verificate printr-o expertizi tehnica. Expertiza a
constatat ci unele utilaje au fost defecte, dar a stabilit ¢4 ele au totusi o
valoare de cca 150 milioane lei,

mpolriva sentinfei a declarat recurs debitorul, sus{inind ci gresit i-a
fost respinsd eontestatia, pentru ci concluzia raportului de expertizi
tehnicdl este ci creditorul este cel care daforeazi debitorului cca 115
milioane lei.

Examinand recursul, curtea de apel constatd ¢4 acesta este fondat.

Creanfa pentru care s-a cerut deschiderea procedurii falimentului
rezultd dintr-un contract de livrare de utilaje de moririt, care s-au dovedit
a fi defecte si necesiti remedieri de peste 190 milioane lei, degi debitorul
a platit deja ca pret peste 88 milioane lei.

Raportul juridic dintre pirfi nu a fost clarificat inci si creanta
furnizorului este incd incerti si litigioasi.

In aceastd situafie, contestajia debitorului este fondati. conform
dispozitiilor art. 29 alin. 2 al Legii nz. 64/1995 si trebuia si fie admisi de
Jjudecitorul-sindic. -

DESEMNAREA ADMINISTRATORULUI JUDICIAR.
STABILIREA ATRIBUTIILOR PRIN REFERIRE LA ART. 18 SI
NU LA ART. 59 - 63 DIN LEGEA NR. 64/1995

Deodatd cu desemnarea administratorului, conform dispozitiilor art.
10 lit. ¢, judecdtorul-sindic trebuie sd stabileascd §i atributiile acestuia,
cu referire precisd la textele art. 18 §i urmdtoarele §i nu cu referire
generald la dispozitiile cuprinse in sectiunea a IV-a a capitolului Il din
Legea nr. 64/1995.

Curtea de apel Cluj, sectia comerciald si de contencios administrativ,
decizia 139 din 6 martie 2001

Prin sentinja de confirmare a planului, judecitorul-sindic a
determinat atributiile administratorului judiciar. de administrare a
societdlii debitoare, pe timpul executfirii planului, “astfel cum sunt
stabilite in secliunea a IV-a a capitolului II din lege”.

Din lectura dispozifiilor legale cuprinse in secliunea menfionati (art.
59-69) rezultdl &4 nici una dintre aceste norme legale nu reglementeazi
atribufiile administratorului. Aceste atributii sunt previzute de art. 18 it
b, ¢ si urmitoarele. Existdi nsi o diversitale de atribuii. unele
reprezentdnd - solutii alternative. De exemplu, administratorul poate fi
investit numai cu supravegherea operafiunilor de gestionare a
patrimoniului debitorului (lit. b) sau chiar cu conducerea in tot sau in
parte a activitd{ii acestuia (lit. ¢). Asadar, judecitorul-sindic trebuia si
stabileascd atributiile administratorului prin raportarea precisi la textele
art. 18 i nu la cele din Sectiunea a IV-a a Capitolului IT din Legea nr.
64/1995.

CERERILE INTRODUCTIVE. CEREREA DEBITORULUI
CARE A INCETAT PLATILE. DISTINCTIA FATA DE 5
DEBITORUL CARE REFUZA PLATA, CU REA CREDINTA,
DESI ARE FONDURI SUFICIENTE

Din formularea textului art. 29, coroborat cu art, 25 din Legea nr.
6411995 rezultd cd procedura reglementatd de aceastd lege se aplicd fatd
de debitorul aflat in insolven(d , care nu are suficiente fonduri disponibile
pentru plata datoriilor sale comerciule sau fiscale, certe, lichide si
exigibile. Nu se afld in insolventd debitorul care dispune de suficiente

fonduri, dar refuzd, chiar si cu rea-credingd sa-yi pldteasca datoriile.

Curtea de apel Cluj, sectia comerciald si de contencios administrativ,
decizia nr. 357 din 8 mai 2001

Prin sentinfa civild nr. 109 din 12 februarie 2001, pronuniati de
judecdtorul-sindic al Tribunalului Maramures s-a admis contestalia
formulati de debitorul SC Toto SRL Baia Mare si in temeiul prevederilor
art. 31 alin. 6 din Legea nr. 64/1995 s-a respins cererea creditorului SC
Cugir SA pentru deschiderea procedurii falimentului.

Judecdtorul-sindic a refinut, in esent, pe baza dovezilor depuse la
dosar de debitor, cd acesta nu se afl3 in incetare de pldti, avand in cont un
disponibil de cca 350 milioane lei, suficient pentru a stinge creanfa
creditorului, de 8 milicane lei.

Tmpotriva acestel sentinfe a declarat recurs creditorul, sustinind ci
cererea trebuie sd fie admisd pentru ci debitorul este de rea-credini,
refuzand si-si pliteascd datoria de 8 milioane lei, desi are suficiente
fonduri disponibile.

Examindnd recursul creditorului, curtea de apel constati ci este
nefondat. g

Din formularea textului art. 29 corobotat cu textul art. 25 din Legea
nr. 64/1995, rezultd ¢ procedura reglementati de aceasti lege se aplici
fald de debitorul aflat in insolven(d, care nu are suficiente fonduri
disponibile pentru plata datoriilor sale comerciale sau fiscale, certe,
lichide si exigibile. Nu se afl in insolventi debitorul care dispune de
suficiente fonduri, dar refuzd, chiar si cu rea-credin{d, sd-si pliteascd
datoriile, cum este si cazul din spei.

In consecin(d, recursul este nefondat si va fi respins , in baza art. 296
siart. 316 Cod proceduri civild.

CERERILE INTRODUCTIVE. CEREREA CREDITORULUL
CONTESTATIA DEBITORULUL TARDIVITATE. CONSTATARE
DIN OFICIU, IN RECURSUL DECLARAT DE CREDITOR

Tardivitatea inregistrdrii comestatiei debitorului poate fi constatatd
si din oficiu, in recursul declarat de creditor contra sentintei pronuntate
de judecdtorul-sindic, prin care s-a admis contestatia.

Curtea de apel Cluj, sectia comerciald i de contencios administrativ,
decizia nr. 242 din 3 aprilie 2001

Prin sentinfa civild nr. 1887 din 23 octombrie 2000 pronuniati de
Judeciitorul-sindic al Tribunalului Cluj s-a admis contestatia debitorului
SC Redemal Impex SRL Cluj-Napoca §i s-a respins cererea creditorului
SC Cominca SA Oradea pentrn deschiderea procedurii falimentului.

Judeciitorul — sindic a refinut in esen{il ca cererea creditorului nu
indeplineste conditiile cerute de arf. 29 al Legii nr. 64/1995 deoarece nu
poseda un titlu executoriu (hotérire judecitoreasci) si dovada ci aceasta
a fost pusd In executare silits.

fmpotriva sentintei a declarat recurs creditorul, motivand ci factura
acceptatd de debitor constituie un titlu de crean(i suficient pentru a cere
deschiderea procedurii conform art. 29 al Legii nr. 64/1995,

Examinénd recursul, curtea de apel constatd cd este fondat, pentra un
alt motiv prioritar, invocat din oficiu, conform dispozitiilor art. 304 pct.
1 si art. 306 alin. 2 Cod proceduri civili.

Contestafia debitorului este tardivd si trebuia respinsd ca atare,
conform dispozifiilor art. 31 alin. 3 si 7 din Legea nr. 64/1995.

Cererea creditorului a fost comunicatii debitorului la 11 septembrie
2000 iar termenul pentru inregistrarea contestatiei debitorului a expirat la
18 septembrie 2000. Contestafia a fost tardiv depusi la dosar, in sedinla
din 25 septembrie 2000.

in consecin(a sentin{a este nelegald si va fi casatd conform art. 304
pet. 9 Cod procedurd civild, urménd si fie deschisi procedura
falimentului, conform art. 31 alin, 7 al Legii nr. 64/1995.
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Opinia specialistului

Aprecieri referitoare la Precizarile privind reflectarea in
contabilitate' a principalelor operatiuni privind fuziunea, dizolvarea si
lichidarea societdtilor comerciale, precum si retragerea si/sau
excluderea unor asociati din cadrul societdtilor comerciale:.

Odatd cu trecerea la economia de piafd, activitatea societdi{ilor
comerciale s-a diversificat foarte mult. In consecin(i, pe lingd operaiile
generate de realizarea obiectului de activitate, In viata intreprinderilor si-
au ficut aparifia si o serie de activiti{i complexe generate de constituirea
grapurilor, fuziunea, divizarea, dizolvarea si lichidarea societifilor
comerciale.

In aceste conditii, aparifia unor reglementiri care sd precizeze aspec-
tele contabile ale unor asemenea activitd(i ni se pare destul de normald.

Astfel, In anul 1998, apar primele (de fapt, si singurele) preciziri
privind reflectarea in contabilitate a principalelor operafiuni generate de
fuziunea, dizolvarea si lichidarea societitilor comerciale.

La aproape 5 ani de la aparitia acestor precizari, urmdtoarea intrebare
ni se pare destul de fireascii: cat de complete, corecte si actuale sunt
acestea ?

In primul ridnd, trebuie s& menfionim c# aceste preciziri sunt
incomplete deoarece nu fac nici o referire la operafia de divizare a
societdilor comerciale, desi aspectele juridice ale operatiilor de divizare
sunt precizate in Legea societifilor comerciale?.

De asemenea, in ceea ce privegte fuziunea societdfilor comerciale,
sunt prezentate situatiile cele mai simple, respectiv fuziunile prin
absorb{ie §i contopire (reunire) a doud societd{i intre care nu existd nici o
legdturd de participatie. Insd, realitatea este mult mai complexd, deoarece
intre societd{i pot sd existe diferite legituri de capital. In consecin(d.
monografia contabild, prezentatii In O.M.F. 1223/12.06.1998, trebuie s
fie completati cu preciziri referitoare la divizare si la urmétoarele situatii
de fuziune:

- fuziunea prin absorbiie, in situatia in care societatea absorbantd
define acfiuni la societatea absorbiti;

- fuziunea prin absorbfie, in situafia in care societatea absorbitd
detine actiuni la societatea absorbanti;

- fuziunea prin absorbiie, in situaia in care societi(ile ce fuzioneazi
de{in participatii una la cealaltd (defin participa(ii reciproce);

- fuziunea prin contopire, in situatia in care una dintre societi(ile care
fuzioneazd detine participatii la cealaltd;

- fuziunea prin contopire, in situafia in care societi{ile care fuzio-
neazd detin participatii una la cealaltdi (de{in participafii reciproce).

In cel de al doilea rand. in confinutul acestor precizdri se remared
citeva inadvertenle. In ceea ce priveste Inregistrarca in contabilitate a
operatiilor ocazionate de lichidarea unei societd{i, acestea sunt
contabilizate ca si cum continuitatea activitd{ii ar fi asiguratd. Astfel,
rezultatul lichidirii este determinat prin preluarea veniturilor si
cheltuielilor generate de lichidare de cdtre contul 121 "Profit si pierdere”.
Dupi piirerea noasti, ar fi mai corecti o completare a planului de conturi
generat cu conturi de cheltuieli, venituri §i rezultate care si reflecte
specificul operaiilor de lichidare.

In cazul fuziunii, o etapi importanti o constituie determinarea
raportolui de schimb. Raportul de schimb este "namiral de acfiuni ale
societd{ii ce beneficiazii de aporturi la care dii/dau dreptul o ac{iune sau
mai multe acfiuni ale societilii care aporteazi'3.

In practici determinarea raportului de schimb se poale realiza atat
prin evaluarea aporturilor, cit si pe bazi de negociere. Pentru
determinarea raportului de schinb prin evaluarea aporturilor trebuie si se
determine valoarea matematicd contabild (V.M.C.) sau valoarea
intrinsecd (V.I) a actiunilor societiifilor care fuzioneazi.

Valoarea matematica contabild exprimi activul net contabil (A.N.C.)
aferent unei actiuni.

V.M.C. = Activul net contabil (A.N.C.)/ Nr. de actiuni ce compun
capitalul social

La réndul siu, activul net contabil se poate calcula:

1) fie ca diferen{d intre capitalurile proprii si elementele de activ fictiv
(de exemplu, cheltuiclile de conslituire, primele privind rambursarea
obligafiunilor, etc);

ii) fie ca diferentd intre activul real, obtinut prin eliminarea
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elementelor de activ fictiv, si datorii.

Valoarea intrinsecd (V.I.) reprezintd activul net corijat aferent unei
acjiuni. Activul net corijat reprezintd activul net contabil corectat (+ /-)
cu plusurile sa minusurile de valoare latente.

V.I. = Activul net corijat / Nr. de actiuni ce compun capitalul
social

Reglementirile contabile din {ara noastrd referitoare la fuziune nu fac
nici o referire la nofiunile de activ net contabil, activ net corijat, valoare
matematicii contabild a unei actiuni si valoare intrinsecd ale unei ac{iuni,
De fapt, aceste concepte sunt infocuite cu noliunile de activ net contabil
si valoarea contabili a unei ac(iuni, ceea ce nu ni se pare corect. In plus,
in exemplele prezentate, atunci cand se determind valoarea contabild a
acfiunilor societi{ilor care fuzioneazd, nu se face nici o referire si la
posibilitatea existen{ei unor elemente de activ fictiv.

De asemenea, in exemplele prezentate la fuziune nu se face nici o
referire la posibilitatea determindrii raportului de schimb prin negociere,
care presupune o comparafie multicriteriali a societdfilor care
fuzioneaza.

Pentru contabilizarea operafilor de fuziune la absorbant si absorbit
se ufilizeazd si conturi extrabilanfiere, respectiv 891 “Bilan{ de
deschidere” si 892 “Bilan{ de inchidere". De fapt, aceste doud conturi
sunt utilizate pentru preluarea si transimiterea activelor si datoriilor de la
o socielate la alta, ceea ce nu este corect, deoarece "operafiile de fuziune
sunt transferate in teritoriul extrapatrimonialitifii™.

in cel de al treilea rand, trebuie remarcat faptul ¢ in ultimii doi ani
au apdrut diferite reglementiri care vizeazi armonizarea contabilitd(ii din
fara noastri cu referentialul contabil international si directivele contabile
europene.

Astfel, trebuie mentionate Reglementdrile contabile armonizate cu
Directiva a IV-a Comuniti{ilor Economice Europene si cu Standardele
Internafionale de Contabilitate’ si Reglementirile contabile simplificate,
armonizate cu directivele europene®. Aplicarea acestor reglementiri are
consecinle semnificative asupra contabiliziirii operatiilor §i tranzactiilor,
evaluiirii, prezentfirii si Tntocmirii situatiilor financiare, etc.

Daci {inem cont de aceste aspecte. putem aprecia ci reglementirile
actuale privind reflectarea in contabilitate a principalelor operajiuni
privind {uziunea, dizolvarea si lichidarea societd{ilor comerciale, precum
si retragerea sifsau excluderea unor asociali din cadrul societifilor
comerciale, publicate In 1998, sunt deja desuete.

In incheiere, considerim ci aceste reglementiri trebuie si fie
completate, coreclate si actualizate, Cu cit mai repede. cu atit mai bine.
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Noua reglementare a procedurii
reorganizdrii judiciare si falimentului

(urmare din pagina 22)

trecute sumele reale datorate de citre debitor in urma solutiondrii
irevocabile a contestatiilor.

In forma actuald a legii, judecitorul sindic este dezinvestit cu
privire la solutionarea eventualelor contestalii la creante, find
obligat, potrivit art IIT alin. 4 din lege. si inchidi procedura la cererea
institutiei publice implicate, in temeiul prevederilor contractului de
vinzare a aciunilor, indiferent de opozifia creditorilor. Aceasti
situatie reprezintd, in opinia noastrd. o incilcare flagrantd a liberului
acces la justiie.

Aceastd modalitate de suspendare creeazi un regim preferential
institutiilor publice si implicit defavorizeazi toate celelalte categorii
de creditori care se vid fn imposibilitatea realizarii creantelor lor desi
sunt indeplinite toate conditiile prevazute de lege pentru aplicarea si
efectuarea procedurilor.

O ultimd referire ne permitem si facem asupra aplicirii in timp a
Ordonantei 38/2002, fntrucat formularea textului de lege va da
nagtere, cu siguranfd, la controverse privind regimul aplicabil
cererilor depuse anterior punerii in aplicare a prezentei ordonante.

Potrivit art. IV alin. 1, “Procedurile deschise pand la data intrdrii
in vigoare a prezentei ordonange vor continug si fie administrate si
lichidate conform prevederilor legule in vigoare anterioare
modificdrilor si completdrilor aduse Legii nr. 64/1995 prin prezenta
ordonantd” .

Per a contrario, se infelege ci procedurile ce se vor deschide dupd
data intrérii fn vigoare a ordonantei (care este 2.08.2002), vor fi
administrate sub imperiul noii legi modificate si completate.

in loc de ,,postfata” la articolul

Necesitatea unei ample analize a modificirilor aduse Legii
64/1995 republicati, prin Ordonanta Guvernului 38/2002
publicatd in Monitorul Oficial 95/02.02.2002 si intrati Tn vigoare
la data de 02.08.2002 (cu exceptia art. IIT) m-a determinat si mi
adresez colegilor mei av. Simona Milos si av. stefan Dinu.
Aceftia, degi tineri, au o bogatil experien{i in legdturi cu legislatia
privind insolventa in general, putind si duci la bun stirgit aceasti
sarcind deosebit de dificili. Spre bucuria mea, tinerii confragi s-au
achitat cu succes de misiune, materialul realizat fiind o analizd
stiin{ificd aproape exhaustivi a textului de lege dar i un indreptar,
cred eu folositor, pentru practicienii in reorganizare si lichidare.

in acest context sarcina mea s-a usurat in mod considerabil,
urmind sd analizez numai citeva chestiuni care mie mi se par
deosebit de importante.

O primi chestiune este aceea a reorganizirii.

Analiza prevederilor cu privire la planul de reorganizare a fost
fdcutd deja de citre colegii mei. Ag dori si abordez problema din
punctul de vedere al principiilor care trebuie si guverneze
institufia reorganiziirii (denumirea care mie mi se pare mai
elocventi este aceea de redresare),

Ay incepe cu cadrul legislativ si prima intrebare care se pune
este aceasta: ar fi mai bine ca reorganizareafredresarea si fie
reglementatd fntr-un cadru legislativ separat sau impreund cu
reglementarea falimentului.
in trecut, in Rominia a existat o lege asupra concordatului
preventiv in  materie comerciald apirutd in 1929 care prevedea
posibilitatea ,,.comerciantului care exercitd comerful de cel puiin
3 ani si are firmd inscrisd san brever de industrie” de a weere

Nu este nici o problemd in legituri cu cererile depuse dupa
intrarea in vigoare a ordonantei, cirora li se aplici dispozitiile legii
modificate.

Ce se intAmpld nsa, cu cererile depuse anterior punerii in aplicare
a ordonantei, care Indeplineau conditiile vechii reglementiri pentru
admisibilitate, cereri la care procedura (in sensul legii 64/1995)wva fi
deschisd ulterior punerii in aplicare a ordonantei si care, in noile
conditii legislative nu mai sunt admisibile ?!

intr-o interpretare stricti a termenului folosit de legiuitor, s
anume .proceduri deschise”, ar insemna, spre exemplu, ci dacd o
cerere a unui creditor ce avea o creanti intr-un cuantumn sub minimul
previzut de lege de 5000 Euro, a fost depusi anterior punerii in
aplicare a OG 38/2002, si fie respinsd de judecitorul sindic, pe
motivul ci aceastd creantd nu mai indeplineste conditiile impuse de
lege astfel cum a fost modificati la momentul deschiderii procedurii.

Aceasta ar insemna, o retroactivare a noii legi la o situatie
anterioard existentd in momentul depunerii cererii de deschidere a
procedurii reorganizirii judiciare si falimentului, ceea ce nu ar fi
posibil si legal.

Credem cd intr-o situafie tranzitorie cum este cea descrisd mai
sus, instantele urmeazdi sd dea intdietate principiilor gencrale ale
apliciirii legii in timp i sa faci o interpretare a textului legii intr-o
manierd care $& nu vind in contradictie cu principiul constitutional al
neretroactivitifii legii, fn sensul considerdirii termenilor ..proceduri
deschise” ca referindu-se la cererca introductivi de instantd, conform
codului de procedurd civild §i nu la deschiderea procedurii in sensul
legii 64/1995.

de mai sus

Av. Arin Octav Stanescu
Vicepregedinte al CNC al UNPRL

tribunalului un concordat preventiv pentri a evita declansarea sa
itn stare de faliment”

Cererea de concordat preventiv trebuia adresati tribunalului
competent sd declare falimentul. in tot cursul procedurii,
comerciantul pastra administrarea bunurilor sale, dar de la data
admiterii in principiu a cererii continua comerful sub
supravegherea judecitorului delegat.

~Cand tn cursul procedurii de concordat este pendinte vreo

cerere de declarare in stare de faliment, ea se suspendd.”
si alte sisteme de drept adoptd aceastd tehnici. Sisternul american
insd, cel mai eficient in opinia mea, cuprinde in aceeasi lege atit
capitolul cu privire la reorganizare (celebrul capitol 11) cat si
capitolul 7 (cu privire la faliment).
La noi, Codul Caragea din 1817 reglementa falimentul in Parfea
IIL, Capitolul VIII, ,Pentru imprumutare si datorie”. in cod se
prevedea cd, dacdl . datornicul va mofluzi (ajunge in stare de
taliment), sd se tragd la judecatd, si de va dovedi pagubile sale
infintate, sd afle dela creditorii lui milostivire: iar de nu, si se
fnvinovidteascd ca un mofluz prefdcur” (falit bancrutar).
Datornicul cand mofiuzea putea da averea sa imprunuudtorilor ca
sd se isbdveascd de datorie, iar acestia erau liberi s o primeascd
sai nu.

De asemenea, Codul Calimach din 1817 reglementa
falimentul sau bancrutele (mofluslicuri) in anexa I, »Despre
randuiala  cursului creditorilor”. |, Tratarea concursului
creditorilor  (Procedura falimentului) este aceea wurmare
Judecdtoreascd, dupd care creditorii unui falit se cheamd la un
loc. prin edict (publicatie egitd si tn strdinile linuturi) spre
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limpezirea §i dovedirea pretentiilor lor, ca dupd aceasta sd se
poatd impdrti aflata avere a falitului intre dangii dupd analogia
clasificatiei” .

Dacd s-ar adopta varianta unui cadru juridic separat pentru
reorganizare, actul normativ ar trebui si se refere numai la
reorganizarea solicitatd de debitor prin administratori cu acordul
AGA sau direct de citre AGA. Acest act normativ ar trebui s aibi
doud pirfi: .

Prima parte ar cuprinde referiri la reorganizarea in afara
instantei (,,out of court™) atat de utilizatd in Europa si mai ales in
Marea Britanie cu rezultate bune.

A doua parte ar trebui si cuprindd reglementdri privind
reorganizarea sub supravegherea instantei.

Primul tip de reorganizare este legat de realizarea unei
conventii (concordat) intre creditori si debitor.

La aceastii conventie trebuie si adere toti creditorii debitoarei.

Daci nu existd acordul tuturor creditorilor se va trece la cea
de-a doua formi in care regula majoritiitii este aplicabild.

in cazul in care concordatul nu va reusi, la cererea oriciirei
parti, tribunalul va declansa procedura falimentului cu
consecintele de rigoare.

Reglementarea de mai sus poate fi fnsi foarte bine cuprinsa si
impreund cu falimentul intr-un singur act normativ in capitole
distincte.

Ceea ce doresc si subliniez este faptul ci reorganizarea
trebuie s fie solicitatd in mod obligatoriu de citre debitoare prin
organele de conducere previzute de actul constitutiv. Dintr-o
analizi a succeselor in procedura reorganizdrii a rezultat cu
claritate faptul ci dacd reorganizarea nu este solicitatd din timp de
citre debitoare nu mai are practic nici o sansi de reusiti.

De aceea, cred eu, neintroducerea cererii de reorganizare de
ciitre debitoare trebuie sanctionatd cu decdiderea din dreptul de a
mai propune un plan de reorganizare, urménd ca acest drept si
apartind numai creditorilor.

Cat priveste categoriile de creditori care urmeazi si voteze
planul, consider ci ar trebui si existe doar doud: chirografari §i
garantati. Pentru cazul in care cele doud categorii ar vota diferit va
fi necesarii stabilirea unui prag, de ex. 2/3 din totalul masei
credale, pentru adoptarea unui plan.

O a doua problema pe care doresc sd o abordez este aceea
privind ,liberalizarea” vinzirii bunurilor atlate in patrimoniul
debitoarei. Prin modificirile aduse Legii 64/1995 de Ordonanta
Guvernului 38/2002 s-au ticut pagi importanti dar nu suficienti in
directia accelerdrii valorificérii bunurilor debitoarei.

in acest sens as sublinia abrogarea art. 84 care era extrem de
greoi si modificarea art. 81 prin introducerea unei prevederi
extrem de clare cu privire la vanzarea unor bunuri Inainte de
inceperea lichidirii.

Principalul obstacol in calea unei lichidiri accelerate 1l
constituie textul modificat al art. 100 care condifioneazd
inceperea lichidirii (in concret a instriindrii bunurilor) de afisarea
tabelului creditorilor. Aceasti conditionare a Inceperii lichidirii
este total nejusfiticati. Un fapt de necontestat, confirmat si de
practica internationald, este acela ¢i vinzarea bunurilor debitoarei
trebuie si se facd in mod rapid, chiar imediat dupd deschiderea
procedurii falimentului.

Nu existi nici un impediment obiectiv care si justifice
intarzierea vanzdrilor. Doar distribuirea sumelor obtinute din
lichidare este si trebuie si fie conditionatd de afisarea tabelului
definitiv consolidat al creantelor.

fn concluzie, textul ar trebui si fie modificat in sensul stabilirii
faptului cd lichidarea bunurilor va trebui si Inceapd imediat dupi
finalizarea inventarierii (cu exceptia valorificirii bunurilor
previzute de art. 81).

Alte texte care ingreuneazi in mod deosebit lichidarea sunt
cele ale art. 101 si 102, chiar modificate prin O.G. 38/2002.

Primul text vizeazi vinzarea ,,in bloc” a activelor debitoarei si
o condifioneazd de aprobarea prin vot a raportului lichidatorului
de ciitre toti creditorii care dein garantii asupra acestor bani si de

majoritatea creditorilor chirogratari prezenti (conform valorii
creanfelor detinute). Aceastil proceduri este extrem de greoaie.

in practicd se constatd ¢i lichidatorii incearcd in primul rind
sd vindd activele ca un ansamblu in stare de functionare si doar
dacd nu reugesc trec la vanzarea ,,pe buciti”. De aceea este de
dorit a se stabili o proceduri eficientd care ar putea consta in
aprobarea vanzirii ,,in bloc” de citre adunarea creditorilor la
cererea lichidatorului i la un pref acceptat.

Cat priveste art. 102, prevederile acestuia vin 1n conflict cu
prevederile art. 100, alin. 2, care stabilesc principiul véanzirii
bunurilor prin negociere directa fird sd facd distinctie intre bunuri
mobile gi imobile.

in consecintd, trebuie armonizate cele doud texte.

In opinia noastrd s-ar impune abrogarea art. 102 in totalitate.

A treia si ultima problemi la care mé voi referi priveste
chestiuni procedurale.

Deoarece aceste modificdri au fost deja mentionate in
materialul colegilor mei, voi face referire numai la citarea sau
notificarea creditorilor §i a actionarilor.

Trebuie sd avemn in vedere de la bun inceput faprul ci In
dosarele de instantd deschise conform procedurii previzute de
Legea 64/1995 figureazd ca pérti (creditori) numeroase persoane
fizice §i juridice — de la ciiteva zeci la citeva mii (de exemplu in
dosarul de faliment al BPR sunt fnscrisi circa 29.000 de creditori).

Dacid lichidatorul sau administratorul judiciar vor trebui si
notifice fiecare creditor in parte pentru fiecare misurd ce se'va
lua, toatd activitatea acestora va fi bulversati, ca si nu mai vorbim
i de costurile pe care societatea insolventd sau tribunalul vor
trebui sd le suporte.

Acelagi lucru se va intdmpla si in cazul comunicirii cdtre tofi
creditorii a tabelului preliminar (care se afigeazi si la grefd) si a
convocirii adundrii creditorilor.

in opinia mea nu este necesard comunicarea citre tofi
creditorii a tuturor misurilor luate de citre administrator sau
lichidator,

Este suficient ca aceste misuri si fie cuprinse in raportul
lichidatorului depus la instantd iar creditorii trebuie sd fie
diligenti, sd ia cunostintd de raport si sid conteste mdsurile in
termen de 10 zile de la depunerea raportului.

Protectia creditorilor este asiguratd oricum prin posibilitatea
datd judecdtorului sindic de a desfiinta orice act nelegal al
administratorului/lichidatorului, chiar dacd nu existd o solicitare
in acest sens din partea acestora.

Procedura previzutd de Legea 64/1995 nu este numai o
procedurd judiciard.

Ea are o componentd care se desfisoard in afara tribunalului —
reorganizarea societitii sau lichidarea bunurilor acesteia — care
este Tnsd sub control judiciar.

De aceea, componenta judiciari a procedurii trebuie si {ind
seama de realititile concrete ale procesului de reorganizare sau
lichidare.

Din aceastd cauzd si actele de procedurd trebuie adaptate la
situafia speciald reglementatd. Altfel, reorganizarea dar, mai ales,
lichidarea nu vor putea fi finalizate datoritdi nenumdratelor
termene ce se vor acorda pentru eventuala lipsd de procedurd cu
un creditor sau altul. si asa dosarele de faliment sau reorganizare
se prelungesc de-a lungul a mai multor ani, incircand rolul
instantelor specializate.

in concluzie, o procedurd simpli si clard si care sd se axeze pe
publicitate in mod special ar putea contribui in mod eficient la
rezolvarea cu celeritate a tuturor problemelor specifice ridicate de
aceastd lege procedurali speciali care este Legea 64/1995 privind
procedura reorganizirii judiciare §i a falimentului.

! A se vedea lon Turcu, Insolventa Comerciald, Reorganizarea
Judiciard si Falimentul, Ed.Lumina Lex 2000, pg. 173

2 A se vedea Stanciu Cirpenaru Drept Comercial Procedura Fali-
mentului Global Print Bucuregti pg.40 si Nicoleta Tdnddreanu —
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20 dintre cele mai importante cazuri de insolventi in Europa in 2001

Num_r de cazuri

Cazuri de insolventa in Europa in perioada 1996 - 2001

1 Sectoi Tara Vianzari in mil Numﬁf‘ d_c
Euro __ang ajati

| s wissair e T Elvetia (10.672) (72,000)
Rai lirack Companie de cii ferate Marea Britanic 3051 11,530
Moulinex Aparatura casnici §i de bucitirie Franta 2,600 21,000
Sabena Linieaeriand Belgia (2,091) (7,845)
André Societate en-gross — agriculturd Elvetia 1,962
Fedeml Mogul Piese auto Marea Britanie 1,678 3.214
AOM-Air Liberté Linieaeriana Franta 1,280 7,000
Emst Brinkmann Efﬁﬁa;ﬁfaﬁffaii?m radio, TV, audio,  Gerpania 870 4,000
Hornitex Werke Cherestea Germania 447 2,800
Kinowelt AG Distributie deé film Germania 300 350
Teldatax Telecomminicatii Germania 237 200
SISAS Produse chimice Ttalia 217 530
UEF Furnizor auto Marea Britanie 214 1,849
Tempo KF Retail: aparatura electrocasnici Marea Britanie 212 941
Max Sebold Retail si instalagii: instalatii sanitare Germania 208 1,800
JOTSA Con strue tii Spania 191 446
NBBS Reizen BV Turism Olanda 172 600
Sofrer Telecomminicatii Franta 167 1,165
Europeenne Extinctoare Fran{a 159 2,180
' Exiimceurs
Atag Group NV Aparatura casnic i gi de bucitirie Olanda 156 2,854

Schimb_ri procentuale

1996 1997 1998 1999 2000 2001 96/97 97/98 | 98/99 99/00 | 00/01
Austria 6,610 6,400 7.319 8.934 9.006 8876 -32 144 221 08| -14
Belgia 7,400 7,700 6,925 7,150 6,791 6,991 41 -101 32 -50 29
Danemarca 1,900 1,800 1.800 1,586 1,732 2325 -53 0.0]|-119 92| 342
Finlanda 4,300 3,611 3,136 3,080 2,908 2,800 -160 -132| -18 -586| -37
Franta 64.900 61.068| 55000 41.186 37449| 36216 -59 -99|-251 -91| -33
Germania 31471 33400| 33947 33870 41,780| 49,600 6.1 16| -02 234| 187
Marea Britanie | 40,000 37,000 | 37.500 46900 47,404| 48337 -75 14| 251 1.1 20
Grecia 1,380 1,300 871 694 636 680 -58 -33.0|-203 -84| 69
Irlanda 590 550 686 815 344 458 -68 247| 188 -57.8| 331
Italia 15,866 14,878 15000 14,760 15000 15200 -62 08| -186 16 18
Luxemburg 373 425 423 545 597 752 139 -05| 288 95| 260
Olanda 5,577 5,547 5,031 3,920 3,726 5556 -05 -93|[-221 -49| 491
Norvegia 3,800 3,300 3,347 3,342 3,576 3595 -13.2 14| -01 7.0 05
Portugalia 583 621 783 999 1,308 1,385 65 261| 276 309 5.9
Sparnia 1,432 1,135 896 620 602 560 -207 -211|-308 -29| -70
Sueda 12,200 11,000 9,200 7,261 7,301 8,012 -98 -164 [-211 06 97
Elvetia 10,200 9,190 8,850 8,490 8,300 8145 -99 -37| -41 -22| -19
Total 208,582 198,925| 190,714 184,152 188,460 | 199488 -46 -41| -34 23 5.9

Cazuri de insolventa in principalele sectoare economice in 2001

= Manufactura | Constructii Comert | Servicii
Belgia 8.1 14.1 52.5 25.3
Danemarca 12.9 15.9 31.2 40.0
Finlanda 15.8 20.5 33.2 30.5
Franta 13.5 19.6 29.4 37.5
Germania 11.2 27.3 20.6 41.0
Mar ea Britanie 334 10.5 22.3 33.8
Olanda 13.2 15.6 32.3 38.9
Norvegia 13.2 11.2 42.1 33.6
Portugalia 40.0 11.5 35.9 12.6
Suedia 3.2 16.2 28.7 51.9
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