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Introducere

Cuvantul
presedintelui

Stimati colegi,

La sfarsitul anului 2006, asa dupa cum va este cu-
noscut, a avut loc Congresul extraordinar al Uniunii Natio-
nale a Practicienilor in Insolventa din Romania (UNPIR), con-
vocat pentru a aproba noul Regulament de organizare si
functionare a Uniunii adaptat la prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea
activitatii practicienilor in insolventa.

Prin votul unanim al participantilor la Congresul
extraordinar, acesta a primit numarul 8, ca expresie a
continuitatii Uniunii noastre infiintata la 27 noiembrie 1999.

Printre multiplele noutati aduse de prevederile
ordonantei mentionate trebuie sa subliniem faptul ca UNPIR
beneficiaza in prezent de competenta de autoreglementare
(art.46) putand emite regulamente privind organizarea si
exercitarea profesiei de practician in insolventa, codul de
etica al profesiei si procedura disciplinara, ce se aproba de
catre congres, ne mai fiind necesar a se supune aprobarii
prin ordin al ministrului justitiei, ca pana acum.

Astfel, Regulamentul de organizare si functionare a
UNPIR, aprobat de congres in ziua de 15 decembrie 2006, a
fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.78
din 01.02.2007.

Nu doresc sa fac un rezumat al Regulamentului si al
celorlalte documente adoptate de congres, care vor trebui
cunoscute in detaliu de catre fiecare membru al Uniunii si
care pot fi accesate pe site-ul www.unpir.ro.

Ma voi opri pe scurt la modificarile majore aduse de noile
reglementari potrivit carora un practician in insolventa nu isi
poate exercita profesia ca persoana fizica independenta
decat intr-o singura forma de organizare a profesiei si de
asemenea, o persoana fizicA nu poate avea calitatea de
asociat decat intr-o singura societate civila profesionala, cu
sau fara personalitate juridica.

Astfel, practicienii in insolventa vor putea opta pentru
una dintre urmatoarele forme de exercitare a profesiei — si
numai pentru una singura: cabinet individual, inclusiv
asociere de cabinete individuale; societate civila profesionala
de practicieni In insolventa, fara personalitate juridica (SPPI);
societate civila profesionalda cu personalitate juridica si
raspundere limitata (SPRL) si in mod exceptional o
intreprindere profesionald unipersonala cu raspundere
limitata (IPURL).

Potrivit ordonantei fostele societati comerciale de
practicieni in reorganizare si lichidare isi puteau continua
activitatea ca societati civile profesionale de practicieni in
insolventa cu conditia inregistrarii, pana la 31.12.2006, in
Registrul societatilor profesionale.

Publicarea ordonantei la sfarsitul lunii noiembrie 2006 a
determinat unele dificultati in realizarea actiunii de
transformare a societatilor comerciale profesionale in
societati civile profesionale.

Contactele avute de conducerea Uniunii cu conducerea
Oficiului National al Registrului Comertului, precum si
participarea la congres a unei reprezentante a conducerii
ONRC, au fost de natura sa faciliteze o procedura operativa
de transformare a societatilor — aplicabila pana la data
mentionata — potrivit careia cererile de mentiuni depuse la
oficille Registrului Comertului au fost supuse aprobarii
judecatorului delegat pentru radierea din registru fara
publicitatea in Monitorul Oficial si fara transmiterea
incheierii de radiere la Administratia Finantelor Publice, fiind
vorba in fapt de radierea dintr-un registru (registrul
comertului) si inscrierea in alt registru (Registrul UNPIR al
societatilor civile profesionale).

Urmare acestei actiuni au fost inregistrate 280 de
societati civile profesionale rezultate din transformarea
fostelor societati comerciale profesionale. Actiunea a reusit,
incadrandu-se si in termenul legal, datorita contributiei
majoritatii conducerilor filialelor, precum si a activitatii
sustinute a Secretariatului general al Uniunii.

Tin sa multumesc si pe aceasta cale celor care au
contribuit la realizarea formalitatilor de inregistrare a
societatilor civile profesionale de insolventa.

Consider ca numarul acestora va continua sa creasca,
avand in vedere ca numai in luna ianuarie a.c. au fost
inregistrate inca 17 societati noi.

Finalizarea inregistrarii cabinetelor individuale va
permite cat de curand definitivarea si publicarea Tabloului
de evidenta al Uniunii, care va asigura o prezentare exacta a
practicienilor in insolventa care vor profesa efectiv in cadrul
cabinetelor individuale si a societatilor civile profesionale.

In perioada imediat urmatoare asteptim discutarea
ordonantei in comisiile parlamentare, precum si aprobarea
acesteia de catre Parlamentul Romaniei.

In numerele viitoare ale revistei vom putea aborda,
impreuna, si alte aspecte ale caracterului novator al OuG
nr.86/2006.

Consider ca nu ar fi lipsit de interes un comentariu mai
amplu cu privire la incompatibilitatea determinata de
activitatea salarizata, precum si referitor la exceptiile
prevazute de lege.

Av. Arin Octav Stanescu
Presedintele UNPIR
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Integrare europeand

Tratatul de aderare a Romaniei
la Uniunea Europeana

— privire speciala asupra libertatilor de circulatie a marfurilor si a persoanelor —

Facultatea de Drept a Universitétii Bucuresti

Una dintre consecintele cu efecte directe, pe termen scurt, mediu si lung,
generate de recenta aderare a Romadniei la UE, este punerea in valoare a
libertdtilor de circulatie. Mai exact, este vorba despre corecta cunoastere,
intelegere si aplicare a principiilor si a normelor care guverneazd mérfurile,
persoanele, serviciile, capitalurile si platile aflate in libera circulatie de la 1
ianuarie 2007, inclusiv pe teritoriul térii noastre, dar si insusirea, respectiv
angrenarea Intr-o serie de mecanisme, deloc simple, care pot determina activarea
unor exceptii, limitdri, restrictii de la libertatile in cauzd. Tocmai de aceea,
accentul, deopotrivd 1n materie de libertdti, trebuie sd cadd pe normd, reguld,
cunoagtere, intelegere i, mai ales, pe respectare, aplicare. De ce? Pentru cd, si in
spatiul european, libertatea este privitd ca reprezentand ceea ce filosofii numesc
Lnecesitatea inteleasd”, nu haosul, nu intAmplarea, nu dezordinea. Libertatea este
a tuturor, nu numai a unora, in conditii de egale sanse, dar si de implicare in
valorificarea, prin asimilarea unui volum mare de informatii, intr-un timp, de ce
sd nu recunoastem, relativ scurt si, nu in ultimul rand, in conditii de competent,
profesionalism si concurentd, conditii specifice unei economii de piatd in care,
deja, ne gasim.

Cel mai important demers al momentului (etapei) actual(e) pentru
teoreticienii §i practicienii domeniului (juristi, economisti, ingineri, filologi si nu
numai) este acela al parcurgerii cu atentie, dar, mai ales, al intelegerii, asimilarii
si aplicdrii instrumentului juridic care face legdtura directd dintre Roménia si UE,
adici a Tratatului de aderare'.

Doud ar fi problemele principale pe care le vom dezvolta in continuare.
Prima problema se referd la Tratatul de aderare, in sine, ca izvor principal
(primar) de drept comunitar” §i ca izvor de drept intern (din punctul de vedere al
acceptiunii date de Constitutia revizuitd a Roméaniei, in anul 2003). Cea de-a doua
problemd vizeaza libertdtile de circulatie, asa cum sunt ele reglementate prin
Tratatul de aderare a Romaniei la UE, cu privire speciald asupra marfurilor si
persoanelor.

1. Tratatul de aderare a Roméniei la UE’.

A. Scurtd prezentare’

Etapa semndrii Tratatului de aderare a tdrii noastre la UE, s-a derulat la data
de 25 aprilie 2005, dupa ce, la data 13 aprilie, acelasi an, Parlamentul European
a dat avizul conform Tratatului. Acesta a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007°.

Retine atentia faptul cd, Tratatul de aderare este comun celor doud state
(Romaniei si Bulgariei), deoarece reglementeazd aderarea lor, Impreund, dar nu
conditionat, la UE. Este, dacd analizdm atent, un Tratat similar Tratatului de
aderare a celor 10 state din Europa Centrald si de Est, de la 1 mai 2004.
Particularitatea Tratatului de aderare a Romaniei si Bulgariei se regdseste In
faptul c3, la etapa elabordrii®, trebuia sd se {ind cont de posibilitatea ca, la data
aderarii, Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa sa fie in vigoare, in
sensul cd intrarea in vigoare a acestuia din urmd conditioneazd aderarea tarii
noastre la o entitate (UE) sau alta (Comunitdtile Europene). Dacéd Tratatul de
instituire a unei Constitutii pentru Europa ar fi fost 1n vigoare, la data aderdrii,
Roménia urma si adere la Uniunea Europeand’; potrivit art. 2 (1) din Tratat, ,fn
cazul in care Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa nu este in
vigoare la data aderarii, Republica Bulgaria si Romdnia devin pdrti la tratatele
pe care se intemeiazd Uniunea, astfel cum sunt acestea modificate sau
completate”, cu alte cuvinte Romania s-a addugat celor 25 de state membre ale
Comunitdtilor Europene, asa cum s-a intdmplat cu toate statele care au aderat din
1973 si pand in prezent. Acest aspect a condus la realizarea unui Tratat cu o
structurd originald, nemai intalnitd pand acum in cazul altor Tratate de aderare.
Astfel, Tratatul cuprinde 3 elemente de structurd, si anume:

Prof. univ. dr. Augustin FUEREA

- Pértile principale: Tratatul de aderare propriu-zis si Actul, respectiv, Proto-
colul de aderare;

- Anexele si

- Declaratiile.

Originalitatea, particularitatea Tratatului nostru de aderare constd in existenta
unui Act de aderare si a unui Protocol de aderare. In functie de intrarea in vigoare
a Tratatului de instituire a unei Constitutii pentru Europa, Actul si Protocolul intrd
in vigoare alternativ. In cazul 1n care Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru
Europa intra 1n vigoare anterior aderdrii Romaniei si Bulgariei, Protocolul de
aderare urma sd producd efecte de la 1 ianuarie 2007. Dar cum Tratatul
constituitional nu era in vigoare la aceastd datd, Actul de aderare este cel care se
aplicd in prezent, iar odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului Constitutional,
Actul de aderare va fi abrogat si Protocolul va incepe si produci efecte juridice®.

Tratatul de aderare propriu-zis* contine 6 articole si consacri aderarea
Romaniei si a Bulgariei la Uniunea Europeand, precum si faptul cd prin aderare
cele doud state devin parte la Tratatul de instituire a Constitutiei pentru Europa,
in conditiile reglementate prin Protoco lul anexat la acest Tratat. Totodata,
Tratatul contine si o clauzd privind intrarea 1n vigoare alternativd a Actului de
aderare si a Protocolului de aderare®.

Protocolul, respectiv, Actul de aderare au un continut aseméanator, astfel
incat, in continuare, ne vom referi, in paralel, la ambele. Cele doud instrumente
juridice au o structurd identici, si anume*:

- Partea intdi: Principii. Aceastd primd parte contine definitii si dispozitii
privind caracterul obligatoriu pentru Romania si Bulgaria al tratatelor
fundamentale si al actelor adoptate de institutiile comunitare si de Banca Centrald
Europeand anterior aderdrii celor doud state la UE. .

- Partea a doua: Adaptiri ale Constitutiei'%/Tratatelor. In cadrul acestei parti
sunt dezvoltate aspecte referitoare la participarea Romaniei si Bulgariei la
institutiile UE. Astfel, Romania va fi reprezentatd, in perioada 2007-2009, in
Parlamentul European de un numér de 35 parlamentari, va avea 14 voturi in
Consiliul UE, un judecdtor la Curtea de Justitie a Uniunii, un judecator la
Tribunalul de Prima Instantd, 15 membri in Consiliul Economic si Social si tot
atatia In Comitetul Regiunilor, la care se adaugd dreptul de a numi membri in
Comitetul Director al Béncii Europene de Investitii, precum si in Comitetul
stiintific si Tehnic. De asemenea, limbile romani si bulgard devin limbi oficiale!
ale UE.

- Partea a treia: Dispozitii permanente. Reglementeaza acceptarea masurilor
permanente negociate, precum si mecanismul efectudrii adaptdrilor tehnice la
acquis-ul adoptat pand la 1 octombrie 2004 in vederea aplicarii acestuia Romaniei
si Bulgariei.

- Partea a patra: Dispozitii temporare. Contine mdsurile tranzitorii
institutionale si financiare convenite in cadrul negocierilor si clauzele de
salvgardare. Astfel, Romania va avea 35" de locuri in Parlamentul European in
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2007 — data aderdrii efective la UE si data la
care se vor desfisura noi alegeri pentru Parlamentul European'®. Potrivit art. 21
(2) Romania are obligatia de a organiza alegeri pentru Parlamentul European nu
mai tirziu de 31 decembrie 2007™.

Privitor la dispozitiile financiare — Roméania va contribui cu 42,3 milioane
Euro la capitalul subscris al Béancii Europene de Investitii, cu 29,8 milioane Euro
la Fondul de Cercetare pentru Cérbune si Otel si va primi din partea UE unele
alocdri financiare pentru actiuni structurale si facilitarea Sistemului Schengen in
vederea implementarii acquis-ului Schengen. Suma totala alocatd Romaniei de
catre UE pentru actiuni structurale in perioada 2007-2009 va fi de 1399 milioane
euro in 2007, 1972 milioane euro in 2008 si 2603 milioane euro in 2009, iar
pentru facilitarea Sistemului Schengen sumele sunt de 297,2 milioane euro in
2007, 131,8 milioane euro in 2008 si 130,8 milioane euro in 2009". Acestea sunt

Phoenix, ianuarie-martie 2007
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prevederi ale Actului de aderare. Ulterior, au fost completate.

Clauzele generale de salvgardare sunt incluse in Tratat in mod similar celor
stabilite pentru cele 10 state care au aderat la 1 mai 2004, si anume:

- Clauza de salvgardare generald'®. Potrivit acesteia, dacd, pani la sfarsitul a
trei ani de la aderare, vor apdrea dificultdti grave si persistente intr-un anumit
sector economic sau care ar putea deteriora situatia economica Intr-un anumit
domeniu, Romania sau Bulgaria pot solicita Comisiei autorizatia de a lua masuri
de protectie pentru a ameliora situatia creatd si a ajusta respectivul sector
economic al Pietei Comune. In aceleasi circumstante, orice stat membru actual
poate solicita autorizatia de a lua mésuri protectioniste cu privire la unul sau
ambele noi state membre.

- Clauza de salvgardare privind Piata Internd. La art. 37 se prevede faptul c,
daca in primii trei ani de la aderare, Roménia si Bulgaria nu isi indeplinesc
angajamentele asumate in cadrul negocierilor periclitind astfel functionarea
Pietei Interne, Comisia Europeand, din proprie initiativd sau la solicitarea unui
stat membru, poate si ia msurile necesare pentru remedierea acestei situaii'’.

- Clauza de salvgardare in domeniul justitiei si al afacerilor interne. In
conformitate cu dispozitiile art. 38, dacd In Romania si Bulgaria existd intarzieri
cu privire la transpunerea sau implementarea prevederilor comunitare referitoare
la recunoasterea mutuald in domeniul civil si penal, Comisia, din proprie
initiativa sau la solicitarea unui stat membru, poate, pan la sférsitul a trei ani de
la intrarea in vigoare a Tratatului, sd ia msurile necesare si sd specifice conditiile
de aplicare a acestora. Aceste masuri trebuie sd fie justificate si mentinute nu mai
mult dect este strict necesar pentru remedierea situatiei.

Se adaugd acestor trei clauze de salvgardare, in Tratatul de aderare a
Romaniei si Bulgariei la UE si doua clauze specifice celor doua state, i anume:

- Clauza de amanare a aderdrii (in prezent a rdmas fara efecte, fiind golitd de
continut juridic). Spre deosebire de Tratatul celor zece state care au aderat in anul
2004, Tratatul de aderare a Romaniei si Bulgariei contine, la art. 39, o dispozitie
potrivit cdreia Consiliul, prin vot in unanimitate, la recomandarea Comisiei, putea
lua decizia de a amana data aderdrii cu un an, pand la 1 ianuarie 2008, daca in
urma monitorizdrii Comisiei se constata cd stadiul pregtirii si implementirii
acquis-ului de citre cele doua state demonstreazd pregdtirea insuficientd a
acestora pentru a deveni membre ale Uniunii.

- In plus, cu privire la Romania, Consiliul ar fi putut decide, prin vot cu
majoritate calificatd, amanarea aderérii cu un an, pana la 1 ianuarie 2008, dacd se
constata o pregatire insuficientd in domeniul justitiei si afacerilor interne si in cel
al concurentei'®.

- Partea a cincea: Dispozitii privind punerea in aplicare a
protocolului/actului®. Contine prevederi referitoare la adaptirile institutionale
care sunt necesare in urma aderdrii Romaniei si Bulgariei (necesitatea adaptirii
de ciitre institutiile comunitare a regulilor de procedurd)®, modalititile de aplicare
a actelor institutiilor comunitare fatd de Bulgaria si Romania (obligatia Romaniei
si Bulgariei de a adopta toate masurile necesare pentru a se conforma, de la data
aderdrii, directivelor si deciziilor adoptate de institutii $i comunicate statelor
membre. Aceste masuri includ si obligatia de a opera modificérile legislative
interne necesare) si prevederile finale (transmiterea Romaniei si Bulgariei a unei
copii certificate din unele instrumente juridice: Tratatul de instituire a Comunitéii
Europene si Tratatul Uniunii Europene, precum si tratatele internationale detinute
in arhivele Secretariatului General al Consiliului)*.

Declaratii* politice (care nu produc efecte juridice) sunt anexate la Tratatul
de aderare, dupd cum urmeaza:

- Declaratiile comune ale actualelor state membre (Declaratia comund
privind libera circulatie a lucritorilor: Bulgaria; Declaratia comund privind
leguminoasele pentru boabe: Bulgaria; Declaratia comund privind libera
circulatie a lucrdtorilor: Romania; Declaratia comuna privind dezvoltarea rurald:
Bulgaria si Romania).

- Declaratia comund a actualelor state membre si a Comisiei (Declaratia
comund privind pregdtirea Bulgariei si a Romaniei pentru aderare). Prin aceastd
declaratie se afirmd faptul ci UE va continua monitorizarea strictd a aplicérii
angajamentelor convenite pe timpul negocierilor, acordand o atentie deosebitd
asupra domeniilor justitiei si afacerilor interne, concurentei si mediului.
Declaratia cuprinde aceleasi elemente exprimate in Concluziile Consiliului
European din 17 decembrie 2004.

- Declaratia comund formulatd de diferite state membre actuale (Declaratia
comund a Republicii Federale Germania si a Republicii Austria privind libera
circulatie a lucratorilor: Bulgaria si Romania);

- Declaratia Republicii Bulgaria privind alfabetul chirilic - Prin
recunoasterea limbii bulgare ca limba autentica a tratatelor, precum si ca limbd
oficiald si de lucru a institutiilor Uniunii Europene, alfabetul chirilic va deveni
unul dintre cele trei alfabete oficiale utilizate in Uniunea Europeana.

Anexele, in numdr de 9, cuprind masurile convenite in cadrul negocierilor —
masuri permanente si masuri temporare. Astfel, regdsim:

- Anexa nr. I: Lista conventiilor si protocoalelor la care Bulgaria si
Romania devin parti la data aderérii [mentionatd la articolul 3 alineatul (3) din
actul de aderare];

- Anexa nr. II: Lista dispozitiilor acquis-ului Schengen, astfel cum este
integrat in cadrul Uniunii Europene, precum si actele adoptate in temeiul
acestuia sau conexe acestuia, care urmeazd sd devind obligatorii si aplicabile pe
teritoriul noilor state membre de la data aderérii [mentionatd la articolul 4
alineatul (1) din actul de aderare];

- Anexa nr. III: Lista mentionata la articolul 19 din actul de aderare:
adaptari ale actelor adoptate de institutii;

- Anexa nr. IV: Lista mentionata la articolul 20 din actul de aderare:
adaptari suplimentare ale actelor adoptate de institutii;

- Anexa nr. V: Lista mentionatd la articolul 21 din actul de aderare: alte
dispozitii permanente;

- Anexa nr. VI: Lista mentionat la articolul 23 din actul de aderare: masuri
tranzitorii privind Bulgaria;

- Anexa nr. VII: Lista mentionatd la articolul 23 din actul de aderare:
mdsuri tranzitorii privind Romania;

- Anexa nr. VIII: Dezvoltarea rurald (mentionata la articolul 34 din actul de
aderare);

- Anexa nr. IX: Angajamente speciale asumate si cerinte acceptate de catre
Roménia la incheierea negocierilor de aderare la 14 decembrie 2004
(mentionatd la articolul 39 din actul de aderare).

B. Forta juridicd a Tratatului de aderare in ordinea juridicd internd

Pentru a Intelege forta juridicd a Tratatului de aderare a Romaniei la UE si
locul dobandit in ansamblul ordinii juridice interne, nu trebuie sd facem altceva
decat sd parcurgem legea fundamentald a tdrii noastre, si anume Constitutia
revizuitd 1n anul 2003, mai precis Titlul VI (,/ntegrarea euroatlantica” ), art. 148
(,,Integrarea in Uniunea Europeand” ). Continutul sediului materiei de mai sus,
in cele 5 alineate, face trimitere la faptul ci ,.aderarea Romdniei (se face n.n.”?)
la tratatele constitutive ale UE (nu la UE n.n.), in scopul transferdrii unor
atributii catre institutiile comunitare (ale UE n.n.), precum i al exercitdrii in
comun cu celelalte state membre a competentelor prevdzute in aceste tratate se
face prin lege” (s.n.)?.

Din punctul de vedere al raporturilor stabilite intre tratatele constitutive ale
UE, ca izvoare primare §i celelalte reglementari comunitare (izvoarele derivate,
si nu numai) avand caracter obligatoriu si legislatia internd a tdrii noastre, alin. (2)
al art. 148 face vorbire despre faptul cd ,,..urmare a aderdrii, prevederile
tratatelor constitutive ale UE (...) si celelalte reglementdri comunitare cu
caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne,
cu respectarea prevederilor actului de aderare” (s.n.). Aici poate fi vorba despre
perioadele, termenle de tranzitie stabilite prin Actul de aderare, perioade pe care
le vom analiza, inclusiv din perspectiva libertdtilor de circulatie la care ne vom
referi In cea de-a doua parte a articolului.

Mai mult, ,,Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplicd, in mod corespunztor,
si pentru aderarea la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene” precizeaza alin. 3 al art. 148 (adica tratatele modificatoare, ca izvoare
primare, asa cum sunt numite in doctrina de specialitate).

Referitor la responsabilitdti, Constitutia nu lasd loc de echivoc, precizand cu
claritate faptul cd ,, Parlamentul, Presedintele Romdniei, Guvernul si autoritatea
Judecdtoreascd garanteazd® aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din
actul aderdrii i din prevederile alineatului (2)”%. Ca metodologie, concret
urmatd, ca tehnicd legislativd, la art. 148 (5) se specificd: ,,Guvernul transmite
celor doud Camere ale Parlamentului proiectele actelor cu caracter obligatoriu
inainte ca acestea sd fie supuse aprobarii institutiilor Uniunii Europene” .

,Continutul aderarii presupune transferul unor atribute, cum ar fi pentru
Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, pentru Parlamentul European etc.,
cat si exercitarea in comun a unor competente cu statele componente (membre —
n.n.) ceea ce nu afecteaza suveranitatea tarii. (...) Aceasta presupune prioritatea
dreptului comunitar §i o cat mai stransd colaborare a autoritdtilor politice
principale ale statului, (...) pentru valorificarea, la maxim, a avantajelor aderarii
si apdrarea intereselor nationale in procesul european de apropiere, cit mai
strAnsd, a popoarelor (...)"%.

2. Libera circulatie a mdrfurilor i a persoanelor

Libertatile de circulatie la vom analiza sub aspectul sediului materiei (primar
si derivat), al delimitdrilor conceptuale, dar si al unor posibile explicatii teoretice,
abstracte cu trimiteri spre zone concrete, pragmatice, la care, nu de putine ori,
face trimitere doctrina domeniului, din tard, dar, mai ales, din statele fondatoare
ale UE, si nu numai.

A. Libera circulatie a mdrfurilor” este strins legatd de politica comerciald,
politica pe care o gisim cel dintdi fundamentat si inclusd ntre politicile comune,
aldturi de cea din domeniul agriculturii si, respectiv, de cea a transporturilor si a
pescuitului, prin Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene,
semnat la Roma, la 25 martie 19577,

Evolutiile inregistrate de sediul primar si derivat al materiei au fost
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numeroase. §i asta pentru cd libertatea de circulatie a mérfurilor se constituie In
esenta materiald a urmatoarelor libertdti consacrate: libera circulatie a
persoanelor, serviciilor, capitalurilor si a plétilor.

Este libertatea pentru care, Actul de aderare a Romaniei la UE nu prevede
nici o perioadd de tranzitie”, Romania nesolicitdnd acest lucru in timpul
negocierilor de aderare. De aici rezultd obligatia noastrd de a cunoaste, intelege
si aplica Intocmai prevederile celui mai recent sediu al materiei in domeniu, in
vigoare, si anume Tratatul de la Amsterdam din anul 1997 (semnat), intrat in
vigoare la 1 mai 1999. In cea de-a treia parte a sa, Titlul I, Capitolele 1 si 2, pe
intinderea a 9 articole™, Tratatul stabileste drepturile, dar si obligatiile statelor in
domeniu.

Astfel, art. 23°' precizeazii: ,,Comunitatea® se intemeiazd pe o uniune
vamald care reglementeazd ansamblul schimburilor de mdrfuri si care implicd
interzicerea, in relatiile dintre statele membre, a taxelor vamale la import si la
export i a oricdror taxe cu efect echivalent, precum si adoptarea unui tarif vamal
comun in relaiile cu tari terte”™.

Potrivit art. 23 (2), ,,Dispozitiile articolului 25* si ale capitolului 2% din
prezentul fitlu se aplicd produselor originare® din statele membre, precum si
produselor care provin din tdri terte care se afld in liberd circulatie in statele
membre”.

Art. 24 aduce unele ldmuriri conceptuale, dand continut acceptiunii
produselor care se gdsesc in liberd circulatie, specificand ci ,,Produsele care
provin din tari terte sunt considerate ca aflate in liberd circulatie intr-un stat
membru in cazul in care au fost indeplinite formalitatile de import si au fost
percepute in statul membru respectiv taxele vamale si taxele cu efect echivalent
exigibile si dacd nu au beneficiat de o restituire totald sau partiald a acestor taxe
i impuneri”.

Dat fiind faptul cd art. 23 (1) face vorbire despre un concept specific,
definitoriu pentru Comunitatea Europeand, Piata comund, i anume uniunea
vamald, Capitolul 1¥, nu face altceva decét si detalieze sensurile convenite aici.

Art. 25%, in sintez4, face trimitere la taxele vamale la import si la export,
precum si la taxele cu efect echivalent, inclusiv la cele de naturd fiscald, care sunt
interzise, cu desdvarsire, intre statele membre. Un loc aparte este rezervat taxelor
tarifului vamal comun, care, potrivit art. 26% sunt stabilite de ctre Consiliul UE,
statutand cu majoritate calificatd pe baza propunerii Comisiei.

Obiectivele, prioritdtile avute in vedere de citre Comisie cu prilejul
propunerilor pe care le fundamenteaza si le inainteaza Consiliului UE, in temeiul
dreptului de initiativa legislativd, sunt:

- necesitatea de a promova schimburile comerciale intre statele membre si
tdrile terte;

- evolutia conditiilor de concurentd in cadrul Comunitdii, in masura in care

- necesitdtile de aprovizionare a Comunititii cu materii prime si produse
semifabricate, veghind in acelasi timp ca Intre statele membre sd nu fie denaturate
conditiile concurentei in ceea ce priveste produsele finite;

- necesitatea de a evita perturbdri grave 1n viata economica a statelor membre
si de a asigura o dezvoltare rationald a productiei §i o crestere a consumului n
cadrul Comunitatii.

Prioritatile de mai sus fac obiectul reglementrilor Tratatului de instituire a
Comunitétii Europene (TCE), cu modificérile realizate prin Tratatul de la
Amsterdam, art. 27, lit. a) — d).

Un deziderat major al liderilor europeni, exprimat in timp, cu privire la
promovarea unei economii de piatd performante, competitive, viza i interzicerea
restrictiilor cantitative dintre statele membre. Acest deziderat gi-a gasit
consacrarea normativa in cel de-al doilea capitol al TCE, art. 28 — 31.

Fiiri a da posibilitatea unor interpretiri multiple, art. 28 stabileste ci “fnre
statele membre sunt interzise restrictiile cantitative la import, precum §i orice
mdsuri cu efect echivalent”. Acelasi lucru se intdmpld §i cu privire la exportul
practicat in conditii similare*'.

Interesante sunt prevederile art. 30* TCE cu referire la raiunile care stau la
baza unor exceptiri de la aplicarea prevederilor art. 28 si 29, ratiuni care permit
unele derogiri de la interdictiile sau restrictiile la import, export sau tranzit, cum
ar fi ratiunile de: morald publica, de ordine publica, de sigurantd publica, de
protectie a sandtitii si a vietii persoanelor si a animalelor sau de conservare a
plantelor, de protejare a unor bunuri de patrimoniu national cu valoare artistica,
istoricd sau arheologica sau de protectie a proprietdii industriale si comerciale.
De retinut este, pentru teoreticienii si practicienii, inclusiv decidenti ai
domeniului, cd, totusi, “...interdictiile sau restrictiile respective nu trebuie sd
constituie un mijloc de discriminare arbitrard si nici o restrictie disimulatd in
comerqul dintre statele membre™. In acelasi sens continui si art. 31, aritand ci
statele membre, inclusiv Romania, de la 1 ianuarie 2007, “adapteazd
monopolurile nationale cu caracter comercial, astfel incdt sd se asigure
excluderea oricdrei discrimindri intre resortisantii* statelor membre® cu privire
la conditiile de aprovizionare si desfacere”. Aceste dispozitii “‘se aplicd oricdrui
organism prin intermediul cdruia un stat membru, de jure sau de facto, direct sau
indirect, controleazd, conduce sau influenteazd in mod semnificativ importurile
sau exporturile dintre statele membre”. Dispozitiile se aplicd si monopolurilor

cedate de stat unor terti, asa cum se aratd in art. 31 pct. 1 alin. 2. Punctele 2 i 3
ale art. 31 se referd, in esentd, la mésurile noi contrare principiilor anterior
enunfate (pct. 1) si la monopolul avand caracter comercial incluzdnd o
reglementare destinatd sd faciliteze desfacerea sau sd mdreascd rentabilitatea
produselor agricole. In acest ultim caz, se aratd cd ,,... vor fi asigurate, ..., garantii
echivalente pentru angajarea si nivelul de viatd al producdtorilor interesai™.

B. Libera circulatie a persoanelor

Sediul principal la materiei il constituie atat izvoarele primare (tratatele
constitutive si cele modificatoare), cat si izvoarele derivate.

Ca izvor primar, originar nu putem invoca decat Tratatul de la Roma de
constituire a Comunititii Economice Europene, din anul 1957, care a cunoscut
cea mai noud modificare prin Tratatul de la Amsterdam, din anul 1997 (articolele
39 — 48, noua numerotare), Tratat care, in prezent produce efecte si pentru tara
noastrd.

Legislatia derivatd (formatd, 1n principal, din regulamente si directive) care
guverneaza materia a cdrei aplicare face obiectul preocuparilor pentru aceastd
etapd, preluate 1n Actul de aderare, cu unele perioade de tranzitie (asa cum vom
vedea in continuare, pentru a intelege mai bine conduita adoptatd de catre unele
state) este formata din:

- Regulamentul (CEE") al Consiliului nr. 1612/68 din 15 octombrie 1968
privind libera circulatie a lucritorilor in cadrul Comunitétii*®, modificat ultima
datd prin Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29.4.2004%;

- Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetdtenii Uniunii si al membrilor familiilor acestora modifica
Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 si de abrogd Directivele 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE si 93/96/CEE;

- Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 1996 privind detasarea lucritorilor in cadrul prestérii de servicii®;

In continuare, vom analiza cateva dintre cele mai importante prevederi ale
Actului de aderare 1n conexiune, insd, cu legislatia primard si derivatd mai sus
invocatd, acestea producnd efecte chiar de la data de 1 ianuarie 2007.

In Actul de aderare, sediul materiei 1l reprezinta articolul 23, din Anexa nr.
VII (Libera circulatie a persoanelor fiind reglementatd la pct. 1). La alineatul (1)
se precizeazd cd , Articolul 39 si articolul 49 primul paragraf din Tratatul CE se
aplicd pe deplin numai cu privire la libera circulatie a lucrdtorilor si la libera
circulatie a capitalurilor care presupune circulatia temporard a lucratorilor,
astfel cum este definitd in articolul 1 din Directiva 96/71/CE intre Romania, pe
de o parte, si fiecare dintre actualele state membre, pe de altd parte, pentru care
se aplicd dispozitiile tranzitorii stabilite la alineatele (2) - (14)”.

Pentru o bund intelegere, 1nsd, trebuie sd analizam continutul paragrafului 1
din cele 2 articole (39 si 49) la care se raporteaza si dispozitiile tranzitorii mai sus
amintite.

Articolul 39" TCE, la paragraful 1, precizeazi ci ,Libera circulatie a
lucrdtorilor este garantatd in cadrul Comunitatii”.

Alineatul al doilea al Actului de aderare face vorbire despre faptul ca “Prin
derogare de la articolele 1 - 6 din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 si pand la
sfarsitul unei perioade de doi ani dupd data aderdrii?, actualele state membre”
vor aplica mdsuri de drept intern, sau mdsuri rezultate din acorduri bilaterale,
care reglementeazd accesul resortisantilor romdni pe piata fortei de muncd din
fiecare din aceste state™. Actualele state membre pot continua sd aplice aceste
mdsuri pdnd la expirarea unei perioade de cinci ani dupd data aderdrii” . Asadar,
perioada de tranzitie in aceasta materia este Intre 2 si 5 ani, Intinzandu-se, in cel
mai fericit caz, pana la 01.01.2009 si, in cel mai rdu caz, pand la data de
01.01.2012. Aceastd perioadd nu este obligatorie pentru toate statele membre, ci
are caracter optional, motiv pentru care am si constatat ca unele state au invocat-
o, altele nu®.

De interes deosebit sunt si precizdrile urmétoare, ce ii vizeaza pe resortisantii
romani care, la data aderdrii, deja, muncesc legal intr-un actual stat membru i
care sunt admisi pe piata fortei de munca pentru o perioadd neintrerupta de cel
putin 12 luni. Acestea “vor putea beneficia de acces pe piata fortei de muncd din
acest stat membru, dar nu §i pe piata fortei de muncd din celelalte state membre
care aplica mdsuri de drept intern”.

Cea mai largd categorie, 1nsd, o reprezintd resortisantii romani care vor fi
admigsi pe piata fortei de muncd a unui stat membru, deja, la 31.12.2006, dupa
aderare (01.01.2007) pentru o perioadd neintreruptd de cel putin 12 luni.
Categoria la care ne referim “beneficiazd de aceleasi drepturi™® (este vorba
despre drepturile similare celor de mai sus, adicd beneficiazd de acces pe piata
fortei de munca numai din acel stat membru, nu si din alte state membre). Enuntul
anterior a avut in vedere ceea ce s-a intamplat, si anume pluralitatea de conduite
adoptate de cdtre statele membre si respingerea unor atitudini implicite,
deocamdata.

Ceea ce se cunoaste mai putin, insa, este faptul cd cele doua categorii de
resortisanti romani (cei care muncesc legal intr-un stat, deja, membru la data
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aderarii si cei care sunt admisi dupd aderare Intr-un astfel de stat) inceteaza si mai
beneficieze de drepturile prevazute in paragrafele al doilea si al treilea ale alin.
(2), pet. 1 in cazul in care pardsesc voluntar piata fortei de munca din statul
membru in cauza.

O ultimd categorie® de “resortisanti romdni care muncesc legal intr-un
actual stat membru la data aderdrii sau in perioada in care se aplicd mdsurile de
drept intern si care sunt admisi pe piata fortei de muncd din acest stat membru”
este aceea care se bucurd de un astfel de drept “pentru o perioadd de mai putin
de 12 luni”. Ei “nu beneficiazd de aceste drepturi”.

Toate cele de mai sus, care fac obiectul reglementdrii alin. (2) pot fi
reexaminate de citre Consiliu pe baza unui raport al Comisiei (fiind dispozitii
tranzitorii), chiar inainte de sfarsitul perioadei de doi ani dupd data aderarii, asa
cum se precizeazd in alin. (3).

Este util de stiut faptul cd “la incheierea acestei reexamindri, dar nu mai
tirziu de sfarsitul perioadei de doi ani dupd data aderdrii, actualele state membre
notifica Comisia in cazul in care continud sd aplice mdsurile de drept intern sau
masuri rezultate din acorduri bilaterale, OI”I; in care aplicd in viitor articolele I —
6 din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68. In lipsa acestei notificdri, se aplicd
articolele I - 6 din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68”%8. In cazul in care rezultatul
reexamindrii nu este favorabil, Romania poate cere o noud reexaminare, aga cum
prevede alin. (4). Procedura trebuie finalizatd in termen de 6 luni de la primirea
solicitdrii. Acestea sunt sanse pe care tara noastrd trebuie sd le valorifice, In
conditiile in care, asa cum bine stim, va face obiectul unei continue si riguroase
monitorizari.

Situaia cea mai grea cu care ne-am putea confrunta din partea unor state
membre este aceea a stabilirii unei perioade de cinci ani. In acest caz nedorit,
statul membru respectiv poate continua, dacd pe piata proprie a fortei de munca
se produc sau existd riscul sd se producd perturbiri grave, precum si dupa ce
notificd Comisia poate sa aplice masuri pana la sfarsitul unei perioade de sapte
ani de la data aderdrii. Dacd o astfel de notificare lipseste, se aplica articolele 1 —
6 din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68, asa cum se arata in alin. (5).

Permisele de munci se elibereaza, in mod automat, resortisantilor Romaniei
de citre acele state membre in care, “in temeiul alin. (3), (4) si (5) se aplicd art.
1 - 6 din Regulamentul (CEE) nr. 1612168 cu privire la resortisantii romani, pe
parcursul perioadei de sapte ani de la data aderarii™.

Daca nu am analiza si prevederile alin. (7) am fi tentati sd credem cd numai
statele, deja, membre pot dispune in mod unilateral de astfel de masuri de
protectie a pietei fortei de muncad, lucru neadevarat. Astfel, in cazul in care intr-
un stat membru (aici notiunea de stat membru se extinde si asupra Romaniei) “se
produc sau se prevede producerea unor perturbdri pe piata fortei de muncd care
ar putea ameninta grav nivelul de trai sau nivelul de ocupare a fortei de munca
intr-o anumitd regiune sau in cadrul unei profesii, respectivul stat membru
informeaza Comisia si celelalte state membre cu privire la aceasta §i furnizeazd
acestora toate detaliile pertinente. Pe baza acestor informatii, statul membru
poate solicita Comisiei sd declare suspendarea, totald sau partiald, a aplicarii
articolelor 1 - 6 din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68, in vederea normalizdrii
situatiei in regiunea sau in cadrul profesiei respective. Comisia decide cu privire
la domeniul de aplicare si durata suspenddrii in termen de cel mult doud
sdptamani de la primirea acestei solicitdari si notificd decizia sa Consiliului. In
termen de doud sdaptamani de la adoptarea deciziei Comisiei, orice stat membru
poate solicita Consiliului anularea sau modificarea deciziei. In termen de doud
saptamani, Consiliul hotdrdste cu majoritate calificatd in privinta acestei
solicitari”.

Termenele scurte stabilite (de doud sdptamani) vizeaza celeritatea actului
decizional si efectele negative de prevenit sau de inlaturat prin perturbdrile de pe
piata fortei de munca care ar putea ameninta grav nivelul de trai sau nivelul de
ocupare a fortei de muncd.

in plus, realismul declarat si confirmat la nivelul UE este pus in valoare si de
faptul cd nu sunt ignorate nici cazurile urgente si exceptionale cand statele
membre pot suspenda aplicarea acelorasi prevederi ,.adresdnd, ulterior, Comisiei
o notificare motivata”” .

Pentru a nu descuraja frecventarea unor piete ale fortei de muncd considerate
oportune, din motive care tin de membrii familiei, legislatia comunitard ia n
considerare si astfel de aspecte, inserate si in Actul de aderare la art. 23, Anexa nr.
VII, alin. (8).

Egalitatea statelor membre este materializatd, concretizatd si in domeniul
reciprocitdtii de tratament, invocat 1n alin. (10). Adicd, ,/n toate cazurile in care
actualele state membre aplicd mdsuri de drept intern sau cele rezultate din
acorduri bilaterale, in temeiul dispozitiilor tranzitorii (...), Romania poate
mentine in vigoare mdsuri echivalente in ceea ce priveste resortisantii statului
sau statelor membre in cauzd”.

Un loc aparte in economia Actului de aderare il ocupd acele prevederi
referitoare la Germania, Austria si Elvetia®!, vizind protectia propriilor piete ale
fortei de muncd, si nu numai.

In ce priveste Germania si Austria, edificator este continutul art. 23, pet. 1,
alin. (13), care dispune ca ,,Pentru a face fatd perturbdrilor grave sau riscului
producerii unor asemenea perturbdri in anumite sectoare sensibile de servicii de

pe piata fortei de muncd din aceste state, care ar putea apdrea in anumite regiuni
ca urmare a prestdrii transnationale de servicii, astfel cum este definitd in
articolul 1 din Directiva 96/71/CE, si in mdsura in care acestea aplicd liberei
circulatii a lucratorilor romani, in temeiul dispozitiilor tranzitorii stabilite mai
sus, mdsuri de drept intern sau cele care rezultd din acorduri bilaterale,
Germania si Austria pot deroga, dupd notificarea Comisiei, de la articolul 49
primul paragraf* din Tratatul CE in vederea limitdrii, in contextul prestdrii de
servicii de cdtre societdtile stabilite in Romdnia, a circulatiei temporare a
lucrdtorilor al cdror drept de a munci in Germania si Austria face obiectul
mdsurilor de drept intern”.

Pentru Elvetia, edificator este art. 6 din Actul de aderare alin. (2) si (4):
Bulgaria si Romdnia se angajeazd sd adere, in condiiile stabilite prin prezentul
act, la acordurile sau conventiile incheiate sau semnate de actualele state
membre si de Comunitate, hotardnd in comun”. La alin. (4) se arata, insa, ca ,,de
la data aderdrii si pdnd la intrarea in vigoare a protocoalelor necesare prevdzute
la alineatul (2), Bulgaria si Romdnia aplica dispozitiile acordurilor sau
conventiilor incheiate in comun de actualele state membre si de Comunitate
inaintea aderdrii, cu exceptia acordului privind libera circulatie a persoanelor
incheiat cu Elvetia. Aceastd obligatie este valabild si in cazul acordurilor sau
conventiilor pe care Uniunea si actualele state membre au convenit sd le aplice
provizoriu”.

In acelasi sens (al relatiilor externe ale UE), vine si dobandirea calitatii de stat
parte, de cétre Romania si Bulgaria, la Acordul de parteneriat intre membrii
grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte si Comunitatea
Europeand si statele membre ale acesteia, pe de altd parte, semnat la Cotonou, la
23 iunie 2000,

Cel putin la fel de importante sunt prevederile Actului de aderare In materia
libertatii de circulatie a serviciilor, care o completeaza in mod armonios si logic
pe aceea a libertitii de circulatie a persoanelor la care se adauga reglementdrile
(primare sau derivate) referitoare la libera circulatie a capitalurilor si a platilor
care se aldturd libertatii de circulatie a marfurilor, si nu numai. Oricum,
aprofundarea acestor domenii, atdt de necesare i oportune, acum §i pentru tara
noastrd, reprezintd o preocupare de exceptie, din punctul de vedere al
cunoasterii, intelegerii si aplicdrii (reglementdrilor), in mod cert, de o reald
perspectivd, teoreticd, dar, mai ales, pragmaticd.
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11. Allan Thatham, Eugen Osmochescu, ,,Dreptul Uniunii Europene”, Editura ARC, Chisindu,
2003;

12. Ovidiu Tinca, ,,Drept comunitar material”, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003;

13. Theodor Tudoroiu, ,, Tratatul de la Amsterdam”, Editura Lucretius, Bucuresti, 1999;

14. www.ier.ro — Institutul European din Romania;

15. www.mie.ro — Ministerul Integrérii Europene;

16. www.infoeuropa.ro — Centrul de Informare al Delegatiei Comisiei Europene la Bucuresti;

17. www.mae.ro — Ministerul Afacerilor Externe.

Note
!'Tratatul de aderare la UE, reprezintd actul legal de aderare a unui stat la Uniunea
Europeand.

* Din categorfa izvoarelor primare ale dreptului comunitar fac parte Tratatele constitutive
(Tratatele de la Roma din anul 1957, intrate in vigoare in anul 1958 si, pand in anul 2002, Tratatul
de la Paris, din anul 1951, intrat in vigoare in anul 1952), precum si din Tratatele si actele care le
modificd, completeazd si adapteazd (de exemplu: actele prin care s-au pus bazele institutiilor
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comune: Conventia cu privire la anumite institutii comune, semnata si intratd in vigoare in acelasi
timp cu Tratatele de la Roma; Tratatul instituind un Consiliu unic si o Comisie unicd pentru
Comunitati si Protocolul unic cu privire la imunitati si privilegii, semnate la Bruxelles, la 8
aprilie 1965 si intrate in vigoare in august 1958; ,Tratatele bugetare”, cu privire la cresterea
puterii financiare a Parlamentului european, unul semnat la Luxemburg, la 22 aprilie 1970, intrat
in vigoare la 1 ianuarie 1971 si, altul, semnat la Bruxelles, la 22 iulie 1975 si intrat in vigoare la
1 iunie 1977; Decizia din 20 septembrie 1976, cu privire la alegerea reprezentantilor Adundrii
prin sufragiu universal direct, fondatd, in special, pe articolul 190 din Tratatul instituind
Comunitatea Europeand, intratd in vigoare la 1 iulie 1978; Actele de aderare care adapteazd si
completeazd tratatele anterioare, inclusiv cel semnat de Romania).

3 Denumirea completd si corectd a Tratatului este urmitoarea: Tratatul dintre Regatul
Belgiei, Republica Cehd, Regatul Danemarcei, Republica Federald Germania, Republica
Estonia, Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Francezd, Irlanda, Republica
Italiand, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al
Luxemburgului, Republica Ungard, Republica Malta, Regatul tirilor de Jos, Republica
Austria, Republica Polond, Republica Portughezd, Republica Slovenia, Republica
Slovacd, Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord (state membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria si Romania privind
aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana.

“Pentru detalii se pot consulta urmdtoarele site-uri: www.mae.ro; www.mie.ro;
www.infoeuropa.ro .Informatii de pe aceste site-uri au fost valorificate pentru elaborarea
punctului 1. Sinteza realizatd de stefan Deaconu , Tratatul de aderare a Romaniei la UE
— prezentare generala”, Facultatea de Drept, Centrul de Drept Constitutional si Institutii
Politice.

3 Art. 4 pet. 2 din Tratat: ,,Prezentul tratat intrd in vigoare la I ianuarie 2007 cu conditia
ca toate instrumentele de ratificare sd fi fost depuse inaintea acestei date”.

6 QOdatd finalizate negocierile de aderare, incepénd cu luna decembrie a anului 2004,
Roménia a declangat formalitdtile pentru redactarea Tratatului de aderare. Varianta in
limba englezd a Tratatului de aderare a fost finalizatd la sfarsitul lunii ianuarie, astfel incat
la4 februarie 2005, aceasta a fost agreatd de statele membre ale UE, la Bruxelles, in cadrul
COREPER (COREPER, acronimul francez sub care este cunoscut Comitetul
Reprezentantilor Permanenti, este format din reprezentantii — ambasadorii — permanenti ai
statelor membre si, Intr-o etapd care presupune negocieri preliminare, acordd asistentd
Consiliului Uniunii Europene in tratarea problemelor aflate pe ordinea de zi a acestuia.
Comitetul ocupd o pozitie esentiald in sistemul comunitar de luare a deciziilor; in acelasi
timp, COREPER este un for de dialog — intre reprezentantii permanenti, precum si intre
acestia si capitalele statelor pe care le reprezintd — si un organ de exercitare a controlului
politic). Tratatul de aderare a fost ratificat de Parlamentul tdrii noastre prin Legea nr. 157
din 24.05.2005, promulgatd de Presedintele Romaniei prin Decretul nr. 465 din
24.25.2005, adica chiar 1n aceeasi zi.

T Art. 1 (2) din Tratat: ,,Republica Bulgaria si Romdnia devin parti la Tratatul de instituire
a unei Constitutii pentru Europa si la Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a
Energiei Atomice, astfel cum sunt acestea modificate sau completate”.

S Art. 2 (3) din Tratat: ,Jn cazul in care Tratatul de instituire a unei Constitufii pentru
Europa intrd in vigoare dupd aderare, protocolul prevazut la articolul 1 alineatul (3)
inlocuieste actul prevazut la articolul 2 alineatul (2) de la data intrdrii in vigoare a
tratatului mentionat. In acest caz, dispozitiile protocolului mentionat anterior nu sunt
considerate ca producdnd efecte juridice noi, ci ca mentindnd, in conditiile stabilite in
Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa, in Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice si in respectivul protocol, efectele juridice deja
create de dispozitiile actului prevazut la articolul 2 alineatul (2)”.

? Art. 2.

10 Este vorba despre Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa.
"' De la 1 ianuarie 2007 sunt 23 de limbi oficiale ale UE.

2 Art. 21 (1).
1
1

32009.

4 Inainte de 31 decembrie 2007, Bulgaria si Romdnia sunt obligate s organizeze fiecare
alegeri pentru Parlamentul European, prin votul universal direct al cetatenilor lor,
pentru desemnarea numdrului de membri prevazut la alineatul (1), in conformitate cu
dispozitiile Actului privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot
universal direct”.

15 Articolele 25 - 35.

16 Art. 36.

17 Aceasti clauzd putea fi invocatd si Tnainte de data aderdrii.

8 Existd 11 obligatii mentionate in Anexa IX punctul I si II (7 la Capitolul ,Justiie si
Afaceri Interne” si 4 1a Capitolul ,, Concurentd”).

1 Titlul 1, art. 43 — 51.

2 Titlul I, art. 52 - 58.

2 Titlul 111, art. 59 - 61.

% Nota noastra.

% Art. 148 alin. 1. Sublinierea noastrd.

% Sublinierea noastra.

5 Alin. 4.

% Mihai Constantinescu, Ioan Muraru, Antonie lorgovan, ,Revizuirea Constitufiei
Romaniei. Explicatii si comentarii”, Editura Rosetti, Bucuresti, 2003, pag. 132.

7 Pentru detalii, a se vedea Cristian Gavalda, Gilbert Parleani, “Droit des affaires de
I"Union Européenne” 3, Edition Litec, 1999 ; Augustin Fuerea, ,.Drept comunitar al
afacerilor”  editia a Il-a, revzutd si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006;
Ovidiu tinca, ,,Drept comunitar material”, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003; Allan
Thatham, Eugen Osmochescu, ,.Dreptul Uniunii Europene”, Editura ARC, Chisindu,
2003.

% Tratatul a intrat T vigoare In anul 1958.

% Perioada de tranzitie reprezinti o exceptare temporard de la aplicarea acquis-ului
comunitar.

30 Art. 23 - 31 (vechea numerotare — V.n.: art. 9 — 17).

3'Vn: art. 9.

2 Este vorba despre Comunitatea Europeand — CE. Aceasta este noua denumire dati
Comunititii Economice Europene, odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Maastricht (1 noiembrie 1993).

3 Alin. 1 al art. 23.

V. art. 12. Articolul face referire la faptul cd, intre statele membre, taxele vamale la
import si la export sau taxele cu efect echivalent sunt interzise. Aceastd interdictie se
aplica si taxelor vamale de naturd fiscald.

3 Capitolul face referire la ,Interzicerea restrictiilor cantitative dintre statele membre”.

% De exemplu, mérfurile obtinute in intregime pe teritoriul vamal al Comunitatii, fard si fie
folosite marfuri importate din (dri sau teritorii care nu sunt incluse in teritoriul vamal
(Intra 1n aceastd categorie produsele minerale extrase din aceastd tard, produsele vegetale
care sunt recoltate in statul respective, animalele ndscute si crescute in fara in cauza,
produsele provenite de la animalele crescute in acel stat).

T Art. 25-27.

33 ,f}ztre statele membre sunt interzise taxele vamale la import si la export sau taxele cu
efect echivalent. Aceastd interdictie se aplicd,de asemenea, taxelor vamale cu caracter
fiscal.

¥V, art. 28.

“Vn. art. 30.

# Art. 29 TCE, v.n. art. 34.

“ V. art. 36.

# Art. 30 TCE.

*# Prin Legea nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica
Cehd, Regatul Danemarcei, Republica Federald Germania, Republica Estonia, Republica
Elend, Regatul Spaniei, Republica Francezd, Irlanda, Republica Italiand, Republica
Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului,
Republica Ungard, Republica Malta, Regatul tarilor de Jos, Republica Austria, Republica
Polond, Republica Portughezd, Republica Slovenia, Republica Slovacd, Republica
Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (state
membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria si Romania privind aderarea
Republicii Bulgaria si a Roméniei la Uniunea Europeand, semnat de Romania la
Luxemburg la 25 aprilie 2005, art. 3 lit. a) si b) s-au definit doi termeni: a) resortisant al
unui stat membru — , persoana fizicd sau juridicd avand cetitenia, respectiv nationalitatea
acelui stat Tn conformitate cu legislatia internd a acestuia”; b) resortisant roman —
persoana fizicd sau juridicd avand cetdfenia, respectiv nationalitatea roméand potrivit
legislatiei roméne”.

# Sublinierea noastri.

“Pet. 2

# Comunitatea Economici Europeani.

# Publicat in JO L 257, 19.10.1968, p. 2.

¥ Publicatd in JO L 158, 30.4.2004, p. 77.

% Publicatd in JO L 18, 21.1.1997, p. 1.

'V, art. 48.

32 Sublinierea noastri.

3 Adici, cele 25 de state care existau la data de 1 ianuarie 2007.

3+ Asa se explicd faptul cd unele state (de exemplu: Grecia va introduce un moratoriu pentru
o perioada de tranzitie de doi ani. Guvernul Spaniei a aprobat, de asemenea, acelasi
moratoriu de doi ani, argumentand cd piata de muncd spaniold va fi afectatd de invazia
noilor muncitori — potrivit www.euractiv.ro) au uzat de aceasta posibilitate, restrictionand
accesul cetdtenilor romani pe piata fortei de muncd, de pe teritoriul lor.

% Finlanda, Slovacia, Polonia, Estonia si Letonia s-au declarat pentru libera circulatie a
fortei de muncé — potrivit www.euractiv.ro.

% Pet, 1 alin. (2) din art. 23, Anexa VII.

57 Pet. 1 alin. (2), paragraful 4, art. 23, Anexa nr. VIL.

38 Alin. (3), paragraful 2.

¥ Alin. (6).

% Alin. (7), par. 2.

o Elveia nu este stat membru al UE, insd este stat membru al Asociaiei Europene a
Liberului Schimb (AELS), organizatie cu care UE are incheiat un Acord preferential, prin
care s-a instituit Spatiul Economic European (Acordul cu privire la instituirea Spatiul
economic european — SEE, intrat in vigoare la 1 ianuarie 1994). In baza acestui Acord,
cele patru libertéti de circulatie (mérfuri, persoane, servicii, capitaluri si plati) sunt extinse
si la urmétoarele state, membre AELS: Norvegia, Islanda si Liechtenstein. Elvetia nu este
parte nici la acest acord, desi, dupi cum am spus, este membrd AELS. Acesta este motivul
pentru care, in Tratatul de aderare a Romaniei la UE se regdsesc si dispozitii referitoare
la Elvetia.

 Art, 49 TCE primul paragraf are urmétorul coninut: ,,fn conformitate cu dispozitiile ce
urmeazd, sunt interzise restrictiile privind libertatea de a presta servicii in cadrul
Comunitdfii cu privire la resortisantii statelor membre stabiliti intr-un alt stat al
Comunitdtii decdt cel al beneficiarului serviciilor”.

% Alin. (5) al art. 6 din Actul de aderare.
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Regimul fiscal al comerciantilor aflati in
lichidare voluntara sau judiciara

— Partea I —

Motto:

,,De pe o pozitie orientatd inspre dreptul pozitiv nu existd un criteriu pe
baza cdruia una din posibilitdtile existente in cadrul dreptului ce trebuie
aplicat ar putea fi preferatd celeilalte. Nu existd de fapt nici o metodd — care
sd poatd fi caracterizatd ca metodd a dreptului pozitiv — dupd care un singur
inteles verbal al unei norme, din mai multe asemenea intelesuri, sd poatd fi
considerat ,,corect”, cu conditia bineinteles sd fie vorba de mai multe inter-
pretari de sens posibile, ceea ce inseamnd posibile in context cu toate cele-
lalte norme ale legii sau ale ordinii de drept. In ciuda tuturor straduingelor
Jurisprudentei traditionale, pand acum nu s-a putut rezolva conflictul intre
vointd si expresie intr-un mod obiectiv in favoarea uneia sau alteia. Toate
metodele de interpretare dezvoltate pand acum duc mereu la rezultat posibil,
niciodatd insd la un unic rezultat corect. A merge, neglijand expresia
verbald, numai dupd posibila vointd a legiuitorului sau a observa strict
expresia verbald fdrd a lua in considerare vointa — de obicei problematicd —
a legiuitorului este, din punct de vedere al dreptului pozitiv, acelasi lucru.”

Hans Kelsen

Prof. univ. dr. Radu
Bufan

Universitatea din
Timigoara

I.  Consideratii introductive
1. Principalele puncte de interes

Evolutia in paralel a legislatiei fiscale, marcatd in principal de aparitia si
modificarea Codului fiscal i a legislatiei insolventei, caracterizatd la randul
sdu prin repetate si substantiale modificdri ale Legii nr. 64/1995 si apoi prin
aparitia Legii nr. 85/2006 face dificild interconectarea celor doud serii de
texte intr-o manierd care sd elimine sau sd diminueze numdrul mare de
procese dintre fisc si practicieni ca reprezentanti ai societdtilor aflate in
proceduri de lichidare, voluntard sau in insolventd.

Pe de alta parte, nici lichidarea voluntard a societatilor comerciale nu are
din punct de vedere fiscal un regim usor de identificat datorita deselor
modificdri ale textelor legale pertinente. Oricum, conform atat dispozitiilor
Legii nr. 31/1990, cat si ale Legii nr. 85/2006 in ambele situatii de lichidare
— judiciard si voluntard — competenta administrdrii lor revine practicienilor
in insolventd.

Principalele probleme cu care se confruntd practicienii in interpretarea
si aplicarea textelor fiscale se regdsesc printre urmatoarele:

- impozitarea diferentei dintre incasdrile (veniturile) si platile
(cheltuielile) perioadei de lichidare, caracterizabile drept profit;

- constituirea de provizioane asupra propriilor clienti ai debitoarei aflate
in insolventd, clienti cu sanse reduse de a fi incasati;

- regimul TVA aferente creantelor detinute de cdtre debitoarea aflatd in
procedurd asupra propriilor clienti;

- caracterizarea ca profit a datoriilor debitoarei fatd de creditorii care nu-
si declard creantele, nu obtin nscrierea la masa credald sau fac remiteri de
datorie 1n cadrul planului de reorganizare;

- regimul unor cheltuieli care nu mai au sens a fi contabilizate in
faliment, cum ar fi amortizarea;

- regimul accesoriilor (dobanzi, majordri, etc.) datorate pentru creangele
bugetare.

Interpretarea si aplicarea coerentd, dupd reguli clare i consistente in
timp a textelor pertinente din aceste doud serii de reglementari necesitd in
prealabil o incursiune in materia interpretdrii dreptului fiscal.

Aceasta operatiune este necesara datoritd faptului ca din 1989 pand in
prezent, dreptul nostru fiscal nu s-a racordat in mod stabil la niciunul dintre
cele doud curente principale existente in materie in ftdrile europene
dezvoltate, respectiv:

- conceptia interpretdrii stricte, chiar restrictive a textelor de naturd
fiscald, conceptie care nu admite, metodele de interpretare prin analogie,
teleologica, etc. (adoptatd in Franta si Belgia);

- conceptia interpretdrii mai largi bazate pe argumente rationale, aflate
in afara literei textului, care fac apel si la scopul urmdrit de legiuitor, la

pastrarea unei egalitati sau proportionalitdti intre categoriile de contribuabili,
etc, dezvoltatd mai ales in Germania.

2.Principalele repere teoretice ale interpretirii textelor cu caracter
fiscal.

2.1. Conceptia dreptului francez si a dreptului belgian
2.1.1. Rolul principiilor in opera de interpretare

Regulile si metodele de interpretare ale dreptului fiscal trebuie sd {ind
seama de principiile dreptului aplicabile in dreptul fiscal, asa cum sunt
acestea elaborate de cdtre doctrina si jurisprudenta modernd; dintre aceste
“principii” (sau reguli de bazd) reamintim importanta covarsitoare a
principiilor legalitdtii si egalitatii.

Principiul legalitdtii, enuntat expres si in Constitutia Romaniei, dispune
cd impozitele si taxele se pot stabili numai prin acte ce au forta juridica a
legii; se apreciazd, in literatura juridicd de drept continental, cd acest
principiu are, in dreptul fiscal, un rol dominant, avand drept consecinta
limitarea libertdtii de miscare a interpretului, in sensul cd nici organul
administrativ nu poate sa adauge, prin interpretare, noi impozite sau conditii
neprevazute de lege pentru a beneficia de exonerdri si nici contribuabilul nu
poate actiona in interesul sdu prin extinderea prin analogie, a exceptiilor,
scutirilor, etc.

In consecint3, intreaga doctrind admite ci regula interpretarii stricte a
textului fiscal, care are valoare de reguld fundamentala de interpretare
in dreptul fiscal, isi are explicatia tocmai in principiul legalitatii si in
rolul predominant al acestuia, fapt care nu mai lasd multd libertate de
actiune altor principii ale dreptului in acest domeniu'.

fn mare misurd interpretarea stricti a textului fiscal se bazeazi si pe
principiul egalitdtii contribuabililor in fata impozitelor §i a legii fiscale. Acest
principiu, cucerire a revolutiei franceze, este atdt de inrddécinat in traditia
juridicd a Europei incdt este considerat un principiu fundamental de drept al
Uniunii Europene. Respectarea egalitétii in fata legii fiscale si impozitelor -
care permite tratarea diferitd a contribuabililor aflati in situatii diferite -
influenteazd metodele si regulile de interpretare Tn sensul caracterului lor
strict; o interpretare care nu este stricta ar permite, prin creerea unor scutiri,
privilegii, discrimindri, etc, Incdlcarea principiului egalitdtii, deci a unei
componente fundamentale a democratiei.

Abia 1n subsidiar doctrina occidentald modernd recunoaste importanta
unor principii derivate din functia dreptului fiscal de a procura resurse
bugetului national. In literatura noastr insi, pozitia de inegalitate care
caracterizeazd raporturile dintre administratia fiscald, ca reprezentant al
statului i contribuabil constituie aproape singurul argument invocat pentru
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a explica si rezolva orice problemd a dreptului fiscal. De multe ori, chiar
dacd aceastd motivare nu este expres inseratd Intr-o hotdrare judecdtoreasca
sau Intr-o opinie doctrinard, este evident cd interpretul normei fiscale o refine
ca fundament al solutiei.

Este adevarat ca ,,dreptul fiscal, invadat de considerente bugetare, chiar
politice, nu a Incetat a deroga de la dreptul comun si de la principiile
generale ale acestuia;o dispozitie fiscald poate, de reguld, sd se opund unui
principiu general de drept?. In materia interpretirii normelor de drept fiscal
insd, dacd o dispozitie - chiar contrard unor principii de drept - este inclusa
in legea fiscald, ea nu mai poate fi interpretatd ficand apel iardsi la
argumentul superioritdtii administratiei fiscale (statului) deoarece are
valoare legald si se interpreteazd literal (strict). In concluzie, in activitatea
de interpretare a normelor de drept fiscal, pozitia de inegalitate dintre
administratia fiscala (stat) si contribuabil nu are nici o relevanta.

O remarcd speciald trebuie ficutd asupra interpretdrii conventiilor
fiscale internationale, care se conduce dupd alte reguli si metode si anume
cele stabilite de ctre statele semnatare chiar in cadrul respectivei conventii.
Aceastd derogare provine din insdsi voinfa statelor semnatare, care, de
reguld, considerd cd, pe un plan mai general, aceste conventii au prioritate
fatd de reglementarea internd din fiecare fard semnatard’.

2.1.2. lerarhia si analiza metodelor de interpretare (succesiunea
metodelor interpretdrii)

@ Daci se ajunge la concluzia cd textul este clar, este unanim admis cd
nu se mai trece la nici o incercare de interpretare. Deci, dacd norma de drept
fiscal este clard, fard ambiguitdti, textul trebuie interpretat literal, fird a se
mai apela la acte, norme, etc, situate in afara acelui text, pentru a identifica
elemente suplimentare de clarificare. Pe baza unei decizii a Consiliului de
stat francez, doctrina a impins primordialitatea acestei reguli pand la a afirma
ca ““ aceasta reguld, de aplicatiune generald, se aplicd la toate ramurile
contenciosului administrativ, inclusiv in materie fiscald; ea poate conduce la
solutii Tn care judecitorul face sd prevaleze litera textului, chiar cand apare
evident cd legiuitorul a exprimat intentia sa In termeni ce au tradat aceastd
intentie*. In mod analog, Curtea belgiand de casatie s-a pronuntat constant,
din 1940, in sensul ¢ “ceea ce este clar, nu trebuie interpretat”.’

Aplicarea acestei reguli conduce la cdutarea doar in subsidiar a vointei
reale a legiuitorului §i vine oarecum in contradictie cu traditia noastrd
Juridicd, asa cum a fost afirmatd in doctrina §i jurisprudenta romand.

Este cunoscut cd 1n dreptul nostru vointa internd prevaleaza asupra celei
declarate, inscrise in documentele/intelegerile dintre pirti. in dreptul fiscal,
datoritd caracterului de ordine publicd al legislatiei fiscale, interpretarea
strictd poate fi admisibild; aceastd conceptie pare dealtfel a fi consacrata si
in textul art. 13 al Codului de procedura fiscald.

2.1.3. Regula interpretdrii stricte a textului fiscal

o Regula fundamentald de interpretare a unui text fiscal clar este cd
acesta se interpreteazd in mod strict; In doctrina belgiand s-a ardtat ca
interpretarea strictd exclude atdt interpretarea extensivd cat §i interpretarea
restrictivd: “semnificatia legii nu este nici mai extensivd, nici mai restrictivd
decét o permite textul, ci este strictd™. Asa cum am ardtat, cea mai frecvent
invocatd explicatie a acestei reguli constd in locul predominant pe care
principiul legalitdtii il ocupd in materia dreptului fiscal.

fn doctrina francezi’ se insistd si pe alt fundament al principiului
interpretarii stricte a legilor fiscale, cel de naturd politicd. Potrivit acestei
conceptii, legile fiscale prin care sunt reglementate impozite si taxe consti-
tuie restrangeri ale libertdtii individului; de aceea, pentru apdrarea individu-
lui si a proprietdtii acestuia, legile fiscale trebuie interpretate de manierd
strictd, pentru a proteja, la fel ca in dreptul penal, libertatea individului.

Aceastd reguld beneficiazd si de o explicatie bazatd pe natura interesului
pe care normele de drept fiscal il protejeazd, deoarece una din functiile
dreptului fiscal constd in a asigura, 1n limita legii, resursele fiscale necesare
indeplinirii sarcinilor statului; astfel, s-a ardtat cd ,,deoarece se adreseazd
individului pentru exigente de interes general, dreptul fiscal constituie un
regim exorbitant de la dreptul comun, avind reguli constringatoare; de aceea
textele sale clare nu sunt supuse interpretdrii, in timp ce altele se
interpreteaza literal ca in dreptul penal. Dar dreptul penal se aplicd doar

actelor considerate de lege ca reprimabile pe cand dreptul fiscal se aplicd
actelor 1n esentd nereprimabile, acte pozitive de interes general producdtoare
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de bogitie, purtdtoare de bundstare economica™™.

o Prin urmare, regula fundamentald de interpretare a legilor fiscale si a
normelor cu caracter fiscal consta in interpretarea lor strictd (ad literam) in
ipoteza unui text clar; aceasta metoda de interpretare elimind, in cazul texte-
lor fiscale clare, atat interpretarea restrictiva cat mai ales pe cea extensiva.

Regula de interpretare strictd (ad literam) se aplicd 1n general tuturor
textelor fiscale si cu deosebire textelor zise de asietd, adicd acelora prin care
se stabileste sfera de aplicare a unui impozit; aceasta distinctie este necesard
pentru a deosebi textele “de asietd” si textele “de exonerare” cele din urma
avﬁnAd un tratament diferit, fiind interpretate restrictiv.

In virtutea principiului interpretarii stricte, se considerd cd un text fiscal
clar se interpreteazd literal pand in punctul in care rezultatul interpretirii
devine absurd’; ficind aplicarea teoriei generale a dreptului roman,
incidenta in dreptul fiscal a argumentului de interpretare ad absurdum
devine operantd in subsidiar, ca o limitd a interpretarii stricte (ad literam).

in doctrina franco-belgiani invocat se subliniazi c textul fiscal este de
strictd interpretare si cand 1i este favorabil contribuabilului si cand i este
defavorabil.

o Jurisprudenta noastrd a ficut in repetate randuri aplicatia principiului
interpretdrii stricte a textului fiscal; n fapt, aceastd practicd se datoreaza i
fortei cu care s-a impus in dreptul nostru adagiul ,,ubi lex non distinguit, nec
nos distinguere debemus” si care conduce tot la interpretarea strictd a
normelor fiscale.

Intr-o decizie in care, pentru interpretare, Curtea Supremd de Justitie s-
a folosit in subsidiar si de scopul legii, s-a dat eficientd interpretarii stricte a
textului legal.

Astfel, in decizia nr. 1018/1997' referitoare la reducerea impozitului pe
profit datorat de societdtile privatizate prin metoda MEBO, s-a interpretat
strict textul art. 50 al Legii nr. 77/1994, care dispunea ca ,beneficiazd pe
toatd durata achitdrii ratelor sau a rambursdrii creditelor ... de reducerea cu
50% a impozitului pe profit”; in acest sens, instanta supremd aratd cd ,,din
analiza acestui text rezultd ca reducerea cu 50% a impozitului se aplicd pe
toatd durata achitdrii ratelor sau rambursarii creditelor si nu de la data
incheerii contractului”.

In decizia nr. 2483/1999", Curtea Supremd de Justitie a statuat ci
imprejurarea cd reclamanta a cumpdrat o cotd parte din imobilul proprie-
tatea familiei, transferand dreptul de proprietate asupra acestei cote in favoa-
rea sa, ca persoand autorizatd pentru exercitarea profesiei de avocat, nu are
nici o relevantd juridica, in conditiile in care cota parte respectiva este folo-
sitd exclusiv pentru desfdsurarea profesiei de avocat, iar dispozitiile art. 77
din Legea nr. 51/1995, art. 4 alin. (2) din O.G. nr. 44/1996, nu conditioneaza
deducerea cheltuielilor efectuate pentru investitii de persoana de la care se
achizitioneaza imobilul cu destinatia de cabinet individual de avocaturd”.

2.14. Interpretarea gramaticald (textuald). Conceptia interpretdrii
restrictive

in cazul in care textul fiscal nu este clar, majoritatea doctrinei citate
sustine cd se trece la interpretarea “textuald”, operatiune céreia in dreptul
nostru 1i corespunde interpretarea gramaticala.

Interpretarea gramaticald a textului fiscal beneficiazd de anumite reguli
rezultate din evolutia jurisprudentei si doctrinei §i ocazioneaza anumite
consideratii valabile in special in conditiile particulare ale dreptului nostru

fiscal, aga cum se prezinta acesta la inceputul mileniului trei.

o O constantd 1n aplicarea metodei gramaticale de interpretare consta in
interpretarea restrictivd a textelor fiscale neclare.

Literatura contemporand din Belgia si Franta face o aplicare nuantatd a
acestei reguli de interpretare 1n dreptul fiscal. Metoda interpretdrii restrictive
are o istorie consistentd §i este acceptatd in toate sistemele nationale de drept
neolatin. Explicatia aplicarii metodei de interpretare restrictivd se bazeaza pe
invocarea acelorasi 2 principii cu valoare fundamentald prezentate anterior,
astfel:

- principiul legalitatii impozitelor i taxelor impune ca orice obligatie
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fiscald sd isi aibd sursa numai n lege; de aceea, se considerd cd ar fi riscant
sd se atribuie judecdtorului posibilitatea de a extinde pe cale de interpretare
domeniul impozitelor si taxelor, deci a textelor de asieta;

- principiul egalitdtii contribuabililor in fata impozitelor este invocat in
special cu referire la interpretarea restrictivd a dispozitiilor prin care se
creeazd exonerdri, reduceri sau atenudri de impozite; orice interpretare care
nu este restrictivd ar pune in pericol principiul egalitdii prin crearea de
categorii de privilegiati care nu au fost prevazute de citre legiuitor.

Instantele franceze superioare — Curtea de casatie si Consiliul de stat -
au decis, in mod constant, ci derogdrile fiscale sunt de drept strict'? respectiv
ca dispozitiile referitoare la exonerdri sau atenuari ale impozitelor sunt de
strictd aplicare,

O pozitie mai nuantatd aratd ca regula de interpretare restrictivd vizeazd
exclusiv acele dispozitii prin care se restrange cdmpul de aplicare al unor
impozite, pentru a nu se crea noi categorii de scutiri neprevizute de lege.
Aceastd conceptie dd viatd ideii cd in dreptul fiscal este interzisa
interpretarea prin analogie.

Celelalte dispozitii - in aceastd conceptie - pot fi interpretate chiar
extensiv de cdtre judecitor, practica francezd admitand o interpretare care se
bazeaza pe premisa ca “legiuitorul nu a dorit sd deroge 1n nici un fel de la un
principiu general de drept cum ar fi principiul egalitdtii cetdtenilor in fata
sarcinilor publice (impozitelor)”'*,

In acelasi mod nuantat s-a tratat si conflictul intre textul “exonerator” si
textul “de asietd”; in cazul 1n care nu s-a putut stabili care din ele are caracter
mai general; astfel, o societate care a devenit contribuabil pentru impozit
asupra veniturilor din Inchirieri a fost totusi exoneratd pe baza unui alt text
cuprins tot in Codul General al Impozitelor, deoarece cladirea fusese
construitd fnaintea unei anumite date.

@ Aceastd conceptie este impartdsitd si de jurisprudenta noastrd recentd
insd cu aplicatie doar la textele de exonerare; 1n acest sens putem cita Decizia
nr. 1230/2000" prin care s-a respins solicitarea de a se aplica - si veniturilor
realizate din practicarea avocaturii - scutirea de la plata contributiei pentru
asigurdrile sociale de sdndtate, in conditiile 1n care Decretul-lege nr.
118/1990 — invocat — se referea doar la ipoteza in care persoanele vizate —
fosti detinuti politici — nu realizau venituri decat din drepturile banesti
acordate prin acea lege.

Practica noastra actuald a aplicat interpretarea restrictiva indirect,
nepermitand interpretarea prin analogie a dispozitiilor exoneratoare din
legile fiscale.

Practica interbelicd a ficut insd aplicarea interpretdrii restrictive §i la
dispozitiile de asietd, un exemplu elocvent fiind Decizia nr. 42/1937 a
Tribunalului Neamt, sectia a II-a.

Doctrina romneascd recentd'® a incercat o conceptualizare a limitelor
interpretarii stricte, in sensul cd s-a apreciat ca conceptele juridice trebuie fo-
losite, pe de o parte, 1n sens larg, pentru a raspunde complexitdii si caracte-
rului schimbator al vietii sociale, si, pe de altd parte, in sens restrans, pentru
a nu prejudicia securitatea juridicd, legalitatea si interesele generale ale
societatii.

2.1.5. Interpretarea sistematicd

o Daci textul legii fiscale este si dupd interpretarea gramaticald neclar
sau ambiguu §i necesitd interpretare, se trece la a treia etapd, prezentatd In
mod diferit, in doctrind. Majoritatea autorilor sustin ca se va recurge cu
prioritate la o interpretare sistematicd (contextuald), in lumina intregului
ansamblu al textului fiscal respectiv'’.

Metoda interpretdrii sistematice (“contextuale”) aratd cd semnificatia
unui cuvant poate fi degajatd din citirea sa “In ansamblul frazei respective,
capitolului, codului si chiar a Intregii legislatii, care cuprinde si principiile
nescrise” (spre exemplu, principiile de corectd administrare). Opinia
dominantd sustine cd aceasta metodd se bazeaza si pe prevederile Codului
civil care dispune cd “toate clauzele conventiilor se interpreteaza unele prin
altele, dandu-se fiecdreia intelesul ce rezultd din actul intreg” (art. 982 C. civ.
roman, art. 1161 C.civ. belgian, etc.) si care sunt aplicabile si 1n dreptul fiscal
desi evident legea fiscald nu constituie o conventie.

o Jurisprudenta noastrd a ficut pe larg, in materie fiscald, aplicatia

interpretdrii sistematice, analizand dispozitiile legii fiscale in ansamblul
normelor legale in vigoare, incidente in cauzd, apartindnd altor ramuri ale
dreptului.

Astfel, intr-o spetd'® referitoare la deductibilitatea fiscald a unor
cheltuieli, s-a decis cd, in cazul unei societiti comerciale, aceste cheltuieli
trebuie dovedite cu documente justificative intocmite in conditiile Legii
contabilitdtii nr. 82/1991 (si nu prin inscrisuri sub semndturd privatd si
martori), lege ce se impune tuturor comerciantilor, dreptul comun fiind
aplicabil necomerciantilor.

Intr-o altd spetd®® legati de data de la care curge perioada de scutire in
cazul unei banci comerciale, s-a decis cd aceasta este data obtinerii auto-
rizatiei de functionare si nu data inmatriculdrii societatii bancare la registrul
comertului, dandu-se prioritate legii speciale care reglementa activitatea
bancard.

Unii doctrinari din Romania subliniazd importanta pe care o au
dispozitiile generale, precum si cele tranzitorii, in interpretarea Intregului
act, primele fiind considerate “un indreptar pretios pentru cel chemat sa
aplice legea”, iar cele din urmd sunt socotite a fi necesare in scopul de “a
preveni si elimina eventualele conflicte intre normele juridice ale celor doua
reglementiri succesive (retroactivitatea i ultraactivitatea)™.

2.1.6. Cautarea vointei reale a legiuitorului

@ O opinie de autoritate in literatura belgiand*' considerd ci interpretul
trebuie sa faca apel, in etapa a 4-a, la lucrarile pregatitoare ale legii fiscale ce
trebuie interpretate, care pot fi:

- expunerea de motive a initiatorului legii;

- declaratiile raportorilor la proiectul de lege;

- dezbaterile parlamentare, atdt din comisiile de specialitate ct i din
plen;

- amendamentele propuse la proiectul de lege.

Esential este ca, pentru degajarea intentiei reale a legiuitorului, sa se facd
deosebirea dintre acele lucrdri ce reflectd opinia corpului legiuitor
(Parlamentul) si cele ce reprezinta opiniile unor parlamentari, diferite de cele
ale ansamblului parlamentului.

In acelasi sens se arati ci, pentru a discerne adevirata intentie a
legiuitorului, se poate face apel doar la acele ludri de pozitie care sunt ficute
in interiorul “functiunii legislative”, si nu 1n afara acesteia. Aceastd orientare
a fost consacrati si in dreptul nostru in perioada interbelici®.

o in doctrina noastri contemporan® s-a aritat ci motivarea proiectelor
de acte normative — prin expuneri de motive — la legi — si note de fun-
damentare — la ordonante si hotarari ale Guvernului — are rolul de a furniza
interpretului, celor ce aplica legea, argumente de interpretare, de intelegere
a vointei legiuitorului. Conform dispozitiilor art. 31 al. 5 din Legea privind
normele de tehnicd legislativd, aceste motivari trebuie publicate in Monitorul
Oficial, Partea I; aceasta obligatie nu a fost respectatd consecvent deoarece
legea nu stabileste cine este subiectul respectivei obligatii, iar motivarea
iniiatorului trebuie uneori modificatd dacad in textul final al legii apar
modificdri comparativ cu varianta initiatorului.

2.1.7. In dubio contra fiscum

Daci textul nu este clar si dacd interpretarea sa in lumina lucrérilor
pregatitoare si a celor de mai sus nu permite a i se stabili sensul, dreptul
belgian admite in general cd va fi interpretat in sensul cel mai favorabil con-
tribuabilului, aplicAnd adagiul ,,in dubio contra fiscum™*; aceastd solutie se
explicd prin argumentul ¢ nu avem siguranta cd legiuitorul si-a dat acordul
pentru acest impozit. De asemenea, s-a ardtat ca dacd existd un dubiu real fie
asupra intinderii textului fie asupra existentei faptului impozabil sau asupra
naturii sale, acest dubiu va fi considerat in favoarea contribuabilului; acest
principiu este formulat in adagiul “In dubio contra fiscum”,

Si dreptul francez a admis cd in aceasta fazd a operei de interpretare
acele dispozitii care nu sunt clare pot beneficia de o interpretare largd prin
care se retine un sens favorabil contribuabilului; aceastd solutie confera
eficientd adagiului “in dubio contra fiscum™™. Justificarea acestui adagiu
este sustinutd si de cétre teoria conform cireia legile fiscale constituie
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restrangeri ale libertdtii individuale; autorii strdini consacrati afirmd ca acest
adagiu a fost mentionat inca din dreptul roman si apoi de catre Modeste.

2.1.8. Opinii contrare doctrinei dominante

o In sens contrar, o orientare relativ recentd, de naturd jurisprudentiald,
aratd cd, desi principiul interpretdrii literale a textelor clare subzistd 1n toate
cazurile, acest principiu este totusi subordonat altor principii, care fac sa
prevaleze fondul asupra formei; in plus se admite 1n aceastd conceptie ca
judecatorul fiscal sd faca trimiteri la lucrarile pregatitoare chiar si cand textul
ce trebuie interpretat este clar?’. Daci nici lucrdrile pregititoare nu permit a
se identifica intentia reald a legiuitorului, in aceastd opinie, judecdtorul
trebuie sd faca apel la principiile dreptului si la concepte elaborate de
jurisprudentd. Acest punct de vedere este insd minoritar §i izolat in
ansamblul doctrinei i jurisprudentei moderne de drept francez si belgian.

o Este important de relevat cd, desi minoritard, aceastd opinie certifica
lipsa unor solutii §i conceptii unanim mpértasite de doctrina si jurisprudenta
franceza si belgiand. Prevalenta formei asupra fondului poate sd nu conduca
in toate cazurile la rezultate corespunzitoare, provocand chiar solutii
irationale, absurde, contrare scopului legii, etc.

fn acest context trebuie retinut ci dezbaterea asupra metodelor de
interpretare admise in dreptul fiscal si asupra ierarhiei acestor metode nu este
incheiatd nici 1n dreptul francez si nici in cel belgian, in pofida unei coerente
aparent stabile a doctrinei i jurisprudentei din ambele tdri.

2.2. Conceptia dreptului german
2.2.1. Aspecte teoretice cu caracter general. Interpretarea prin analogie

Conform teoriei larg acceptate in dreptul german, normele juridice
fiscale sunt structurate in :

- norme cu scop fiscal, care au ca functie primard procurarea de resurse
necesare bugetului, fiind orientate dupd principiul capacititii contributive;

- norme cu scop social, care au la bazd principiul statului social,
urmdrind armonizarea sociald prin redistribuirea veniturilor ridicate si
scutirea de impozit a veniturilor mici;

- norme cu scop de simplificare, menite a preveni complicarea si
dificultitile in aplicarea legii.

fn conceptia analizati®, locul pe care-l ocupi vointa reali a
legiuitorului, mai concret scopul legislatiei fiscale dobandeste o mare
importantd in raport cu modul ,,formal” de abordare a interpretarii. Astfel, se
considera cd un drept fiscal sistematizat are avantaje de partea sa: claritate,
transparentd, practicabilitate si opozabilitate.

Dacd lipseste acest sistem interior, de naturd teleologicd, atunci dreptul
fiscal nu face parte din ordinea de drept. Interpretarea, ca descifrare a
sensului unei norme este aflarea continutului valoric sau a finalitétii tehnice
a normei; se afirmd cd doar la luarea in considerare a evaludrilor mai
profunde se descopera continutul teleologic al prevederilor. O interpretare
care nu ia in considerare sistemul valoric intern devine o rdtdcire metodica.

fn ce priveste admiterea analogiei, justificarea sa primordial derivé din
existenta inevitabila a lacunelor legislative. In conceptia germand citata,
acestea iau nagstere prin aceea cd legiuitorul porneste de la anumite principii
sau evaludri, dar principiul nu este dus la bun sfarsit in transpunerea
normativa; in acest fel este afectatd unitatea valoricd, se vorbeste de o
fisurare a sistemului. Lacuna legislativd se poate suplini prin deducerea
principiului pana la capdt, care se realizeaza prin aplicare analogd a legii.

Principiul legalitdtii este apreciat in mod diferit de cel acceptat in
doctrina franco-belgiand; se aratd ci principiul legalitdtii impunerii nu
constituie un obstacol n interpretarea legii. Ori, dreptul fiscal nu este un
drept programat, un jus strictum care sa permitd o singurd solutie; tocmai de
aceea, in cazurile complexe, 1n care stabilirea situatiei de fapt este dificild,
Curtea Federaldi Germana de Finante permite intelegerile bilaterale,
apreciate drept contracte de drept public.

Admisibilitatea interpretdrii prin analogie
In dreptul german, problema admisibilititii interpretirii prin analogie

este discutatd, urmdtoarele argumente fiind aduse in principal 1n favoarea
opiniei care sustine analogia.

Analogia se utilizeazd pentru acoperirea lacunelor legislative, extinzand
principiul ce fundamenteaza o anumitd prevedere legald dincolo de intelesul
strict al notiunilor, depdsind litera legii dar prezervand spiritul acesteia.

Lacunele legislative involuntare constau in neconcordante ale textului
legal cu scopul legii; legivitorul a avut un anume scop pe care a vrut sd-1
realizeze dar nu i-a reusit integral. Legiuitorul nu a acoperit scopul urmarit,
rezultdnd o deficientd in transpunerea scopului in stdri normative, din motive
diferite: fie nu a prevazut toate stirile de fapt, fie nu a fost posibil sa le
prevadd, pentru cd nu se prefigurau la data adoptarii legii, fie nu a reusit sa
se faca inteles. Lacunele legislative voluntare iau nastere cand legiuitorul -
in mod constient - nu reglementeazd un domeniu, in special pentru cd nu
considerd cd ar fi Incd necesar §i pentru ci ar vrea sd lase determinarea
efectelor juridice jurisprudentei si doctrinei.

Interpretarea prin analogie a fost respinsd din perioada conceptiei
formale asupra statului de drept; dupd al 2-lea rizboi mondial, traditia
pozitivistd s-a mentinut doar 1n dreptul fiscal, fiind depdsitd n celelalte
ramuri — drept constitutional, administrativ, al muncii, etc. Esenta analogiei
constd in utilizarea principiului care fundamenteazd o prevedere legala
dincolo de ntelesul strict al notiunilor continute, in spiritul respectivei legi.

In aceasti conceptie, acoperirea lacunelor prin analogie constituie o
expresie a principiului democratiei ce impune valorizarea vointei neclar
exprimate a legiuitorului.

Analogia serveste principiului egalitdtii prin exprimarea consecventd a
normelor care sunt subordonate legii; ea serveste astfel si echitdtii fiscale.
Interdictia analogiei este derivatd preponderent din principiul securitdtii
juridice: securitatea juridicd impune ca interpretarea sd se opreascd la
epuizarea sensurilor cuvintelor.

Jurisprudenta Curtii Federale de Finante, desi contine cazuri de
motivare prin aplicarea analogiei, s-a pronuntat expressis verbis impotriva
admiterii analogiei.

Deoarece admisibilitatea analogiei depinde de conflictul dintre
caracterul formal si cel material al statutului de drept, in aceastd opinie,
preeminenta caracterului material al statului de drept se concretizeazd in
favoarea admiterii analogiei. Nici contribuabilii si nici consilierii lor nu se
incred doar in litera legi; continutul dreptului nu se poate deduce doar din
textul de lege sau din pasaje izolate de lege, iar prevederile legale trebuie
intelese ca un tot unitar cu respectarea scopului legii. Intelesul unei legi
rezultd si din prevederilor actelor administrative, din jurisprudentd, eventual
si din doctrind; aceastd afirmatie este valabild nu doar pentru clauzele
generale si termenii juridici incerti.

Dacd legiuitorul fiscal indicd caracteristicile principale ale continutului
fiscal (subiect fiscal, obiect fiscal, baza de impozitare) atunci concretizarea
prin armonizarea teoreticd a prevederilor, prin interpretarea si acoperirea
lacunelor recunoscute nu constituie o largire a continutului fiscal sau o
reinventare a conceptului.

In aceasta opinie se arata cd, in final, analogia ca metoda de interpretare,
nu constituie o creatie autonoma a dreptului ci 0o componenta a metodei
teleologice, Intelese Intr-un sens larg.

2.2.2. Metodele interpretarii legale si ierarhizarea lor

Chiar si doctrina germand recunoaste pericolul care poate surveni in
absenta unor metode de interpretare pétrunse de o anumitd strictete si
obiectivitate. Cu cat functionarii si judecdtorii se supun in mai mica masura
unor reguli metodice, cu cat 1si urméresc mai mult propriul bun-sim juridic,
convingerea lor subiectivd sau judecitile lor de valoare efectudnd deductii si
emitdnd judecati subiective, operdnd cu termeni plastici §i retorici, cu atat
mai mult are de suferit securitatea juridica si eventual egalitatea impunerii-
in consecintd rezultatul final va fi aleatoriu, supus hazardului. Rolul metodei
este de a impiedica obtinerea de rezultate irationale sau emotionale.

Metoda interpretdrii legii nu 1si géseste consacrare legald. Ea este in
sarcina doctrinei si 1n cazurile concrete in sarcina jurisprudentei. stiinta
metodicii nu este unanimd in ceea ce priveste faptul dacd la interpretare
trebuie luatd in considerare voinfa subiectivd a legivitorului sau scopul
obiectiv al legii. In general doctrina germana considera ca trebuie pornit
de la intelesul legii (interpretarea gramaticald), dar care este marcat si
de istoricul legii (metoda istorico-genetica), de pozitia respectivei preve-
deri in lege (metoda sistematica), de scopul prevederii de interpretat
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(metoda teleologica), dar nu se poate stabili o ierarhie a acestor metode.
A. Interpretarea teleologica si locul ei in doctrina germana

e “Scopul interpretdrii legii este de a descoperi si clarifica sensul
cuvintelor. Ea nu trebuie sd rimand la acest prim nivel al sensului literal, ci
trebuie sd elucideze sensul real al normei de drept. Legile sunt creatii
teleologice, vizeazad un scop, sunt mijloace pentru atingerea unui scop. Prin
interpretarea teleologica se stabilizeaza sistemul intern al dreptului, prin
simpla filologie sistemul teleologic poate fi destabilizat.

Prin urmare nu este corect si se aseze o interpretare gramaticald,
istorico-geneticd, sau sistematicd in acelasi rang de importantd cu
interpretarea teleologicd. Acestea ar fi gresite fird o luare In considerare a
scopului legii; gramatica, geneza si sistematica sunt doar mijloace pentru
constatarea unui scop al legii.

Notiunile isi extrag precizia de continut din insdsi finalitatea legii: o
interpretare care nu se raporteazd la scopul legii este incompletd. Fird a tine
seama de scopul legii si a incepe cu litera legii este imprudent si duce la o
intrerupere prematura a interpretarii, cu indiciul ca litera legii este suficient
de clard. Dacd litera legii este clara este tot o problemd de interpretare, care
insd nu poate fi apreciatd fard luarea in considerare a scopului.

In conceptia jurisprudentei si literaturii, sensul posibil al unui cuvént
constituie limita interpretdrii; cazului concret trebuie sd-i corespundd sensul
cel mai exterior, care mai este posibil. In cazul sensurilor cuvintelor existd
limite care provin din conventiile comunitatii de limbd. Acestea nu pot fi
depisite de cel care face aplicarea legii™.

o In dreptul fiscal german este deosebit de importanti distinctia intre
norme cu scop fiscal, norme cu scop social, si norme de simplificare.
Bineinteles cd interpretarea nu se poate orienta in ceea ce priveste scopul
fiscal dupa scopul dreptului fiscal de a obtine venituri, ci dupa scopul
normelor fiscale de a distribui sarcina impozabild dupa un criteriu determinat
pe fiecare contribuabil 1n parte. Ca si criteriu este folosit mai ales principiul
capacitatii contributive cu subprincipiile sale.

Normele cu scop social se interpreteazd dupa scopul lor social, ele sunt
normele de dirijare, de indrumare.

Este controversat In ce masurd are prioritate intentia legiuitorului in
momentul promulgarii legii (teoria subiectivd) sau dacd a existat un scop
obiectiv al legii care trebuie luat In considerare (teoria obiectivd); ce se
intelege prin scopul obiectiv al legii, este destul de neclar. in ce priveste
teoria ce ar trebui sd prevaleze, in conceptia Curtii Constitutionale se tine
seama de vointa obiectivizatd consacrata in prevederea legald; se pare deci
ca nu se tine seama de vointa internd a legiuitorului.

Teoria subiectiva corespunde mai bine principiului democratic, dar
teoria obiectiva permite detasarea de vointa subiectiva a legiuitorului in
favoarea unor criterii obiective. Ambele teorii fac fata cu greu
imperativului securitatii juridice. In dreptul german se considera cé nici
una din cele doua teorii nu trebuie utilizati in mod exclusiv. In mésura
in care este posibil, trebuie constatat ce a urmarit legiuitorul cu respec-
tiva lege. Notiunile valorizatoare care sunt conditionate temporal si sunt
conditionate si de societate sunt apreciate dupa conceptiile actuale.

B. Metoda istorica

Scopul legiuitorului este cautat in istoricul legii, in dezbaterile
preliminare, in expunerile de motive, prevederile preambulului actului
normativ respectiv, proiecte de lege, circumstantele initiativei de lege intr-un
context istoric dat sau n alte izvoare. In procedura legislativa germana
trebuie sa existe 0 motivatie a Guvernului, luarea de pozitie a Consiliului
Federal, protocoalele si rapoartele comisiilor parlamentare.

Astfel, legiuitorul ar ugura mult munca celor care aplicd legea, dacd pe
langd aceasta ar publica si 0 motivatie care sd serveascd pentru intelegerea
legii. Motivatia Guvernului nu trebuie in mod necesar sd constituie motivatia
respectivului act normativ. Atat timp Insd cat nu existd o motivatie oficiald a
legii, atunci cel care aplicd legea trebuie sd porneascd de la aceea ca
legiuitorul si-a insusit motivatia altor initiatori de lege, sub rezerva ca din
alte materiale, 1n special raportul comisiei fiscale, sd reiasa altceva.

C. Metoda sistematica

o Eaincearci sa dobandeasci cunostinte despre scopul legii din sistemul
sau contextul exterior, din pozitia articolului de lege in ordinea juridicd, in
lege, 1n paragraf, in contextul paragrafelor. Se tine seama de legdtura
termenului de interpretat cu dispozitii din acelasi act sau din altul. Indicii pot
constitui si titlurile legilor sau pértilor din lege.

Scopul legii se poate desprinde §i in mod inductiv din mai multe
prevederi legale. Cel care face aplicarea legii trebuie sd o inteleagd in mod
unitar, el trebuie sd descopere legaturi si sd facd conexiunile de rigoare; in
caz de indoiald trebuie sd porneascd de la premisa cd legiuitorul nu a vrut
sa declanseze contradictii, ci a vrut sd integreze prevederile noi emise in
legea existentd.

D. Interpretare conforma cu Constitutia

cea compatibild cu Constitutia sau care corespunde cel mai bine cu
Constitutia.

Conformitatea sistemului sta in stransa corelatie cu Constitutia. Fisurile
sistemului indica atingeri aduse principiului egalitéii; concluzia ar fi cd
legiuitorul trebuie sd emitd doar prevederi care se integreazd armonios in
sistem. Dacd solutia conformd cu Constitutia transgreseazd sensul posibil
literal §i implicit depdseste limitele interpretdrii, atunci se renuntd la
interpretarea conformd cu Constitutia si se ia in considerare analogia
conforma cu Constitutia.

E. Interpretare conformi cu Directivele Uniunii Europene

Prevederile care se bazeazd pe transpunerea directivelor comunitare
trebuie interpretate n conformitate cu acestea , pentru cd in caz de indoiald
trebuie considerat cd legiuitorul national a vrut si ducd la indeplinire
directiva comunitard; pe aceastd bazd este obligatorie i jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie. Numai dacd legiuitorul a vrut in mod evident sa nu
urmeze directiva comunitard, atunci se exclude o interpretare conformé cu
directivele a legii nationale. In astfel de cazuri, contribuabilul se poate
raporta In mod direct la directiva.

F. Interpretarea gramaticala

Daci celelalte metode nu sunt utile atunci rdméne orientarea dupa litera
legii. De exemplu, poate fi necesard la facilitdti fiscale, unde se cere o
detaliere a premiselor continutului faptic. In primul rand trebuie gisit
registrul lingvistic din domeniul din care provine notiunea.

In lipsi de alte prevederi trebuie pornit de la premiza ci in limbajul juri-
dic notiunile deja cunoscute trebuie s aibd sensul care le-a fost atribuit i
anterior.

Raportat la conceptiile majoritdtii profesionistilor dintr-o anumitd
ramurd de activitate, luarea in considerare a scopului legii nu are voie sa
treacd In plan secund.

2.3. Situatia dreptului fiscal italian

o Intr-o lucrare recentit de sintezd® din dreptul italian se aratd cd, in
dreptul fiscal, interpretarea trebuie si se conducd dupd criteriile general
admise si 1n celelalte ramuri ale dreptului.

Astfel interpretul trebuie, pe de o parte, sd evite invadarea domeniului
legiuitorului, asigurdnd coerenta dintre normd si interpretare si pe de alta
parte, sd emitd o interpretare care sd fie In acelasi timp rationald si conforma
cu celelalte norme din sistem.

Constituie deja o regula consacratd in doctrind cd trebuie sd se adopte
principiile hermeneutice normale, adicd interpretarea literald (bazatd pe
studierea semnificatiei literale a textului) urmata de cea logica (bazatd pe o
analiza a dispozitiei in complexitatea sa) si de cea sistematica (bazata pe
coordonarea dintre dispozitia legala cu celelalte norme), tindndu-se seama
tot timpul de ratio legis.

Observdm o ierarhizare originald a metodelor de interpretare: succe-
siunea sustinutd de cdtre doctrina franceza si belgiand se mentine — metoda
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gramaticald este urmatd de cea sistematicd — nsd intre ele se interpune
metoda interpretdrii logice. In plus se precizeazd cd in permanentd trebuie
tinut seama de ratio legis; considerdm ca sensul atribuit aici expresiei ,,ratio
legis” ne conduce la interpretarea teleologicd, cerfndu-se respectarea
scopului legii. In consecintd, in succesiunea celor 3 etape ale interpretirii se
tine seama intotdeauna de scopul care l-a motivat pe legiuitor; deci
interpretare teleologica este admisa nu doar in subsidiar, ci in paralel,
venind ,,in concurs” cu celelalte metode ,.clasice” de interpretare a
normelor fiscale.

Remarcidm ca intercalarea ,,metodei” logice de interpretare nu este de
loc intAmplatoare, avand un anumit suport in realitate; astfel si n practica
instantei noastre supreme existd multe decizii in care se invocd argumente de
logicd juridicd, interpretarea rationala, etc. (infra, nr. 263)

fn ce priveste interpretarea, un suport legal se giseste in dreptul italian,
in dispozitiile Legii nr. 212/2000 privind statutul contribuabilului. Spre
exemplu, art. 1 al. 2 precizeazd cd interpretarea autenticd poate fi realizatd
doar in cazuri exceptionale si doar pe calea unei legi ordinare.

o Cu privire la “principiile” interpretative specifice dreptul fiscal, in
conceptia citatd acestea sunt in numdr de doud, astfel: principiul “salto”
(scutirea de impunere) si principiul interzicerii dublei impuneri interne; in
baza primului veniturile trebuie si fie intotdeauna impozitate, cu exceptia
situatiei cand exista un motiv justificat pentru a le scuti, in timp ce, in baza
celui de al doilea, impunerea nu poate fi niciodatd facutd de doud ori asupra
aceleasi materii.

In ce priveste interpretarea prin analogie, autorul aratd cd, deoarece
uneori legea contine “spatii” nereglementate, interpretul este obligat sd
recurgd la alta dispozitie care, desi nu reglementeazd aceeasi ipotezd, are o
ratiune similard acesteia. Nu este insd permisd analogia in materia:

- sanctiunilor penale,

- anormelor de inlesnire,

- a impozitelor cu caracter ocazional.

Legea fiscald nu este diferitd de orice altd lege, avand in vedere ca
acesteia i se aplicd toate procedurile tehnice prevdzute pentru interpretarea
normei. In doctrina italiand se mentioneazi ci in dreptul fiscal operatiunea
de interpretare este adesea complexd avand in vedere urmdtoarele
considerente:

- legiuitorul utilizeazd In mod obignuit un limbaj foarte tehnic, dar nu
intotdeauna precis;

- uneori lipsesc din textul normelor fiscale dispozitii cu caracter
general ;

- cautand ratiunea care a stat la baza normei, adesea trebuie sd se faca o
identificare a unor elemente politico-economice si tehnico-financiare.

Admisibilitatea interpretdrii prin analogie

Parerile legate de admisibilitatea analogiei in dreptul fiscal italian
contemporan sunt diferite, astfel:

m ALESSI considerd ca fiind inadmisibild analogia pentru cd aceasta
contravine principiului legalitatii prevazut de art. 23 din Constitutia
Republici Italiene cu precizarea cd inadmisibilitatea priveste doar normele
substantiale.

m MICHELI insd considerd cd este admisibild utilizarea analogiei, mai
putin In materia sanctiunilor penale si in cea a impozitelor cu caracter
exceptional.

m LUPI admite utilizarea analogiei si o considerd necesard avand in
vedere numeroasele lacune din legislatia fiscald.

2.4. Metodele de interpretare practicate in dreptul fiscal roman
2.4.1. Consideratii introductive

In dreptul nostru fiscal reniscut” dupi 1989 nu existi o opinie
dominantd asupra metodelor de interpretare admisibile, marea majoritate a
autorilor rimanand la nivelul dezbaterilor din teoria generala a dreptului.

Este firesc ca intr-o atmosfera de continud instabilitate, nici doctrina,
nici jurisprudenta - in special cea a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sectia
contencios administrativ - sd nu beneficieze de posibilitatea sedimentirii
teoretice a metodelor de interpretare admisibile si nici a ierarhiei acestora.

Asa cum am incercat s ilustrdm cu ocazia prezentdrii doctrinei franceze
si belgiene, instanta noastrd suprema a intuit aceastd orientare doctrinard i a
aplicat-o Tn multe decizii de spetd, incercind sa stdvileascd tendintele de
evaziune fiscald efectuate la addpostul unor ,,acoperiri” teoretice; ceea ce nu
a reusit insd jurisprudenta a fost curmarea abuzului autorititii fiscale, in
practica sa de interpretare extensiva in favoarea fiscului, care s-a ficut
simfitd mai ales in primul deceniu dupd Revolutie, probabil pe fondul unei
lipse cronice de resurse a bugetului statului.

Tn aceasti atmosferi Hfurtunoasd” de renastere a capitalismului, practica
instantelor noastre este eterogend, osciland puternic intre extremele
metodelor de interpretare, aplicind metode de interpretare inainte de a li se
fi dovedit admisibilitatea teoreticd.

Luénd in considerare tendintele din dreptul continental, analizate
anterior, traditia dreptului nostru fiscal dar §i stadiul actual al doctrinei §i
jurisprudentei considerim necesar si util un demers de adaptare al
progreselor teoretice la realitdtile actuale ale Roméaniei.

Fara ca aceastd adaptare sd constituie o inovatie, cerintele stringente ale
dezvoltarii activitatii economice reclamd o metodologie consecventd, de
largd recunoastere, care sa conduca la o anumitd uniformizare a practicii,
necesard pentru a asigura stabilitatea si predictibilitatea solutiilor instanelor.

Adaptarea metodelor acceptate in dreptul continental la realitdtile
romadnesti

2.4.2. Interpretarea teleologicd

o Traditia dreptului fiscal neolatin interzice interpretarea teleologic. in
aceastd conceptie, scopul urmdrit de cétre legiuitor nu este folosit pentru a
putea descifra clauzele neclare; o astfel de optiune ar putea conduce la
dezbateri asupra scopului legii in cazul 1n care acesta este neclar sau dacd pur
si simplu legea nu contine un scop declarat.

Deci, nu se admite apelul la scopul legii in cazul in care acesta nu
este clar exprimat de catre legiuitor; per a contrario, daca insasi legea de
interpretat indicd in mod clar, neechivoc, scopul siu, acesta poate
constitui un instrument util de interpretare, in vederea identificarii
acelui sens care confera efecte juridice respectivului text.

Trebuie sd ardtdm cd in multe din legile noastre contemporane care
contin i dispozitii fiscale, intentia legiuitorului rezultd cu claritate chiar din
titlul legii: spre exemplu, legislatia ce are ca scop stimularea investitiilor
(directe, strdine, majore etc.); in acest caz nu poate fi vorba de admiterea
interpretirii teleologice. In conceptul franco-belgian de interpretare a
dreptului fiscal este interzisd interpretarea teleologicd, definitd insd ca “aceea

care se bazeazi pe scopul neexprimat insi prezumat al legiuitorului”?!,

o Considerdm ca in stadiul actual al dreptului nostru fiscal, scopul legii
poate si trebuie sd constituie un element important in opera dificild de
interpretare a legilor fiscale.

O prima justificare a acestei afirmatii o constituie lipsa de surse care sunt
in mod traditional utilizate pentru interpretare: majoritatea textelor fiscale
sunt Incorporate fie n ordonante ale Guvernului, fie in legi care nu fac
obiectul dezbaterii, ci sunt adoptate prin procedura asumdrii
responsabilitdii. Drept urmare, nu existd dezbateri parlamentare care sd dea
indicii despre sensul, intentia reald a legivitorului. Mentiondm cd si in
cazurile 1n care textele fiscale sunt incorporate in legi ce parcurg traseul
obisnuit, dezbaterile din comisiile de specialitate ale Parlamentului nu sunt
publicate; ceea ce se publicd este doar ordinea de zi a acestora.

in al doilea rAnd, in climatul actual, existd o serie de directii de actiune
ale Guvernului, ficute publice, anumite exigente care sunt proclamate drept
prioritare in documentele programatice ale Guvernului, in acordurile
semnate cu UE, Banca Mondiala, etc. In acest context, sunt emise acte
normative cu caracter fiscal sau mixt care au ca scop — enuntat uneori chiar
in titlu — ncurajarea, stimularea unor activitdi, sectoare — de exemplu,
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/1997 privind stimularea
investitiilor directe, Legea nr. 133/1999 privind stimularea intreprinzitorilor
privati pentru Infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii. Alte
legi 1si aratd scopul in preambul, cum ar fi Legea nr. 35/1991 privind regimul
investitiilor strdine (abrogatd) care dispunea cd “In vederea atragerii
investitiilor strdine in Romania, se adoptd prezenta lege care cuprinde
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dispozitii de naturd sd asigure investitorilor strdini garantii i facilitdti”.
Pentru astfel de legi, considerarea scopului lor nu face decat s raspunda
chiar acelei necesitdti de interes public pentru satisfacerea cdreia ele au fost
edictate. Aplicand la aceste cazuri interpretarea teleologicd, se rezolvad in
sensul aplicdrii legii conflictul dintre o interpretare care nu ar conduce la
aplicarea legii si interpretarea ce conduce la producerea de efecte juridice ale
acelei norme (actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat).

o Interpretarea dupd sensul pe care a dorit sa-1 impund legiuitorul va fi
usuratd in viitor, in conditiile 1n care tehnica de legiferare se va conforma
prescriptiilor impuse de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative™. Articolul 29 al acestui act
normativ impune ca proiectele de acte normative sd fie insotite de
urmdtoarele documente de motivare: expuneri de motive - 1n cazul
proiectelor de legi si al propunerilor legislative, note de fundamentare - in
cazul ordonantelor si al hotdrarilor Guvernului, referate de aprobare - pentru
celelalte acte normative; expunerile de motive, notele de fundamentare si
referatele de aprobare constituie instrumentele de prezentare si motivare ale
noilor reglementdri propuse. Motivarea trebuie sd cuprindd nu numai
informatii referitoare la necesitatea interventiei normative, principiile
reglementdrii si finalitatea urmdrita, dar si referiri la compatibilitatea cu
legislatia comunitard.

fn doctrini s-a apreciat ¢ motivarea proiectelor actelor normative “are
rol istoric, furnizand celor ce aplica legea argumente de interpretare, de

intelegere a vointei legiuitorului™,

o Trebuie sa subliniem ca instanta noastra supremd a procedat deja in
sensul propus mai sus, respectiv a luat in considerare scopul legii fiscale,
insd nu in principal, ci in subsidiar, aldturi de interpretarea strictd a
respectivului text.

Astfel, in Decizia nr. 1018/1997 (precitatd), facand aplicarea
interpretdrii stricte a art. 50 din Legea nr. 77/1994, referitoare la durata pe
care se aplicd reducerea de 50% asupra impozitului pe profit, s-a aratat cd
reducerea respectivd constituie “o facilitate facutd in scopul de a nu
Impovara societatea in timpul cét pléteste ratele®.

Intr-o altd decizie, instanta supremd a refuzat impozitarea unui castig
la jocul Robingo invocand atat textul legal, care se referea la castiguri
permanente, fixe, dar si “ratiunea scutirii de impozit a premiilor date la
aceste concursuri ... pe de o parte, de a stimula aceste activitii, iar pe de altd
parte, de atragere a unui numdr cat mai mare de concurenti®.

2.4.3. Interpretarea prin analogie

® Aceeasi conceptie, dominantd in unele tiri de drept latin, se opune
interpretarii normelor de drept fiscal prin analogie. Explicatia acestei pozitii
constd n riscul dublu pe care analogia o poate genera pe de o parte pentru
contribuabili prin extinderea nelegald a textelor de asieta si pe de altd parte
pentru buget (stat) prin extinderea nejustificatd a dispozitiilor exoneratoare.

Aceastd reguld, unanim impartdsitd in literatura francezd si belgiand
invocatd, a fost aplicatd deja in perioada interbelicd §i de citre instantele
noastre; astfel, intr-o spetd referitoare la impozitarea produselor petrolifere,
Tribunalul Neamt® a admis apelul contribuabilului impotriva procesului-
verbal prin care era impozitat titeiul, cu urmdtoarea motivare: “produse
petrolifere sunt cele rezultate din prelucrarea titeiului prin diferite operatiuni.
Avand 1n vedere cd art. 2 prevede expres care sunt aceste produse petrolifere,
intre care nu se vede titeiul, iar art. 5 prevede cd fiteiul intrat in fabricd
serveste ca materie primd pentru obtinerea derivatelor previzute in art. 2.
Din toate aceste texte de lege rezultd evident cd titeiul nu este produs
petrolifer in sensul textului din legea mentionatd mai sus, ci este materie
primd din care se extrag produsele petrolifere, singurele cdrora li se aplicd
aceastd lege in ce priveste producerea si desfacerea si numai aceste produse
sunt supuse taxdrii nu i titeiul”.

o Considerdm ca 1n stadiul actual al dreptului nostru fiscal, care a ramas
in urma dezvoltdrii vietii economice si sociale, aplicarea cu prudenta a
interpretarii prin analogie impiedicd transformarea dreptului fiscal intr-o
frand a dezvoltarii.

Un exemplu edificator 1n acest sens il constituie textele legale in vigoare

inainte de 2004 care acordau o reducere a impozitului pe profit pentru
veniturile realizate de agentii economici romani din export (art. 2 al. 3 din
Legea nr. 414/2002). intr-o astfel de spet, societatea comerciali nu avea
decdt activitate de export, iar sumele Incasate din export se depuneau la
banca generand dobanzi care constituie venituri impozabile pentru societate.
In acest caz, avand 1n vedere sursa exclusiva a acestor dobanzi, este logic ca
reducerea de impozit sd vizeze si dobanzile, nu doar sumele incasate de la
clientii externi. Desi nici legea nici normele de aplicare nu prevedeau nimic
in acest sens, este evident ca textul legal trebuie extins prin analogie si la
dobanzile ce-si au sursa in aceste venituri (accesorium sequitur principa-
lem), mai ales cd in vremuri de inflatie ridicatd, dobanda nu insemna un cas-
tig net ci protectia acelor sume impotriva deprecierii in termeni reali adicd
mentinerea capacitdtii de functionare, de reluare a productiei la acelasi nivel.

2.44. Echitatea, ca metodd de interpretare

Dreptul de sorginte latind se diferentiazd substantial in materia
interpretarii, de dreptul anglo saxon. In primul rand, dreptul latin, cu traditia
sa de drept scris, nu admite apelul la echitate in materie de interpretare; in
acest sens s-a ardtat cd ,intinderea legii fiscale nu poate fi restransa sub
pretext cd textul conduce la nedreptéti™. Din acest punct de vedere dreptul
britanic, care in prezent dobandeste tot mai mult teren si pe continent - spre
exemplu in Olanda si Germania - admite regulile echititii, in virtutea
indelungatei traditii britanice a curtilor ce judecau in echitate(sec. X V-XIX),
totodatd, calitatea de izvor de drept a jurisprudentei favorizeaza extinderea
unor solutii bazate pe echitate, mai ales in cazurile in care norma scrisd este
neclard.

fn cadrul unor dezbateri pe aceasti temd, existente in prezent in tirile al
caror drept a constituit izvorul dreptului nostru (Franta, Belgia, Italia)
majoritatea doctrinei a ramas atasata valorilor traditionale ale dreptului scris
si interpretarii stricte a textelor legale, respingdnd conceptul de echitate ca
bazd a interpretarii.

Dupd cum am ardtat, in conceptia continentald, datoritd locului
preeminent al principiului legalitdtii se considerd cd exista foarte putina
libertate de actiune pentru celelalte principii ale dreptului; aceastd conceptie
are ca avantaje protejarea att a veniturilor statului impotriva interpretarii
extensive de cdtre contribuabili a exceptiilor §i scutirilor cit si protectia
contribuabililor Impotriva extinderii sensului textelor de asietd de citre
administratie la cazurile neprevizute de lege.

In societatea noastrd, in acest moment, considerdm cd aceastd conceptie
trebuie sd prevaleze pentru a ingradi comportamentele arbitrare, volunta-
riste, de ambele parti - contribuabil si administratie - care s-au manifestat
mult prea des in ultimii 15 ani pentru a putea crede in instaurarea prea curnd
a unui climat de fair-play guvernat de scrupulozitate si rigoare. Datorita
acestor mentalitdti, in cazul drii noastre, recursul la echitate constituie o
solutie pentru viitor, avand ca premisd esentiala o societate mai dezvoltatd,
mai bogatd, cu un nivel al bundstérii deja distribuit In mod mai echitabil
decit 1n prezent.

Sustinem aceastd solutie chiar dacd si in Constitutia Romaniei, spre
exemplu, sunt utilizate notiuni cum ar fi “agezarea justd a sarcinilor fiscale”,
ca exigentd a sistemului legal de impuneri; chiar numai i incercarea de a
interpreta aceastd dispozitie, de a Incadra textele fiscale de asietd in sensul
“asezarii juste” poate conduce la periclitarea, prin subiectivism, a intregului
sistem fiscal care nici asa — fapt demonstrat — nu poate asigura colectarea
impozitelor si taxelor legal stabilite.

Alte metode si repere ale interpretarii utilizate in dreptul fiscal romdn
2.4.5. Interpretarea rationald

o Unele decizii recente ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie par sa
contureze o orientare a acestei instante citre solutii in care se face apel
indeosebi la notiunile de ratiune, logicd, etc.

Astfel, intr-o primd decizie¥ s-a ficut mentiunea expresd ci solutia
rezultd “din interpretarea rationald a acestor norme juridice”.

Un alt exemplu de folosire a criteriului interpretarii rationale il gasim tot
intr-o decizie a instantei noastre supreme™, care statueazi in sensul cé: “taxa
pentru jocuri de noroc se datoreaz proportional cu perioada de functionare
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cand cazinourile functioneazd - o fractiune de timp dintr-un an
calendaristic”, iar “din interpretarea rationald a acestor norme juridice”
rezultd cd fractiunea de timp nu poate fi diminuatd prin deducerea zilelor de
nefunctionare si nici nu poate fi restransd la perioade ce cumuleazd exclusiv
zilele de functionare a cazinoului.

Intr-o alti decizie® s-a aritat ¢ nu existd nici un argument logic, din
punct de vedere al regimului fiscal, care s justifice de ce pentru un amestec
de carne in care s-au addugat condimente sa se plateascd TVA dublu fatd de
acelasi produs fard condimente.

In fine, intr-o altd decizie® se face trimitere la logica textului; “este
impotriva logicii textului sd se considere ca accizabil numai alcoolul ca
atare, n stare (relativ) purd, iar nu si orice alt preparat continand in proportie
semnificativd alcool”.

o Am observat cd dreptul fiscal italian consacrd interpretarea logicd in
urma celor literale si naintea celei sistematice ca ierarhie a metodelor
recomandate.

fn lipsa unei teorii a interpretirii in materie fiscals, considerim ci pe
bund dreptate instantele recurg frecvent la utilizarea interpretarii rationale
sau logice care beneficiaza de o recunoastere incontestabild in dreptul
nostru.

Aceste metode trebuie utilizate insd cu prudentd pentru a nu fi incdlcata
vointa clar exprimatd a legiuitorului. Astfel se pot scoate 1n evidentd anumite
incoerente, inconsecvente ale textului legal care nu au putut fi observate in
momentul legiferirii si care trebuie corectate prin interpretare; recomandabil
este s se analizeze noile solufii prin prisma mai multor metode de interpre-
tare pentru a se analiza dacd acestea nu contravin rezultatelor obtinute prin
aplicarea altor metode de interpretare (teleologicd, istoricd, etc.)

o In repetate randuri instantele noastre si-au justificat solutiile invocand
argumente trase din “economia legii”.

Astfel intr-o spetd*! s-a decis cd
o urmdrire fiscald”.

Intr-o altd spei” se consideri ci “din intreaga economie a legii
contributiilor directe rezultd ca scopul si obiectul acestei legi este — in mod
exclusiv — acela de a pune la dispozitiunea fiscului, ca organ de administratie
si gestiune publicd, normele i modalititile necesare pentru stabilirea si
realizarea drepturilor sale”.

Aceastd formulare se intalneste si in jurisprudenta contemporand, mai
ales cea de drept fiscal. Considerdm cd “economia legii” ar putea fi o
trimitere la interpretarea sistematica, la scopul legii, etc. insd mai degraba se
refera la logica internd a textului fiscal, privit ca intreg, la coerenta sa interna.

Avand in vedere necesitatea unor argumentari mai clare, asezate pe
valorile traditionale ale teoriei generale a dreptului nostru, considerdm cé ar
fi preferabil sd fie utilizate argumente clasificabile si identificabile intre
metodele de interpretare consacrate si unanim recunoscute; in acest sens
“economia’” legii rimane un termen imprecis.

economia art. 54 tinde spre a paraliza

2.4.6 Texte legale aplicabile din alte acte normative

Codul de procedurd fiscald® prevede la art. 13 ci “interpretarea
reglementdrilor fiscale trebuie sd respecte vointa legiuitorului asa cum este
exprimatd in lege”.

Din acest text al Codului de procedurd fiscald rezulta o anumitd
prioritate a interpretdrii stricte si o consacrare a abandondrii, in dreptul fiscal,
a principiului cautdrii vointei reale a legiuitorului (supra, nr. 216); astfel
avem confirmarea orientdrii legiuitorului nostru fiscal in directia doctrinei
franco-belgiene care produce mai putine surprize prin aplicarea strictd a
textului legii.

Cu toate acestea, textul art. 13 nu poate fi folosit ca argument suprem de
interpretare fatd de realitatile textului fiscal, fatd de greselile — inerente —
datorate presiunii timpului sub care lucreazd Ministerul Finantelor ca
initiator, in numele Guvernului, etc.

Exemplul cel mai relevant 1n acest sens il constituie pozitionarea
textelor referitoare la regimul fiscal al sponsorizarii §i mecenatului, in
varianta initiald a Codului fiscal la cap. 3 ,,Aspecte fiscale internationale<
din Titlul IT (Impozitul pe profit).

Evidenta eroare de asezare n text a fost indreptatd de citre Comisia

centrald fiscald prin decizia de interpretare nr. 2/2004*; cu toate acestea
dovada necesitdtii unei interpretdri suple, care sd tind seama i de rezultatele
altor metode decdt cea recomandata de art. 13 Cod de procedura fiscald a
fost facuta.

2.4.7. Normele de tehnicd legislativd consacrate in Legea nr. 24/2000,
repere importante in interpretarea dispozitiilor legale

Analizand sensurile si modurile de utilizare a cuvintelor, notiunilor si
termenilor de citre legiuitor, in doctrina noastrd actuald® s-au formulat
urmdtoarele concluzii:

+ cand legiuitorul recurge la definirea unor termeni sau expresii, el face
acest lucru pentru a conferi acestor notiuni un ineles diferit de cel comun;

+ aceste definitii nu pot fi extrapolate de la un act normativ la altul, si
nici de la o ramura de drept la alta, in afara unei imputerniciri legale date in
acest sens de catre legiuitor;

+ conceptele juridice trebuie folosite:

- atdt Tn sens larg, pentru a raspunde complexitatii si caracterului
schimbitor al vietii sociale;

- i 1n sens restrans pentru a nu prejudicia securitatea juridicd, legalitatea
si interesele generale ale societdtii, spre ex. n situatii ce necesita precizie n
aprecierea drepturilor si obligatiilor fundamentale ale cetitenilor;

- regula de bazd a tehnicii legislative constd in utilizarea limbajului
comun, a termenilor uzuali din limbajul cotidian;

- termenii juridici consacrati nu pot fi inlocuiti de cuvinte apropiate ca
sens, din limbajul comun.

In consecint, termenii care nu fac parte din limbajul comun precum si
cei crora li se conferd un alt sens decat cel consacrat trebuie definiti de cétre
legiuitor care sa arate in mod clar intelesul in care i foloseste.

2.4.8. Interpretarea istorico — geneticd

Considerdm cd, pentru a nu deveni o frand in calea dezvoltirii societdtii
noastre, interpretarea notiunilor de drept fiscal trebuie sa fie una dinamic,
ce tine seama de originea actului normativ si de necesitatea de a da notiunilor
sale fundamentale o interpretare in acord cu acceptiunea lor curenta, in acord
cu stadiul de dezvoltare — practic de civilizatie al societitii respective. in
acest context se impune analiza criticd a unor dispozitii din Codul fiscal.

In dreptul fiscal modern, nu se admit ca deductibile fiscal cheltuielile
somptuarii, cum sunt yachturile, limuzinele, casele de vacantd, etc.; aceastd
situaie este valabila atdt in dreptul francez cat si in cel belgian, in dreptul
nostru fiscal, etc.

Pe de altd parte, se pune problema sensului evolutiv al unor notiuni ce
desemneaza cheltuielile comerciantilor, n contextul deductibilitdtii fiscale a
tuturor cheltuielilor efectuate in scopul realizérii veniturilor.

Cheltuielile efectuate in scopul realizarii veniturilor trebuie sd primeasca
sensul adecvat gradului de dezvoltare — de civilizatie — a unei societati, spre
exemplu:

- cheltuielile pentru apa minerald, cafea, aer conditionat, etc., intr-o
interpretare restrictiva (strictd), s-ar putea considera cd nu sunt necesare
(aferente) obtinerii veniturilor, deoarece cu cativa ani in urma aceste
Hfacilitdti” nu erau disponibile In Roménia; in prezent acestea trebuie
considerate normale avand 1n vedere standardele acceptate ale civilizatiei,
ale societdtii contemporane.

- cheltuielile de transport la tren clasa I, avion, etc., devin treptat
acceptabile ca fiind adecvate unui trai civilizat, a unor conditii normale de
lucru.

Aceste evolutii sunt concordante si cu principiul libertdtii de gestiune
care impiedicd administraia fiscald sa se amestece in managementul
societdtii, dacd societatea nu lucreazd in pierdere.

2.4.9. Detalierea unor regulilproceduri de interpretare
A.  Necesitatea interpretarii
Asa cum am aratat anterior, in acceptiunea franco-belgiand se considerd

cd un text clar nu se interpreteaza, fird nsa a se analiza criteriile claritétii
Un exemplu “clasic” de text neclar il constituie art. 1 al. 1 lit. c) al
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Ordonantei Guvernului nr. 70/1994 privind impozitul pe profit (in prezent
abrogatd) care prevedea cd sunt exceptate de la plata impozitului
organizatiile de nevézitori i de invalizi, asociatiile persoanelor handicapate
si unitdtile economice ale acestora, constituite potrivit prevederilor Legii nr.
21/1924 pentru persoanele juridice (abrogatd).

Unii contribuabili au Incercat sd speculeze textul invocand scutirea
pentru societdti comerciale cu asociat unic o persoand fizicd cu handicap,
desi intentia legiuitorului a fost evident in sensul scutirii unitdtilor
economice ale asociaiilor persoanelor handicapate. Cuvantul “acestora” se
referd la asociatiile persoanelor handicapate, desi din text se poate afirma ca
se referd la persoanele cu handicap. In speta dedusd judecitii instanta a
folosit ca argument de interpretare pluralul de la “persoane” pentru a impune
solutia conforma vointei reale — dar confuz exprimate — a legiuitorului.

Pentru a delimita textele fiscale clare care necesita interpretare de cele
neclare, urmétoarele consideratii sunt aplicabile:

Un text clar:

- contine notiuni ce beneficiazd de definitii cuprinse in Codul fiscal sau
in alte legi in vigoare la care Codul face sau nu trimitere sau in Dictionarul
Explicativ (Dex.);

- are o structurd morfologicd si sintacticd adecvatd, acceptatd in limba
romand;

- rdspunde cerintelor legisticii formale aga cum sunt acestea analizate in
Lege (Legea nr. 24/2000) si in doctrind.

Un text neclar:

- conine notiuni §i expresii vagi, imprecise, generale, neexplicate (ex:
scop economic — art. 11 al. 1 Cod fiscal);

- contine notiuni cu mai multe sensuri, toate acceptabile in contextul
actului respectiv;

- are notiuni interpretate de administratie in sens irational, chiar absurd,
spre ex. practica de pand in 2004 a administratiei fiscale de a considera
mijloacele fixe second hand ca amortizabile, pe durata integrala de
functionare previzutd de lege pentru un mijloc fix nou, practicd ce conduce
la o solutie absurdd, la un adevérat perpetuum mobile, in caz de instrdindri
succesive ale respectivului mijloc fix.

B.  Succesiunea metodelor de interpretare

Conform conceptiei franco-belgiene, interpretarea unui text neclar se
face 1n ordine aplicAnd metodele interpretarii gramaticale si apoi sistematice,
dacd interpretarea strictd, literald, nu a dat rezultate. Totusi, considerdm ca nu
poate fi stabilitd o ierarhie a metodelor de interpretare; avand in vedere
dispozitiile art. 13 Cod procedurd fiscald, trebuia respectatd vointa
legiuitorului formal, exteriorizata in textul legii, deci in mod strict.

Doctrina italiand pune interpretarea logicd intre cea literald si cea
sistematicd si le conditioneaza pe toate de examinarea permanenta a scopului
legii, a ,,economiei” legii (ratio legis).

Doctrina germana in schimb pare sd acorde prioritate interpretdrii
teleologice, rolului interpretului de a realiza deplina adecvare a textului
formal al legii la vointa prezumatd a legivitorului.

fn dreptul romén este prematur a se face o ierarhizare a metodelor de
interpretare precum si a se stabili o succesiune a etapelor interpretarii.

Consideram ca interpretarea textelor fiscale trebuie sd fie strictd,
riguroasd, chiar restrictivd asupra exceptiilor si exonerdrilor; limita
interpretarii stricte o constituie insd adecvarea normei fiscale la realitate,
momentul la care interpretarea strictd se transforma in obstacol 1n calea
progresului, intr-un instrument inadecvat care nu poate percepe realitatea
economica si in alt sens decit cel exclusiv fiscal.

Administratia fiscald trebuie sd-si bazeze abordarea nu numai pe regula
“acea interpretare care aduce cei mai multi bani la buget” deoarece acesta nu
are la baza nici un principiu clar enuntat si recunoscut in legislatie.
Interpretarea trebuie sd aibd ca fundament o anumitd logicd ce “tine” in toate
cazurile, doar atunci constituind o reguld, un principiu constant invocabil.

fn acest cadru chiar interpretarea stricti poate fi periculoasi sau
ddundtoare pentru buget deoarece in unele cazuri, aplicatd consecvent, poate
conduce la perceperea unui impozit mai mic decét cel realmente datorat (a
se vedea pct. 257, supra).

Totusi, pentru a se evita speculatiile, evaziunea fiscald, etc. aplicarea

dispozitiilor art. 11 al. 1 Cod fiscal — principiul realitdtii economice — se
poate constitui intr-un instrument util pentru reprimarea evaziunii dar si
pentru elaborarea unor solutii juste, rationale, stabile, care sd conduca la
promovarea unor reguli §i principii demonstrabile, acceptabile atat de citre
fisc cat si de catre contribuabili.

(urmare in numdrul viitor)
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Procedura colectiva... in colectiv restrans
Paradoxuri si capcane in procedura insolventei

I. Lungul drum al procedurii catre insolventa

Insolventa si cadrul legislativ adecvat. Cadrul legislativ al insolventei
nu poate fi concordant cu cerintele obiective ale economiei tranzitiei, dacd
nu este integrat armonios in sistemul legislatiei nationale, in ansamblul
reglementdrilor vietii economice. Aceste reglementdri clare si coerente
traseaza limitele legale de comportare pe piatd si sanctiunile incalcarii lor,
conferind entitdtilor vizate siguranta si previzibilitatea necesare unei
activitdti corecte, inclusiv in confruntarea cu fenomenul inerent economiei
de piatd al insolventei proprii sau al insolventei partenerilor de afaceri.

Contrar aparentelor si mentalitatii generate de spiritul Codului
Comercial din secolul al XIX-lea, legislatia actuald a insolventei se
caracterizeazd, preponderent, prin protectia Impotriva urmdririi silite
private, in detrimentul unei politici economice sdnatoase §i a ocrotirii
locurilor de muncd, dar si prin combaterea fraudelor, a transferurilor ilicite
si a economiei subterane.

O legislatie a insolventei adecvata nu poate si nu trebuie sa tinda la
suprimarea legilor economice ale pietei, in special a libertatii
concurentei intre entitatile prospere si cele insolvente.

Obiectivele procedurii insolventei. Principala menire a legii insolventei
este de a institui criterii corecte de operare i tratament fatd de debitorul
insolvent. in acceptiune restrinsi ea contine normele de proceduri colectivi
a executirii silite fati de anumite entititi. In sens larg, ea se extinde si la
dispozitiile legale reglementand efecte mai ample ale fenomenului
economic, reglementari apartinand legilor societdtilor comerciale, ale
activitdtii institutiilor de credit, concurentei comerciale, legislatiei muncii,
fiscalitdtii, dreptului procesual, etc. De aceea, este obligatoriu ca legea
insolventei sd determine cat mai precis posibil relatia sa cu ,,dreptul comun”
la care face apel in subsidiar, in special relatia cu Codul de procedurd civild.'
Totodatd, legislatii complementare trebuie sa ofere solutii adecvate privind
protectia creditorilor i echilibrul corect Intre interesele acestora si interesele
legitime ale debitorilor, ocrotirea salariatilor prin mentinerea locurilor de
muncd, standarde uniforme si obligatorii pentru contabilitate §i situatii
financiare, represiunea penald a faptelor antisociale in domeniu, sistemul
eficient de garantii ale obligatiilor si facilitatea utilizdrii acestora.

Legea privind procedura insolventei trebuie sd fie integratd ca o piesa
functionala a mecanismului legislativ. Acest mecanism are rolul de a
ilumina, cu minimum de costuri, precum si de a sanctiona entitatile care au
sucombat din cauza comportamentului ilicit dar totodatd trebuie si
protejeze, in mdsura permisa, pe cele care au esuat din motive neimputabile.

Ca fenomen economic complex, insolventa 1i vizeazd 1n primul rand pe
creditori. Comertul modern se bazeaza pe creditul comercial, pe increderea
acordata partenerului cd isi va pldti la scadenta datoria. Neplata, datoritd
insuficientei fondurilor disponibile, constituie un incident grav care, in
anumite Tmprejurdri, poate degenera intr-un lant de incapacitati de plata si
chiar ntr-o criza sistemica.

Fiind cei mai afectati de insolventa debitorilor, creditorii trebuie sd
detina rolul principal in procedura insolventei. Justitia 1si limiteaza rolul la
controlul legalitatii procedurii.

Cauzele insolventei. Tranzitia 1i confrunta pe agentii economici cu
realitdti noi: libera concurentd, reducerea sau suprimarea ajutorului de stat,
schimbarea orientdrii consumului, etc. Capacitatea de reactie la aceste
incercdri dure’ diferd de la o entitate la alta si detine intr-o mdsuri

Prof.univ.dr. Ion Turcu

Drd. Simona Szabo
Judecitor, Curtea de Apel Cluj

importantd, dar nu exclusiv, de calitatea i loialitatea managementului. Ar fi
nerealistd explicatia esecurilor exclusiv prin cauze interne. Blocajul
financiar, cu efect de domino, poate deveni statornic si victimele nu sunt
intotdeauna culpabile. Eliminarea de pe piata a entitdtilor care au sucombat
din cauza insolventei poate avea drept consecintd infiintarea sau extinderea
altor entitati, 1n timp ce terapia cu fonduri publice practicatd in anii anteriori
era sortitd sd prelungeascd agonia, intarziind, cu costuri importante pentru
contribuabili, deznoddmantul fatal.

Guverndrile succesive au ezitat sd treacd la reforme radicale: exigentd
bugetara fira exceptii, disciplind financiard riguroasd, privatizare rapida,
restructurare pe criterii strict economice. S-a omis n acelasi timp aplicarea
fard partinire a procedurii insolventei fatd de toate entitdtile, indiferent de
forma proprietafii.

Un nou drept al omului? Am relevat anterior’ ci subcapitalizarea legal
tolerata este una dintre cauzele vulnerabilitatii debitorului la atacul
insolventei. Nu numai mdrimea capitalului social, ci mai ales cuantumul
fondurilor banesti constituite ca aporturi la capital sau care rezerve sunt
relevante pentru solvabilitatea probabild, pe termen scurt, a unei entitdti
aflate sub incidenta dispozitiilor legale privind procedura insolventei.

fnci o dat, actualitatea romaneasci este desprinsi din Caragiale. Dupi
opintiri care au durat ani buni, s-a ajuns de la capitaluri derizorii la capitaluri
ridicole, de 200 lei (RON) pentru SRL si respectiv, 2.500 lei (RON) pentru
SA, iar mult trimbitata reforma se limiteazd la majorarea capitalului SA la
25.000 euro de la sfarsitul lunii octombrie 2006.

Aparent, pentru aceastd reformd, nu are nici o relevantd realitatea
statisticd Tn conformitate cu care mai mult de 80 procente din numdrul
societdtilor comerciale active sau apte de a deveni active in orice moment,
sunt societati cu raspundere limitata care continud sa sfideze minusculul
capital de 200 lei (RON).

Asemenea injghebari suspecte sunt, in bund parte, ursite din nagtere sd
afiseze ,,FALIMENT” pentru a se pune sub protectia justitiei imediat ce gi-
au atins scopul si au dat ,,tepe” sau ,,tunuri” atat partenerilor de afaceri, cat
si bancilor. Pentru a veni in intAmpinarea ,,onorabilelor” aspiratii nu avem
nevoie de nici un viitor model francez, pentru cd ne-am croit deja modelul
nostru danubiano-pontic care permite debitorului sa ceara deschiderea
procedurii insolventei in caz de iminentd a instaldrii acestei stdri de fapt.
Incontestabil cd este irezistibil seducdtoare formula trilogiei franceze:
.detectare, prevenire, tratament” inspiratd de practica medicala. Este, cel
putin, un sprijin legal pentru debitorul onest, dar ghinionist, care meritd a
doua sansa, in stilul american.

Mai presus de orice contestare si minimizare a meritelor noii proceduri,
credem cd se cuvine sd remarcam tendinta de a privi facilitarea accesului la
procedurd ca fiind expresia unui nou drept al omului — dreptul de a
falimenta.

I1. Incontestabilele merite ale noii proceduri a insolventei

Perpetuum mobile. impreuni cu legislatia privatizirii, care detine
recordul modificarilor, legea insolventei reprezintd un poligon favorit de
testare a reformei legislative.* in 9 ani, intre 1995 si 2006, s-au operat 4
reforme majore: 1) de la Codul comercial din secolul XIX direct la modelul
american prin Legea nr. 64/1995; 2) o majord modificare la 106 articole din
130 operatd prin Legea nr. 99/1999; 3) in 2002 o noud reforma prin OG nr.
38/2002 si Legea nr. 82/2003 cu 134 modificiri; 4) a patra reformd in 2004
cu alte 122 de modificari; o noud lege in 2006. Chiar si dupa amendarile
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succesive, Legea nr. 64/1995 a rimas marcatd de importante defecte:
lacunard, contradictorie, echivocd, gresit asamblatd, etc. De aceea a devenit
obligatorie o lege noud, substantial diferitd, care, probabil, nu va reprezenta
ultima forma a acestei proceduri.

Inclinand balanta dreptitii, cAnd spre creditor, cAnd spre debitor, chiar si
dupid succesivele reforme, scopul procedurii insolventei ramane constant:
plata datoriilor cétre creditori.

O procedura ideala este aceea care ofera maxima recuperare a
creantelor in minimum de timp si cu costuri minime.

Diversificarea procedurilor - rdspunsul mult asteptat la sfiddrile
realitatii. Legea nr. 85/2006 reglementeazd doud proceduri alternative:
procedura generala (art. 3 pct. 24) si procedura simplificatd (art. 3 pct. 25).

in anii tranzitiei o constanti si abundenti productie legislativi a avut ca
obiectiv simplificarea procedurilor de acces la statutul de comerciant sau de
necomerciant care desfdsoara activitati economice a avut ca rezultat o
proliferare paroxisticd a subiectilor de drept cu vocatie de a intra sub
incidenta procedurii insolventei. Cresterea exploziva a numdrului acestor
entitdti nu a fost acompaniatd de o crestere economica pe masurd.
Conformandu-se constatarilor si recomandarilor Bancii Mondiale, legislatia
insolventei a marcat o noud reformd, care se caracterizeazd, printre altele,
prin rdspunsul corect la imperativele etapei: facilitarea accesului la piata
primeste replica iesirii de pe piatd a entitdtilor neperformante.

Ca si in alte state, viata noastrd economicd a confirmat tendinta de a
stagna la cifrd statistici minord reorganizdrii reusite, majoritatea
covarsitoare a procedurilor deschise finalizindu-se prin esecul planului sau
prin procedura falimentului. Pentru a atinge acest rezultat, n regimul Legii
nr. 64/1995, se permitea derularea unei proceduri indelungate si costisitoare.

Costurile erau acoperite, de multe ori, din fondul comun constituit in
acest scop si nu din averea debitorului. Consumul neproductiv pentru
creditori si societate era amplificat de pierderile generate si acumulate in
procedura nerealistd si nereusitd de incercare a redresdrii. Esecul
reorganizdrii precum si neutilizarea procedurii reorganizarii se inregistreaza
statistic mai ales la entitatile cu cifrd de afaceri si cu numar de salariati
minore. Sub aspect statistic, peste 90 procente din societdtile comerciale
susceptibile de a intra 1n insolventa sunt intreprinderi mici si foarte mici.
Aceastd categorie de persoane juridice detine o pondere importantd de circa
2/3 din subiectii inregistrati in Registrul comertului si la nivel national mai
mult de jumdtate din firmele Tnregistrate se afld in procedurd de lichidare
judiciard. Unica procedurd oferitd de Legea nr. 64/1995 s-a dovedit a fi
exorbitantad pentru aceste mici si minuscule entititi, amenintand cu
epuizarea fondului comun al cheltuielilor de procedurd si cu invadarea
rolului instantelor. Aceste constatdri au impus masuri legislative energice si
eficiente pentru consacrarea celor doud proceduri alternative, procedura
simplificatd si procedura generald.

Conform art. 3 pct. 25 din Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, procedura simplificatd reprezintd procedura prin care un debitor
care indeplineste conditiile previzute la art. 1 alin (2) intrd direct in
procedura de faliment, fie o datd cu deschiderea procedurii insolventei, fie
dupad o perioada de observatie de maximum 60 de zile, perioadd in care vor
fi analizate elementele aritate la art. 1 alin. (2) lit. ¢) sid).

Spre deosebire de procedura simplificatd, procedura generald este aceea
prin care un debitor, care indeplineste conditiile prevézute la art. 1 alin. (1),
fdrd a le Indeplini simultan si pe cele de al art. 1 alin. (2) intrd, dupd perioada
de observatie, succesiv, in procedura de reorganizare si procedura de
faliment, sau separat, numai in reorganizare judiciara sau doar in faliment.

in alin. (2) al art. 1 enumerarea debitorilor supusi procedurii
simplificate cuprinde si caracterizarea stirii anormale a acestora: nu detin
bunuri; actele constitutive, documentele contabile sau administratorii sunt
de negisit; sediul nu mai existd sau nu mai corespunde adresei din Registrul
comertului. in aceste imprejuriri nefiresti, legea prevede misuri pentru
incercarea reconstituirii averii debitorului si a evidentei contabile a
debitorului, stabilind sarcini pe seama lichidatorului si a creditorului care a
cerut deschiderea procedurii (art. 55, 56, 58).

Alte inovatii ale noii proceduri. Dupd valorificarea experientei
dobandite in aplicarea legii precedente, noua lege redefineste rolul
judecdtorului-sindic, 1n sensul degrevarii acestuia de responsabilitatile care
depésesc conditia sa de magistrat. Decizia economica apartine creditorilor si
practicienilor 1n insolventd. Rolul de control al legalititii procedurii si
diminuarea cazurilor de autoinvestire devin coordonatele principale ale

implicdrii magistratului. Rezultd astfel o recompunere esentiald a fisei
postului de judecitor-sindic.

Noi raporturi se stabilesc intre judecdtorul-sindic si practicianul in
insolventd. Criteriile desemndrii practicianului sunt reglementate la art. 19.
Oferta de preluare gaseste numai o acceptare provizorie din partea
judecdtorului-sindic, valabild pand la prima adunare a creditorilor, care, la
recomandarea comitetului creditorilor va desemna definitiv practicianul,
stabilindu-i si remuneratia. Creditorii minoritari pot contesta desemnarea
majoritard dar numai pentru motive de nelegalitate. Concomitent sunt largite
responsabilitatile practicianului si sunt reglementate mijloacele care asigurd
responsabilizarea acestuia.

Se amplificd rolul adunarii creditorilor si al comitetului creditorilor.
Acesta din urmd dobandeste statutul de organ deliberativ in etape decisive
ale procedurii, inclusiv in desemnarea practicianului.

Inovatii importante sau realizat In reglementarea etapelor procedurii,
reducandu-se in acelagi timp termenele pentru efectuarea actelor
procedurale si simplificarea modalitdtilor de citare, notificare i comunicare.

Un merit care se cere a fi evidentiat 1l reprezintd si definirea termenilor
in art. 3, contribuind astfel la restrangerea fenomenului de jurisprudentd
neuniformd.

Noua procedurd este menita sd consolideze eficienta reorganizarii si sd
restringa sansele abuzului de aceastd procedura.

Schimbdri importante s-au operat in ceea ce priveste procedura de
votare a planului, ordinea de prioritate a distribuirilor periodice si a
distribuirii finale si situatiile de inchidere a procedurii.

Noua lege prevede cazurile de incompatibilitate pentru practicieni si
consolideazd controlul creditorilor asupra actelor si masurilor
administratorului judiciar/ lichidatorului. La votarea planului participd o
categorie noud de creditori, furnizorii vitali ai debitorului.
ameliorare continud a noului text vor genera teme de meditatie si de
exprimare in doctrina i in jurisprudenta noastra.

in cele ce urmeazi vom schita citeva aspecte mai putin izbutite ale noii
legiferari.

II1. Paradoxuri si capcane
A. Paradoxuri reale i paradoxuri aparente
1. Procedura colectiva...in colectiv restrans

Actuala procedurd a insolventei nu este lipsitd de paradoxuri.

Pe de o parte, oricdrui creditor, actiondnd individual si exclusiv in
propriul interes, 1i este legal permis sd ceard deschiderea procedurii
insolventei, sd actioneze in procedurd pentru valorificarea creantei sale,
nregistrand cererea de participare a creantei la procedura, contestand
creantele altor creditori, atacand masurile administratorului/lichidatorului si
hotdrarile judecétorului-sindic.

Pe de altd parte, caracterul colectiv al procedurii impune manifestarea
vointelor creditorilor concurenti in cadru organizat: adunarea creditorilor si
comitetul creditorilor, in vederea exercitarii drepturilor si intereselor
colective.

in opinia noastrd, nu este, insd, exclusd ipoteza neconstituirii
comitetului creditorilor, fie datoritd faptului cd judecdtorul-sindic a omis sa-
1 desemneze, fie datoritd imprejurérii cd adunarea creditorilor nu l-a ales, fie
datorita situatiei particulare a numdrului restrans de creditori.

O situatie limitd, dar nu fantezistd, este aceea a creditorului unic, care
poatd sd apard, la prima impresie, bizara.

Legea nr.85/2006 1n art.2 si art.3 pct.3 accentueazd, prin repetare, intr-o
manierd care exclude orice interpretare alternativd, caracterul colectiv al
procedurii insolventei, ceea ce presupune cd in procedurd sunt implicati cel
putin doi creditori.

Totodatd, este indiscutabil, cd procedura insolventei prezintd unele
avantaje atat pentru debitor (posibilitatea reorganizarii) cat si pentru
creditori (posibilitatea utilizarii dispozitiilor art.73 alin.(2) din Legea
nr.31/1990 si a dispozitiilor art.138 din Legea nr.85/2006 contra
administratorilor). Aceste instrumente nu stau la dispozitia creditorului n
procedura executdrii silite reglementatd de Codul de procedura civild sau in
procedura reglementatd de Codul de procedura fiscald.
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Intrebarea care se naste este aceea daci este ingdduit creditorului s
invoce un avantaj legal (de exemplu art.79 din Legea nr.85/2006) pentru a
eluda o cerintd legald (colectivitatea creditorilor prev. de art.3 pct.3) ?

Un rédspuns afirmativ 1l poate oferi art.31 alin.(1): ,,orice creditor” (deci
si unul singur) si art.34 alin.(1): nici un creditor nu si-a Inregistrat creanta,
cu consecinta revocdrii hotararii de deschidere a procedurii la cererea
debitorului si inchiderea procedurii.

Asadar, procedura colectiva este initiatd de un singur creditor si
totodatd poate fi deschisa la unica cerere a debitorului.

Se impune o remarcd: numai in cazul unei cereri a debitorului este
prevazuta stoparea procedurii, revocarea hotdrarii de deschidere si
pronuntarea hotérarii de inchidere a procedurii.

Nici un text similar, care sa dispund inchiderea procedurii, nu poate fi
identificat, in cazul deschiderii procedurii la cererea unui creditor, daca la
expirarea termenului prevazut la art.134 nu s-au mai inregistrat si cererile
altor creditori.

Concluzia paradoxala : procedura insolventei isi poate urma cursul i
cu un singur creditor.

Asemenea asociatului unic al S.R.L., acest creditor isi va asuma rolul
de adunare a creditorilor si de comitet al creditorilor.

Un argument suplimentar poate fi dedus din textul art.237 din Legea
nr.31/1990 care permite oricdrui creditor s ceard tribunalului dizolvarea
societdtii in situatiile mentionate.

Este frapantd asemdnarea situatiilor enumerate la art.237 al Legii
nr.31/1990 cu situatiile reglementate la art.1 alin.(2) al Legii nr.85/2006
privind deschiderea procedurii simplificate a insolventei:

Legea nr.85/2006

LArt.1 (2) Procedura simplificatd prevazutd in prezenta lege se aplicd
debitorilor aflati in stare de insolventa, care se incadreazd in una dintre
urmatoarele categorii:

a)comercianti, persoane fizice, actionand individual;

b)asociatii familiale;

c)comercianti care fac parte din categoriile prevazute la alin.(1) si
indeplinesc una dintre urmétoarele conditii:

1.nu detin nici un bun in patrimoniul lor;

2.actele constitutive sau documentele contabile nu pot fi gasite;

3.administratorul nu poate fi gésit;

4.sediul nu mai existd sau nu corespunde adresei din registrul
comertului;

d)debitori care fac parte din categoriile prevazute la alin.(1), care nu au
prezentat documentele prevazute la art.28 alin.(1) lit. b),c), e) si h) in
termenul prevazut de lege;

e)societati comerciale dizolvate anterior formularii cererii introductive;

f)debitori care si-au declarat prin cererea introductiva intentia de intrare
in faliment sau care nu sunt indreptdtiti sd beneficieze de procedura de
reorganizare judiciard previzutd in prezenta lege”.

Legea nr.31/1990

»Art237 (1) La cererea oricdrei persoane interesate, precum §i a
Oficiului National al Registrului Comertului, tribunalul va putea pronunta
dizolvarea societdtii in cazurile in care:

a)societatea nu mai are organe statutare sau acestea nu se mai pot
intruni;

b)societatea nu a depus, 1n cel mult 6 luni de la expirarea termenelor
legale, situatiile financiare anuale sau alte acte care, potrivit legii, se depun
la oficiul registrului comertului;

c)societatea si-a incetat activitatea, nu are sediul social cunoscut ori nu
indeplineste conditiile referitoare la sediul social sau asociatii au disparut ori
nu au domiciliul cunoscut sau resedinta cunoscuta;

d)societatea nu si-a completat capitalul social, in conditiile legii.

Dacd se acceptd principiul continudrii procedurii insolventei cu un
singur creditor, acesta poate uza de dispozitiile art.79 si urmatoarele pentru
a cere anularea unor acte ale debitorului, ca si dispozitiile art.138 pentru a
se stabili raspunderea membrilor organelor de conducere ale debitorului.

in concluzie finali in mod paradoxal, caracterul colectiv al
procedurii insolventei pare a fi de natura dar nu si de esenta acestei
proceduri.

2.Impartialitatea judecatorului-sindic

a) Judecatorul-sindic este sau nu este ,,0 instantd’™?

Textul art.5 alin.(1) prevede cd: ,,Organele care aplica procedura sunt:
instantele judecdtoresti, judecdtorul-sindic, administratorul judiciar si
lichidatorul”.

Subtitlul Sectiunii 1 din Capitolul II se precizeazi cd toate procedurile
sunt de competenta tribunalului si sunt exercitate de un judecator-sindic.

Paradoxal, desi art.5 enumera distinct instantele judecétoresti si judeca-
torul-sindic, sectiunea a 2-a este consacrata exclusiv judecitorului-sindic.

Incontestabil, judecatorul-sindic este o instantd, instanta fondului si in
mod firesc titlul Sectiunii 1 1l cuprinde si pe el, dar datoritd importanei
deosebite, primordiale a acesteia, este consacrata integral Sectiunea a 2-a.

b) Independenta, impartialitatea si incompatibilitatea judecatorului-
sindic

Conform textului alin.(2) al art.12 ,,Dispozitia 24 alin.(1) din Codul de
proceduri civild privind incompatibilitatea nu sunt aplicabile judecdtorului-
sindic care pronuntd succesiv hotarari in acelasi dosar, cu exceptia situatiei
rejudecdrii, dupd casarea hotdrérii in recurs.”

Comparand textul citat cu cel din art.312 alin.(3) si 304 Cod procedura
civild rezultd o situatie paradoxald: judecdtorul-sindic este considerat ca
incompatibil numai in cazurile prevazute la art.304 pct.1,2,3,4 si 5, dar nu
si In situatiile prevazute la art.304 pct.6,7,8 si 9.

Cele patru situatii prevazute la art.304 pct.6-9 sunt urmdtoarele:

,,0. Instanta a acordat mai mult decét s-a cerut, ori ceea ce nu s-a cerut;

7.Hotdrarea nu cuprinde motivele pe care se sprijind sau cuprinde
motive contradictorii ori strdine de natura pricinii;

8.Instanta interpretand gresit actul juridic dedus judecitii, a schimbat
natura ori Intelesul lamurit si vadit neindoielnic al acestuia;

9.Hotdrarea pronuntata este lipsitd de temei legal ori a fost data cu
incélcarea sau aplicarea gresitd a legii;”

Este evident cd in toate cele patru situatii de mai sus judecdtorul
fondului s-a pronuntat substantial asupra raportului juridic dintre parti si a
devenit inapt 1n etapa rejudecarii dupa admiterea recursului sau, in cazul
procedurii insolventei el a devenit neadecvat pentru a continua procedura
dupa ce a fost modificata o hotdrare, ca urmare a admiterii recursului, pentru
oricare dintre motivele previzute la art.304 pct.6-9.

Cu toate acestea, paradoxal, textul art.12 alin.(3) nu 1l considerd
nepotrivit.

Credem cd remediul poate fi oferit de institutia impartialitdtii consacrata
la art.6 al Conventiei europene a drepturilor omului: (Corneliu Birsan,
Marius Eftimie, Conventia europeana a drepturilor omului, Editura
Hamangiu 2006, pag.10 ,,Orice persoana are dreptul la judecarea in
mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale,
de catre o instanta independenta si impartiala instituita de lege, care va
hotéri fie asupra incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala
indreptate impotriva sa.”)

Impartialitatea obiectivd (,,functionald”) se bazeazd pe aparente care ar
putea naste suspiciunea de lipsd a impartialitdtii judecdtorului. Impartia-
litatea nu este asiguratd atunci cand justitiabilul poate, In mod legitim, sa se
teamd ca judecdtorul s-ar simti legat de hotararea pronuntata anterior. (Jean-
Francois Renucci, Droit Européen des Droits de L’homme, 2¢ édition,
LGDJ Paris 2001, pag.213). ,,Aceastd simpld indoiald, oricit de putin
justificatd ar fi ea, este suficientd pentru a altera impartialitatea tribunalului
in cauza”. (CEDO, Cazul PROCOLA contra LUXEMBURGULUI, Vincent
Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Institutul
roman pentru drepturile omului, Bucuresti 1997, pag.169).

Un judecitor nu Incalcd obligatia de impartialitate prin simplul fapt cd
intervine de doud ori 1n acelasi proces. Pentru a retine cd judecatorul nu este
impartial, este necesar ca prima lui interventie sa exprime o apreciere care,
in mod obiectiv, sd apard ca putand sd aibd o influentd asupra celei de a doua
interventii.

Astfel, de exemplu, judecdtorul care a mentinut starea de arest
preventiv, si-a format convingerea unei vinovatii ,foarte clare” a
inculpatului §i de aceea impartialitatea lui ,putea sd pard un subiect de
indoiald iar temerile petitionarului in aceasta privintd pot fi considerate ca
justificate in mod obiectiv.” (CEDO, CAZUL HAUSCHILDT contra
DANEMARCEI, Vincent Bergher, op. cit. pg.174).
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CEDO a precizat ca orice judecdtor despre care se poate crede, in mod
legitim, cd ar fi lipsit de impartialitate, poate fi recuzat si trebuie sd se abtina,
atat recuzarea cat si abtinerea fiind garantii ale impartialitdtii si ale unui
proces echitabil.

Principiul separatiei functiilor justitiei se aplicd puternic. Unele nelinisti
ar putea fi provocate de generalizarea judecdtorului unic la prima instantd,
care maresc suspiciunile de lipsa a impartialitdtii subiective (,,personale”).

in concluzie, impartialitatea judecatorului nu este asigurata ori de
cate ori justitiabilul, in mod legitim, poate sa se teama ca judecatorul s-
ar simti legat de autorizarea pe care a dat-o anterior. Aceasta simpla
indoiala este suficienta pentru a considera inexistenta impartialitatea
instantei.

Curtea de Apel Paris a decis la 25 februarie 2005 (RG 04/07412,
Porche/Coudray est Qualites), ca urmare a unei sesizdri din oficiu, cd
principiile conventionale ale procesului echitabil sunt incompatibile cu
situatia de rejudecare a unui proces de cétre acelasi magistrat pentru ca nu
se asigurd impartialitatea subiectiva a judecatorului.

Comentand aceasta decizie, Jean-Luc Vallens, magistrat al Curtii de
Apel Strasbourg si profesor la Universitatea Robert Schumann din
Strasbourg, se Intreabd dacd intotdeauna identitatea judecdtorului este de
naturd a inspira temerea unei lipse de impartialitate. in opinia autorului
mentionat, Curtea de Apel Paris s-a dovedit a fi mai severd decdt Curtea
Europeand a Drepturilor Omului care exercitd un control aprofundat asupra
diligentelor succesive ale judecatorilor implicati in cauzd mai nainte de a
retine atingerea adusd impartialitdtii. Dupa aceastd jurisprudentd a Curtii de
Apel Paris impartialitatea isi va gisi locul 1nsd nu vor fi satisficute nici
celeritatea nici exigentele unei bune administrdri a justitiei.

Concluzionand, pentru a elimina situatia paradoxald actuald, se impune
ca textul alin.(3) al art.13 sd fie interpretat in sensul ca nu numai in cazul
casarii hotdrarii sale, ci si in cazul modificarii acesteia de catre instanta de
recurs, judecatorul-sindic nu mai poate instrumenta in acel dosar.

Efectele incompatibilitatii si al recuzabilititii pe temeiul
dispozitiilor art. 27 pct.7 C. proc. civ., Jurisprudenta, ca si doctrina sunt
divizate in ceea ce priveste determinarea consecintelor legale care decurg
dintr-o astfel de incompatibilitate (art. 24) sau recuzabilitate (art. 25 pct.7)
in situatia reglementata de art.12 alin.(2) teza finala.

Intr-o opinie, incompatibilitatea opereazi strict in aspectul la care s-a
referit casarea. Numai acest aspect va fi rejudecat de un alt magistrat,
Judecitorul-sindic desemnat initial va continua procedura n acelasi dosar,
fard sd fie incompatibil.

in opinia noastra, aceasta solutie nu este infailibila.

Textul art.12 alin.(2) se referd explicit la dispozitiile art.24 alin.(1) C.
proc. civ. care precizeazd cd ,,judecdtorul care a pronuntat o hotérare intr-o
pricind nu poate lua parte la judecata aceleiasi pricini in apel sau 1n recurs si
nici in caz de rejudecare dupa casare.”

Expresiile ,acelasi dosar” (art. 12 alin.(2) din Legea 85/2006) si
»aceeasi pricind” (art. 24 C. proc. civ.) sugereazd intregul dosar si nu doar
un segment izolat.

Asadar, judecatorul-sindic devine incompatibil sd continue procedura in
acel dosar dupa ce a fost casatd una dintre hotararile sale.

Este inevitabil ca starea de incompatibilitate sd fie constatata cu
intarziere dupd executarea hotararii pronuntate si eventual dupa pronuntarea
si executarea si a altor hotdrari in perioada de timp care se scurge pand la
pronuntarea deciziei de casare cu trimitere.

Sub un alt aspect, este important sd se retind ca judecatorul-sindic
devine recuzabil si este obligat sd se abtind (art. 25, 27 pct.7 C. proc. civ.)
dupd ce i-a fost modificatd in recurs o hotdrare. Abtinerea se referd la
intregul dosar si nu doar la un episod al solutiondrii lui.

In aceasti situatie se poate genera un conflict ireconciliabil intre fapte si
lege.

Faptele se opun aplicarii legii pentru cd nici un tribunal nu are suficienti
judecdtori-sindici pentru a prelua toate dosarele in care altii au devenit
recuzabili sau incompatibili.

Féra indoiald ca acest argument, de fapt, oricat ar fi de puternic, nu
poate fi acceptat in motivarea unor hotdrari judecitoresti.

Capcana are, totusi, o iesire de salvare, 1n textul art. 149 al Legii nr.
85/2006.

Dispozitiile art. 149 sunt menite sd reglementeze raportul dintre Legea
nr.85/2006 ca lege speciald, pe de o parte si Codul de proceduri civila ca
,drept comun” pe de altd parte.

Conform art. 721 C. proc. civ., ,,dispozitiile codului de fatd alcatuiesc
procedura de drept comun in materie civild si comerciala. Ele se aplicd si in
materiile previzute de alte legi in mdsura in care acestea nu cuprind
dispozitii potrivnice”, iar in concordantd cu textul citat art. 149 al Legii
85/2006 prevede ca dispozitiile acestei legi se completeaza, in masura
compatibilitatii lor, cu cele ale Codului de procedura civild, Codului civil,
Codului comercial roman si al Legii nr. 637/2002 cu privire la reglemen-
tarea raporturilor de drept international privat in domeniul insolventei.

in opinia noastrd, din dispozitiile art.12 alin. (2) se poate degaja un
principiu al procedurii insolventei, principiul continuitatii judecatorului-
sindic.

In virtutea acestui principiu, judecitorul-sindic va continua si
instrumenteze dosarul 1n toate situatiile admiterii recursului impotriva uneia
dintre hotdrarile sale, cu singura exceptie pe care o prevede alin. (2) art. 12
pentru ca celelalte situatii apar ca incompatibile cu acest principiu.

3. ,,Interesul concursual al creditorilor”

Este fireascd si pe deplin justificatd promovarea interesului individual al
fiecaruia dintre creditori, la concurentd cu ceilalti, fiecare creditor sa-si
maximizeze recuperarea creantei. Procedura este colectiva pentru cd fi
obliga pe toti creditorii sd se reuneasca intr-o singurd procedurd comuna. Ea
este concursuald (concurentiald) pentru ci interesul individual al fiecdrui
creditor intrd in conflict cu interesul celorlalti. Ceea ce primeste un creditor
diminueaza sansele celorlalti de a-si recupera creantele. Pare paradoxal s se
vorbeasca, in aceste conditii, despre interesul comun al creditorilor
participanti la procedura.

La o analizd mai atentd, paradoxul se dovedeste a fi doar o simpld
aparentd.

Cererea unuia dintre creditori pentru deschiderea procedurii este
promovatd, fard indoiald 1n interesul individual al acestuia, dar admiterea
acestei cereri profitd tuturor creditorilor. La fel, comitetul creditorilor
actioneazd 1n interesul comun al masei credale atunci cand promoveazi
actiunile prevézute la art.81 alin.(3). Unul sau mai multi creditori, detinand
impreund cel putin 20 procente din valoarea totald a creantelor cuprinse in
tabelul definitiv pot propune un plan de reorganizare conform disp.94
alin.(1) lit. c). Comitetul creditorilor, cu autorizarea judecatorului-sindic, va
putea sd introduca actiunea prevazuta la alin.(1) al art.138. 1n toate situatiile
enumerate cu titlu exemplificativ mai sus, actiunile si masurile sunt
promovate fie de un singur creditor, fie de unul sau mai multi creditori, fie
de comitetul creditorilor, dar efectul acestor demersuri se reflecta in maxi-
mizarea averii debitorului i cel putin teoretic profitd tuturor creditorilor.

Recapituland cele expuse mai sus, textul art.17 alin.(5) 1l obligd sa se
abtind de vot, in adunarea creditorilor sau in comitetul creditorilor, de acel
creditor care, in problema supusa la vot, are un interes individual
ireconciliabil cu interesul colectiv al masei credale.

4.”Admite opozitia, dar mentine deschisa procedura”

Debitorul aflat in stare de insolventd este obligat sd ceara deschiderea
procedurii iar debitorul in situatie de iminenta insolventd are dreptul si
inregistreze aceeasi cerere.

Daci cererea este, cu rea-credintd, inregistratd prematur, debitorul va
rdspunde pentru eventualele prejudicii pricinuite (art.32).

Dimpotrivd, dacd cererea este introdusa tardiv, fapta se calificd drept
infractiunea de bancrutd simpld (art.143).

Creditorii se pot opune deschiderii procedurii la cererea debitorului.
,,Admitand opozitia, judecdtorul-sindic va putea pastra deschisa procedura
insolventei cu consecinta calificarii cererii debitorului de deschidere a
procedurii ca fiind prematurd, sau va putea revoca incheierea de deschidere
a procedurii... Reaua-credintd a debitorului trebuie sd fie doveditd de cre-
ditorul care se opune la deschiderea procedurii insolventei” (art.32 alin.(2)).

Asadar, in ipoteza descrisd mai sus, cererea debitorului este, cu rea-
credintd, prematurd, in sensul cd nu se poate identifica iminenta stérii de
insolventd iar scopul inregistrérii cererii debitorului este strdin de menirea
procedurii insolventei, de ex. suspendarea unei proceduri de executare silita
individuala initiatd de un creditor.

Cu toate acestea, aparent paradoxal, admitand opozitia creditorului,
judecidtorul-sindic poate pdstra hotdrarea de deschidere a procedurii, cu
consecinta calificdrii cererii debitorului ca prematura.
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intrebirile care se pot ridica sunt urmdtoarele: 1)unicul scop al
mentinerii hotarérii de deschiderii a procedurii este stabilirea despagubirilor
cuvenite creditorului sau mentinerea procedurii deschise va fi urmata de
continuarea etapelor procedurii?; 2)dacd nu se revocd hotdrarea, cum se va
inchide procedura, ipoteza nefiind reglementata explicit in sectiunea a 8-a
din Capitolul III ?; 3)dacd se considerd cd, prin analogie, se aplicid
dispozitiile art.134, este posibil ca textul sa fie utilizat si in situatia in care
totusi s-au inregistrat si cereri de participare la procedurd ale unor creditori
cu creante nescadente?; de ce nu va putea fi modificatd data aparitiei starii
de insolventd, cand este stabilit cd opozitia fiind intemeiatd, starea de
insolventd nu doar cd a fost inexistenta, dar nici macar iminenta? De asta
datd paradoxul normei legale nu este aparent, este real.

Remediul este, n opinia noastrd, utilizarea exclusivd a solutiei
alternative de revocare a incheierii de deschidere a procedurii.

Ipoteza admiterii opozitiei, urmata de pastrarea deschisd a procedurii
insolventei, cu consecinta calificdrii cererii ca prematurd, a generat, aga cum
era de asteptat, opinii hazardate si interpretarii fortate pentru salvarea
textului neinspirat.

Constructia care distinge trei grade de insolventa: prematurd, iminentd
si prezumatd (propriu-zisd) este un exercitiu virtuos de imaginatie, dar
numai atdt. Oricatd bundvointd ar exista pentru intelegerea ipotezelor de
acest gen, insolventa nu poate fi mai putin decét iminentd, adica latenta, in
germeni. In termeni economici, care nu se contrazic cu cei juridici,
insolventa se reduce la existenta sau inexistenta fondurilor banesti disponi-
bile In momentul cererii introductive sau intr-un viitor previzibil si de-
monstrabil cu cifre precise si nicidecum Intr-o ipoteza detectabild cu ,flerul”
judecdtorului-sindic. Sd addugdm cd durata acestei ,,insolvente premature”
este nedeterminatd, soarta dosarului este nedeslusitd, nici suspendat, nici in
lucru, iar procedura nu este inchisd dar nici nu se deruleaza. Este vadit
incompatibild aceasta situatie cu principiul celerititii (alin.(2) al art. 5).

Invitatia adresatd judecatorului-sindic de a fi creator de drept, daca nu
este 0 metaford ce nu-si are locul in justitie, este un indemn la uzurparea
puterii legiuitoare, nobletea scopului nescuzand mijloacele.

Daci judecitorul-sindic constatd pe baza documentelor contabile din
dosar cd nu sunt indeplinite toate conditiile pentru constatarea existentei
uneia dintre celor doud forme de insolventd acceptate si definite legal, el este
dator sa inchida procedura, revocand incheierea de deschidere.

Nu poate fi acceptata formula acordarii unui termen de gratie de citre
judecatorul-sindic, unui nenominalizat beneficiar, deoarece s-ar infrange in-
terdictia prevazuta de art. 44 C. com. privind acordarea termenului de gratie.

in concluzie, credem ci respectul fati de lege precum si pragmatismul
gandirii judecatorului-sindic 1l vor indruma pe acesta sd alegd solutia
alternativd a revocdrii incheierii de deschidere a procedurii.

5.Ghicitoare: Cine ar putea fi ,,Orice alta parte interesata”?

In cadrul wprimelor masuri” (Sectiunea a 3-a din Capitolul III)
administratorul alcituieste tabelul creantelor, prima editie fiind denumita
,,Jabelul preliminar de creante”. in alin.(1) al art.73 se prevede ca debitorul,
creditorii si orice alta parte interesata vor putea sa formuleze contestatii
cu privire la creantele si drepturile de preferinta trecute de administratorul
judiciar/lichidator in tabelul preliminar de creante.

Capitolul I, ,,participantii la procedura insolventei” ne informeaza ca
sunt participanti judecdtorul-sindic, administratorul special,administratorul
judiciar, lichidatorul, adunarea creditorilor si comitetul creditorilor. Dintre
aceste entitdti, judecatorul-sindic, administratorul judiciar si lichidatorul
sunt organe ale procedurii, deci participanti neinteresati iar ceilalti sunt parti
interesate: debitorul, prin administratorul special si creditorii, atat individual
cat si prin adunarea creditorilor sau comitetul creditorilor.

Cine ar putea fi, in aceastd situatie, alte parti interesate?

Prima impresie este paradoxal negativd, deoarece lista partilor
participante la procedura este finita.

La analiza mai atentd, paradoxul este numai aparent.

Garantii fidejusori ai debitorului, ca si persoanele care au acordat o
cautiune reald obligatiilor debitorului sunt abilitati, prin acest text, sd
intervind in propriul lor interes n procedurd, pentru a contesta creantele.

6.Alte dispozitii paradoxale

a)Giganticul articol 95 (peste 1000 de cuvinte) care reglementeaza
procedura planului de reorganizare prevede, 1n alin.(6) cd planul va specifica

si masurile adecvate pentru punerea sa in aplicare, printre acestea fiind si
lichidarea totald a activului debitorului, In conformitate cu dispozitiile
art.116-120 care privesc lichidarea falimentara.

Paradoxul este aparent: cel fel de reorganizare va fi aceea care va avea
ca final radierea?

Explicatia este simpld: planul poate avea doud variante, planul de
redresare si planul de lichidare. Textul analizat vizeazad numai cea de a doua
variantd.

b)Textul art. 97, care reproduce art. 95 alin.(2) din Legea nr. 64/1995
este susceptibil de critica, pentru ca pare de neinteles: ,,Nu se considerd
modificare a creantei sau a conditiilor de realizare a acesteia situaia in care
planul propus prevede revenirea la conditiile de realizare a creantei
anterioare survenirii evenimentelor care au condus la modificarea
conditiilor respective, cum ar fi neplata uneia sau a mai multor rate scadente
ale unui imprumut, la termenele si in conditiile stipulate in contract, care
conduce la accelerarea platii intregului rest al imprumutului”.

La o mai atentd analiza se poate observa cd textul se refera la contractele
bancare de credit. Clauzele uzuale sunt mobilizatoare pentru plata punctuald
a trangelor. In acest scop se previd ca sanctiune a nerespectirii scadentelor
exigibilitatea imediatd a restituirii intregului debit restant.

In cazul planului de reorganizare, aceste sanctiuni pot fi anihilate,
revenindu-se la scadentele contractuale initiale, anterioare starii de
insolventd care a provocat neplata la termenul contractual.

c)Termenul de prescriptie a dreptului la actiunea prevazutd la art.138
este reglementat in art.139. Acest termen se calculeazd de la data la care a
fost cunoscutd sau trebuia sd fie cunoscutd persoana care a cauzat aparitia
starii de insolventd. Actiunea se prescrie in termen de 3 ani de la datele de
mai sus dar nu mai devreme de 2 ani de la data hotdrarii de deschidere a
procedurii.

Actiunea reglementatd de art.138 se introduce dupd deschiderea
procedurii, chiar dacd dreptul subiectiv al creditorilor sociali s-a nascut
anterior, pentru cd ei au cunoscut faptele administratorilor anterior
momentului deschiderii procedurii, dar nu pot actiona pe temeiul art.138
decat dupd deschiderea procedurii.

Rationamentul este diferit in cazul creditorilor cu creante subordonate
(art.123 pct. 9 lit. a)), asociatii sau actionarii ori membrii care detin cel putin
10 procente din capital si care au acordat debitorului credite. Acesti creditori
ar putea fi in situatia de a cunoaste faptele si autorii acestora anterior
deschiderii procedurii insolventei si ca urmare a hotérarii adundrii generale
de a se porni actiunea in raspundere contra faptuitorilor se produce curgerea
termenului de prescriptie fatd de acesti creditori anterior deschiderii
proceduri 1n temeiul dispozitiilor Legii nr. 31/1990.

Pe langd momentul subiectiv al cunoasterii persoanei, textul art.139 a
previzut si un al doilea moment, de naturd obiectivd: ,sau trebuia
cunoscutd” persoana care a cauzat aparitia starii de insolventd. Acest
moment coincide 1n ultimd instantd, cu data cunoasterii raportului
administratorului judiciar/lichidatorului. in acest mod se pune capit
incertitudinilor referitoare la momentul initial al termenului de prescriptie.

Actiunea se prescrie in 3 ani, ,,dar nu mai devreme de 2 ani”, calculati
de la data hotararii de deschidere a procedurii.

Asadar, indiferent de momentul initial, care, in aparenta, s-ar putea situa
si anterior deschiderii procedurii, implinirea duratei termenului de
prescriptie de 3 ani nu se poate produce mai devreme de 2 ani de la data
deschiderii procedurii.

Nu credem cd este corecta interpretarea textului conform céruia
termenul de prescriptie de 3 ani incepe sé curga abia dupa ce au trecut 2 ani
de la data deschiderii procedurii.

Este firesc ca procedurile simplificate sa dureze mai putin de 2 ani.
Dacd am accepta ideea conform cireia textul art.139 permite exercitarea
actiuni reglementatd la art.138 si dupd inchiderea procedurii, utilizandu-se
drept argument neimplinirea termenului de 2 ani, am fi in plin paradox
deoarece am nesocoti dispozitiile art.136 privind dezinvestirea organelor
procedurii.

B. Alte capcane ale procedurii
a) Persoanele de specialitate. Doua texte, art. 10 si art. 20 alin. (1) lit.

1) reglementeazd implicarea in procedurd a persoanelor de specialitate. Din
interpretarea logicd a prevederilor art.10 rezulta cd aceste persoane nu pot fi
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juristi pentru cd ar avea aceeasi specialitate cu judecdtorul-sindic. Plata
acestor persoane se face din fondul prevazut la art.4. Administrato-
rul/lichidatorul poate, de asemenea, angaja avocati conform art. 20 alin. (1)
lit. 1), platiti din averea debitorului si mai poate angaja persoane de altd
specialitate conform art.23 dar numirea si remuneratiile acestora sunt supuse
aprobdrii comitetului creditorilor, dacd remuneratiile se plitesc din averea
debitorului. Nu este necesard aprobarea dacad se platesc remuneratiile din
fondul prevazut la art.4.

b)Prezidarea lucrdrilor sedintei ,,adundrii creditorilor” ascunde o
capcand mai greu sesizabild. Mai intdi sd remarcdm o inconsecventd
terminologicﬁ. Dupd céteva denumiri corecte (art.3, pct.8, art.13-16, art.59
alin.(5)). In numeroase alte articole entitatea este denumitd ,,adunarea
generald a creditorilor” (art.59 alin.(4), art.60, art.99 alin.(1), art.106
alin.(3), art.116 alin.(2), art.117 alin.(3,4), art.118 alin.(3,4)).

Ceea ce reprezintd o serioasd capcand este problema prezidarii
sedintelor adundrii creditorilor. In art.13 si in art.20 alin.(1) lit. ) este clar
exprimatd ideea cd administratorul/lichidatorul isi asuma aceastd sarcind.
Totusi in art.14 alin.(6) procesul-verbal al sedintei adundrii creditorilor este
semnat de ,,presedintele sedintei”’, membrii comitetului creditorilor precum
si de administratorul judiciar sau de lichidator, dupd caz. Cine este
presedintele sedintei in aceasta situatie si de unde a rasdrit acest personaj?

c) Cum se alcatuieste comitetul creditorilor, pare si fie nu tocmai clar.

Conform art.16 judecdtorul-sindic desemneazd un comitet al
creditorilor alcdtuit din 3-7 membri, nu neapdrat in numér impar, inainte de
prima sedinta a adunarii creditorilor si totodatd numeste un presedinte al
comitetului ,,pe baza propunerilor creditorilor”. Este interesant de ghicit
cum se primesc aceste propuneri inainte de prima sedintd, probabil prin
corespondentd.

Momentul incertitudinii nu se consumd incd §i apare comitetul
desemnat de adunarea creditorilor conform art.16, mai putin numeros decat
cel anterior, pentru ca are doar 3 sau 5 creditori si fard multd discutie 1l
nlocuieste pe cel desemnat de judecitorul-sindic. Nici de astd datd nu s-a
terminat incertitudinea pentru cd este posibil ca in adunarea creditorilor sd
nu se poatd obtine un vot majoritar necesar pentru desemnarea comitetului.
in aceasti situatie se va mentine comitetul desemnat anterior de judecitorul-
sindic.

Este interesant de remarcat neconcordanta structurald a celor doud
comitete si este greu de inteles rostul acestei discordante.

Astfel, comitetul desemnat de judecitorul-sindic are 3-7 membrii
reprezentand trei categorii de creante: creante cu garantii reale, creante
bugetare si creante chirografare. Din fiecare categorie se va selectiona un
numar de creditori incepand cu cea mai mare creanta prin valoare.

Totodatd, judecdtorul-sindic va desemna, analizdnd propunerile
creditorilor un presedinte al comitetului. Functia lui va fi de agent de
legdturd cu judecitorul-sindic si de reprezentat al intregului comitet in
relatia cu judecétorul-sindic.

Aceastd structura este, prin vocatie, efemera.

In prima sedinta a adunirii creditorilor va putea fi ales un nou comitet.

Formula ,,va putea” sugereaza, nu fard o doza de ambiguitate atat
situatia nealegerii, indiferent de motive a unui nou comitet(de exemplu,
neincluderea pe ordinea de zi a problemei alegerii comitetului sau
neobtinerea cvorumului de vot prevdzut la art.15), cat si situatia atacarii
hotararii adundrii creditorilor in conditiile alin.(7) al art. 14.

In ipoteza neobtinerii unei majorititi conform art. 15 alin. (1) pentru
desemnarea comitetului in adunarea creditorilor, ramane sd functioneze
comitetul desemnat de judecdtorul-sindic pand cand se va reusi alegerea.

Comitetul desemnat de judecdtorul-sindic va functiona in structura
stabilitd de acesta conform art. 16 alin. (1) numai pana la data nereusitei
alegerii noului comitet dacd dupd aceastd datd intervine propunerea
administratorului judiciar pentru modificarea componentei acestui comitet
in asa fel incat structura lui si fie conforma cu prevederile alin.(4) al art. 16.

Aceastd noud structurd este diferitd de structura primului comitet atat
prin numarul membrilor comitetului, cdt si prin categoriile de creante
reprezentate, precum si prin modalitatea selectiei.

Restructurarea comitetului desemnat de judecatorul-sindic presupune
obligatoriu diminuarea de la 7 1a 5 membri sau chiar la 3 membri, In numér
impar. Totodatd, restructurarea obligatorie presupune eliminarea categoriei
de creditori bugetari, mentinandu-se doar reprezentantii a doud categorii de
creante: creante cu garantii reale si creante chirografare. Selectionarea

reprezentantilor In comitet a fiecarei categorii de creante se va face prin
ofertd voluntard, dintre primii 20 de creditori in ordinea descrescanda a
valorii.

intrebarea legitima este daca nu ar fi fost mai simplu si se reglementeze
o singurd structura a comitetului in ambele situatii de constituire.

O alta Intrebare posibila ar fi cine sunt ,,ceilalti membrii” ai comitetului
creditorilor care ar putea sd propund modificarea componentei comitetului
creditorilor?

Un fenomen interesant se petrece cu presedintele comitetului. Dacd in
alin. (3) creditorul este indltat la rangul de presedinte, in alin. (6) el este
retrogradat la calitatea de ,,delegat”. Sic transit....

d) Cine se va impiedica de prag?

Art. 3 pct.12 defineste valoarea prag drept cuantumul minim al creantei
pentru a putea fi introdusd cererea creditorului. Acesta este de 10.000 lei iar
pentru salariati, de 6 salarii medii pe economie. In paragraful consacrat
cererii lor creditorilor (art.31) nu se mai aminteste despre prag in alineatul
(1) consacrat cererii creditorului unic. In alineatul 3, in ipoteza mai multor
creditori contra aceluiasi debitor, se reglementeazd insumarea creantelor
pentru respectarea valorii-prag. S-ar putea crede, printr-o interpretare pripit
cd valoarea-prag este verificatd numai in cazul pluralitdtii de cereri ale
creditorilor, situatie rar intilnitd. in interpretarea corectd este cert ci
valoarea-prag se verificd si In situatia cererii creditorului unic.

e) sedintd publicd sau camerd de consiliu?

Un singur text, alin.(3) al art.54 mentioneaza cé judecatorul-sindic va
supune propunerea dezbaterii partilor intr-o sedintd publica.

in celelalte situatii, de ex. art.73 alin.(3), art.75 alin.(2), art.122 alin.(4),
art.127 alin.(2), s.a., nu se prevede nici sedintd publicd, nici camerd de con-
siliu. Ar trebui sd intelegem cd in toate celelalte cazuri sedintele nu sunt
publice?

Rispunsul corect este negativ.

in conformitate cu dispozitiile art.149 vor fi aplicabile prevederile
art.121 Cod procedurd civild alin.(1): ,,sedintele vor fi publice, afard de
cazurile cand legea dispune altfel.”

f) Termen de prescriptie comun sau exclusiv?

Conform prevederilor art.81 alin.(1) si (2) actiunea pentru anularea
actelor frauduloase Incheiate de debitor in dauna creditorilor, precum si
pentru anularea constituirilor sau transferurilor de drepturi patrimoniale, la
care se referd art.79 si 80, poate fi introdusd de administratorul
judiciar/lichidator 1n termen de 1 an de la data expirarii termenului stabilit
pentru intocmirea raportului prevdzut la art.20 alin.(1) lit.b, dar nu mai
tarziu de 18 luni de la data deschiderii procedurii. Comitetul creditorilor
poate introduce la judecdtorul-sindic o astfel de actiune, dacd
administratorul judiciar/lichidatorul nu o face.

Problema care se pune in practicd este fatd de cine curge termenul de
prescriptie, numai fatd de administrator/lichidator sau, concomitent, si fatd
de comitetul creditorilor.

Cheia rezolvarii corecte a dilemei este natura nulitdtii actului juridic.

Atat din termenii textului legal ,,anularea” si nu constatarea nulitdii cat
si din faptul cd aceastd sanctiune ocroteste un interes privat, al debitorului
sau al creditorilor, rezulta fara dubiu ca nulitatea este relativa.

Spre deosebire de nulitatea absolutd, care este imprescriptibild nulitatea
relativa este supusd regimului juridic al prescriptiei extinctive cu durata de
maximum de 18 Iuni de la data deschiderii procedurii.

fn concluzie, atat pentru administrator/lichidator cAt si pentru comitetul
creditorilor se aplicd termenul de 18 luni dar totodatd actiunea trebuie sd fie
promovatd Inainte de inchiderea procedurii.

Concluzia este valabild si in situatia reglementatd la art.84 si 85 alin.(5).

) ,,Au facut sd se consemneze?”

Textul alin.(4) al art.138 reglementeaza raspunderea conducitorilor in
cazul pluralititii de persoane responsabile.

Ultima fraza se refera la rdspunderea pentru hotararile adoptate prin vot
in organele colegiale ale persoanei juridice.

Sunt exonerate de raspundere, in aceastd situatie, persoanele care s-au
opus la actele ori faptele care au cauzat insolventa sau au lipsit de la luarea
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deciziilor care au cauzat insolventa si au facut s se consemneze, ulterior
ludrii deciziei, opozitia lor la aceste decizii.

Verbul ,,au facut” are intelesul de rezultat obtinut, ceea ce nu poate fi
pretins persoanei 1n cauzd, pentru cd n mod obiectiv nu are aceastd
posibilitate. Tot ceea ce poate este si ceard sd se consemneze nominal cd el
a votat Impotrivd, asa cum se reglementeaza situatia votului in consiliul de
administratie (alin. (5) al art. 41 si alin.(5) al art. 144! din Legea nr.31/1990
modificata prin Legea nr. 441/2006).

h) Aparitia stdrii de insolventd, anterioard mandatului de
administrator

Conform alineatului (4) al art.138, in cazul pluralitatii persoanelor
rdspunzitoare, raspunderea va fi solidard, cu conditia ca aparitia stirii de
insolventd sd fie contemporand sau anterioard perioadei de timp in care si-a
exercitat mandatul ori in care au detinut pozitia care ar fi putut cauza
insolventa.

Atunci cand aparitia starii de insolventd este contemporana perioadei
mandatului sau pozitiei detinute, este de inteles motivul pentru care s-ar
putea stabili rdspunderea persoanei. De asemenea, in situatia in care
conducdtorii au fost contemporani in functie sau in pozitie, se poate intelege
de ce raspund solidar pentru acelasi prejudiciu.

Ceea ce este paradoxal in textul alin.(4) este prevederea conform céreia
raspunderea este solidard dacd aparitia stdrii de insolventd este anterioard
perioadei de timp in care persoanele vizate si-au exercitat mandatul ori au
detinut pozitia.

Daci factorii cu care se opereaza in acest rationament sunt fapta-cauza
si insolventa - efect si dacd admitem ci in natura factorul cauzal precede in
timp (oricat de putin) factorul efect, este paradoxal sa fie raspunzétoare o
persoand pentru o stare de insolventd care a aparut inainte de investirea
acestei persoanei cu mandatul sau Inainte de ocuparea de citre aceastd
persoand a pozitiei care ar fi putut cauza insolventa.

Solutia nu-si gaseste justificarea nici in ipoteza reglementatd la art.138
alin.(1) lit. f), pentru cd si in aceastd situatia insolventa nu si-a facut
aparitia” datoritd faptului cd a fost amanata.

C. Lacune
a)Creante garantate cu garantii reale

Conform dispozitiilor art.3 pct.9 creantele garantate sunt creanfele
persoanelor care beneficiaza de o garantie reald asupra bunurilor din
patrimoniul debitorului, indiferent dacd acesta este debitor principal sau tert
garant fad de persoanele beneficiare ale garantiilor reale.

Textul citat, pentru a fi complet, trebuie si fie inteles In conjunctie cu
textul art.31 alin.(1) lit.b): “garantia reald constituita de cétre debitor sau
instituitd potrivit legii” si cu textul art.3 pct.13: “privilegii insofite de
drepturi de retentie”.

in concluzie, prin creante garantate cu garantii reale se inteleg si acele
creante ale cdror garantii sunt instituite prin lege precum si acele creante
care poseda privilegii legale insotite de drepturi de retentie. Existand o
conexiune materiald intre creantd si bunul in litigiu, detinatorul bunului are
un drept de retentie, ca garantie a platii creantei si totodatd ca mijloc de
constrangere a debitorului n vederea executdrii obligatiei. Codul civil
roman reglementeazd dreptul de retentie n situatiile previzute la art.1322,
1323, 1618, 1619, 1442, 1444, 1549, 1551 si art.771. Jurisprudenta a extins
dreptul de retentie si la alte situatii in care existd conexiune juridicd intre
datorie si lucru.

Exercitarea dreptului de retentie in procedura insolventei, in cazul
falimentul proprietarului lucrului, prezintd anumite particularitdti. Dreptul
de retentie este opozabil nu numai proprietarului cat si celorlalti creditori ai
acesteia, inclusiv creditorilor care au o altd garantie (gaj sau garantie reald
mobiliard) precum si administratorului judiciar sau lichidatorului. Acestia
din urma pot recupera lucrul plétind creanta.

Faptul cd detentorul si-a Inregistrat creanta in tabel, nu are drept
consecintd pierderea dreptului de retentie.

Dacd creditorul se prevaleazd legitim de dreptul sdu de retentie,
lichidatorul este obligat sd-i pliteascd creanta cu prioritate din pretul
vanzarii lucrului detinut.

b) Acte ale debitorului anulabile

Conform dispozitiilor art.20 alin.(1) lit. h), administratorul judiciar este
abilitat sd introducd actiuni. Textul nu contine precizarea conform cireia
actele atacate trebuie sd fie anterioare deschiderii procedurii, aga cum se
mentioneazd 1n art.79 si art.80, ceea ce reprezintd pericolul de a fi interpretat
textul in mod independent si a fi aplicat altor situatii decat cele reglementate
la art.79 si art.80.

¢) Cautiunea

Alin. (3) al art.33 prevede cd la cererea debitorului, judecdtorul-sindic i
poate obliga pe creditorii care au introdus cererea sa consemneze, in termen
de 15 zile, la o bancd, o cautiune de cel mult 10 procente din valoarea
creantelor.

Textul creeazd aparenta falsd cd este suficient sd ceard, pentru ca
debitorul sa obtind obligarea creditorilor la cautiune.

Aceasti falsi aparenti trebuie si fie denuntati, cu energie. In opinia
noastrd judecdtorul-sindic trebuie sd dea dovadd de multa retinere in acest
caz si mai ales sd nu cedeze tentatiei de a utiliza textul ca pretext pentru a se
debarasa de dosar. Credem cd judecitorul-sindic este dator sd analizeze cu
discerndmant critic cererea debitorului §i sd-i ceard dovezi 1n sprijinul
sustinerii caracterului abuziv al cererii creditorului. Totodatd, trebuie sd
evite dimensionarea exagerata a cautiunii care l-ar obliga pe creditor sa mai
suporte si paguba ce a rezultat din blocarea acestor fonduri, devenite
neproductive, din momentul consemndrii.

Note

! Ton Turcu, Madalina Stan, Compatibilitatea normelor Codului de procedurd civild
cu specificul procedurii insolventei, R.D.C. nr. 12/2005, p.9.

? Principalele socuri macroeconomice ale tranzitiei au fost: dezintegrarea economiei
planificate, sustinute financiar de partid si de guvern; inlocuirea vremelnica a conducerilor
intreprinderilor pe criterii extraprofesionale; dezagregarea agriculturii cooperatiste cu
consecinta diminudrii drastice a productiei si concomitent diminuarea veniturilor la buget;
reducerea dramaticd a exporturilor de produse si inlocuirea cu exportul fortei de munci;
cresterea nerezonabild a importurilor pentru consum neproductiv; liberalizarea preturilor
si a cursului de schimb valutar; saltul exagerat si nejustificat al dobanzilor la credite
bancare in 1994; agravarea inflatiei dupd 1997, disponibilizarile in masd cu compensatii
fabuloase; socul scadentei datoriei externe in 1995, etc.

3 Ton Turcu, Suspendarea pldtilor — testul insolventei — o posibild solutie de echilibru
intre deschiderea precoce si deschiderea tardivd a procedurii, R.D.C. nr. 10/2005, p.9.

# Pentru referiri succesive precedente ale procedurii insolventei a se vedea L. Turcu,
Falimentul — actuala procedurd — tratat, Editia a V-a, compleatd i actualizata, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2005; stefan Dinu, Simona Maria Milos, Noua reglementare a
procedurii reorganizarii judiciare si a falimentului I, in R.D.C., nr. 10/2002; stefan Dinu,
Simona Maria Milos, Noua reglementare a procedurii reorganizarii judiciare si a
falimentului I, in R.D.C., nr. 12/2002; Ton Turcu, Cdteva observatii privind legea romdnd
a procedurilor colective, in R.D.C., nr. 9/2002; Gheorghe Buta, Impactul prevederilor
Ordonantei de urgenta nr. 58/2003 asupra procedurii reorganizarii judiciare §i
falimentului, in R.D.C., nr. 11/2003; Codruta Hageanu, Viorica Dumitreache, Discutii
privind taxa judiciard de timbru aplicabild actiunilor introduse de cdtre debitorul aflat in
reorganizare judiciard sau faliment, in R.D.C., nr. 6/2003; Dumitru Mazilu, Impactul
noilor reglementari privind insolventa asupra schimburilor comerciale internationale ale
Romdniei. Proceduri nationale si strdine privind insolventa, in R.D.C., nr. 3/2003;
Dumitru Mazilu, Reglementdri privind cooperarea cu instantele i reprezentantii strdini in
domeniul insolventei comerciale. Raporturile cu statele membre ale Uniunii Europene in
desfasurarea procedurilor de insolventd, in R.D.C., nr. 4/2003; Ion Turcu, Procedura
insolventei, poligon de testare a reformei legislative I, in R.D.C., nr. 12/2003; Ioan schiau,
Titus Prescure, Compatibilitatea legislatiei romdne cu principiile si indrumarile Bancii
Mondiale pentru edificarea unui sistem eficient de insolventd si de exercitare a drepturilor
creditorilor, in R.D.C., nr. 7-8/2004; Ion Turcu, Procedura insolventei, poligon de testare
a reformei legislative 11, in R.D.C., nr. 1/2004; Ion Turcu, Procedura insolventei, poligon
de testare a reformei legislative 111, in R.D.C., nr. 2/2004.
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Evaluarea garantiilor reale
In insolventa

— Cadrul general —

ROLUL EVALUARII IN CONFLICTUL DE INTERESE DINTRE
CREDITORII GARANTATI SI CEI CHIROGRAFARI

Sistemul legislativ romanesc oferd ca instrument de abordare a
situatiilor de insolventd ale societdtilor comerciale (altele decat
institutiile financiare si firmele de asigurdri) Legea nr.85/2006, pri-
vind procedura insolventei, care isi propune sd dea debitorilor
insolventi sansa redresdrii prin implementarea unui plan de
reorganizare, sub controlul instantei si a creditorilor sdi, iar cand acest
lucru nu este posibil, si ofere cadrul desfisurdrii lichidarii' activului
societdtii comerciale falite cu scopul acoperirii pasivului.

Procedura de insolventd se bazeazd pe o serie de principii
fundamentale, dintre care, relevante din perspectiva evaludrii sunt:

1. Principiul maximizirii valorii activului®

2. Principiul tratamentului echitabil al creditorilor?

3. Principiul privilegiului creditorului garantat asupra bunului

primit in garantia creantei sale*

Aplicarea acestor principii conduce la aparitia unor conflicte intre
participantii la procedura, conflicte in care partile isi sustin pozitia
bazandu-se pe rapoarte de evaluare, care, In acceptiunea legii trebuie
intocmite in conformitate cu standardele internationale de evaluare’
de citre un expert evaluator®.

Unul dintre conflictele fundamentale in cazul insolventei
comerciantilor 1l reprezintd contradictia dintre interesul creditorilor
garantati pe de o parte si interesul tuturor celorlalti participanti la
procedurd (debitor, creditori cu privilegii, creditori chirografari, si in
unele situatii chiar actionari), pe de altd parte.

In mod normal, creditorii garantati vor prefera sd-si urmareasca
separat creanta independent de derularea procedurii de insolventd’,
prin executarea garantiilor care stau ca accesorii ale creantei lor. In
cazul in care acest lucru nu este posibil ei vor dori s maximizeze
proportia pe care o reprezintd valoarea garantiilor detinute de ei In
totalul valorii activului debitorului astfel incat sd poatd beneficia de
distributie maxima din sumele la distributie, in defavoarea celorlalti
creditori.

Prin contrast, celelalte pérti participante in procedura vor incerca,
pe de o parte sa determine péstrarea in procedura a activelor date in
garantie, astfel Incat vanzarea garantiilor sa se faca la preturi care sa
fie in excesul valorii creantei garantate. De asemenea ei vor dori ca
garantiile creditorilor garantati sd fie recunoscute la o valoare cat mai
mica, astfel incat o parte cit mai mare a activului sd le fie distribuita
lor.

Modul procedural de rezolvare a acestui conflict trebuie cdutata
in aplicarea prevederilor Legii nr.85/2006, privind procedura
insolventei, dar din perspectivd metodologicd, in ultimd instantd,
modul de rezolvare depinde de modul in care sunt evaluate garantiile
in contextul valorii totale a averii debitorului, si de aceea majoritatea
litigiilor pe acest subiect au ca element central un raport de evaluare.

In acest context prevederile art. 41 este de importantd cruciald in
definirea unei pozitii ,,bicefale” a creditorului garantat. Astfel, daca
un creditor are o creantd garantatd printr-o garantie reald asupra unei
parti din averea debitorului falit, dar valoarea acestei garantii este
insuficientd pentru a acoperi in totalitate creanta, atunci acest creditor
este vazut ca avand doua creante asupra averii debitorului:

Ing. Speranta Munteanu
Membra UNPIR Filiala Bucuresti

B O creantd garantatd, avand valoarea egald cu valoarea
activelor aduse 1n garantie;

B O creantd chirografard, care reprezintd deficienta de
valoare a garantiei, adica diferenta Intre totalul creantei si valoarea
garantiei.

Existd trei momente importante in procedura de insolventd la care
drepturile creditorilor garantati, si pe cale de consecinta si a celorlalti
participanti la procedura sunt determinate prin evaluare. Acestea sunt:

B cererea creditorului garantat de a-si executa deindata
creanta, in cadrul procedurii concursuale?®;

B stabilirea volumului creantelor, pe grupe de vot, pentru
aprobarea planului de reorganizare;

B stabilirea modului de distribuire a pretului intre creditorii
garantati si restul creditorilor in cazul vanzarii in bloc.

CUM APAR PROBLEMELE ? — DISPUTE DECURGAND
DIN ASPECTE PRIVIND EVALUAREA

Situatiile in care creditorii garantati pot obtine dreptul de a
executa separat garantiile in cadrul procedurii Legii nr.85/2006

Unul dintre efectele foarte importante ale suspenddrii actiunilor
judiciare si extrajudiciare demarate Tnainte de deschiderea procedurii,
prevazutda de art. 36 al Legii nr.85/2006 este acela de a impiedica
creditorii sa-si satisfacd In mod individual creanta asupra averii debi-
torului. Art. 39 prevede Insd, pentru creditorii garantati, doud exceptii
de la principiul general al suspendarii urmaririi individuale a averii
debitorului, situatii In care se pune problema evaludrii garantiei.

Lipsa interesului debitorului in detinerea respectivei garantii

in situatiile in care obiectul garantiei nu este critic pentru reusita
unei reorganizdri, art. 39(1)A b) este permisa ridicarea suspendirii
prevazute de art. 36, numai daca in acelasi timp valoarea creantei sau
a pdrfii garantate a acesteia acoperd integral valoarea obiectului
garantiei, art. 39(1)A a). In cazul in care ambele criterii sunt
indeplinite simultan, creditorul garantat este indreptdtit sa solicite
executarea imediatd a garantiei, urmand sa rdmand creditor
chirografar pentru eventuala diferentd de creantd neacoperitd de
garantie.

Evident, o astfel de judecatdi nu se poate face decat prin
intermediul unui raport de evaluare, Intocmit spune legea, cu
aplicarea standardelor internationale de evaluare, care sd determine
dacd valoarea de piatd a garantiei este inferioard valorii creantei
garantate. In contradictoriu cu creditorul garantat, creditorii
chirografari si/sau debitorul vor putea incerca sd dovedeascd printr-un
raport de contraexpertiza contrariul si astfel sd determine pdstrarea
activului respectiv in patrimoniu.

Aspectul importantei obiectului garantiei pentru reusita planului
este de asemenea semnificativ si relativ greu de dovedit uneori,
tendinta normald a debitorului fiind aceea de a incerca sa
demonstreze cd In cazul In care creditorul garantat il executd,
subiectul garantiei va trebui Inlocuit la costuri de Tnlocuire superioare
valorii de piatd a acestuia si de aceea permisiunea data creditorului
garantat, de a executa separat creanta, este inoportuna.

Phoenix, ianuarie-martie 2007

cyanmagentablack +

1T

cvanmaaentablack



_|_

cyanmagentablack

26

Rubrica practicianului

Lipsa unei protectii adecvate a obiectului garantiei

Celalalt motiv de ridicare a suspenddrii este dat de absenta unei
protectii corespunzitoare a creantei garantate in raport cu obiectul
garantiei, art. 39 (1) B, din cauza diminudrii valorii acestuia pe
parcursul perioadei de suspendare fie din cauza existentei unui motiv
justificat de depreciere, fie, In cazul unei garantii de rang inferior, din
acumularea unor dobanzi si penalitati la o creantd de rang superior
garantatd cu acelasi obiect. Un alt motiv pentru obtinerea ridicarii
suspenddrii poate fi constituit de lipsa unei asigurdri corespunzdtoare
la daune.

In astfel de circumstante, pentru a impiedica preluarea bunului de
catre creditorul garantat, debitorul trebuie si-i ofere acestuia garantii
suplimentare sau compensdri care sd-i acopere pierderea de valoare
invocatd, art. 39 (2). Valoarea unor astfel de garantii suplimentare sau
compensiri trebuie de asemenea stabilita printr-un raport de evaluare
care sd determine atdt valoarea obiectului garantiei cat si nivelul de
depreciere asteptat pentru perioada de suspendare.

PROBLEMELE CARE STAU iN FATA EVALUATORILOR

Una dintre cele mai importante functii ale procedurii privind
insolventa este aceea de a distribui valoarea activului debitorului
participatilor la procedurd, tinand cont de ordinea de prioritati
prescrisa si de valoarea fiecarei creante recunoscute.

Desi ne specificat explicit, plecand de la prevederile art. 101 (1)
C si art. 101 (2) a), conform cdrora, 1n caz de reorganizare creditorii
trebuie tratati in mod corect si echitabil, si pe cale de consecinta,
printre altele, nici un creditor dezavantajat nu va putea beneficia in
reorganizare de un nivel de recuperare inferior celui de care ar
beneficia in caz de faliment, devine evident cd recuperarea unui
creditor garantat nu poate fi inscrisd intr-un plan de reorganizare la o
valoare a creantei inferioard valorii garantiei la care se adaugd o cotd
din partea negarantatd a garantiei egald cu cea care este prevdzutd
pentru creditorii chirografari. Acest aspect evidentiaza faptul ca
pentru demonstrarea tratamentului echitabil in cadrul unui plan de
reorganizare este necesar si se estimeze atat valoarea separatd a
activelor aduse in garantie din patrimoniul debitorului, cat gi valoarea
celorlalte active, estimatd cu respectarea principiului maximizarii
valorii activului.

Unul dintre cele mai dificile exercitii, in cazul procedurilor de
insolventd, este evaluarea obiectului garantiilor in cazul in care
debitorul intentioneazid si-si continue activitatea sau cind afacerea
urmeaza sa fie vandutd 1n bloc (,,on-going-concern”). Evaluarea
acestor garantii este importantd pentru cd ea va fi informatia in baza
cireia se va face atit asezarea creditorilor In grupe pentru votarea
planului de reorganizare cat si distributia finald cétre creditori, in caz
de faliment.

Problemele legate de evaluare sunt in cele mai multe cazuri
generatoare de litigii i Intarzieri in derularea procedurilor previazute
de Legea nr.85/2006, si asa cum vom ardta in continuare desi nu
existd o retetd pentru rezolvarea lor, solutia trebuie cdutatd in
aplicarea uniformd a standardelor internationale de evaluare.

Particularitatile evaluarii drepturilor creditorilor garantati
in afara si in interiorul procedurilor de insolventa
Urmarirea dreptului creditorului garantat in afara procedurii

Asa cum am aratat anterior, creditorul garantat poate obtine, in
anumite conditii, dreptul de a executa imediat garantia independent de
derularea procedurii prevazute de Legea nr.85/2006, situatie care nu
este descrisd explicit de aceastd lege, dar asa cum s-a aratat anterior
modul 1n care se vinde activul in afara procedurii poate afecta
interesele creditorilor chirografari. Acest lucru se poate intdmpla atét
1n situatia In care valoarea garantiei nu acopera creanta garantatd si de
aceea creditorul garantat 1si va urmadri diferenta de creanta n calitate
de creditor chirografar, cat si atunci cand valoarea garantiei excede
valoarea creantei si diferenta este returnatd in procedurd pentru
acoperirea masei credale.

Cum Legea nr.85/2006 considera prin prevederile art. 39(1) A si
B, dreptul creditorului garantat ca pe un drept ,,perisabil” sub efectul
procedurii si de aceea 1i permite creditorului garantat sa 1si conserve
nivelul detinut la deschiderea procedurii si sd 1l execute separat sau sa
fie compensat pentru deprecierea de valoare suferitd. poate presupune
cd bunul care a servit drept garantie poate fi fie vandut, fie luat in
plata de creditorul garantat la valoarea evaluata a acestuia, urmarirea
modului ulterior de realizare a bunului ne mai ficand obiectul
procedurii.

Pentru exemplificare, presupunem ca un creditor oferd un credit
de 15 mil. RON unui debitor. Creditul este garantat cu un echipament
pus drept gaj. Cand debitorul devine insolvent, creditorul poate obtine
preluarea in platd, la o valoare evaluatd de X mil. RON. Daca
creditorul a preluat echipamentul In plati la o valoare echipamentului

este mai micd sau cel mult egald cu creditul acordat, pentru eventuala
diferentd (15-X) mil. RON va avea dreptul urmdririi unei creante
chirografare.

Urmarirea dreptului creditorului garantat in interiorul procedurii

Asa cum s-a mentionat anterior, una dintre cele mai importante
consecinte, pe care o are deschiderea procedurii prevazute de Legea
nr.85/2006, asupra relatiei dintre debitorul insolvent si creditorii sdi
este acea de suspendare a actiunilor individuale de recuperare a
creantelor pe care acestia le detin asupra averii debitorului.

Cu toate acestea Legea nr.85/2006 acceptd ca principiu de bazd
faptul ca un creditor garantat are dreptul sd i se distribuie cu prioritate,
pana la cel mult concurenta creantei sale, pretul obtinut din vinzarea
obiectului care std drept garantie a respectivei creante.

Inainte de a discuta mai detaliat despre drepturile creditorului
garantat la distributie, considerdm important sd subliniem, mai intai,
scopul si modul de operare a suspendarii previzute de art. 36.

a. Impactul suspenddrii prevdzute de art. 36 asupra evaludrii

Pe langd scopul evident de acordare a unor sanse echitabile si
controlabile tuturor creditorilor procedurii, de a-si recupera creanta
Intr-un mod previzibil si ordonat, scopul de naturd economicd al
suspendarii este acela de a proteja activele care au ca valoarea
maximd valoarea de continuitate a activitdtii ,,going concern value”.
Spunem cd niste active au valoare in continuitate a activitdtii in
situatia In care suma valorilor lor, in cazul vanzdrii pe buciti, este mai
micd decat valoarea lor in cazul vanzdrii in bloc. Intr-o astfel de
situatie, in cazul in care un creditor garantat ar incerca sa izoleze si s
execute separat o parte dintre aceste active, pe considerentul ca ele
sunt garantii ale creantei sale, valoarea de ansamblu functional al
activelor ar fi distrusd, iar activele ar fi vandute la o valoare inferioard
valorii de continuare a activititii

Trebuie observat faptul cd, in caz de reorganizare, un activ facand
parte dintr-un ansamblu functional, avand valoare de continuitate a
activitdtii, va valora, prin definitie, cel mai mult chiar pentru debitor.
Este evident ca dacd creditorul garantat reuseste sa desprinda acest
activ din ansamblu si sd-1 execute, adjudecatarul, nerecunoscind
valoarea in continuitate va pldti pentru acel activ un pret inferior
acestei valori, in timp ce si valoarea celorlalte active este diminuatd
datoritd pierderii efectului sinergic.

b. Evaluarea dreptului creditorului garantat

Deoarece situatia in care existd creditori garantati cu garantii reale
in tabloul de creante a unui debitor insolvent este foarte frecventa,
evaluarea acestor garantii este una dintre activititile de maxima
importanta ale procedurii. Stabilirea valorii garantiei este esentiald
deoarece Legea nr.85/2006 confera creditorilor garantati dreptul la
inregistrarea unei ,.creante garantate” avand valoarea egald cu
valoarea obiectului garantiei, dar nu mai mult decat valoarea totald a
creantei, valoare pe care este indreptdtit sd o recupereze integral.
Pentru cazul in care valoarea obiectului garantiei este inferioard
valorii totale a creantei, creditorul garantat este indreptitit pentru
diferentd la Inscrierea unei creante chirografare din care in mod
obisnuit recuperarea este partiala. Concluzionand, cu cat este mai
mare valoarea pdrtii garantate este mai mare cu atdt recuperarea
realizata de creditorul garantat este mai mare, si tinind cont ca plati
mari cétre creditorii garantati conduc la recuperdri diminuate pentru
creditorii chirografari, evaluarea garantiilor este in egald mdsurd
importanta atdt pentru creditorii garantati cat si pentru cei
chirografari.

Legea nr.85/2006 nu face precizdri cu privire la modul cum
trebuie stabilitd valoarea partii garantate dintr-o creantd in nici una
dintre circumstantele amintite anterior, in timp ce in Statele Unite in
care legea falimentului are prevederi aproape identice in aceastd
materie, pentru stabilirea valorii activelor aflate sub sarcini se recurge
fie la negociere, fie la litigiu intre participantii la procedurd, iar din
perspectivd metodologicd pdrerile sunt, asa cum se va ardta in
continuare, Tmpartite Intre evaluarea la costul de inlocuire si evaluarea
la valoare de piatd.

In cazul vanzdrii lor individuale, printr-o procedurd de vanzare
adecvata, valoarea fiecdrui activ care serveste drept garantie va fi
determinatd in mod obiectiv si perfect verificabil. Pe de altd parte
nsd, atat in situatia unei reorganizari cat si in situatia vanzarii in bloc
ca o activitate in continuitate, nu existd posibilitate practica in care s
se facd vanzarea separatd a garantiile astfel Incat sa se obtind o
confirmare asupra valorii acestora, si pe cale de consecintd singura
solutie pentru o astfel de determinare rezidd in aplicarea unor metode
de evaluare adecvate.

Situatia in care vanzarea garantiei se face individual
in cazul unei vanziri individuale a unui bun servind drept

garantie, exemplul anterior suferd modificdri care tin doar de faptul ca
ne referim la pret si nu la valoare, respectiv avem cazul 1n care un
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creditor care a oferit un credit de 1 mil. lei (RON) unui debitor, iar
creditul a fost garantat cu un echipament care s-a vandut pentru X
mil. lei (RON). Daci pretul echipamentului este mai mic sau cel mult
egal cu creditul acordat, pentru eventuala diferentd (1-X) mil. lei
(RON) creditorul va avea dreptul urmdririi unei creante chirografare.

In acest caz rezultatul evaludrii este utilizat numai ca punct de
plecare a licitatiei sau ca baza de negociere, dupa caz.

Situatia in care garantia este vanduta in cadrul unui ansamblu
functional

Asa cum am ardtat anterior, in cazul vanzdrii separate a garantiei,
suspiciunea nu poate de reguld ciddea asupra raportului ci asupra
modului in care se organizeazd vanzarea. Pe de altd parte insd, in
cazul in care activele se vand in bloc si ele includ si active grevate de
sarcini, nu se poate stabili un pret indiscutabil si verificabil al
garantilor. Acest fapt este de foarte multe ori generator de litigii Intre
participantii la procedura.

Motivele de dezacord intre parti pot fi atat motive reale, cat si de
ordin strategic. Motivele reale de dezacord pot proveni dintr-o plaja
eterogend de estimdri ale valorii. Revenind la exemplul nostru,
ansamblul se vinde cu 22 mil. lei (RON), iar creditorul ar putea sa
creadd sincer cd echipamentul servind drept garantie valoreazd 12
mil. lei (RON), si de aceea se asteptd sd-si recupereze integral
creanta, respectiv 10 mil. lei (RON). O altd parte din procedurd ar
putea crede, pe de altd parte, cd respectivul echipament valoreaza
doar 8 mil. lei (RON), si de aceea ceilalti creditori sunt Indreptatiti la
o distributie mai bund. O astfel de abordare poate deriva dintr-o
diferentd de acces la informatii.

Trebuie tinut cont de faptul ca nu este neaparat necesar ca partile
sd aibd pdreri divergente, si cu toate acestea, din considerente
strategice evidente, partile pot atasa valori diferite garantiei.

Urmatorul exemplu simplu ilustreazi cele de mai sus. Considerati
situatia 1n care creditorul garantat are o creantd de 10 mil. lei (RON),
in timp ce creditorii chirografari totalizeazd 20 mil. lei (RON).
Presupunand ci ansamblul de active se vinde pentru 15 mil. lei (RON),
in timp ce toatd lumea este de acord cd activul pus drept garantie
valoreazi 7,50 mil. lei (RON). In acest caz distributia corecta ar acorda
creditorului garantat 7,50 mil lei (RON) la care se adaugd 33% din
partea negarantatd de 2,50 mil. lei (RON), asa cum si ceilalti creditori
chirografari vor primi 33% din creanta lor de 20 mil. lei (RON).

Pe de alta parte insd dacd creditorul garantat poate convinge
instanta cd garantia sa valoreazd 10 mil. lei (RON), creditorii
chirografari ar primi 25% din creanta lor, in timp ce, in cazul in care
creditorii chirografari ar putea convinge instanta cd garantia valoreazi
doar 5 mil. lei (RON)), ei ar primi un procentaj de 40% din creanta lor.

Costul asteptarii pentru creditorii garantati

Pentru inceput trebuie remarcat faptul cd absenta unei valori
indiscutabile si verificabile atasabile garantiilor nu este nici pe
departe singura problema cu care se confrunta creditorii garantati in
timpul procedurilor prevdzute de Legea nr.85/2006. Mai ales in
situatia in care impotriva averii debitorului se declanseazd procedura
de faliment este foarte posibil ca intre data la care este inregistratd
creanta creditorului garantat in tablou si distributia pretului, conform
experientei ultimilor ani, trec Tn medie peste doi ani. In majoritatea
situatiilor masurile de protectie prevazute de art. 39 (2) nu au fost
instituite, iar in perioada de pand la distributie, in cele mai multe
cazuri activele puse drept garantie pierd din valoare. In consecintd,
chiar in situatiile in care evaluarea garantiilor nu a reprezentat o
problemd, creditorii garantati s-au confruntat frecvent cu o sub-
recuperare datoratd lungimii procedurii.

CE VALOARE ESTE MASURATA iN CADRUL
PROCEDURILOR PREVAZUTE DE LEGEA NR.85/2006?

Indiferent de contextul procedural in care se pune problema unei
dispute privind o evaluare a unei garantii intrebarea fundamentald
care trebuie sid primeascd un rdspuns este: care ,valoare” trebuie
determinatd: (i) valoarea garantiei privitd din perspectiva creditorului,
care ar trebui sa fie valoarea de piata ajustatd pentru conditiile
defavorizante induse de véanzarea fortatd, numitd de unii autori
valoare de lichidare, (ii) valoarea garantiei privitd din perspectiva
debitorului, sau eventual a creditorilor chirografari, pentru care
valoarea garantie este data de costul ei de reproducere, sau (iii) o alta
valoare intermediara. Diferenta fatd de valoarea in caz de vanzare
poate fi dramaticd.

In timp ce valoarea de lichidare reprezinta limita inferioard a
valorii atasate creantei garantate diferenta pana la valoarea on-going-
concern a garantiei, in cazul in care ansamblul din care face aceasta

parte se vinde ca un ansamblu in functionare va fi disputata intre
creditorul garantat si creditorii chirografari.

Unul dintre scopurile principale ale procedurii de insolventa este
ca, atunci cand acest lucru este posibil, sd conserve, prin planul de
reorganizare, sansa debitorului de a-si continua activitatea si astfel sd
evite falimentul si de aceea nu ingdduie creditorului garantat sa
extragd din activul functional bunuri date in garantie utile
reorganizarii.

Modalitatea practicd de a demonstra utilitatea garantiei este aceea
de a verifica care este relatia dintre valoarea in functionare a
respectivului bun si valoarea lui de inlocuire (costul debitorului, daca
ar trebui sd inlocuiascd bunul executat de creditorul garantat) si,
respectiv, de lichidare (distributia primitd de creditorul garantat prin
vanzare imediatd). Pentru a respecta prevederile legii insolventei, un
bun dat in garantie se va considera util planului de reorganizare daca
valoarea lui n functionare este mai mare decat valoarea de lichidare,
dar mai mica decét valoarea lui de Inlocuire de nou.

Pentru a ilustra: presupunem cazul unui debitor care are o firma
de taximetrie, i este proprietar a 5 automobile date In garantie la
bancd. Valoarea unui automobil pe piata de second hand este de
30.000 lei (RON), dar valoarea lor utild in conditii de continuare a
activitatii este de 36.000 lei (RON) pentru fiecare. Admitand ca pretul
de nou al unui automobil este de 39.000 lei (RON), iar suma datorata
bancii este de 33.000 lei (RON), banca nu poate forta executarea
masinilor prin aplicarea art. 39, si, depinzand de structura creditorilor
si distributia lor pe grupe de vot, debitorul poate avea succes in
impunerea unui plan de reorganizare.

Este de asemenea adevarat cd o data ce debitorul continud sa
utilizeze bunurile date in garantie, creditorul garantat se afld In
situatia in care nu se produce o intarziere in incasarea creantei sale in
timp ce bunul primit in garantie se uzeaza prin utilizare. Intr-o astfel
de situatie, in baza unui raport de evaluare, la cererea creditorului,
instanta poate aproba plata unor despdgubiri citre creditorul garantat,
pe perioada planului.

CUM ESTE MASURATA VALOAREA? - METODOLOGIE SI
TERMINOLOGIE

O data ce se gaseste raspunsul la intrebarea daca evaluarea se face
din perspectiva creditorului garantat (cazul in care 1si poate executa
imediat garantia) sau din cea a debitorului (cdnd el se poate
reorganiza si bunul dat in garantie este util reorganizdrii), este
realizatd si cea mai importantd distinctie metodologicd din
perspectiva evaludrii, respectiv dacd avem de a face cu o evaluare de
active, primul caz, sau de afacere, cel de al doilea. Valoarea de
lichidare are 1nsd sens ca si concept numai in primul caz, cel al
evaluarii de active, caz in care o a doua intrebare ce se cere lamurita,
si anume ,,In ce masurd existd o metodologie specifica lichidarii?”, ar
trebui avutd in vedere.

In opinia autoarei situatia de insolventd nu conduce automat la o
variatie de la valoarea de piatd a activelor aduse 1n garantie asa cum
nu exclude automat principiul de continuare a functiondrii
debitorului. In argumentarea din perspectiva evaludrii a solutiei de
rezolvare a stdrii de insolventd, primul aspect pe care diagnosticul
facut de evaluator trebuie sd-1 elucideze este cel privind sansa de
continuare a activitdtii debitorului, volumul fluxului de numerar la
dispozitia serviciului datoriei generat de acesta, precum si raportul
dintre valoarea activelor si valoarea de afacere a debitorului.

Valoarea obtinutd prin eventuala indepdrtare de la valoarea de
piatd, datorata fie unei perioade insuficiente de expunere la piata, fie
absentei unei cereri semnificative, ambii fiind factori agravanti care
conduc la o asa zisd ,,vanzare fortati”, este denumitd in literaturd
drept valoare de lichidare. Cu toate acestea considerdm ca valoarea de
piatd ramane baza cea mai potrivitd de estimare a valorii de activ
sifsau de afacere a debitorilor aflati in insolventd, eventualele
indepdrtdri de la definitia acesteia urmand si fie evidentiate, iar
valoarea ajustatd corespunzator.

Note

"n sensul general al termenului lichidarea activului este procesul de
transformare a acestuia in lichiditdti (numerar) cu scopul acoperirii
pasivului.

2 Art. 116 din Legea 85/2006

3 Art. 101, alin (2), lit. a) din Legea 85/2006

4 Vezi Art. 39 si Art. 121 din Legea 85/2006

3 Vezi Art. 39 si Art. 116 din Legea 85/2006

® Vezi Art. 39, Art. 41 si Art. 116 din Legea 85/2006

7 Vezi Art.39 din Legea 85/2006

8 Vezi Art.39 din Legea 85/2006
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Opinia specialistului

Reforma dreptului societar romanesc
prin prisma noii reglementari
legislative a Legii nr. 441/2006!

— Partea I —

1. Consideratii introductive privind procesul de armonizare
legislativa in Roménia

Procesul de armonizare a legislatiei romanesti cu reglementirile
comunitare constituie o obligatie ce decurge din Acordul european de
asociere Romania-Uniunea Europeand, ratificat prin Legea nr. 20/1993%

In vederea deruldrii procesului de compatibilizare a legislatiei
romanesti cu normele comunitare, a fost elaborat Programul national de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, care include un program de
armonizare legislativd ce contine responsabilitdti clare, este Impartit pe
capitole de acquis comunitar i se actualizeaza anual.

La redactarea tuturor actelor normative au fost avute in vedere
reglementdrile acquis-ului comunitar. Initiatorii proiectelor de acte
normative au inclus in cuprinsul documentelor de prezentare si motivare a
proiectelor, mentiuni exprese privind denumirea reglementdrilor
comunitare armonizate, dispozitiile acestora care sunt transpuse in
cuprinsul respectivelor proiecte, precum si masurile viitoare de
implementare.

Necesitatea armonizdrii legislatiei interne cu normele comunitare este
previzutd In mod imperativ si prin Legea nr. 24/2000° care, prin
intermediul mai multor norme sart.6 (1), art.12 lit.c), art.21, art.30 (2) si
art.43)t dispune ci solutiile legislative preconizate prin noile reglementari
trebuie sd aibd in vedere reglementdrile in materie ale Uniunii Europene,
asigurdnd compatibilitatea cu acestea.

Implementarea acquis-ului comunitar in dreptul societar roménesc a
cunoscut doud momente anterioare importante si anume adoptarea
Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.32/1997* pentru modificarea si
completarea Legii nr.31/1990 privind societitile comerciale si a Legii
nr.161/2003° privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si In mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Recenta reformd legislativdi din Roménia in materia societdtilor
comerciale, finalizatd prin adoptarea Legii nr.441/2006, a avut in vedere
concluziile Raportului Comisiei Europene cu privire la progresele
inregistrate In Romania in cursul anului 2004 in procesul de aderare la
Uniunea Europeand, ale Raportului de monitorizare a nivelului de pregdtire
pentru aderare la Uniunea Europeand — octombrie 2005 si concluziile
Raportului Béncii Mondiale de evaluare a legislatiei romanesti in raport cu
principiile Organizatiei pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare
(OECD) privind « guvernarea corporativd »° care indicau o serie de
deficiente ale cadrului legal roméanesc in materia societdtilor comerciale.

In acest context, procesul legislativ de adoptare a Legii nr.441/2006 a
avut in vedere doud directii principale, si anume: alinierea deplind a
legislatiei romanesti la standardele impuse de acquis-ul comunitar in
materia societdtilor comerciale si adaptarea legislatiei interne la standardele
OECD 1n materia guverndrii corporative.

in cuprinsul prezentului articol vom incerca o sintetizare a
principalelor modificari legislative aduse 1n materia societdtilor comerciale
de recent adoptatd Lege nr.441/2006.

2. Constituirea societatilor comerciale. Elementele obligatorii ale

Jurist drd. Florentina Folea

actului constitutiv.

Actul constitutiv al societatii in nume colectiv, in comandita simpld sau
cu raspundere limitatd va cuprinde in mod obligatoriu elementele descrise
in art.7 din lege. Conform noii legi, nu se mai regdsesc intre aceste
elemente emblema societdtii si reprezentantul fiscal, astfel incat inserarea
acestora n actul constitutiv este ldsatd la aprecierea asociafilor.

In cazul societatilor pe actiuni sau in comanditd pe actiuni, elementele
de noutate din cuprinsul actului constitutiv sunt descrise n art.8 din noua
lege, si anume :

- restrictiile privind transferul de actiuni, respectiv clauzele de
preferintd si de agrement;

- cuantumul capitalului autorizat, constituit conform prevederilor
noului art.220/1;

- dacd sunt mai multe categorii de actiuni, numdrul, valoarea nominald
si drepturile conferite fiecdrei categorii de actiuni ;

- puterile conferite administratorilor i, dupi caz, directorilor si dacd ei
urmeazd sd le exercite impreuna sau separat. In acest context, noul art.55
al.1 contine o prevedere expresd in sensul cd societatea este angajatd prin
actele organelor sale, chiar daca aceste acte depdsesc obiectul de activitate
al societatii sau limitele mandatului conferit reprezentantilor, (in afara de
cazul 1n care societatea dovedeste cd tertii cunosteau aceste depdsiri, iar
publicarea actului constitutiv nu poate constitui singurd dovada
cunoasterii).

- eventualele avantaje speciale acordate - in momentul Infiintdrii
societdtii sau pand in momentul in care societatea este autorizatd sa isi
inceapd activitatea - oricdrei persoane care a participat la constituirea
societdtii sau la tranzactii conducand la acordarea autorizatiei in cauza,
precum si identitatea beneficiarilor unor astfel de avantaje;

- cuantumul total sau cel putin estimativ al tuturor cheltuielilor pentru
constituirea societdtii.

O importantd modificare adusd Legii nr.31/1990 prin noul art.10 alin.3
este reducerea numdrului minim obligatoriu al actionarilor in cadrul
societdtii pe actiuni de la 5 la 2 actionari.

3. Actul constitutiv actualizat

Noua lege prevede, prin art.204 alin.4, obligatia administratorilor
societdtii (respectiv a directoratului in sistemul dualist de administrare) ca,
dupd fiecare modificare a actului constitutiv, acestia sd depund la oficiul
registrul comertului, in termen de 15 zile, actul modificator si textul
complet al actului constitutiv, actualizat cu toate modificérile, care vor fi
inregistrate in temeiul hotdrarii judecatorului delegat.

Oficiul registrului comertului va fnainta din oficiu actul modificator
astfel inregistrat si o notificare asupra depunerii textului actualizat al actului
constitutiv citre RA Monitorul Oficial, spre a fi publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a IV-a, pe cheltuiala societitii.

4. Capitalul social

a. Cuantumul minim al capitalului social

In cazul societdtilor pe actiuni, Legea nr.302/2005 pentru modificarea
Legii nr.31/1990 a previzut capitalul social minim de 25.000 euro, in
echivalent lei, calculat la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald
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a Romaniei la data subscrierii.

Noul text al art.10 alin.1 prevede un capital social minim de 90.000 lei,
precizand totodatd faptul cd Guvernul Roméniei va putea modifica, cel
mult o datd la 2 ani, valoarea minimd a capitalului social, tinand seama de
rata inflatiei, astfel incat acest cuantum sd reprezinte echivalentul in lei al
sumei de 25.000 euro.

In ceea ce priveste societatile cu raspundere limitata, capitalul social
minim este mentinut la acelasi nivel de 200 lei, divizat in parti sociale egale
care nu pot fi mai mici de 10 lei.

b. Modul de constituire a capitalului social

La societatile pe actiuni, in cazul unei subscrieri integrale si simultane
a capitalului social de catre semnatarii actului constitutiv, noua lege
prevede posibilitatea acorddrii unui termen pentru vérsarea de citre
actionari a aportului in urmétoarele cazuri:

a) actiunile emise pentru un aport in numerar trebuie achitate in
momentul constituirii societatii in proportie de cel putin 30 % din valoarea
lor nominala, restul urmand sa fie achitat in termen de 12 luni de la data
inmatriculdrii societdtii (prevedere existentd si In forma actuald a legii);

b) in situatiile in care actiunile sunt emise, in momentul constituirii
societdtii, pentru un aport 1n naturd, aportul se va virsa in termen de cel
mult 2 ani de la data tnmatriculdrii.

In privinta modului de constituire a capitalului social, noua lege
accentueazd faptul cd prestatiile In muncd sau servicii nu pot constitui aport
la formarea sau la majorarea capitalului social, in timp ce singura conditie
pentru ca un bun sd poat fi aportat, in naturd, la capitalul social al oricérei
societati este aceea cd bunul sd poatd fi evaluabil din punct de vedere
economic.

Aporturile in natura vor fi evaluate de catre experti, numiti de
judecdtorul delegat de la oficiul registrului comertului, cu respectarea
fi numit expert persoana céreia, urmare a relatiilor sale de afaceri, de munca
sau de familie, 1i lipseste independenta pentru a realiza o evaluare obiectiva
a aporturilor in natura. Legea prevede in mod expres cd aporturile in creante
au regimul juridic al aporturilor in naturd si nu sunt admise in cazul
societdtilor cu rdspundere limitatd, al societdtilor pe actiuni constituite prin
subscriptie publica si al societatilor in comandita pe actiuni.

¢. Capitalul social autorizat

Noul articol 220" din lege prevede posibilitatea adundrii generale
extraordinare a actionarilor de a autoriza, dupd caz, consiliul de
administratie sau directoratul societatii ca, intr-o anumitd perioadd, ce nu
poate depasi cinci ani de la data inmatriculdrii societdtii, si majoreze
capitalul social subscris pand la o valoare nominald determinatd (“capital
autorizat”), prin emiterea de noi actiuni in schimbul aporturilor.

Valoarea nominald a capitalului autorizat nu poate depdsi jumatate din
capitalul social subscris existent iTn momentul autorizarii.

Prin autorizarea astfel acordatd, consiliului de administratie 1i poate fi
conferitd si competenta de a decide restrangerea sau ridicarea dreptului de
preferintd al actionarilor existenti, in conditiile de cvorum i majoritate
prevazute de art.217 (3) din noua lege, respectiv prezenta actionarilor
reprezentdnd _ din capitalul social subscris, cu majoritatea voturilor
actionarilor prezenti.

d. Majorarea capitalului social

Noua lege preia dispozitiile actualului art.216 in sensul acordarii
actionarilor existenti a unui drept de preferintd la subscrierea actiunilor
emise pentru majorarea capitalului social, proportional cu numarul
actiunilor pe care le posedd, in cadrul termenului hotdrdt de adunarea
generald a actionarilor, dar care nu poate fi mai mic de o lund de la data
publicirii hotararii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a [V-a.

Eventualele limitdri sau ridicarea dreptului de preferintd al actionarilor
se vor putea face numai prin hotdrare a adundrii generale extraordinare a
actionarilor si numai in baza raportului consiliului de administratie al
societdtii care precizeazd motivele care sustin adoptarea unei asemenea
mdsuri.

O altd noutate importantd este aceea cd, 1n cazul 1n care majorarea de
capital propusd nu este subscrisd integral, existd posibilitatea ca, in mdsura
in care conditiile de emisiune prevad acest lucru, capitalul social sa fie
majorat doar in cuantumul subscrierilor primite.

De asemenea, articolul unic al noii Legi nr.516/20067 prevede, cu titlu
de exceptie, cd, pand la data de 31 ianuarie 2007, majorarea capitalului
social se va putea face “si prin utilizarea rezervelor, cu exceptia rezervelor
legale, precum si a beneficiilor si primelor legate de capital, inclusiv a

diferentei favorabile din reevaluarea patrimoniului social, ori in alte
modalitd{i permise de lege”.

e. Reducerea capitalului social

Noul text al art.114 (1) Inldturd posibilitatea delegdrii cdtre consiliul de
administratie a competentei de reducere a capitalului social, astfel incét
adoptarea hotérarilor in aceastd materie va reveni in exclusivitate adunarii
generale extraordinare a actionarilor.

Prevederile art.208 instituie o protectie suplimentard creditorilor
societdtii, dispunand in mod expres ci reducerea capitalului social nu are
efect si nu se fac plati in beneficiul actionarilor, pand cand creditorii nu vor
fi obtinut realizarea creantelor lor sau pand la data la care instanta -
considerdnd cd societatea a oferit creditorilor garantii adecvate ori ca,
luandu-se in considerare activul societdtii, garantiile nu sunt necesare - nu
va fi respins cererea creditorilor, prin hotardre judecatoreasca irevocabila.

Reducerea capitalului social justificata de pierderi pentru societatile pe
actiuni beneficiazd in noua lege (art.153*) de o reglementare mult mai
amanuntita decat cea anterioard, pornind 1nsa de la textul art.158. Astfel,
daci consiliul de administratie, respectiv directoratul, constatd cd, In urma
unor pierderi, stabilite prin situatiile financiare anuale aprobate conform
legii, activul net al societtii, determinat ca diferentd ntre totalul activelor
si totalul datoriilor acesteia, s-a diminuat la mai putin de jumatate din
valoarea capitalului social subscris, va convoca de indatd adunarea generald
extraordinard pentru a decide dacd societatea trebuie sa fie dizolvatd. Prin
actul constitutiv se poate stabili ca adunarea generald extraordinard sa fie
convocatd chiar si in cazul unei diminudri a activului net mai putin
semnificativa, stabilindu-se acest nivel minim al activului net prin raportare
la capitalul social subscris. Decizia cu privire la dizolvarea societdtii sau
reducerea capitalului social se va lua de adunarea generald extraordinard a
actionarilor in baza unui raport al consiliului de administratie sau, dupd caz,
al directoratului, cu privire la situatia patrimoniald a societdtii, insotit de
observatii ale cenzorilor sau, dupa caz, ale auditorilor interni. Acest raport
trebuie depus la sediul societfii cu cel putin o sdptiménd inainte de data
adundrii generale, pentru a putea fi consultat de orice actionar interesat. In
cadrul adundrii generale extraordinare, consiliul de administratie, respectiv
directoratul, ii va informa pe actionari cu privire la orice fapte relevante
survenite dupd redactarea raportului scris. Dacd adunarea generala
extraordinard nu hotdrdste dizolvarea societdtii, atunci societatea este
obligatd ca, cel tarziu pana la incheierea exercitiului financiar ulterior celui
in care au fost constatate pierderile, sd procedeze la reducerea capitalului
social cu un cuantum cel putin egal cu cel al pierderilor care nu au putut fi
acoperite din rezerve, dacd in acest interval activul net al societatii nu a fost
reconstituit pand la nivelul unei valori cel putin egale cu jumdtate din
capitalul social. In cazul neintrunirii adundrii generale extraordinare sau
dacd aceasta nu a putut delibera valabil nici in a doua convocare, orice
persoand interesatd se poate adresa instantei pentru a cere dizolvarea
societdtii, insd instanta poate acorda societdtii un termen ce nu poate depdsi
6 luni pentru regularizarea situatiei. Societatea nu va fi dizolvatad dacd
reconstituirea activului net pana la nivelul unei valori cel putin egale cu
jumitate din capitalul social are loc pand in momentul ramanerii
irevocabile a hotdrarii judecdtoresti de dizolvare.

5. Administrarea societatilor pe actiuni

Recenta modificare a Legii nr.31/1990 a urmdrit, prin prisma
imbundtatirii guvernantei corporative in Romania i apropierii ei de
standardul international, cel al Principiilor OECD, cateva linii directoare
care pot fi sintetizate® astfel:

i. remodelarea structurii consiliului de administratie, prin posibilitatea
acordata societatilor comerciale pe actiuni de a opta Intre doud sisteme de
administrare — unitar sau dualist;

ii. definirea functiei neexecutive si a celei executive, exercitatad n
cadrul sistemului unitar de administrare a societatii;

iii. stabilirea criteriilor ce stabilesc independenta unui administrator ne-
executiv ;

iv. definirea rolului consiliului de supraveghere si al directoratului, a
raporturilor dintre acestea, precum si dintre ele si adunarea generald a
actionarilor ;

v. revizuirea reglementdrii statutului administratorilor, delimitarea
statutului membrilor consiliului de supraveghere si ai directoratului ;

vi. instituirea obligatiilor de diligentd si loialitate fata de societate a
administratorilor, inclusiv regula « judecitii de afaceri » ;

vii. imbunétatirea cadrului legal al actiunii in raspundere impotriva
administratorilor, directorilor, respectiv. membrilor consiliului de
supraveghere si directoratului.
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Principalele noutdti aduse in materia administrdrii societdtilor pe
actiuni de cdtre recentele modificdri legislative pot fi structurate distinct In
functie de cele doud sisteme de administrare: sistemul unitar (monist) si
sistemul dualist.

5.1. Sistemul unitar de administrare a societatilor comerciale pe
actiuni

S5.1.1. Precizdri prealabile

Sistemul unitar (monist) reflecta conceptia traditionald consacrata in
dreptul romanesc cu privire la administrarea societatilor pe actiuni.

Potrivit acestui sistem, societatea pe actiuni va putea fi administratd si
in continuare fie de un administrator unic, fie de un consiliu de admi-
nistratie compus dintr-un numdr impar de administratori (deci minim tre).

Prin exceptie, societdtile pe actiuni ale cdror situatii financiare anuale
fac obiectul unei obligatii legale de auditare, sunt administrate in mod
obligatoriu de cel putin trei administratori, respectiv de un consiliu de
administratie, varianta administrdrii printr-un administrator unic fiind
exclusd pentru aceste societdti.

Durata mandatului administratorilor nu poate depdsi 4 ani, cu exceptia
primilor administratori in cazul cdrora durata mandatului nu poate depasi 2
ani (art.153'? 2), spre deosebire de reglementarea anterioard a art.137 alin.5
din lege care prevede doar cu titlu de posibilitate si doar in lipsa de
stipulatie contrarad in actul constitutiv limitarea mandatului primilor
administratori la 2 ani.

Numarul mandatelor de administrator care pot fi exercitate
concomitent de cdtre o persoand fizica este, in noua reglementare, de 5 (fatd
de 3), cu exceptia cazurilor in care persoana respectiva este proprietar a cel
putin unei patrimi din totalul actiunilor societétii (art.153'° alin.1).

5.1.2. Numirea si revocarea administratorului unic si a membrilor
consiliului de administratie

Adundrii generale ordinare a actionarilor 1i revine obligatia desemnarii
administratorilor societdtii, in baza propunerilor de nominalizare a
candidatilor, formulate de membri in functiune ai consiliului de
administratie sau de actionari (art.137' alin.2), prevedere care nu face
altceva decat sd transpund intr-un cadru legal o stare de fapt uzuald in
functionarea curentd a societatilor comerciale.

Acceptarea expresd a deciziei actionarilor privind numirea
administratorului de catre persoana desemnata in aceasta functie este insa
cea care conferd validitate din punct de vedere juridic mandatului conferit
(art.153" alin.3). Apreciem cd, si in absenta unei reglementiri exprese a
legii in acest sens, declaratia administratorului persoand fizica sau, dupd
caz, a reprezentantului legal al administratorului persoana juridica in sensul
cd indeplineste cerintele legale pentru detinerea si exercitarea functiei de
administrator la o anumitd societate comerciald, are valoare juridicd de
acceptare expresd a mandatului conferit.

Desigur cd din punct de vedere practic, atat sub imperiul vechii
reglementdri, cdt si potrivit noilor modificdri in materia societdtilor
comerciale, se mentine necesitatea incheierii de contracte de administrare
(denumite, in teoria guverndrii corporative, contracte de management).
Daci in trecut obligativitatea incheierii acestora era mentionatd doar cu
privire la administratorii - persoane juridice, noua reglementare cu privire
la interdictia cumuldrii calitdtii de administrator cu aceea de salariat al
societdtii (art.137" alin.3), precum si referirea noului art. 144! la contractul
care va cuprinde continutul si durata obligatiilor administratorilor privind
pastrarea informatiilor confidentiale si a secretelor de afaceri ale societitii
ne conduc la concluzia instituirii obligativitdtii semndrii contractelor de
administrare in toate cazurile si indiferent dacd administratorul desemnat
este persoana fizicd sau juridica.

Efectele noului art. 137'alin.3 se rasfrang si pe planul dreptului muncii,
in sensul cd, pentru administratorii persoane fizice desemnati dintre
salariatii societdtii, contractul individual de muncd este suspendat pe

perioada mandatului.

Remuneratia membrilor consiliului de administratie este stabilitd prin
actul constitutiv sau, ulterior, prin hotdrdre a adundrii generale a
actionarilor.

Daci exercitarea functiei de administrator se realizeaza in baza unui
mandat cu titlu oneros materializat intr-un contract de administrare,
revocarea mandatului de cdtre mandant, cu consecinta rezilierii unilaterale
a contractului de administrare fard justd cauza, indreptateste
administratorul sa solicite plata de daune-interese.

Noua lege nu contine insd nici o prevedere cu privire la ipoteza
contrard in care rezilierea contractului de administrare fara justd cauzd se
produce din initiativa administratorului. Apreciem cd aceleasi prevederi de
principiu ar trebui aplicate pentru identitate de ratiune.

5.1.3. Exercitarea mandatului

Procedurile de urmat In caz de vacan{d a unuia sau mai multor posturi
de administratori au cunoscut o restructurare prin art.137%

Astfel, in asemenea situatii, consiliul de administratie este indrituit sd
procedeze la numirea unor administratori provizorii pand la intrunirea
adundrii generale ordinare a actionarilor, cu exceptia cazurilor in care
numdrul administratorilor a scazut sub minimul legal de trei membri, cand
administratorilor rdmasi le revine obligatia de a convoca de indatd adunarea
generald ordinard pentru a completa numarul acestora.

Neindeplinirea acestei obligatii de cétre administratorii rimasi acordd
oricdrei persoane interesate dreptul de a convoca adunarea generald a
actionarilor in scopul completirii numérului de administratori.

In cazul administratorului unic, renuntarea acestuia la mandat implicd
in mod necesar obligatia sa de a convoca adunarea generala ordinard a
actionarilor care s ia act de renuntare si sd numeasca un nou administrator.

Spre deosebire de vechea forma a legii, interventia cenzorilor in acest
proces este previazutd doar n cazurile de deces sau imposibilitate fizicd de
exercitare a mandatului de cétre administratorul unic, cand cenzorii sunt cei
care vor proceda la numirea provizorie a unui administrator, pand la
adoptarea unei hotaréri definitive de cétre adunarea generald a actionarilor.
In absenta cenzorilor, acest drept revine oricarui actionar.

O modificare binevenitd este cea cuprinsd in art.141 alin.1. din lege
potrivit cdreia periodicitatea intrunirii consiliului de administratie este
majoratd de la o lund la trei luni. In conditiile In care nici noua reglementare
nu contine o sanctiune in caz de nerespectare a acestui termen, apreciem cd
a fost mentinut caracterul de recomandare al normei cuprinsd in acest articol.

Participarea directorilor si a cenzorilor sau, dupd caz, a auditorilor
interni la Intrunirile consiliului de administratie este obligatorie, in masura
in care au fost convocati.

Consiliul de administratie poate delega conducerea societitii unuia sau
mai multor directori, dintre administratori sau din afara consiliului de
administratie, din care unul este desemnat director general.

In acceptiunea noii legi, director al societdtii pe actiuni este numai
persoana fizica (art.153'3) cireia i-au fost delegate atributii de conducere de
citre consiliul de administraie, cu precizarea ca orice altd persoand,
indiferent de denumirea tehnicd a postului ocupat in cadrul societitii, este
exclusd de la aplicarea dispozitiilor legale cu privire la directorii societatii.

Responsabilitatile directorilor vizeaza luarea tuturor masurilor aferente
conducerii societatii, in limitele obiectului de activitate al societtii si cu
respectarea competentelor exclusive rezervate de lege sau de actul
constitutiv consiliului de administratie si adundrii generale a actionarilor.

Numirea directorilor va fi inregistratd la oficiul registrului comertului
si publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a, prin grija
consiliului de administratie al societatii.

in acest sens, art.142 alin.2 prevede anumite competente de bazi ale
consiliului de administratie care nu pot fi delegate directorilor, si anume:

a) stabilirea directiilor principale de activitate si de dezvoltare a
societdtii. Aceastd prevedere cu titlu general le include de fapt si pe cele ce
urmeaza, vizand strategia de dezvoltare pe viitor a societatii ;

b) stabilirea sistemului contabil si de control financiar si aprobarea pla-
nificarii financiare, deci de a se asigura cd tinerea contabilitdtii este Tncre-
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dintatd unor persoane specializate si cu respectarea prevederilor legale in
vigoare ;

¢) numirea i revocarea directorilor si stabilirea remuneratiei lor ;

d) supravegherea activitdtii directorilor. Aceastd atributie prezintd o
importantd deosebitd, atdt sub aspect juridic — prin prisma verificarii
conformitdtii dintre actele intreprinse de directori §i prevederile legale sau
statutare in vigoare -, cat si sub aspect economic — in sensul verificarii daca
masurile luate de directori in executarea atributiilor ce le-au fost delegate
respecta strategia de dezvoltare stabilitd de consiliul de administratie
conform art.142.2.a) din Lege ;

e) pregatirea raportului anual, organizarea adundrii generale a actio-
narilor §i implementarea hotararilor acesteia, respectiv stabilirea de sarcini
specifice pentru unii membri ai consiliului si controlul indeplinirii lor;

f) introducerea cererii pentru deschiderea procedurii insolventei
societatii, potrivit Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei.

De asemenea, nu vor putea fi delegate directorilor atributiile transmise
consiliului de cétre adunarea generald extraordinara a actionarilor, conform
art.114 din lege.

Modul de organizare a activititii directorilor poate fi stabilit fie prin
actul constitutiv al societdtii, fie prin decizie a consiliului de administratie.

Atributia de supraveghere a activitdtii directorilor revine consiliului de
administratie, iar directorii sunt obligati sd furnizeze informatii adminis-
tratorilor cu privire la conducerea operativd a societdtii, operatiunile
intreprinse si cele avute in vedere.

in mod similar prevederii art.137' alin4, art.143' alin4 prevede
posibilitatea directorilor revocati de citre consiliul de administratie fard
justd cauza, sa solicite plata de daune-interese.

Potrivit noului art. 138", in cazul in care intr-o societate pe actiuni are
loc delegarea atributiilor de conducere cdtre directori, majoritatea
membrilor consiliului de administragie va fi formatd din administratori
neexecutivi, respectiv din acei membrii ai consiliului de administratie care
nu au fost numiti directori conform art.143.

Ratiunea introducerii acestei modificari este aceea de a asigura
conditiile pentru ca, si atunci cand unii administratori sunt numiti si
directori, consiliul sd 1si mentind capacitatea de a actiona si de a lua decizii
cu privire la activitatea directorilor, asigurdndu-se astfel exercitarea
atributiilor de supraveghere Intr-un mod eficient.

Art.138? din lege introduce notiunea de administrator independent, ca
membru in consiliul de administratie.

Analiza ipotezelor enumerate la art. 138 alin.2 din lege ne conduce la
concluzia cd independenta administratorului trebuie analizatd atat in raport
cu societatea, cat si cu actionarii semnificativi ai acesteia ori cu organele de
conducere ale persoanelor juridice ce au calitatea de actionar.

Relatiile avute in vedere de legiuitor pot fi de afaceri, de muncd sau de
familie, aprecierea in concreto urmand sa fie facuta de adunarea generald
ordinard a actionarilor odata cu desemnarea lor.

Importanta acestei institutii prezinta relevantd si prin prisma aplicarii
prevederilor art. 140% care reglementeazi posibilitatea consiliului de
administratie de a crea comitete consultative in cadrul cérora cel putin un
membru trebuie sd fie administrator neexecutiv independent.

Constituirea acestor comitete Tn domenii-cheie pentru buna functionare
a societdtii reprezintd un element esential al guverndrii corporative. Astfel,
comitetul de audit are menirea de a se asigura ca societatea este sanatoasa
din punct de vedere financiar, comitetul de indemnizare recomanda si
aprobad salariile personalului de conducere si ale membrilor consiliului de
administratie, iar comitetul de numire se ocupd cu selectia membrilor
consiliului.’

Pentru validitatea deliberdrilor consiliului de administratie, art.153%
din lege prevede necesitatea prezentei a cel putin jumdtate din numérul total
al membrilor fiecaruia din aceste organe, dacd prin actul constitutiv nu este
prevazut un numar mai mare.

Deciziile in cadrul consiliului de administratie se vor lua cu votul
majoritdtii membrilor prezenti, cu exceptia celei privind numirea sau
revocarea presedintelui acestui organ, caz in care decizia se va lua cu votul
majoritdtii membrilor consiliului.

Membri consiliului pot fi reprezentati 1n aceste sedinte doar de cétre

alti membri, cu precizarea cd un membru prezent poate reprezenta un
singur membru absent.

Un element de noutate este introducerea posibilitatii participarii la
reuniunile consiliului de administratie si prin intermediul mijloacelor de
comunicare la distantd, cu precizarea, eventual prin actul constitutiv, a
deciziilor care pot fi luate In aceste conditii (art.153% alin.4).

Totodata, in cazuri exceptionale, de urgentd, deciziile consiliului de
administratie se pot lua prin votul unanim exprimat in scris al membrilor,
fard a mai fi necesard intrunirea respectivului organ. Sunt excluse expres de
legiuitor din categoria actelor care pot fi adoptate in aceastd procedurd de
urgentd adoptarea situatiilor financiare anuale si deciziile privind capitalul
autorizat. (art.153").

Reprezentarea societdtii in relatiile cu tertii si In justitie revine
consiliului de administratie, prin presedintele sdu.

Prin actul constitutiv, presedintele si unul sau mai multi administratori
pot fi Imputerniciti sd reprezinte societatea actiondnd Impreund sau separat.

Prin acordul unanim, administratorii care reprezintd societatea
actiondnd doar impreunda pot imputernici pe unul dintre ei sa incheie
anumite operatiuni sau tipuri de operaiuni.

In cazul in care consiliul de administratie deleagd directorilor atributiile
de conducere a societdtii, puterea de a reprezenta societatea apartine
directorului general. Consiliul de administratie pastreaza insa atributia de
reprezentare a societdii In raporturile cu directorii.

Totodatd, noua reglementare impune obligatia consiliului de adminis-
tratie de a fnregistra la registrul comertului numele persoanelor imputernicite
sd reprezinte societatea, mentionand dacd acestea actioneazd impreund sau
separat. Aceste persoane vor trebui sd depund si specimen de semnétura.

Instituirea obligatiei de loialitate fata de societate si adoptarea regulii «
judecitii de afaceri » - « business judgement rule » prezintd un deosebit
interes 1n noua reglementare.

Obligatia de loialitate impusd administratorilor prin art.144! alin.1 din
Lege este definitorie 1n relaia acestuia cu societatea. Potrivit acestei
obligatii, in toate cazurile 1n care administratorul este confruntat cu o
situatie de conflict intre interesul societatii si propriul interes sau cel al unui
tert (chiar si actionar), administratorul va actiona doar in interesul societatii.

Potrivit art.144'alin.2 din Lege, administratorul este considerat ci nu
incalcd obligatia de loialitate fatd de societate dacd, in momentul ludrii unei
decizii de afaceri, el este rezonabil indrepttit s considere cd actioneaza in
interesul societdtii si pe baza unor informatii adecvate.

in sensul noii legi, prin decizie de afaceri se intelege orice decizie de a
lua sau de a nu lua anumite mésuri cu privire la administrarea societatii.
Prin urmare, chiar daca o astfel de decizie se dovedeste a avea consecinte
negative pentru societate, administratorul nu va putea fi facut rdspunzator
pentru pagubele produse, dacd acesta a luat hotdrdrea respectivd cu
increderea cd actioneazi in interesul societatii.

Totodata, obligatia de confidentialitate impusd administratorilor fatd de
societate cu privire la informatiile confidentiale si secretele de afaceri la
care au avut acces in calitatea lor de administratori va fi reglementata, sub
aspectul conditiilor si duratei, in contractul de administrare.

NOTE
! Legea nr.441/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.31/1990 privind societitile
comerciale, republicata, si a Legii nr.26/1990 privind registrul comertului, republicata, a fost
publicatid in Monitorul Oficial cu numdrul 955 din 28 noiembrie 2006
% Legea nr.20/1993 a fost publicatd in Monitorul Oficial cu numdrul 73 din data de 12 aprilie
1993
* Legea nr.24/2000 privind normele de tehnic legislativa pentru elaborarea actelor normative
a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 139 din 31 martie 2000, fiind
ulterior modificatd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2003, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 114 din 24 februarie 2003, respinsi prin Legea nr. 268/2004,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 616 din 7 iulie 2004. Legea a fost
republicatd in Monitorul Oficial cu numirul 777 din data de 25 august 2004
4 Publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei nr.133/27.06.1997
3 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.279/21.04.2003
¢ Notiunea de ,,guvernare corporativd” provine din engl. ,.corporate governance”, care poate
fi tradus prin ,,sistemul prin care o companie este condusa si controlata”.
"Legea nr.516/2006 privind completarea Legii nr. 302/2005 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 31/1990 privind societitile comerciale a fost a fost publicata in Monitorul Oficial cu
numarul 14 din 09 ianuarie 2007.
8 Tn acest sens, a se vedea Expunerea de motive la PL 619/04.09.2006 pe pagina web a
Camerei Deputatilor - http://www.cdep.ro/proiecte/2006/600/10/9/em619.pdf
° St.D.Carpenaru, S.David, C.Predoiu, Gh.Piperea — Legea societdtilor comerciale.
Comentariu pe articole, Editia 3, Ed.C.H.Beck Bucuresti 2006, p.498
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