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Introducere

Cuvantul
presedintelui

Imi propusesem ca in cuvantul presedintelui si
ma refer la Congresul aniversar al INSOL Europe
care a avut loc la Bucuresti in perioada 28
septembrie - 1 octombrie 2006 (caracterul
aniversar fiind determinat de implinirea a 25 de ani
de activitate a organizatiei).

Deoarece evenimentul s-a suprapus cu un alt
eveniment extrem de important, Zilele francofoniei,
ne-am temut ca nu vom reusi sa surmontam
dificultatile ce se vor naste.

Din fericire, am reusit o coordonare foarte buna
cu toate institutiile abilitate, asa incat lucrarile s-
au desfasurat in cele mai bune conditii.

tin sa mentionez ca era extrem de important
pentru noi sa demonstram ca avem capacitatea sa
organizam un astfel de eveniment.

M-a bucurat mult faptul ca la acest al douazeci
si cincilea congres au participat peste 350 de
delegati si invitati.

Participarea romaneasca a fost excelenta nu
numai din punct de vedere numeric dar si prin
calitatea moderatorilor si a realizatorilor de
prezentari si tin sa multumesc in acest sens
colegilor nostri Emilian Radu, presedinte de onoare
al UNPRL, dr. Gheorghe Piperea, vicepresedinte
UNPRL, ing. Speranta Munteanu si av. Irina
sarcane.

In final voi reda, cu scuzele de rigoare,
scrisoarea trimisa de dl. Michael Thierhoff, noul
presedinte al INSOL Europe.

Dear Arin
Although it is a couple of days away I think all of
us share good memories of what was a very

successful Congress in Romania. I trust a lot of
people have already expressed this, but I would also
lilce to tell you that the organisation does owe you a
lot for what you have contributed to malke the
congress the success it was. Once again thank you
very very much.

Draga Arin,

Desi a fost foarte recent, cred ca toti impartasim
amintiri placute despre ceea ce a fost un Congres de
succes in Romania. Cred ca multe persoane si-au
exprimat deja aceasta opinie, dar as mai vrea sa-ti
spun ca organizarea iti datoreaza foarte mult,
pentru contributia ta de a face din acest Congres
succesul care a fost.

Inca o data, multumesc foarte mult.

In incheiere, vreau sa-mi exprim satisfactia ca
in sedinta din 8 noiembrie 2006, Guvernul
Romaniei a aprobat Ordonanta de urgenta privind
organizarea activitatii practicienilor in insolventa,
care va intra in vigoare dupa publicarea sa in
Monitorul Oficial. Am convingerea ca la data
aparitiei revistei noastre toti membrii Uniunii vor fi
luat la cunostinta textul ordonantei.

Av. Arin Octav Stanescu
Presedintele UNPIR
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INSOL Europe

Consideratii privind Congresul anual
al INSOL Europe
(Bucuresti, 28.09-01.10.2006)

Ec. Emilian Radu
Presedinte de onoare al UNPIR

Premise

Pe fondul evolutiei pozitive a principiilor specifice ale

economiei de piatd in tarile din sud-estul Europei si a
cristalizarii unor asociatii profesionale solide a practicienilor
in insolventd din regiune, sud-estul Europei a devenit 1n ultimii
ani una dintre zonele cu potential deosebit din perspectiva
extinderii activitdtilor specifice ale INSOL Europe, asociatia
profesionald a practicienilor in insolventd din Europa.
Ca un semn al recunoasterii contributiei practicienilor in
insolventd din Romaénia la activitatile si evenimentele
organizate de-a lungul existentei sale de aceastd asociatie
profesionald, capitala Romaniei a gdzduit in premierd in acest
an, 1n perioada 28 septembrie-1 octombrie, Congresul anual al
INSOL Europe.

Evenimentul a cipatat valente deosebite intrucat in acest an
se aniverseazd 25 de ani de activitate a INSOL Europe,
organizatia fiind reprezentatd la Bucuresti la cel mai nalt
nivel.

De asemenea, importanta desfasurdrii lucrarilor
Congresului in Romania a fost marcatd si prin prezenta si
alocutiunea doamnei Monica Luisa Macovei, ministrul
justitiei din Romania, la deschiderea lucrdrilor congresului,
imediat dupa discursul de Intdmpinare al Presedintelui INSOL
Europe, Michael Quinn. Doamna ministru a remarcat in
discursul sdu implicatiile pozitive ale desfasurdrii acestui
Congres la Bucuresti, iar in acest context a subliniat cateva
aspectele privind integrarea Romaniei Tn Uniunea Europeand
care au incidentd si asupra sistemului legislativ si institutional
din domeniul insolventei.

Desfasurarea Congresului anual al INSOL Europe de la
Bucuresti

Congresul de la Bucuresti s-a bucurat de un interes major
din partea membrilor INSOL Europe, interes care s-a
manifestat si prin numarul semnificativ mai mare de

Av. Sofia-Narcisa Minzatu

participanti din acest an, aproximativ 350 de persoane,
practicieni in insolventd din toatd Europa, avand ca
specializari de bazd in special profesii juridice dar si
economice.

De la bun inceput, vom remarca faptul ca programul
Congresului s-a caracterizat prin varietate, realizandu-se un
echilibru perfect intre activitatile cu caracter academic si cele
extra-academice. in primul rand, dorim s subliniem nivelul
academic Tnalt al tuturor prezentdrilor si cursurilor incluse in
programul Congresului. Comitetul Tehnic al congresului din
acest an, care a fost condus de cétre profesorul Bob Wessels de
la Universitatea Vrije din Amsterdam, a reusit sd includd 1n
programul primei zile o tematica deosebit de actuala si care s-
a bucurat de interes deosebit din partea participantilor:

1. Evolutia dreptului insolventei din Uniunea Europeana;

2. Protectia creditorilor in dreptul comercial din Uniunea
Europeani;

3. Legea cadru UNCITRAL privind insolventa
transfrontaliera (eng. UNCITRAL Model Law on Cross-
Border Insolvency) si implementarea acesteia.

A doua zi a congresului s-a remarcat prin acelasi nivel Tnalt
al prestatiilor lectorilor din punct de vedere al calititii
informatiei transmise dar si prin caracterul pronuntat interactiv
al sesiunilor. Temele abordate in cadrul sesiunilor au acoperit
cele mai importante domenii de dezvoltare ale dreptului
insolventei la nivel european:

1. Cazuri de reorganizare cu accent asupra estului Europei

2. Practicianul 1n insolventd autorizat din Uniunea
Europeana

3. Coordonarea si cooperarea transfrontalierda

4. Finantarea societatilor aflate in procedura insolventei

5. Cum poate sd schimbe substantial solutionarea
alternativd a disputelor problema insolventei.

Comparativ cu programul din prima zi de desfasurare a
congresului, cand prezentarile au avut un caracter
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INSOL Europe

preponderent teoretic, in a doua zi s-a putut remarca accentul
pus de lectori asupra aspectelor practice ale temelor propuse,
ceea ce s-a concretizat in studii de caz precum si in discutii
interactive cu participantii.

Uniunea Practicienilor in Insolventa din Romania a fost
reprezentatd de aproximativ 35 de membri, dintre care i
mentiondm pe cei care au avut contributii pe parcursul
lucrarilor Congresu

— Arin Stanescu, moderator al primei sesiuni de prezentari
avand ca temd ,Legea cadru UNCITRAL privind insolventa
transfrontaliera si implementarea acesteia”,

- Gheorghe Piperea, care a avut o prezentare in cadrul
aceleasi sesiuni,

- Ana-Irina Sarcane, care in cadrul sesiunii privind
»~EBvolutia Dreptului Insolventei din Uniunea Europeand”, a
prezentat noutdtile legislative din domeniul dreptului
insolventei din Romania,

- Speranta Munteanu, care a avut o prezentare privind
aspecte de practicd economicd legatd de reorganizarea in
Romania 1n cadrul sesiunii de cursuri avand ca tema ,,Cazuri
de reorganizare cu accent asupra estului Europei” si

- Emilian Radu, care a fost moderator al celei de-a doua
sesiuni de prezentari avand ca tema ,,Legea cadru UNCITRAL
privind insolventa transfrontalierd si implementarea acesteia”
si care a avut o prezentare privind impactul si riscurile aferente
schimburilor comerciale internationale si investitiilor strdine
din perspectiva implementdrii sau nu a acestei legi in Romania
si respectiv 1n statele cu care Romania are relatii economice.

In cele ce urmeazi vom sublinia unele aspecte din cadrul
prezentarilor si a sesiunilor de discutii care au rezonanta
asupra practicii din domeniul insolventei din Roméania.

Cu toate cd in Romania nu au existat cazuri de insolventa
transfrontaliera, totusi acestea nu vor intirzia sia apara
datoritd globalizdrii si mai ales a integrdrii in Uniunea
Europeand cu posibila consecintd a infiintdrii societas
europaea, practicienii din domeniul dreptului insolventei
(incluzand aici si judecatorii) putindu-se astepta la unele
dificultdti Tn abordarea unor asemenea cazuri care sunt
solutionate potrivit regulilor in materie prin reglementari
stabilite la nivel european si national, dar si potrivit practicii
Curtii Europene de Justitie.

Motivele principale care au impus stabilirea unor reguli
atat la nivel national cat si la nivel european si international
privind insolventa transfrontaliera au fost:

- Determinarea competentei instantelor de a solutiona
cazuri de insolventa transfrontaliera;

- Necesitatea recunoasterii in alte tdri a hotdrarilor
judecidtoresti pronuntate de o instantd judecdtoreasca in
solutionarea unor dosare de insolventa transfrontaliera;

- Identificarea si stabilirea regulilor aplicabile in caz de
conflict de legi;

- Necesitatea informadrii creditorilor asupra desfasurdrii
procedurilor de insolventd care au componentda
transfrontalierd;

- Stabilirea unor mijloace concrete pentru cooperarea si
comunicarea Intre practicienii numiti In proceduri principale si
in procedurile secundare in dosarele de insolventa
transfrontaliera.

O bunai parte a prezentarilor si a discutiilor s-au focalizat Tn
jurul notiunii de COMI (abr. eng. center of main interest),
concept important pentru insolventa transfrontalierd intrucét
COMI determina atat instanta competenta sd deschida

procedura insolventei Tmpotriva unui debitor care are
sucursale si filiale si n alte tdri, cat si legea aplicabild 1n caz
de conflict de legi.

Astfel, este interesant de retinut decizia pronuntatd de
Curtea Europeand de Justitie in cazul Eurofood IFSC Ltd. din
acest an (Dosar nr. C-341/04), prin care s-a introdus un criteriu
suplimentar de natura obiectivd pentru determinarea COMI.
Astfel, In cazul in care debitorul este o sucursala al carei sediu
este situat in alt stat membru decat cel al societdtii mama,
prezumtia stabilitd prin art. 3 alin. 1 din Directiva nr.
1346/2006 conform cdreia centrul de interes principal al
sucursalei este situat Tn statul membru unde se afla sediul sau,
poate fi rasturnata daca existd factori obiectivi si care pot fi
confirmati de terti, factori care ne indreptatesc sd consideraim
cd situatia de fapt este alta, in sensul ca localizarea sediului
intr-un anumit stat membru nu coincide cu localizarea in acel
stat a activitdtii principale. Acesta ar putea fi mai ales cazul
unei societati care nu desfisoara nici o activitate in statul
membru unde isi are sediul. In schimb, in cazul in care o
societate isi desfdsoara activitatea in statul membru unde 1si
are sediul, simplul fapt ca deciziile de ordin comercial sunt sau
pot fi controlate de societatea mama dintr-un alt stat membru
nu este suficient pentru rasturnarea prezumtiei mentionate
anterior. Cu alte cuvinte, controlul de fapt nu este un criteriu
de baza pentru determinarea COMI.

In ceea ce priveste recunoasterea hotdrarilor judecdtoresti,
prin aceeasi decizie s-a statuat ca un stat membru poate refuza
sd recunoasca o hotarare prin care a fost deschisa procedura
insolventei de o instantd din alt stat membru in cazul in care nu
a fost respectat principiul contradictorialitatii.

Din perspectiva protectiei drepturilor creditorilor,
instantele din Marea Britanie au recunoscut dreptul
lichidatorului de a efectua, in cazul unui debitor din Regatul
Unit, o distribuire catre creditorii chirografari salariati din
Belgia, potrivit ordinii de prioritate stabilita de dreptul belgian,
in aplicarea art. 66 din Legea insolventei din Marea Britanie
(Insolvency Act). In speti, desi debitorul avea deschise sedii in
24 de tdri europene, practicianul a preintampinat deschiderea
procedurii si in alte jurisdictii decat Marea Britanie promitand
ca drepturile creditorilor din alte tdri vor fi respectate. Instanta
a interpretat prevederile legii engleze in sensul ca aceastda
promisiune precum si distributia facutd potrivit ordinii de
prioritate din alte tdri, care era mai favorabild acestora decat
cea din Marea Britanie, a corespuns scopurilor administrarii
unitare si judicioase a procedurii intrucat deschiderea
procedurii si in alte state europene ar fi prejudiciat drepturile
creditorilor pe ansamblu.

In ceea ce priveste jurisprudenta din Franta, poate fi
retinutd cauza Energotech unde, pentru determinarea COMI, s-
a facut distinctia intre deciziile comerciale care sunt luate in
tara unde se afla societatea mama, fiind impuse tale quale
subsidiarelor, si deciziile comerciale care sunt doar controlate
de societatea mama. De asemenea, poate fi mentionat si cazul
Eurotunnel (care are implicatii in Franta, Marea Britanie,
Olanda) cdruia i s-a aplicat o noud procedurd de administrare
care este in vigoare de la 1.01.2006, similard celei prevdzute
capitolul 11 din Codul falimentului din Statele Unite, care este
aplicabild oricareia dintre societatile in dificultate din Franta si
care i-a permis societdtii sa restructureze un debit de 9 miliarde
de euro. Potrivit regulilor aplicabile in cazul acestei proceduri,
pentru determinarea COMI se face referintd la locul unde este
negociata restructurarea debitului.
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in practica instantelor din Germania, in dezvoltarea
reglementarilor cuprinse in Directiva nr. 1346/2006 privind
procedura insolventei, s-a statuat ca schimbarea COMI dupa
data deschiderii procedurii insolventei nu are nici un efect
asupra procedurii sau a instantei competente, conform
principiului ,,perpetuatio fori”.

Noutdtile din practica instantelor din Austria Tn materia
insolventei vizeazd conditiile Tn care poate fi dispusa
suspendarea unei proceduri de insolventd secundare. Astfel,
instantele au respins cererea prin care li s-a solicitat, Tn cazul
suspendarii procedurilor secundare de insolventd, sa dispund
incheierea unui contract de colaborare intre lichidatorul din
procedura secundard si cel din procedura principald in vederea
asigurdrii celor mai bune conditii pentru desfiasurarea
procedurii si respectarea interesului creditorilor. De asemenea,
nu a fost admisd cererea de suspendare a procedurii secundare
in cazul in care s-a considerat cd prin aceastd masurd sunt
prejudiciati creditorii din procedura principald, In cazul in care
lichidatorul din procedura principald nu a initiat masuri de
lichidare de la preluarea mandatului si nu a depus la instanta
competenti propuneri privind procedura de lichidare. in
acelagi timp, in cazul suspenddrii procedurii secundare, s-a
dispus si plata unei cautiuni din partea petentului la cererea
creditorilor care ar putea fi prejudiciati prin scaderi de valoare
a averii debitorului sau prin intarzierea procedurii.

In cadrul congresului au fost prezentate si noutitile aduse
de noua lege din Romania privind procedura insolventei si
care au impact major si direct asupra practicii din Romania:

- cresterea rolului creditorilor in luarea deciziilor de ordin
comercial in procedurd in prin Comitetul creditorilor si
Adunarea creditorilor care au atributii sporite;

- masurile luate de administratorul judiciar sau de
lichidator, care este desemnat pe baza ofertelor depuse la
dosarul cauzei, sunt supuse aprobdrii creditorilor; sunt
prevazute cazuri de incompatibilitate pentru practicieni;

- judecdtorul sindic decide numai asupra legalitdtii
masurilor luate in timpul procedurii si nu mai poate autentifica
actele incheiate de lichidator;

- la votarea planului de reorganizare a fost recunoscuta o
noud clasd de creditori: furnizorii fird de care activitatea
debitorului nu se poate desfdsura si care nu pot fi tnlocuiti;

- in reorganizare, activitatea debitorului este condusd de
catre  administratorul ~ special ~sub  supravegherea
administratorului judiciar si este posibild preluarea ostild a
conducerii activitdtii debitorului;

- introducerea procedurii simplificate, care se traduce prin
intrarea debitorului direct in procedura de faliment dacd sunt
indeplinite conditiile prevazute de lege, si care se
caracterizeaza prin termene procedurale reduse, lipsa tabelelor
de creante suplimentar si consolidat definitiv, ridicarea
dreptului de administrare a debitorului ex lege, interzis dreptul
la reorganizare;

- in faliment, evaluarea bunurilor se poate face numai de un
evaluator autorizat, metodele de vanzare sunt flexibile,
procesul-verbal de adjudecare constituie titlu de proprietate,
sumele obtinute in urma lichidarii sunt distribuite in cazul
creantelor chirografare potrivit unei noi ordini de prioritate;

- noi mijloace de vot (vot prin corespondentd);

- comunicarea actelor de procedurd se face dupd
deschiderea procedurii prin Buletinul Procedurilor de
Insolventd.

Nu vom insista asupra acestora avand in vedere cd de la
intrarea in vigoare a legii au fost publicate mai multe studii de
catre specialisti in domeniu, insa concluzionand se poate spune
cd actuala lege contine mijloace eficiente pentru asigurarea
celeritdtii procedurilor de insolventd si protejarea interesului
creditorilor.

In ceea ce priveste protectia intereselor creditorilor in
dreptul european, s-a ardtat ca ar fi recomandabil sd existe
reguli comune la nivel european privind administrarea
societdtilor comerciale care sunt susceptibile sid intre in
dificultate. in acest sens, pentru aceasti perioadi critici,
definita n functie de anumite criterii obiective, ar trebui sa fie
reglementate mijloace eficiente de minimizare a prejudiciului
creditorilor prin incheierea de contracte noi sau de tranzactii,
restructurare si ca ultima optiune introducerea la timp a cererii
de intrare in procedura insolventei. Esentiale Tn asemenea
situatii de crizd ar fi si stabilirea unor metode eficiente de
comunicare cu creditorii. De asemenea, este importantd si
stabilirea unor sanctiuni in cazul Incdlcdrii normelor legale
care vor fi edictate pentru protejarea drepturilor creditorilor
incd de la aparitia primelor semne ale crizei.

Tot Tn materia insolventei transfrontaliere, alte aspecte
interesante abordate Tn timpul congresului au vizat
UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency
(Legea cadru UNCITRAL privind insolventa transfrontalierd,
denumitd Tn continuare Model Law) precum si problemele
intampinate in implementarea acesteia in Marea Britanie,
Spania, Polonia, Germania. in Europa, principiile stabilite prin
aceasta lege si preluate 1n legislatiile nationale sunt incidente
in cazul in care in dosarele de insolventd sunt implicati si
participanti care nu fac parte din state membre ale Uniunii
Europene. Romania este nominalizatd printre tdrile care au
preluat in anul 2002 principiile stabilite prin aceasta lege.

Romania ar trebui sa aiba un interes economic evident in
extinderea implementarii Model Law mai ales in statele cu
care economia romaneasca are relatii intense de natura
investitiilor reciproce sau a comertului exterior.

Model Law asigurd un cadru legal stabil si sigur pentru
comertul international si investitii, inclusiv un regim
transparent pentru drepturile creditorilor strdini implicati Intr-
o procedurd de insolventd dintr-un alt stat.

Interesul Romaniei deriva inclusiv din faptul cd, de
exemplu, societdtile comerciale romanesti pot fi ele insele
creditori straini in raport cu un debitor din alt stat.

Analizand structura investitiilor stridine in Roménia In
2005 constatdm ca cca 75% au ca sursd state care au adoptat
principiile Model Law, restul de 25% provenind din jurisdictii
nealiniate acesteia.

Investitiile romanesti in strdindtate par a fi total
nesemnificative pand in prezent, dar In mod evident acestea
vor cunoaste o dinamica acceleratd in viitor, de dorit fiind ca
acestea sd se Indrepte spre acele state care au adoptat
prevederile Model Law. Exportul romanesc este indreptat in
proportie de cca 90% citre statele care au adoptat Model Law,
in timp ce importul Tn Romania provine in proportie de cca
67% din aceleasi state.

Concluzionand, am putea spune (folosind prin simplificare
o formuld prin care investitiile romanesti 1n strdindtate +
exporturile = active expuse riscului in state straine) ca cca 91%
din activele romanesti au avut ca destinatie state care au
adoptat prevederile Model Law, ceea ce in opinia noastra este
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o pozitie foarte buna in contextul riscurilor de insolventa al
partenerilor de afaceri din strainatate.

De asemenea, in cadrul Congresului de la Bucuresti a fost
prezentatd in premiera varianta draft din Principiile privind
Cooperarea si Comunicarea Europeana pentru Insolventa
Transfrontaliera care au fost in discutia persoanelor
interesate. Aceste principii au fost redactate incepand din anul
2004 de un grup de specialisti In domeniul insolventei care au
efectuat o cercetare deosebit de complexd a aspectelor privind
subiectul cooperdrii $i comunicdrii Tntre participantii care au
rol activ Tn procedurile de insolventd avand si dimensiune
transfrontalierd (judecdtori, practicieni in insolventd). La
finalul proiectului, acest grup de specialisti a venit cu solutii
concrete in vederea realizdrii urmatoarelor scopuri:

- dezvoltarea prevederilor cuprinse in Directiva europeana
privind procedura insolventei 1n sensul valorizarii principiului
comunicarii §i cooperdrii in spatiul european;

- unificarea bunelor practici care sunt aplicate in insolventa
transfrontaliera;

- stabilirea unor standarde internationale de profesionalism
pentru o bund cooperare si eficientd comunicare pentru
rezolvarea unor situatii care pot apdrea in practica.

Directiva europeand privind insolventa transfrontalierd
stabileste unele reguli in ceea ce priveste comunicarea si
cooperarea intre lichidatorii desemnati in proceduri de
insolventd care se desfdsoard in paralel in state membre ale
uniunii. Insi principiul care guverneazi aceasti comunicare si
cooperare este cel al preeminentei procedurii principale, iar in
acest sens lichidatorului principal 1i sunt recunoscute anumite
atributii in temeiul cdrora acesta poate interveni in procedurile
secundare:

- poate depune cerere introductivd pentru deschiderea unei
proceduri secundare in alt stat membru;

- poate Tnainta instantei competente pentru solutionarea
dosarului care constituie procedura secundard fie un plan de
reorganizare fie masuri pentru desfiasurarea procedurii de
lichidare;

- poate cere suspendarea sau ridicarea suspendarii
procedurii de insolventa care constituie procedura secundard;

- poate participa in alte proceduri prin asimilare cu pozitia
unui creditor;

- poate solicita intoarcerea In averea debitorului a oricarui
bun sau sume care au fost obtinute de citre anumiti creditori;

- poate realiza orice bunuri care au rdmas in averea
debitorului in procedura secundara;

- poate schimba locul unor bunuri ale debitorului de pe
teritoriul unui alt stat membru al UE;

- poate solicita lichidatorului desemnat intr-o procedura
secundara sd coopereze cu acesta, inclusiv prin furnizarea de
informatii.

S-a subliniat faptul ca setul de principii mentionat mai sus
si prezentat in cadrul Congresului nu este obligatoriu, ci
contine doar norme cu caracter de recomandare. Prevederile
care au suscitat interesul participantilor in mod deosebit se
refera la conditiile profesionale care trebuie indeplinite de
lichidatori, la organizarea comunicdrii si a schimbului de

informatii in dosarele de insolventa transfrontaliera, la limba
in care se va desfiasura comunicarea, si nu in ultimul rdnd cu
prevederile care se referd la plata onorariilor lichidatorilor care
si-au indeplinit atributiile legale In dosarele cu componentd
transfrontaliera.

Concluzii si perspective

La finalul Congresului, ludnd in considerare calitatea
deosebitd a prezentdrilor, sesiunilor de discutii si a organizarii,
apreciem cd scopurile esentiale urmadrite de organizatori au
fost realizate.

Primul rezultat important este cd nivelul calitativ al
lucrdrilor Congresului INSOL Europe din perspectiva
academicd creste de la an la an atat prin Tmbundtitirea
legislatiei, a doctrinei si a practicii in domeniul insolventei la
nivel european cit si prin atragerea si mentinerea unor
specialisti de Tnaltd clasd in domeniul insolventei care conduc
discutiile, precum si prin diversificarea si concretizarea in
promovarea unor principii care sa fie Insusite la nivel european
a activitatilor desfasurate in cadrul INSOL Europe de citre
membrii acestora n sensul cooperdrii $i comunicdrii intre
participantii la procedurile de insolventa.

Al doilea rezultat important al congresului este cd a reusit
sd asigure un cadru in care profesionisti in domeniul
insolventei din toatd Europa si-au putut exprima punctul de
vedere asupra aspectelor de maxima actualitate din domeniu,
in special Tn ceea ce priveste cooperarea $i comunicarea
transfrontalierd, si sd-si Tmpdrtageascd experienta in spete sau
situatii care prezintd caractere similare, succesele de pana
acum dar si planurile de viitor.

Al treilea important rezultat al congresului considerdm ca a
fost si participarea din partea romand a unora dintre cei mai
buni profesionisti ai dreptului care detin pozitia de judecitor la
instante din Bucuresti, Cluj-Napoca, Brasov, Timisoara,
precum si inscrierea de noi membri in cadrul INSOL Europe,
ceea ce a condus la lirgirea si Innoirea perspectivelor de
abordare a subiectelor propuse.

Pe de alta parte, retinem cd programul extra-academic a
permis participantilor sd stabileascd contacte noi sau si
consolideze relatii anterioare dobandite Tn timpul altor intalniri
de acest gen, tocmai in sensul comunicdrii si cooperdrii
paneuropene.

Ceea ce este demn de retinut este cd am avut placuta
surprizd sda constatdim cd aceste puncte de vedere sunt
impartdsite si de multi participanti cu care am avut ocazia sa
discutam de-a lungul celor doud zile de desfdsurare ale
congresului si care ne-au marturisit cd, desi au venit 1n
Romania cu anumite prejudecdti legate de potentialul
organizatoric si turistic al acesteia, la finalul Congresului sunt
incantati ca au participat la acest eveniment.

Cu convingerea ca acest Congres a creat o imagine extrem
de favorabild practicii insolventei din Romania in cadrul
INSOL Europe, ne exprimam speranta cd vom avea ocazia sa
ne revedem la urmatorul congres anual al INSOL Europe care
se va desfisura in luna octombrie 2007 pe Coasta de Azur, la
Monaco, o destinatie aproape irezistibila.

*

Phoenix, octombrie-decembrie 2006

cyanmagentablack +

_|_

cyanmagentablack



_|_

cyanmagentablack

Rubrica practicianului

Activitati comerciale curente
in perioada de observatie

in perioada de observatie, cuprinsi intre data deschiderii
procedurii generale si data confirmdrii planului de
reorganizare sau, dupd caz, a intrdrii In faliment, activitatea
comerciald continud 1n interesul Intreprinderii cu scopul de a
contribui la redresarea acesteia. Reorganizarea nu poate fi
conceputd dacd societatea nu 1si continud operatiunile curente,
cdci oprirea totala a activitatii Tnseamna practic falimentul.

Desigur cd toti participantii la procedurda - debitor,
creditori, administrator, judecdtori - isi pun intrebarea ce este
permis si ce nu in perioada de observatie, cici nu se poate face
abstractie de starea de insolventd si de necesitatea protejdrii
creditorilor.

Subiectul propus cuprinde:
- analiza sintagmei ,.conditii obisnuite de desfdsurare a
activitatii curente”,
- analiza modalitdtii de gestionare a acestei activititi pe
perioada de observatie,
- sanctiunile civile sau penale ce intervin in cazul nerespectarii
interdictiilor sau a conditiilor edictate de lege.

Pentru a evita, pe cat posibil, interpretdri diferite ale
conceptului de activitate comerciald curentd Legea insolventei
il defineste 1n articolul 3, punctul 14, intr-o maniera pozitiva
. activitdtile (comerciale) curente reprezintd acele fapte de
comert si operatiuni financiare propuse a fi efectuate de
debitor in perioada de observatie, tn cursul normal al
comertului sau” mentiondnd, cu caracter generic, (a)
»continuarea activitdtilor contractate, conform obiectului de
activitate; (b) efectuarea operatiunilor de incasari si pldati
aferente acestora; (c) asigurarea finantdrii capitalului de
lucru in limite curente.”

Acest concept, reluat in cuprinsul articolului 49 relativ la
modul de gestionare a intreprinderii in perioada de observatie,
traseaza trei idei cu caracter de principiu:

- continuarea contractelor in curs de executie,

- plata, 1n perioada de observatie, doar a creantelor ndscute din
continuarea activitatii,

- neagravarea stdrii de insolventa.

Prin contract in curs de executie se intelege orice
contract a carui executare nu a fost finalizata Tnainte de data
deschiderii procedurii sau a cdrui reziliere nu a fost pronuntata
printr-o hotdrare definitiva.

Legea exclude deci continuarea activitdtii prin incheierea
unor noi contracte, cici deschiderea procedurii de insolventa
tinde sd inghete raportul dintre activ si pasiv, intre creante si
obligatii, astfel cum acesta era la data deschiderii procedurii.

Av. Carmen Popa
Membra UNPIR, Filiala Dolj

Incheierea unor noi contracte poate fi insi o componenti a
planului de reorganizare propus.

Printre atributiile stabilite de lege 1n sarcina
administratorului judiciar se enumera si aceea a mentinerii sau
denuntdrii unor contracte (art.20 lit,j) astfel cd in cadrul
activitdtilor de supraveghere sau de conducere a activitdtii
debitorului, administratorul judiciar va trebui sa analizeze si
contractele aflate in curs de executie la data deschiderii
procedurii. Lui 1i apartine facultatea de a mentine sau de a
denunta contractele in functie de analiza economicd si de
oportunitate, de interesul pentru intreprindere si de
consideratii financiare.

Luarea deciziei de continuare a contractului presupune, de
asemenea, cd debitoarea va fi In masurd sa 1si indeplineascd
obligatia aflatd in sarcina sa.

Putem avea in vedere ipoteza cd la data deschiderii
procedurii societatea aflatd in insolventa s-a aprovizionat deja
cu o cantitate Tnsemnata de materii prime si /sau subansamble
astfel cd executarea si livrarea produselor finite este
importantd pentru obtinerea de fonduri necesare continuarii
activitatii In scopul reorganizdrii. Dimpotrivd decizia de
reziliere poate conduce la Inregistrarea in patrimoniu a unor
stocuri greu vandabile ce nu vor putea fi valorificate decat la
preturi de lichidare, sub pretul de achizitie, ceea ce Tnseamna
practic o pierdere In averea debitoarei.

O altd ipotezd poate fi aceea a contractelor in care prestatia
debitorului are un caracter intuituu personae, sau un pronuntat
caracter de specificitate pe o piatd restransd, astfel ca
neexecutarea obligatiei poate Indreptdti cocontractantul la o
actiune 1n daune interese, chiar dacd plata acestora ar putea
parea iluzorie.

Se pune intrebarea, dacd decizia administratorului judiciar
este aceea de continuare a contractului, are dreptul
cocontractantul sd refuze executarea prestatiei sale pentru
simplul motiv al deschiderii procedurii de insolventa?

Legea nu mentioneazd expres obligatia de continuare a
contractului decat in sarcina furnizorilor de servicii Tn raport
de care debitorul este consumator captiv (art.38), dar care este
soarta altor categorii de contracte ce cuprind in mod expres
drept clauza de reziliere deschiderea procedurii de insolventd?

Curtea de casatie francezd a declarat prohibite clauzele de
rezolutiune sau de reziliere de plin drept in caz de redresare
sau lichidare judiciard, deoarece acestea ar fi putut deveni
adevdrate clauze de stil, putand conduce la golirea de continut
a legii insolventei. (Fr. Derrida ,, La notion de contrat en
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cours a DPouverture de la procedure de redressement
Judiciaire”, Les petites affiches, nr. 133/1993, p. 4-11).

Continuand sa sustinem cd unul dintre principiile de baza
ale procedurii este preeminenta reorganizarii, instantele ar
putea adopta solutia obligdrii cocontractantului ca, pe perioada
de observatie, sa continue executarea contractului pentru a nu
compromite sansa de reorganizare a debitorului, dacad
debitoarea insidsi este capabila sd execute contraprestatiile ce
cad 1n sarcina sa.

Sd ludm ipoteza unui contract de finantare tip linie de
credit semnat in preziua deschiderii procedurii. Poate banca
refuza accesul la credit pe motivul constatirii judiciare a stdrii
de insolventda? Ce sansd de redresare poate avea debitoarea in
absenta finantdrii? Situarea pe o pozitie privilegiatd n ordinea
de platd a creantelor, conform articolului 123 punctul 3, a
creditorilor ce acordd credite in perioada de observatie poate
constitui o garantie si un argument 1n favoarea mentinerii
contractului, dar totodatd acelasi creditor poate refuza accesul
la finantare si poate invoca trecerea la faliment dacd considera
cd situatia intreprinderii este definitiv compromisa.

In perioada de observatie se vor pliti cu prioritate creantele
nascute din continuarea activitatii, fiind interzisa plata
creantelor niascute anterior deschiderii procedurii de
insolventa.

Continuarea activitdtii comerciale curente presupune, in
mod logic, atdt executarea contractelor in curs cat si plata
creantelor ndscute din executarea acestora.

Nu se vor putea pliti creantele nascute anterior deschiderii
procedurii Intrucét acestea nu au fost definitiv stabilite prin
tabelul prevdzut la art.3 punctul 17 din lege, plata acestora
urmand a fi facuta fie in conformitate cu planul aprobat, fie in
faliment.

De la aceastd reguld legea prevede o singurd exceptie in
cuprinsul articolului 39, litera B. Judecitorul poate respinge
cererea creditorului garantat de ridicare a suspendarii si de
vanzare imediatd In cursul procedurii a bunului afectat
garantiei, daca debitorul/administratorul judiciar ofera o
protectie corespunzatoare creantei garantate prin efectuarea de
plati periodice in favoarea creditorului. Exceptia de la regula
concursualismului este motivata de interesul pastrarii bunului
in patrimoniu atunci cand prin natura sa specificd este
important in propunerea si reusita unui plan de reorganizare.

Exced limitele activitatii curente actele ce depasesc
limitele gestiunii curente si actele de dispozitie cu privire la
bunurile debitoarei.

Este un act de gestiune curentd vanzarea produselor
rezultate din executarea contractelor in curs sau véanzarea
marfurilor perisabile, dar depdsesc limitele activitdtii curente
vanzarea unor bunuri imobile sau mobile avand o valoare
importantd in averea debitoarei. Distinctia necesard este aceea
cd in perioada de observatie se continua activitatea anterioara
deschiderii procedurii si nu pot fi efectuate operatiuni de
lichidare a bunurilor din averea debitoarei.

Depasesc limitele activititii curente operatiunile comerciale
cum ar fi cesiunea unui fond de comert sau aporturile in naturd
la capitalul social al unei alte societdti comerciale, cici astfel de
acte de dispozitie sunt de naturd a scoate bunurile din
patrimoniul debitoarei pentru o perioada indelungatd sau in
mod definitiv.

Cu toate acestea, potrivit articolului 49 alineat 2 al legii,
actele ce depasesc limitele activitatii curente pot fi autorizate de
administratorul judiciar cu aprobarea comitetului creditorilor.

Se poate imagina ipoteza aprobdrii vanzarii unor bunuri
care nu prezintd importantad pentru reusita unui plan de
reorganizare, daca pot fi obtinute fonduri necesare continuarii
procedurii si pot fi diminuate cheltuielile de conservare.

Exced limitele activititii curente constituirea de garantii
in favoarea unor creditori, caci se Incalca principiul egalitatii de
tratament, cu exceptia cazului in care garantia este constituitd in
favoarea unui creditor ce acordid credite pentru continuarea
activitdtii In perioada de observatie si de reorganizare pe bazd
de plan.

Exercitarea activitatii curente in perioada de observatie
poate fi efectuatd in mod direct de citre debitorul la a carui
conducere se afld administratorul special, sub supravegherea
administratorului judiciar, sau poate fi exercitatd de catre
administratorul judiciar in cazul in care, prin sentinta de
deschidere a procedurii, se ridicd dreptul de administrare
organelor de gestiune ale societitii.

In cazul in care prin sentinta de deschidere a procedurii nu
se ridicd dreptul de administrare organelor de conducere ale
debitoarei, acestea pot efectua toate actele de gestiune curentd
fard a incdlca interdictiile sau conditiondrile prevazute de lege.
Administratorul judiciar efectueazd numai supravegherea
modului de gestionare a patrimoniului in interesul creditorilor,
supraveghere ce vizeazd nu numai legalitatea dar si
oportunitatea  actelor de comerf. Obstructionarea
administratorului judiciar 1n exercitiul atributiilor de
supraveghere poate conduce la sesizarea judecdtorului-sindic
cu o cerere de ridicare a dreptului de administrare.

Sanctiunea nerespectarii conditiilor prevazute de lege
poate avea un caracter civil sau penal.

Potrivit articolului 46 al legii ,in afard de cazurile
prevdzute de articolul 49 (n.n. autorizarea de cdtre
administratorul judiciar cu aprobarea comitetului creditorilor)
sau de cele autorizate de judecdtorul-sindic, toate actele,
operatiunile i pldtile efectuate de debitor ulterior deschiderii
procedurii sunt nule. ,,

Prin urmare, actele de gestiune , actele de dispozitie si
platile ce depdsesc limitele activitdtii comerciale curente,
efectuate de debitor fird autorizarea administratorului judiciar
sau a judecdtorului sindic sunt nule absolut. Nulitatea poate fi
invocatd de orice persoand interesatd pand la data inchiderii
procedurii, cdci ulterior acestei date organele care aplica
procedura au fost descircate de obligatii, iar capacitatea de
exercitiu a debitoarei a incetat.

Potrivit articolului 143, alineat 2, litera (c) al legii
instrdinarea, in frauda creditorilor, in caz de insolventd, a unor
bunuri din averea debitorului constituie infractiunea de
bancruta frauduloasd. Sanctiunea poate fi aplicatd oricarei
persoane — administrator social, director, administrator special
sau administrator de fapt - care exercitd in numele debitoarei
acte de gestiune sau acte de dispozitie in frauda creditorilor si
atrage raspunderea patrimoniald pentru prejudiciul produs
creditorilor.
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Activitati si instrumente conexe
activitatii de valorificare a activelor
debitoarel aflate in procedura
de insolventa reglementata prin

Legea nr. 85/2006

NOTA INTRODUCTIVA

Prezentul articol face parte dintr-un studiu mai larg cu
privire la valorificarea activelor ce va fi publicat de-a lungul
mai multor numere din aceasti revisti. In acest sens prima
parte a acestui studiu a fost publicat de cdtre d-na av. Irina
sarcane Tn numarul precedent al revistei, sub titlul ,,Vanzarea
bunurilor debitoarei in procedura de insolventa reglementata
prin Legea 85/2006.

Asa cum se ardta intr-un paragraf al primei parti a
studiului, momentul inceperii lichidarii propriu-zise (daca prin
lichidare intelegem transformarea activelor debitoarei 1n
lichiditati) depinde de indeplinirea a trei conditii cumulative,
dupd cum urmeaza:

@ Finalizarea inventarului,

@ Evaluarea bunurilor si

@ Stabilirea metodei de vanzare §i aprobarea acesteia de
catre creditori.

In cele ce urmeazii vom incerca si prezentim o serie de
consideratii asupra operatiunii de inventariere efectuate in
cadrul procedurii de insolventd urmand ca Intr-un numadr viitor
al revistei sd realizdm o prezentare si a celorlalte doud
elemente.

Dincolo de necesitatea efectudrii inventarierii ca o
obligatie expres impusa de Legea nr.85/2000, existd o serie de
considerente de ordin practic care impun necesitatea efectudrii
acesteia.

Perspectivele din care este realizata prezentarea acestei
teme sunt in principal urmatoarele:

@ Necesitatea inventarierii

@ Obligativitatea inventarierii

@ Sanctiuni pentru neefectuarea inventarierii

@ Inventarierea vs. Preluarea patrimoniului vs. Preluarea
gestiunii societatii falite

@ Inventarierea vs. Pregatirea valorificirii activelor

1. Necesitatea inventarierii

Din perspectiva participantilor la procedura de insolventa,
necesitatea efectudrii inventarierii rezultd din urmadtoarele
motive:

Pentru creditori

Ec. Alexandru Medelean
Membru UNPIR, Filiala Timis

Cunoagterea structurii si valorii patrimoniului permite
efectuarea de determindri cu privire la sumele pe care le vor
incasa.

Pentru fosti administratorii ai debitoarei

Predarea patrimoniului si descdrcarea de gestiune

Pentru terti

Transparentd

Pentru administratorul judiciar/lichidator

Se predd/preia patrimoniul, astfel Tncat trebuie sd se
cunoasci ce se predd/preia

Riscul suportdrii unor sanctiuni

2. Obligativitatea inventarierii

Pentru o mai buna intelegere a obligativitatii efectuarii
inventarierii, in cele ce urmeazd prezentim un extras al
principalelor acte normative ce fac referire la inventariere.

2.1. Legea privind procedura insolventei

ART. 25

Principalele atributii ale lichidatorului, in cadrul prezentei
legi, sunt:

d) aplicarea sigiliilor, inventarierea bunurilor si luarea
masurilor corespunzatoare pentru conservarea lor;

ART. 114

(1) Daca averea debitorului poate fi inventariatd complet
intr-o singurd zi, lichidatorul va putea proceda imediat la
inventariere, fird a aplica sigiliile. In toate celelalte cazuri el
va proceda la inventariere in cel mai scurt timp posibil.
Debitorul va trebui si fie de fatd si sa asiste la inventar, daca
judecdtorul-sindic dispune astfel. Daca debitorul nu se va
prezenta, el nu va putea contesta datele din inventar.

(2) Lichidatorul, pe masura desfasurarii inventarierii, ia in
posesie bunurile, devenind depozitarul lor judiciar.

ART. 115

(1) Inventarul va trebui sia descrie toate bunurile
debitorului si sd indice valoarea lor aproximativd la data
inventarului. Cu aprobarea comitetului creditorilor,
lichidatorul va angaja un expert evaluator, pe cheltuiala averii
debitorului, pentru evaluarea bunurilor atat separat cat si ca
unul sau mai multe ansambluri in stare de functionare, daca
este cazul.
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(2) Actul de inventar va fi semnat de lichidator, de debitor,
prin administratorul special, iar dacd acesta nu participa la
inventariere, numai de catre lichidator.

ART. 116

(2) Lichidarea va incepe de indatd dupa finalizarea de catre
lichidator a inventarieri bunurilor din averea debitorului.....

2.2. Legea contabilitatii

“ART. 7

(1) Persoanele prevazute la art. 1 (n.n. “Societdtile
comerciale...”) au obligatia sd efectueze inventarierea
generald a elementelor de activ si de pasiv detinute la
inceputul activitdtii, cel putin o datd pe an pe parcursul
functiondrii lor, in cazul fuziunii sau Incetdrii activitatii,
precum si in alte situatii prevadzute de lege....”

2.3. ORDIN Nr. 1753 din 22 noiembrie 2004 (Anexa:
Norme privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de activ si de pasiv)

“3. In temeiul prevederilor Legii nr. 82/1991, republicati,
cu modificarile si completdrile ulterioare, unitdtile au obligatia
sd efectueze inventarierea generald a elementelor de activ si de
pasiv detinute la Inceputul activititii, cel putin o datd pe an pe
parcursul functiondrii lor, in cazul fuziunii sau incetarii
activitatii, precum si Tn urmédtoarele situatii:

c¢) ori de cite ori intervine o predare-primire de gestiune;
»

Chiar dacd prin Legea nr.85/2006 privind procedura
insolventei a fost eliminat art. 24 lit. h din vechea formi a
legii, care prevedea printre altele ca principald atributie a
administratorului: ,,aplicarea sigiliilor, inventarierea bunurilor
si luarea masurilor corespunzatoare pentru conservarea lor”
apreciem ca legiuitorul nu a urmdrit eliminarea acestei
operatiuni din perioada de observatie ci doar eliberarea
administratorului judiciar de aceastd sarcind. Argumentul pe
care ne bazim in aceasta apreciere constd In aceea cd
deschiderea unei proceduri de insolventd reprezintd un
eveniment important in activitatea unei societiti, eveniment
care impune Tn mod necesar o ajustare a situatiilor financiare
la nivelul realititii rezultate in urma inventarierii

3. Sanctiuni pentru neefectuarea inventarierii

Dincolo de inconvenientele de ordin administrativ legate
de neefectuarea inventarierii sau efectuarea defectuoasd a
acesteia existd si o serie de sanctiuni previazute de legea
contabilitdtii pentru neefectuarea inventarierii. Astfel la
Articolele 41, 42 si respectiv 43, Legea contabilitatii prevede:

ART. 41

Constituie contraventii la prevederile prezentei legi
urmatoarele fapte, daca nu sunt savarsite in astfel de conditii
incat, potrivit legii, sd fie considerate infractiuni:

2. nerespectarea reglementdrilor emise de Ministerul
Finantelor Publice cu privire la:

¢) efectuarea inventarierii;

ART. 42

(1) Contraventia prevdzutd la art. 41 ....... pet. 2 lit. ¢) si
d), cu amendi de la 4.000.000 lei la 50.000.000 lei (400 —
5.000 RON) .............. , cea prevazutd la pct. 3, cu amenda

de la 2.000.000 lei la 10.000.000 lei (200 - 1.000

(5) Amenzile contraventionale prevazute la alin. (1) si (2)
se suportd de persoanele vinovate.

ART. 43

Efectuarea cu stiintd de inregistrdri inexacte, precum si
omisiunea cu stiintd a inregistrdrilor in contabilitate, avand
drept consecintd denaturarea veniturilor, cheltuielilor,
rezultatelor financiare, precum si a elementelor de activ si de

pasiv ce se reflectd in bilant, constituie infractiunea de fals
intelectual si se pedepseste conform legii.

4. Inventarierea vs. Preluarea patrimoniului vs.
Preluarea gestiunii societatii falite

O data cu deschiderea procedurii de lichidare ne aflam in
fata unei operatiuni de predare primire a patrimoniului si a
gestiunii societdtii falite, intre administratorul societatii
(societar sau judiciar) impotriva cdreia s-a deschis procedura
de faliment si lichidatorul desemnat.

Vehiculul sau instrumentul prin intermediul cdruia se
realizeazd aceastd predare-primire a patrimoniului, este
inventarierea, operatiune despre care vom vorbi mai jos.

In ceea ce priveste preluarea gestiunii societitii falite
aceasta operatiune se refera la preluarea administririi afacerii
si are loc imediat dupd desemnarea lichidatorului, fiind
organizata de cdtre acesta 1n cadrul asa numitei ,,day one”.
Actiunile de bazd efectuate de lichidator cu privire la preluarea
gestiunii societatii falite se referd in principal la preluarea:
conturilor bancare, a stampilelor si a registrelor de
corespondentd, urmand ca celelalte elemente patrimoniale sa
fie preluate prin intermediul operatiunii de inventariere.

Trebuie sa facem o distinctie foarte clard intre preluarea de
cdtre lichidator a gestiunii societdtii falite si preluarea
patrimoniului acesteia. Preluarea gestiunii se referd la
preluarea administrérii afacerii societdtii falite si poate fi
realizatd imediat dupa desemnarea lichidatorului, pe cand
preluarea patrimoniului presupune parcurgerea operatiunii de
inventariere, operatiune ce poate impune un volum insemnat
de timp.

Operatiunea de predare-primire a patrimoniului este
constituitd in principal din urmatoarele etape:

@ Inventarierea patrimoniului

@ Aprobarea Raportului de inventariere.

@ Valorificarea inventarierii.

@ intocmirea si prezentarea Raportului de activitate al
administratorului asupra perioadei de la inceputul exercitiului
pana la data preludrii patrimoniului.

@ intocmirea Raportului de prezentare a patrimoniului

@ intocmirea si semnarea Protocolului de predare-primire
a patrimoniului

Desigur aceste etape sunt specifice societdtilor cu un
patrimoniu si o activitate complexe putand fi realizate intr-o
formd simplificatd in functie de natura si specificul
elementelor patrimoniale.

Ca abordare de bund practicd este recomandabil ca in cazul
societdtilor cu un patrimoniu complex operatiunile de
inventariere si predare-primire a patrimoniului sa fie realizate
doar de citre lichidatorul definitiv confirmat de cétre adunarea
creditorilor. Motivam aceasta recomandare prin urmatoarele:

@® in cazul societitilor cu un patrimoniu complex
operatiunea de inventariere poate dura cateva luni, operatiune
care ar trebui repetatd n cazul in care adunarea creditorilor ar
confirma un alt lichidator decat cel desemnat provizoriu de
catre judecitorul-sindic, fapt care ar duce la o prelungire
inutild a termenului la care ar putea fi valorificate activele.

@ Demararea operatiunii de preluare a patrimoniului de
catre lichidatorul provizoriu desemnat de catre judecdtorul-
sindic i-ar conferi acestuia o pozitie privilegiatd fatd de
creditori si fatd de ceilalti practicieni interesati de preluarea
administrarii procedurii, in cadrul procedurii de numire a
lichidatorului de cétre creditori.

® In cazul confirmirii de citre creditori a altui lichidator
decat lichidatorul provizoriu desemnat, acesta din urma ar fi
tinut responsabil de efectuarea unei activitdti consumatoare a
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unui volum finsemnat de timp (inventarierea si predarea
patrimoniului) pentru care nu ar fi remunerat.

@ Grija lichidatorului provizoriu trebuie si fie concentrati
asupra asigurdrii securitdtii patrimoniului §i asupra
administrarii afacerii societdtii falite, bunurile patrimoniale
fiind in grija gestionarilor existenti, pana la momentul preludrii
patrimoniului de cétre lichidatorul confirmat de creditori si
desemndrii noilor gestionari.

Este adevarat ca lichidatorul provizoriu numit este de cele
mai multe ori obligat, prin termenele stabilite in incheierea de
deschidere a procedurii, la efectuarea inventarierii si implicit
la preluarea patrimoniului, dar consecintele negative ale
acestei preludri pot fi evitate, iIn cazul societitilor cu un
patrimoniu complex, prin concursul urmatorilor factori:

@® Prevederea momentului efectudrii inventarierii si a
preludrii patrimoniului Tn Planul de administrare a lichiddrii,
aprobat de comitetul creditorilor.

@ Implicarea creditorilor in desemnarea cat mai rapida a
lichidatorului definitiv.

@ Evitarea de citre judecitorul-sindic a stabilirii in sarcina
lichidatorului provizoriu a unui termen pentru inventariere $i
acordarea unei atentii sporite actiunii de confirmare cat mai
rapida a unui lichidator de citre creditori.

In cadrul operatiunii de predare-primire a patrimoniului
trebuie de asemenea sa facem distinctie intre:

@ predarea-primirea patrimoniului si

@ predarea-primirea gestiunilor (stocuri, mijloace fixe,
etc.).

Predarea-primirea patrimoniului este o operatiune ce are
loc intre fostul administrator (societar sau judiciar) si
lichidatorul desemnat si se refera la transferul in ansamblu a
activelor si pasivelor societdtii falite si a responsabilitétii de
administrare a acestora. Predarea-primirea gestiunilor este o
operatiune conexd operatiunii

de predare-primire a patrimoniului si are loc in cadrul
procedurii de inventariere intre gestionarii (magazionerii,
depozitarii, responsabilii de gestiune, etc.) existenti la data
deschiderii falimentului si cei desemnati de noul lichidator.

Pentru o mai buna ilustrare a modului in care trebuiesc
organizate si efectuate etapele de predare-primire a
patrimoniului si ca un instrument de bund practicd prezentam
in Anexd un model de decizie pentru efectuarea inventarierii si
predare-preluare a patrimoniului.

5. Inventarierea vs. Pregatirea valorificarii activelor

Intocmirea cu rigurozitate a Raportului de prezentare a
patrimoniului, ca etapa componentd a activitdtii de realizare a
inventarierii §i a predarii-primirii patrimoniului, este
importantd din mai multe considerente, printre care amintim:

@® Exprimd o imagine sintetici si transparentd a
patrimoniului;

@® Exprimid o imagine a patrimoniului ajustati cu
rezultatele inventarierii;

@ Constituie o bazd utild de plecare pentru formularea
strategiei de valorificare a activelor;

@ Constituie o bazd rezonabild de plecare in evaluarea
activelor.

6. Concluzii

Férd a intra in detaliile si particularitdtile operatiunii de
inventariere, nefiind acesta scopul acestei prezentdri, putem
aprecia ca elementele prezentate mai sus pot constitui o bund
imagine asupra inventarierii, din perspectiva: necesitatii,
oportunitdtii si pasilor de urmat in Tndeplinirea unei prime
conditii ce std la baza lichidizarii activelor societatii aflate Tn
faliment.

Asa cum aratam la inceput, intr-un numar viitor vom reveni
cu prezentarea unor consideratii asupra celorlalte doud conditii
necesare a fi Indeplinite pentru inceperea efectiva a lichidatrii,
respectiv ,,Evaluarea bunurilor si ,,Stabilirea metodei de
vanzare §i aprobarea acesteia de catre creditori®.

ANEXA

Decizia nr. 1 din 25/08/2006

Ref. Inventariere & predarea-preluarea patrimoniului SC
XYZ SA (In insolventd)

Avand in vedere ci:

- Prin Sentinta Comerciald nr. xxx din 01.08.2006 a
Tribunalului xxxxxxx a fost deschisd procedura de faliment
impotriva debitoarei SC XYZ SA (Dosar xxx/JS/2006), cu
sediul in Municipiu xxx, Str. XXXxX, nr. XxX, Jud. XXXXXxX,
fnregistratd la ORC xxxxxx sub nr. JXX/XX/XXX;

- Prin incheierea Tribunalului xxxxxxx din data de
01.08.2006 (Dosar xxx/JS/2006), SC ABC Recovery SRL a
fost numitd 1n calitate de lichidator judiciar al debitoarei, cu
acordarea conducerii 1n tot a activitdtii debitoarei; a fost emisa
prezenta decizie.

In consecinta celor prezentate mai sus si in conformitate cu
cerintele Legii nr.85/2006, in perioada 01.09.2006 -
30.09.2006 va avea loc inventarierea si predarea patrimoniului
SC XYZ SA de citre fostul administrator al acesteia, dlI.
xxxxxxxxxxxx citre SC XYZ SA.

In vederea realizirii acestei operatiuni vor fi parcurse mai
multe etape, conform celor prezentate mai jos.

1. Etape aferente operatiunii de predare-primire a
patrimoniului SC XYZ SA

1) Inventarierea patrimoniului SC XYZ SA

2) Aprobarea Raportului de inventariere.

3) Valorificarea inventarierii.

4) intocmirea si prezentarea Raportului de activitate al
administratorului asupra perioadei de la inceputul exercitiului
financiar pand la 31.07.2006.

5) Intocmirea Raportului de prezentare a patrimoniului SC
XYZ SA la 31.07.2006.

6) Intocmirea si semnarea Protocolului de predare-primire
a patrimoniului SC XYZ SA.

2. Calendarul etapelor ce concurd la inventarierea si
preluarea patrimoniului SC XYZ SA.

Etape Perioada/Data Responsabil etapd

1) Inventarierea 01.09 - 20.09.2006 XXXXXXXXX

patrimoniului

SCXYZ SA

2) Aprobarea 20.09.2006 XXXXXXXXX

Raportului de (Managerul de

inventariere proiect)

3) Valorificarea 20.09 - 25.09.2006 XXXXXXXXX

inventarierii (Responsabil
gestiune.contabild)

4) Intocmirea i 25.09.2006 XXXXKXXXX

prezentarea (Fostul

Raportului de
activitate al
administratorului
asupra perioadei

de la 01/01/2006
pénd la 31.07.2006.
5) Intocmirea
Raportului de
prezentare a

administrator)

25.09 -29.09.2006 XXXXXXXXX
(Responsabil

gestiune. contabild)
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patrimoniului

SC XYZ SA

la 31.07.2006.

6) Intocmirea 30.09.2006 XXXXXXXXX
si semnarea (Managerul

protocolului de
predare primire
a patrimoniului
SC XYZ SA

de proiect)

3. Inventarierea patrimoniului SC XYZ SA

In vederea inventarierii patrimoniului se va tine cont de
elementele prezentate mai jos.

3.1. Norma aplicabila.

Inventarierea va fi efectuatd In acord cu Normele privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de activ si
de pasiv, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor numarul
1753 din 22 noiembrie 2004, publicate in M.Of. 1174 din 13
decembrie 2004

3.2. Data de referintd a inventarierii si a bilantului de
preluare a patrimoniului.

In vederea simplificarii operatiunilor si tehnicilor de
inventariere, pentru realizarea inventarierii va fi folosita drept
datd de referintd data de 31.07.2006.

Intrucat data la care SC ABC Recovery SRL si-a inceput
mandatul de lichidator este 11.08.2006 iar data de referintd a
inventarierii si a bilantului de predare-primire este 31.07.2006,
membrii comisiilor de inventariere vor acorda o atentie
deosebitd eventualelor operatiuni efectuate in perioada 01.08 —
11.08.2006, operatiuni care ar putea influenta in mod
semnificativ situatia patrimoniului.

3.3. Comisiile de inventariere si predare-preluare a
patrimoniului

In vederea realizirii operatiunilor de inventariere si de
predare-preluare a patrimoniului SC XYZ SRL, comisiile de

inventariere vor avea urmdtoarea componenta:
Comisia centrald de inventariere: Xxxx (SC ABC Recovery SRL)
Xxxx (SC XYZ SA)
Comisiile de inventariere a activelor corporale : ~ Xxxx (SC ABC Recovery SRL)
Xxxx (SC XYZ SA)
Comisiile de inventariere a creantelor Xxxx (SC ABC Recovery SRL)
si disponibilitatilor: Xxxx (SC XYZ SA)
Comisiile de inventariere a obligatiilor: Xxxx (SC ABC Recovery SRL)
Xxxx (SC XYZ SA)

In derularea operatiunilor de inventariere eventualele
probleme de ordin contabil, juridic si/sau metodologic, aparute
in cadrul comisiilor vor fi solutionate de urmatoarele persoane:

Contabilitate: XXXXXXXXX
Juridic: XXXXXXXXX
Metodologie: XXXXXXXXX
Fostul administratorul al SC XYZ SA, domnul

XXXXXXXXXX, va dispune masurile necesare realizarii
operatiunii de inventariere precum si a celei de predare/primire
a patrimoniului In conformitate cu calendarul prezentat mai
sus.

3.4. Obiective prioritare ale inventarierii

Date fiind:

@  particularititile operatiunii de inventariere

@® complexitatea operatiunilor de inventariere

® limitirile impuse de timpul si personalul disponibil
pentru efectuarea acestor operatiuni

n realizarea lucrdrilor specifice inventarierii se vor avea in
vedere, pe langa obiectivele generale ale inventarierii si
obiectivele specifice prezentate mai jos.

3.4.1 Inventarierea activelor corporale

Obiectivele prioritare inventarierii acestor categorii de
active trebuie si fie reprezentate de:

@® Existenta. Acest obiectiv va fi realizat prin
identificare efectiva.

@® Exhausivitatea. Datoriti limitei de timp pentru
efectuarea inventarierii, este posibil ca principiul identificarii
exhaustive sd fie aplicat doar categoriilor de active considerate
de Comisia de inventariere, de comun acord cu Comisia
centrala, drept relevante. Pentru celelalte categorii, vor fi
aplicate tehnici alternative care sda permita asigurarea intr-un
mod rezonabil a Comisiei de inventariere asupra existentei
activelor respective.

@® Evaluarea. Acest obiectiv va fi realizat printr-o
apreciere generald a eventualelor diferente dintre valoarea
contabild a activelor corporale si valoarea posibild de realizat
a acestora.

@®  Estimarea provizionelor . Acest obiectiv va fi realizat
prin estimarea unui provizion general, determinat pentru
fiecare categorie contabild de active corporale.

Obiectivele prioritare inventarierii acestei categorii de
active trebuie s fie reprezentate de:

@®  Existenta. Acest obiectiv va fi realizat prin:

@® Analiza documentelor justificative ce stau la baza
inregistrdrii In contabilitate a creantelor existente la data
inventarierii.

@® Reconcilierea sumelor inregistrate in contabilitate cu
cele cuprinse in scrisorile de reconciliere primite de la debitori

@  Exhausivitatea. In cazul in care nu va putea fi
efectuatd o inventariere exhaustivd a creantelor, Comisia de
inventariere va putea aplica, pe baza acordului dat de Comisia
centrald, tehnici alternative de inventariere bazate pe
principiul materialitatii.

@® Evaluarea. Acest obiectiv va fi realizat printr-o
apreciere specifici dacd este posibil, dacd nu, printr-o
apreciere generald a probabilitatii de recuperare a creantelor.

@® Estimarea provizioanelor . Acest obiectiv va fi
realizat prin estimarea unui provizion specific sau general (in
contabild de creante.

3.4.3 Inventarierea obligatiilor

Intrucét concomitent cu operatiunile de inventariere se vor
desfasura si operatiunile de intocmire a Tabloului creditorilor,
lucrarile de realizare a tabloului creditorilor vor fi asimilate
operatiunii de inventariere urmand ca rezultatele finale ale
operatiunii de intocmire a Tabloului creditorilor sd fie
considerate parte componenta a operatiunii de inventariere a
datoriilor.

Un element distinct fatd de obligatiile Inregistrate in
situatiile financiare este reprezentat de obligatii rezultate din
angajamente gi/sau litigii care nu sunt inregistrate n
contabilitate. in cadrul inventarierii obligatiilor SC XYZ SA
va fi acordatd o atentie deosebitd acestor posibile obligatii.

4. Aprobarea raportului de inventariere.

In Raportul de inventariere vor fi prezentate in mod clar:

@®  Activele existente in patrimoniu la 31.07.2006

@®  Activele propuse spre casare

@® Activele lipsa

@®  Activele ce necesitd ajustari ale valorii

@® Necesarul de provizioane pentru deprecierea
activelor, defalcat pentru fiecare categorie contabila de active.

@® Necesarul de provizioane pentru riscuri si
angajamente.

Raportul de inventariere va fi aprobat de catre Comisia
centrala de inventariere

5. Valorificarea inventarierii.
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Valorificarea inventarierii va fi efectuata in cadrul
situatiilor financiare aferente lunii iulie 2006. Aceastda
operatiune va fi coordonatd de XXXXXXXXX..

6. Intocmirea Raportului de prezentare a patrimoniului SC
XYZ SAla 31/07/2006

Predarea-preluarea patrimoniului SC XYZ SA, intre fostul
administrator al SC XYZ SA si SC ABC Recovery SRL va fi
efectuata in principal pe baza unui raport intitulat Raport de
prezentare a patrimoniului SC XYZ SA. la 31/07/2006

Responsabil pentru Intocmirea acestui Raport va fi Xxxxx.

Acest raport va avea urmdtoarea structura:

® Bilantul SC XYZ SA la 31.07.2006

® Contul de profit si pierdere al SC XYZ SA la
31.07.2006
Nota generald de prezentare a SC XYZ SA
Principii, politicii si metode contabile
Note descriptive
Anexe:

Balanta de verificare la 31.07.2006
Bilantul contabil si Contul de profit si pierdere la
31.07.2006 (formatul impus de normele fiscale).

6.1. Bilant la 31.07.2006

Acest bilant va fi Intocmit pe baza informatiilor financiare
rezultate In urma valorificdrii inventarierii.

Formatul acestui bilant va fi urmatorul:

Note 31/07/2006

31/12/2005
Imobilizari necorporale

Imobilizari corporale

Imobilizari financiare

Active imobilizate

Stocuri

Creante

Disponibilitati

Active circulante

Conturi de regularizare — Activ
Total activ

Capital social

Rezerve din reevaluare

Rezerve

Rezultatul reportat

Rezultatul exercitiului

Capitaluri proprii

Provizioane generale

Datorii cu scadenta mai mica de un an
Datorii cu scadenta mai mare de un an
Conturi de regularizare — Pasiv

Total pasiv

6.2. Contul de profit si pierdere la 31.07.2006

Acest Cont de profit si pierdere va fi Tntocmit pe baza
informatiilor financiare rezultate in urma valorificarii
inventarierii.

Formatul acestui Cont de profit si pierdere va fi urmatorul:

Note 31/07/2006  31/12/2005

Venituri din exploatare
Ch.pentru exploatare
Rezultat din exploatare

Venituri financiare
Ch. Financiare
Rezultat financiar

Venituri exceptionale
Ch. Exceptionale
Rezultat exceptional

Rezultat brut
Impozit pe profit
Rezultat net

6.3. Nota generald de prezentare a societatii

Acest capitol trebuie sa cuprindd o scurtd descriere a starii
economico, juridice si administrative a societatii.

6.4. Principii, politicii si metode contabile

In cadrul acestui capitol va fi realizati o prezentare a
principiilor ,politicilor si metodelor contabile care stau la baza
intocmirii i prezentdrii situatiilor financiare.

6.5. Note descriptive

In cadrul acestui capitol va fi realizati o prezentare
analiticd a elementelor continute 1n fiecare post al Bilantului si
al Contului de profit si pierdere astfel incét sa fie asigurata o
intelegere rezonabild a situatiilor financiare.

6.6. Anexe

Acestui raport 1i vor fi atasate Balanta de verificare
intocmita la 31.07.2006 precum si Bilantul si Contul de profit
si pierdere Intocmit la 31.07.2006 in conformitate cu formatul
de raportare impus de normele fiscale.

7. Intocmirea si semnarea protocolului de predare-primire
a patrimoniului SC XYZ SA

7.1. Protocolul de predare-primire

Pe baza:

@® Raportului de inventariere

@® Raportului de prezentare a patrimoniului SC XYZ SA
la 31/07/2006, va fi Intocmit Protocolul de predare-primire a
patrimoniului SC XYZ SA . Acest document va fi Intocmit si
semnat pentru SC ABC Recovery SRL de citre Xxxxxxx
(Managerul proiectului) si Xxxxx (Responsabil gestiune
contabild).

7.2. Gestiunea patrimoniului SC XYZ SA dupd
inventarierea patrimoniului si predarea-preluarea acestuia.

Operatiunile de inventariere precum si cele de predare-
primire nu vor conduce la descdrcarea de responsabilitate
pentru actiunile 1Intreprinse si/sau inactiunile fostului
administrator, cenzorilor si/sau a gestionarilor SC XYZ SA.

Descércarea de gestiune si responsabilitdti ai acestora va fi
efectuatd doar odatd cu Inchiderea procedurii de insolventd SC
XYZ SA sefii comisiilor de inventariere vor solicita
gestionarilor elementelor patrimoniale ale SC XYZ SA,
semnarea listelor de inventariere cu specificarea preludrii in
gestiune a acestor elemente.

8. Certificarea cenzorilor

Intrucat desfisurarea activititii SC XYZ SA s-a efectuat
sub controlul direct al cenzorilor, managerul executiv al
proiectului, dl. Xxxxxxx, va urmarii:

@® Semnarea si certificarea de cdtre cenzori a Raportului
de inventariere;

@® Semnarea si certificarea de citre cenzori a Raportului
de activitate al administratorului SC XYZ SA, asupra
perioadei de la 01.01.2006 pand la 31.07.2006;

@® Semnarea si certificarea de citre cenzori a Raportului
de prezentare a patrimoniului SC XYZ SA la 31/07/2006

@® Semnarea si certificarea de cétre cenzori a
Protocolului de predare-primire a patrimoniului SC XYZ SA

9. Notd finald

Managerul executiv al proiectului, dl. XXXXXXXXXX, se va
ingriji de aducerea prezentei Decizii la cunostinta
urmadtoarelor pérti interesate:

®  Fostului administrator al SC XYZ SA

® Cenzorilor

@® Echipei SC ABC Recovery SRL

Lichidator al SC XYZ SA
SC ABC Recovery SRL
Prin

XXXXXXX
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Creanta inscrisa in arhiva electronica
de garantii reale mobiliare — creanta
garantata?

Ideea formularii unui raspuns aprofundat la aceastd
intrebare s-a ndscut din practicd, fatd de numeroasele cereri
ale creditorului privilegiat, Directia Generald a Finantelor
Publice (DGFP) Prahova, de inscriere a creantelor sale cu rang
de creantd garantatd, urmare a Tnscrierii In Arhiva Electronica
de Garantii Reale Mobiliare.

Exemplificam prin doud cazuri:

1. Prin contestatia Inregistratd in cadrul Dosarului de
faliment nr.238/2004, la data de 18.03.2005, creditoarea
DGFP Prahova a formulat contestatie Tmpotriva tabelului
preliminar al creantelor intocmit de administratorul judiciar la
data de 09.03.2005.

In motivarea contestatiei s-a aritat ci la intocmirea
tabelului preliminar, administratorul nu a avut in vedere faptul
cd la cererea de Inscriere pe lista creditorilor contestatoarea a
anexat si doud inscrisuri la Arhiva Electronica de Garantii
Reale Mobiliare (AEGRM), ceea ce-i oferd un drept de gaj pe
creanta pentru suma totald de 1.862.890.841 lei

Tribunalul Prahova prin Sentinta nr.250/16.05.2005 a
admis contestatia si a dispus inscrierea creantei DGFP
Prahova, in cuantum de 1.862.890.841 lei, in categoria
creantelor garantate.

Pentru a pronunta aceastd sentintd instanta de fond a retinut
cd privilegiul reprezintd un drept recunoscut creditorului, care
decurge de regula din calitatea creantei sale de a fi preferat
celorlalti creditori, chiar daca acestia sunt ipotecari.

Impotriva solutiei date de judecitorul-sindic s-a promovat
recurs de citre BCR Mizil, recurs admis de Curtea de Apel
Ploiesti prin Decizia nr. 2006/16.08.2005.

Recurenta a facut dovada ca a inscris garantia sa la Arhiva
Electronica de Garantii Reale Mobiliare (AEGRM) in data de
4.03.2002, cu nominalizarea bunurilor aflate In garantie prin
doud documente: 1015249487590 — WRT si 1015246035706 —
IE.

Intimata DGFP si-a inregistrat creanta la AEGRM la datele
23.03.2004 si respectiv la 15.09.2004, la circa 2 ani de la
inregistrarea facutd de recurenta.

Av. Alina Maer
Membra UNPIR filiala Prahova

Potrivit art.29 din Legea nr.99/1999, garantiile reale si
sarcinile constituite pe bunuri mobile, indeplinesc conditia de
publicitate, din momentul inscrierii avizului de garantie reala
la AEGRM.

Fatd de terti, inclusiv fatd de stat, o garantie reald si
celelalte sarcini reale asupra bunurilor supuse dispozitiilor
prezentului titlu au rangul de prioritate stabilit In momentul in
care garantia reald sau sarcinile reale au fost facute publice
prin una din metodele previzute in lege.

Garantia reald mobiliard a recurentei fiind Tnscrisd Tnaintea
celei a intimatei DGFP este prioritard fatd de acesta.

Drept urmare, sustinerea recurentei (BCR Mizil)
referitoare la faptul cd este singurul creditor garantat din punct
de vedere legal, care are prioritate in decontarea creantelor
sale, este Tntemeiata.

Chiar daca potrivit disp. art. 137 alin.7 Cod procedura
fiscald are privilegiu pentru creantele fiscale provenite din
taxe, impozite si alte sume stabilite potrivit legii si datorate
bugetului de stat, in cauzda sunt incidente disp. Legii
nr.99/1999, privind regimul juridic al garantiilor reale
mobiliare.

In conformitate cu dispozitiile art.56 din Legea nr.99/1999,
solicitantul care doreste sd Inscrie un document pentru a-si
face publicd intentia de constituire a unei garantii reale va
trebui sa transmita arhivei un aviz de garantie reala, inscrierea
intentiei de a se constitui garantia 1si pierde efectul prin
trecerea unui termen de doua luni de la data Inregistrarii, iar
daca se constituie garantia, aceasta va avea rangul de la data
inscrierii intentiei.

Intimata DGFP Prahova si-a Inscris intentia de a constitui
garantia, sens in care s-a Inregistrat avizul de garantie fard sa
facd dovada constituirii garantiei.

In consecinti, asa cum a sustinut recurenta, privilegiul
acordat creditorilor fiscali prin efectul legii nu are caracter
absolut, depinzand de luarea 1n posesie a bunurilor mobile, si
de necesitatea efectudrii acestei publicitdti inaintea publicitétii
garantiilor celorlalti creditori.

Pentru aceste considerente, recursul se va admite, se va
modifica 1n tot sentinta si pe fond se va respinge contestatia
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intimatei DGFP Prahova de inscriere a creantei sale ca creanta
garantata.

2. Prin contestatia formulata la Tribunalul Prahova, la data
de 1.04.2005, creditoarea DGFP Prahova, a criticat tabelul
definitiv al creantelor depus in sedinta din 29.03.2005 de cétre
administratorul judiciar, In care figureaza in calitate de
creditor privilegiat, cu suma de 3.087.248.027 lei.

In motivarea contestatiei s-a ariitat ci la intocmirea
tabelului definitiv al creditorilor, administratorul judiciar nu a
avut in vedere faptul cd are instituit un drept de gaj pe creantd,
nscris 1n arhiva electronica pentru suma cu care s-a inscris pe
lista creditorilor.

Contestatia a fost admisd de judecitorul-sindic prin
Sentinta nr.217/25.04.2005. Pentru a pronunta aceasta sentintad
s-a retinut cd DGFP Prahova, in calitate de creditoare pentru
suma de 3.087.248.027 lei a procedat conform actelor depuse
la dosar ( aviz de garantie, documentul de la Arhiva
Electronicd) la indeplinirea conditiei de publicitate potrivit
dispozitiilor legale In materie.

Este adevdrat cd prin disp. art.13 din Legea nr.99/1999, se
prevede imperativ necesitatea incheierii unui contract de
garantie, care conferd creditorului drepturile ce decurg din
existenta unei garantii reale, dar numai In conditiile in care nu
exista un privilegiu instituit prin efectul legii, tindnd cont de
faptul ca normele acestei legi privind regimul juridic al
garantiilor reale nu sunt aplicabile privilegiilor (disp. art.8).
Ori, nefiindu-i aplicabil regimul juridic al garantiilor reale,
creditoarea DGFP Prahova nu avea obligatia Incheierii unui
contract de garantie, cu numai obligatia publicarii
privilegiului, care este tot o garantie.

impotriva sentintei a declarat recurs AVAS, solicitand
admiterea recursului si modificarea sentintei in sensul
respingerii contestatiei creditoarei DGFP Prahova.

Recurenta a sustinut ca sentinta a fost datd cu prezentarea
gresitd a situatiei de fapt si cu aplicarea gresitd a disp. art.86 si
ale art.120 din Legea nr.64/1995 si a disp. Titlului VI din
Legea nr.99/1999.

Astfel, recurenta a aridtat cd avizul de garantie imobiliard
este nul de drept conform art.49 alin.1 rap. la art.53 din Legea
nr.64/1995, deoarece creditoarea isi inscrisese avizul de
garantie imobiliard ID 2005 — 1108544806156 — OWJ din
16.02.2005, la trei luni dupd data deschiderii procedurii de
reorganizare judiciard si faliment.

Al doilea motiv de recurs se referd la faptul cd nu este
garantatd creanta DGFP Prahova, deoarece nu rezultd dintr-un
contract de garantie reald, nu are un obiect determinat si bunul
afectat garantdrii ar fi trebuit sd existe la data intocmirii
tabelului obligatiilor debitorului, cu conditia subsidiara a
inscrierii acesteia in documentele de publicitate ale Cartii
Funciare sau ale Arhivei Electronice de Garantii Reale
Mobiliare.

Se arata ci titlurile care pot crea drepturi de garantie reald
sunt contractele de ipoteca si contractele de garantie mobiliara.

De asemenea, s-a sustinut cd intimata DGFP Prahova nu
are nici un drept de garantie imobiliara, iar avizul nu constituie
o garantie, ci doar o inscriere, care este facutd numai pentru
publicitate.

Recursul a fost admis prin Decizia nr.2215/08.09.2005 a
Curtii de Apel Ploiesti. Intimata-creditoare DGFP Prahova a
fost Inscrisa 1n tabelul definitiv al creantelor cu suma de
3.087.248.027 lei, creantd garantatd, in baza avizului de
garantie inscris la Arhiva Electronica de Garantii Reale
Mobiliare, dar avizul de garantie reald nu a cuprins si date
despre bunurile afectate garantiei, asa cum prevad disp. art. 59
din Legea nr. 99/1999, ci doar titlurile executorii si
cuantumurile creantelor.

Potrivit disp. art.140 din O.G. nr.92/2003 titlurile care pot
crea dreptul de garantie reala pentru bunurile imobile sunt
contracte de ipotecd, iar pentru bunurile mobile si pentru
creantele fiscale sunt procesele verbale de sechestru asupra
bunurilor mobile ce constituie gajuri.

Intimata — creditoare DGFP Prahova dupai ce si-a inscris si
a facut publicd intentia de constituire a garantiei nu a constituit
garantia Tn termenul de doud luni prevdzut de art.56 din Legea
nr.99/1999 si nici nu a facut vreo dovada a existentei bunurilor
afectate garantiei.

Ca atare, inscrierea creantei la Arhiva Electronica de
Garantii Reale Mobiliare nu poate sa-i confere creantei
intimatei DGFP Prahova calificarea de creanta garantata,
ci ramane o creantad chirografara, inscrierea creandu-i
doar prioritate fatd de creantele celorlalti creditori de
acelasi rang.

Problema caracterului garantat/negarantat al creantelor
nscrise in AEGRM apare ca diferit solutionata si 1n practica
altor instante:

1. Prin Sentinta nr.2552/23.10.2003 a Tribunalului Mures

se aratd cd “Infiintarea sechestrului asupra unor bunuri ale
debitorului falit nu confera creantei un caracter garantat.
Inscrierea in Cartea Funciara a unei ipoteci executionale
nu-i confera aceleasi drepturi creditorului ca in cazul in
care acesta ar fi incheiat un contract de ipoteca
conventionala cu debitorul.
Creditoarea a  solicitat inscrierea in tabelul definitiv de
obligatii ale debitoarei cu o creantd garantatd, bazandu-se pe
inscrierea in Cartea funciard a ipotecii executionale.
Sechestrul era in baza OG nr.11/1996, deci nu este asimilata
ipotecii conventionale.

2. Prin Sentinta nr.97/21.01.2004 a Tribunalului Arad se
precizeaza: ,,daca bunurile asupra carora s-au constituit
garantii, prin contract inregistrat la Arhiva de Garantii
Mobiliare, nu mai exista in patrimoniul debitoarei, creanta
va fi inscrisa ca o creanta chirografara, si nu drept creanta
garantata.”

In contestatia inregistrati la 27.05.2003, creditoarea a
contestat modul de inscriere in tabelul preliminar si a cerut
inscrierea ca o creantd garantatd, intrucat, pentru creditele
acordate debitoarei s-au instituit garantii reale mobiliare,
conform contract inscris la AEGRM . Lichidatorul a constatat
cd bunurile asupra cédrora s-au constituit garantiile nu mai
exista 1n patrimoniul debitoarei. Judecdtorul-sindic a respins
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contestatia intrucat bunurile nu mai existd, deci nu pot fi
valorificate, iar in caz de disparitie creditoarea putea fi
despdgubita din politele de asigurare.

3. Prin Sentinta nr.2091/26.06.2003 Tribunalul Arad
apreciazi cd “inscrierea creantei in tabelul definitiv ca fiind
o creanta garantata, in urma contestatiei creditoarei, este
datorat faptului ca cesiunea de creanta este un bun asupra
caruia se poate constitui gajul, in conformitate cu
prevederile Legii nr.99/1999. Gajul poate fi constituit si
asupra unui bun necorporal, adica un drept de creanta.”

Conform art.14 din Legea nr.99/1999, titlul VI, contractul
de garantie reald este contractul in baza cdruia se instituie o
garantie reald in bunuri sau drepturi in beneficiul unui anumit
creditor. Rezultd de aici cd gajul poate fi constituit atat asupra
unor bunuri mobile corporale, cat si asupra unor bunuri mobile
necorporale, adicd drepturi. Art.7 din acelasi act normativ
defineste bunurile afectate garantiei ca fiind toate bunurile
prevazute la art.6, precum si produsele acestora, conform
art.12, iar art.6 alin.5 prevede cesiunea de creantd ca fiind un
bun asupra cdruia se poate constitui gajul.

Practicianului in reorganizare si lichidare ii revine rolul
de stabilire a creditorilor, determinare a intinderii
creantelor, identificarea categoriilor de creante si ale
drepturilor creditorilor. Aceste aspecte rezolvate uneori
contradictoriu sunt izvor de contestatii, recursuri, Ingreunand
si intarziind cursul firesc al procedurii de reorganizare si
faliment .

Izvorul de baza in materia garantiilor este Codul civil, care
consacra 1n titlurile XII,XIV, XV, materia privilegiilor,
ipotecilor, fidejusiunea si amanetul. Se adaugad cele cuprinse in
alte categorii de acte normative, cum ar fi Legea nr.99/1999
privind regimul garantiilor reale mobiliare si Codul fiscal.

Creanta (dreptul de creantd) reprezintd dreptul creditorului
unui raport juridic de obligatie de a pretinde debitorului
indeplinirea obligatiei corelative.

Dreptul de creanta confera drept de gaj general asupra
patrimoniului debitorului fiind opozabil numai debitorului, nu
conferd drept de urmdrire sau preferinta.

Actul de constituire garantii este actul juridic care confirma
existenta cu titlu accesoriu a unui drept real de garantie asupra
unui bun sau unor bunuri ale debitorului.

Creantele bugetare reprezinta creantele izvorate din
impozite, taxe, contributii , amenzi si alte sume ce
reprezinta resurse financiare publice .

Creantele garantate sunt cele pentru care debitorul a
constituit alaturi de obligatia principala o garantie reala,
constand in ipoteca, gaj, garantie reala mobiliara, drept de
retentie. Legea distinge intre creante garantate integral si
partial garantate. Garantiile se Tmpart In garantii personale si
reale:

- garantiile personale impun existenta unui angajament
asumat de o alta persoana decat debitorul principal, fata de
creditor. Fidejusiunea este garantia personald care se

infdtiseazd ca un accesoriu al obligatiei principale asumata de
debitorul principal;

- garantiile reale implicd afectarea unui bun 1n vederea
garantdrii unei obligatii. (Dreptul real accesoriu de garantie
este constituit 1n institutii juridice, respectiv ipoteca, gajul,
privilegiul, dreptul de retentie).

Importanta stabilirii cu certitudine a caracterului
garantat/negarantat al creantelor este intretinuta de
existenta unor texte din Legea nr.85/ 2006.

Art. 39. - (1) Creditorul titular al unei creante garantate cu
ipotecd, gaj sau altd garantie reald mobiliard ori drept de
retentie de orice fel poate solicita judecdtorului-sindic
ridicarea suspendarii prevazute la art. 36 cu privire la creanta
sa si valorificarea imediatd, in cadrul procedurii, cu aplicarea
corespunzdtoare a dispozitiilor art. 116-118 si cu conditia
achitarii din pret a cheltuielilor prevazute la art. 121 alin. (1)
pct. 1, a bunului asupra cdruia poartd garantia sau dreptul de
retentie, in anumite situatii:

Textul se aplicd numai garantiilor reale mobiliare sau
ipotecilor, precum si drepturilor creditorilor care au dobandit o
creantd legatd de un bun.

Art. 41. - (1) Nici o dobandd, majorare sau penalitate de
orice fel ori cheltuiald, numitd generic accesorii, nu va putea
fi addugatd creantelor ndscute anterior datei deschiderii
procedurii.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), creantele garantate se
inscriu in tabelul definitiv si/sau in tabelul definitiv consolidat,
dupd caz, la valoarea garantiilor, evaluatd tn conformitate cu
art. 39 alin. (1) lit. A, dar nu mai mult decat valoarea totald a
creantei garantate de acea garantie. La distributia pretului
garantiei, creditorul garantat va fi indreptdtit sda calculeze
accesoriile la creanta garantatd pand cel mult la data vanzarii
bunului, cu conditia ca pretul bunului sd fie corespunzdtor mai
mare decdt valoarea initial evaluatd. In cazul in care pretul va
fi inferior valorii evaluate, la distributie se va ajusta
corespunzdtor raportul dintre partea garantatd si cea
negarantatd a creantei.

(3) In cazul in care se confirmd un plan de reorganizare,
dobanzile, majordrile ori penalitdtile de orice fel sau
cheltuielile accesorii la obligatiile ndscute ulterior datei
deschiderii procedurii generale se achitd in conformitate cu
actele din care rezultd si cu prevederile programului de pldti.
In cazul in care planul esueazd, prevederile alin. (1) si (2) se
aplicd corespunzator pentru calculul accesoriilor cuprinse in
programul de plati, la data intrdrii in faliment.

(4) Nici o dobdndd, majorare sau penalitate de orice fel ori
cheltuiald, numitd generic accesorii, nu va putea fi addugatd
creantelor ndscute ulterior datei deschiderii atdt a procedurii
simplificate, cdt si a celei generale, in cazul in care nici un
plan de reorganizare nu este confirmat.

Creantele la care se refera dispozitiile art.41 sunt cele
fara garantii reale ori drept de retentie, inclusiv creantele
bugetare .

Prevederea de la alin.4 este egald cu interzicerea de a
acorda pe timpul procedurii de credite cu dobanzi, in interiorul
procedurii, atunci cand nu opereaza reorganizarea.
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Art.120 alin.3 arata “un creditor cu creantd garantata este
indreptdtit sa participe la orice distribuire de sumai, facuta
fnaintea vanzarii bunului supus garantiei lui”

Art. 1722 C.civ. defineste privilegiul ca fiind un drept ce da
unui creditor calitatea creantei sale de a fi preferatd celorlalti
creditori. In materializarea acestor privilegii, creantele
creditorilor garantati vor suporta modificari in functie de data
deschiderii procedurii, respectiv pentru termenele de Tntocmire
a tabelelor de creanta.

Sinteza textelor de lege de mai sus dovedeste cd
practicianul trebuie sa stabileasca precis si motivat regimul
juridic al creantelor intrucat creantele garantate sunt supuse
modificarii, efectele acestei modificari resimtindu-se in
momentul distribuirii .

Revenind la obiectul articolului nostru, in ceea ce priveste
calitatea creantelor DGFP de a fi garantate, ca urmare a
inscrierii in AEGRM precizidm urmdtoarele:

— Codul de procedura fiscala (OG nr.92/2003 ) nu
cuprinde decat o singura prevedere referitoare la Arhiva
Electronica de Garantii Reale Mobiliare si anume cea prin
care se stabileste autorizarea Ministerului Finantelor
Publice ca operator pentru a inscrie in AEGRM creantele
cuprinse in titlurile sale executorii (art.198), neprecizandu-
se direct faptul ca inregistrarea in AEGRM confera
creditorilor fiscali un drept de gaj asupra bunurilor
debitorului;

— Codul de procedura fiscala este cel care stabileste in
mod clar ca dreptul de gaj, deci dreptul de a i se considera
creanta ca fiind garantata, se dobandeste de creditorul
fiscal numai prin sechestrul infiintat asupra bunurilor
mobile, drept de gaj care ii confera acestuia fata de alti
creditori aceleasi drepturi ca si dreptul de gaj in sensul
prevederilor dreptului comun (art.146 alin.8), iar nu prin
inscriere in AEGRM.

Aceste concluzii sunt sustinute si de prevederile Legii
nr.99/1999 Titlul VI Cap.III art.29 alin (1), conform ciruia,
prin inscrierea avizului de garantie reald la AEGRM, garantiile
reale si sarcinile constituite pe bunuri mobile Tndeplinesc

numai conditia de publicitate, inregistrarea In AEGRM
neconferind insd calitatea de creantd garantata.

Nici solutia cu privire la dreptul creantei DGFP de a fi
decontatd cu prioritate Tnaintea altor creante ale altor creditori,
nu poate fi primita, Codul de procedura fiscala stabilind:

- creditorii fiscali care au un privilegiu prin efectul legii si care
Indeplinesc conditia de publicitate sau posesie a bunului mobil
au prioritate la distribuirea sumei rezultate din vanzarea fatd de
alti creditori care au garantii reale asupra bunului respectiv
numai in conditiile previzute la art.137 alin 7 din acelasi cod
(art.167 alin 1 — ,, Reguli privind eliberarea si distribuirea ),

- o garantie reald si celelalte sarcini reale asupra bunurilor fata
de terti, inclusiv fatd de stat, au un grad de prioritate care se
stabileste de la momentul in care acestea au fost facute publice
prin oricare dintre metodele prevazute de lege (art.137 alin.7)

Din coroborarea acestor texte de lege rezultd, indubitabil,
ca prioritatea la decontare a creantelor fiscale care au un
privilegiu prin efectul legii are o dubld conditionare: pe de o
parte de necesitatea efectudrii publicitatii lor sau a ludrii in
posesie a bunurilor debitoarei, iar pe de altd parte, de
respectarea conditiilor prevdzute de art.137 alin.7,
presupunand 1n speta necesitatea indeplinirii conditiei de
publicitate (inscriere in AEGRM ) 1naintea inregistrarii
garantiilor altor creditori.

Inscrierea in AEGRM a creantelor fiscale este doar o
modalitate de realizare a publicitatii fata de terti, acest
lucru neconferind creditorului fiscal, potrivit dispozitiilor
Codului de procedura fiscala, un drept de gaj asupra
bunurilor mobile ale debitorului, drept care se obtine
numai prin instituirea sechestrului in conditiile legii.

Privilegiul acordat creditorilor fiscali prin efectul legii,
conform prevederilor Codului de procedura fiscala, este
unul relativ, iar nu absolut, el fiind conditionat de
necesitatea efectuarii publicitatii creantelor fiscale sau a
luarii in posesie a bunurilor mobile ale debitorului, precum
publicitatii garantiilor celorlalti creditori.

Revenind la practica invocatd a Curtii de Apel Ploiesti in
materie, consideram temeinicd si legald opinia cd inscrierea
creantelor bugetare in Arhiva Electronicd de Garantii Reale
Mobiliare nu confera acestora de drept caracterul de creanta
garantatd.

2
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*
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Suspendarea executarii hotararilor
judecatoresti in cadrul cailor
extraordinare de atac.
Privire speciala asupra materiei
falimentului

1. Suspendarea executiriil hotararilor judecitoresti in
cadrul cailor de atac ordinare si extraordinare -
reglementarea legala

1.1 Privire istorica asupra reglementarii institutiei

Forma initiala a Codului de procedura civild, cea publicatd
in Monitorul Oficial nr. 200 din 11 septembrie 1865, continea
reglementari privind posibilitatea instantelor de a dispune
suspendarea executarii hotararilor pand la solutionarea cailor
de atac Impotriva acestora.

Pentru a avea o imagine exactd a primei reglementari
legale in materia suspenddrii executdrii hotdrarilor
judecdtoresti, vom reda 1n cele ce urmeazd dispozitiile Codului
de procedurd civild in vigoare in anul 1865:

- Art. 295, care cuprindea dispozitii privind solutionarea
cererii de revizuire, stipula ca:

,Cererea de revisiune nu va opri esecutarea sentintei sau
decisiunei atacate. Cu toate acestea, tribunalul sau curtea va
putea, dupd imprejurdri, sau sd opreascd executarea
indatorind pe partea care cere revisuirea a da cautiune, sau sd
supund la cautiune pe partea care voesce a urma esecutare.”

- Art. 337, aplicabil In materia apelului, stabilea ci:

wApelul, dat in formele si termenile prescrise mai sus,
suspendd esecutarea hotdrarilor de la prima instantd, afard
numai dacd tribunalul n’a ordonat in sedinta esecutarea
provisorie, conform cu cele dise la Art. 128.” De asemenea,
art. 338 prevedea ca:

»Apelantul va putea, inaintea ori-carii aperdri asupra
fondului, sa ceard in apel, suspendarea in tot sau in parte,
dupd Tmprejurdri a esecutdrei provisorie, sau supunerea partii
adverse la dare de cautiune, cdnd ea fusese dispensatd de
asemenea cautiune. Judecdtorii, apretuind casul vor decide.”

Ca urmare a modificdrilor substantiale suferite, Codul de
procedurd civild a fost republicat in anul 1948 (a se vedea
Monitorul Oficial nr. 45 din 24.02.1948). Ca urmare a
renumerotarii textelor In urma acestei republiciri, structura
Codului de procedurd civild a devenit cea existentd In prezent.

In ceea ce priveste suspendarea executarii hotararilor
judecdtoresti in cadrul ciilor de atac, Codul de procedurd
civild reglementa posibilitatea instantei sesizate cu
solutionarea unei cai de atac, ordinare sau extraordinare, de a
dispune suspendarea executdrii hotdrarii atacate pand la
solutionarea respectivei cdi de atac. Aceastd institutie era

Av. drd. Cosmin Cristian Vasile

consacratd pentru marea majoritate a cdilor de atac, singura
exceptie fiind reprezentati de contestatia in anulare?.

1.2 Reglementarea actuala

In forma actuald?® a Codului de proceduri civili, mai exact
in urma modificarilor aduse Codului de proceduri civila prin
OUG nr.138/2000 si OUG nr.59/2001, posibilitatea instantei
de a dispune suspendarea executarii hotdrarii atacate este
consacratd 1n cazul fiecarei cai de atac, dupa cum urmeaza:

- cererea pentru suspendarea executdrii vremelnice
formulata o datd cu apelul sau in tot cursul apelului (art. 280
alin.1 C.proc.civ);

- suspendarea executdrii hotdrarii recurate (art. 300 alin. 2
C.proc.civ);

- suspendarea executarii hotararii in cadrul contestatiei in
anulare (art. 319! C.proc.civ);

- suspendarea executarii hotararii in cadrul revizuirii (art.
325 C.proc.civ);

- suspendarea executdrii incheierilor pronuntate in
materie necontencioasd 1n cadrul apelului formulat impotriva
acestora (art. 336 C.proc.civ);

- suspendarea executdrii hotdrarii arbitrale in cadrul
actiunii 1n anulare (art. 365 alin.4 C.proc.civ).

La aceste cazuri se adauga si acelea in care legea permite
suspendarea provizorie a executdrii hotararii, pe cale de
ordonantd presedintiald, pand la solutionarea cererii de
suspendare formulate in cadrul caii de atac.

Trebuie observat faptul cd, anterior modificérilor
substantiale aduse Codului de procedurd civild prin OUG
nr.138/2000 si OUG nr.59/2001, posibilitatea suspendarii
vremelnice pe cale de ordonantd presedintiald a executdrii
hotirarii atacate nu era previzuti* decét intr-un singur caz, si
anume suspendarea executiei vremelnice, reglementatd de art.
280 C.proc.civ>.

Dupd modificarea adusd prin OUG nr.138/2000,
posibilitatea suspenddrii provizorii a executdrii hotdrarii
atacate existd In urmdtoarele cazuri:

- suspendarea provizorie a executdrii vremelnice, pand la
solutionarea cererii de suspendare In cadrul apelului (art. 280
alin.5 C.proc.civ);

- suspendarea provizorie a executdrii hotdrarii recurate
pand la solutionarea cererii de suspendare 1n cadrul recursului
(art. 300 alin. 3 C.proc.civ);
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- suspendarea provizorie a executdrii hotararii Tmpotriva
cireia s-a formulat contestatie in anulare pana la solutionarea
cererii de suspendare in cadrul contestatiei in anulare (art. 319!
C.proc.civ);

- suspendarea provizorie a executarii hotararii impotriva
cdreia s-a formulat revizuire pand la solutionarea cererii de
suspendare in cadrul revizuirii (art. 325 C.proc.civ);

- suspendarea provizorie a executdrii sentintei arbitrale
impotriva careia s-a formulat actiune in anulare, pana la
solutionarea cererii de suspendare in cadrul actiunii in anulare
(art. 365 alin.4 C.proc.civ).

Din analiza textelor legale aplicabile rezulta ca legiuitorul
a prevdzut posibilitatea suspenddrii executdrii unei hotarari
judecatoresti pe calea ordonantei presedintiale in toate
ipotezele 1n care este previzutd posibilitatea suspendarii
executdrii unei hotdrari in cadrul cdilor de atac, cu o singurd
exceptie, si anume in materia procedurii necontencioase. in
afara exceptiei mentionate mai exista una — este vorba despre
recursul in anulare, cale extraordinard de atac in cazul céreia
Codul de procedurd civila nu a prevazut aceastd posibilitate,
dispozitiile care reglementau recursul in anulare fiind Tnsd
abrogate de art. I pct. 17 din OUG nr.58/2003.

Textele de lege sus-mentionate reglementeazd, in marea lor
majoritate, cazurile si conditiile in care instantele judecétoresti
pot dispune suspendarea executarii hotararilor judecdtoresti in
cadrul cailor extraordinare de atac (recursul, revizuirea,
contestatia in anulare, precum si dispozitiile abrogate 1n anul
2003 privind recursul in anulare).

Celelalte dispozitii reglementeazd suspendarea hotararilor
care se bucurd de executie vremelnicad in cadrul caii ordinare
de atac a apelului (art. 280 alin. 5 C.proc.civ., dar si art. 336
C.proc.civ., aplicabil in materie necontencioasd) si
posibilitatea suspendarii executdrii hotdrarii arbitrale, In cadrul
actiunii in anulare formulate Tmpotriva acesteia (forma de
exercitiu a actiunii civile care are o naturd sui-generis,
intrunind atat trasaturi specifice cererii de chemare in judecata
cat si cailor extraordinare de atac).

2.  Efectele hotararii  judecatoresti.  Hotarari
susceptibile/nesusceptibile de executare. Notiunea si
efectele suspendarii executarii hotararilor judecatoresti

Pentru a putea determina exact notiunea si efectele
institutiei procedurale a suspendarii executarii hotararilor
judecdtoresti, este necesar ca, 1n prealabil, sa stabilim care sunt
efectele hotdrarii judecdtoresti si care este sfera hotdrarile
judecitoresti susceptibile de executare.

2.1 Efectele hotararii judecatoresti

Doctrina® stabileste ca hotararea judecdtoreasca, mai exact
actul jurisdictional care reprezintd actul final al judecitii,
produce doud categorii de efecte, respectiv efecte substantiale
si efecte procesuale.

Efectul substantial consta in modificarea situatiei juridice
existente intre pdrti, si existd atdt in ipoteza in care hotararea
este constitutiva cat si in cazul 1n care este declarativa de
drepturi — hotararea inlocuieste o situatie juridicd incertd cu
una certd, dand nastere, stingdnd sau modificand raporturi
juridice.

Efectele procesuale ale hotérarii sunt urmétoarele:

- dezinvestirea instantei de solutionarea pricinii — dupa
pronuntarea hotararii, nici un judecator nu mai poate reveni
asupra acesteia;

- hotdrarea constituie, din punct de vedere probator,
inscris autentic, astfel incat constatdrile judecdtorilor fac
dovada pana la Inscrierea in fals;

- hotdrarile judecatoresti definitive si cele irevocabile se
bucura de autoritate (putere) de lucru judecat;

- hotararile judecitoresti definitive si irevocabile care
sunt susceptibile de executare silitd constituie titluri executorii
si pot fi puse in executare silitd, fiind astfel aduse la indeplinire
prin intermediul fortei coercitive a statului.

2.2 Hotarari judecatoresti susceptibile/nesusceptibile de
executare silita

Legea (Codul de procedura civild) recunoaste existenta
acestei categorii de hotdrari, utilizdnd notiunea de ,, hotdrari
irevocabile care nu se aduc la indeplinire pe cale de executare
silita” . Aceastd sintagma este folositd de legiuitor in art. 319
C.proc.civ., care reglementeaza termenul in cadrul caruia
poate fi formulata contestatia in anulare.

Dincolo de aceasti imprejurare, doctrina’ recunoaste in
mod constant existenta mai multor categorii de hotdrari
judecdtoresti care nu sunt susceptibile de executare silitd.
Dintre acestea, le enumeram pe cele mai importante, cu
precizarea cd distingem doud mari categorii de hotarari care nu
sunt susceptibile de executare silita:

a) hotdarari care nu sunt susceptibile de executare prin natura
lor:

- cele pronuntate in actiunile in constatare — spre
deosebire de actiunile in realizare, prin care se urmdreste
obtinerea unui titlu executoriu, actiunile Tn constatare au ca
trasdtura esentiald, definitorie, faptul cd urmiresc exclusiv
constatarea existentei sau inexistentei unui drept;

- hotdrarile prin care se respinge actiunea introductiva de
instanta sau calea de atac, ordinara sau extraordinara; asadar,
orice solutie negativad, prin care instanta respinge forma de
exercitiu a actiunii civile cu care a fost sesizatg;

- deciziile intermediare, de casare (in recurs) sau anulare
(In apel) a hotdrarii atacate si trimitere a cauzei spre
rejudecare;

- hotararile pronuntate in materie de stare civild, in urma
solutiondrii actiunilor specifice prin care se apird drepturi
civile nepatrimoniale;

- hotérari prin care se dispune anularea unui act juridic;
aceeasi este situatia si in ipoteza unei hotdrari prin care se
dispune rezilierea sau rezolutiunea unui act juridic.

b) hotdrari care nu sunt susceptibile de executare intrucdt, in
fapt, au fost executate.

Este ilustrativ exemplul hotararii prin care, desi s-a admis
cererea, ,,partea are asupra ei ceea ce i s-a acordat”, astfel ca
aceasta nu mai poate fi pusa in executare silita.

2.3 Notiunea si efectele suspendarii executarii hotararilor
judecatoresti. Conditii si garantii legale pentru infrangerea
vremelnica a executorialitatii unei hotarari judecatoresti
definitive sau irevocabile

Fatd de cele precizate in capitolul anterior, este absolut
evidentd si nu necesita alte comentarii concluzia potrivit careia
o hotdrare care nu este susceptibild de executare nu poate fi
suspendata. Este de neconceput, din punct de vedere al logicii
elementare si a celei juridice, suspendarea executdrii in ipoteza
1n care o executare nu existd, nu poate exista si nu poate fi, nici
macar teoretic, imaginata. in situatia, intalnitd uneori in
practica instantelor, 1n care se pronuntd o hotdrare prin care se
dispune suspendarea executarii unei hotdrari care nu este
susceptibild de executare, hotdrarea de suspendare nu produce
in fapt nici un fel de efecte juridice, fiind ineficace.

Asa cum am mai aratat, notiunea utilizata de Codul de
procedurd civild este aceea de ,suspendare a executdrii”
hotdrarilor judecdtoresti. Denumirea institutiei, una
traditionald (legiuitorul de la 1865 vorbea despre oprirea sau
suspendarea ,,esecutdrii”) nu este riguros exacta, dacd ne
raportam la efectele juridice ale acestei suspendari.

Astfel, institutia suspenddrii executdrii hotdrarilor
judecdtoresti  desemneazd 1in realitate suspendarea
executorialitdtii hotararii, adica a acelui atribut al hotararii
judecdtoresti in temeiul cdruia aceasta este susceptibild a fi
pusd in executare silitd, dupd efectuarea formalitdtilor de
Tnvestire cu formuld executorie (mai putin in situatiile
exceptate de legiuitor de la aceastd procedurd de control
formal), in termenul de prescriptie a dreptului de a cere si
obtine executarea silitd. De regula, executorialitatea unei
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hotdrari judecdtoresti reprezintd unul dintre caracterele
hotdrérii care se bucurd de autoritate de lucru judecat8.

in acest sens, doctrina® mai veche afirma, referitor la
efectul suspensiv de executare al recursului (in anul 1962 calea
de atac a apelului era suprimatd, recursul fiind o cale ordinard
de atac) cd exprimd ideea ca: ,, hotdrdrea primei instante nu se
poate executa, puterea executorie a hotdrdrii fiind
suspendatd.”

Suspendarea executorialitatii atrage ca si consecinta
suspendarea oricarei executari silite deja incepute in baza
titlului executoriu reprezentat de hotararea a carei suspendare
s-a dispus sau imposibilitatea Tnceperii unei executari silite
dupd momentul pronuntarii suspenddrii executdrii hotararii.
Tocmai pentru ca madsura suspendarii vizeazd atributul
executorialitdtii, aceasta poate fi luatd independent de
inceperea sau derularea unei anumite proceduri executionale,
asupra careia masura produce efecte, Insd indirect, asa cum am
ardtat mai sus.

Raportandu-ne la efectele pe care le produce o hotarare
judecdtoreascd, este locul sd subliniem un fapt esential:
suspendarea executdrii nu inseamnd paralizarea, oprirea
temporard a tuturor efectelor substantiale si procedurale ale
hotdrarii, c¢i numai a unui efect procedural, anume
executorialitatea.

O hotdrare judecdtoreascd definitivd sau irevocabild cu
privire la care instanta sesizatd cu solutionarea unei cdi
extraordinare de atac a dispus suspendarea executarii sale
exista si continud sad-si producd toate efectele, cu exceptia
executorialitatii. Astfel, efectele substantiale se produc pe
durata masurii suspendarii executdrii, ca si celelalte efecte
procesuale, cu exceptia executorialitatii: instanta ramane
dezinvestita, hotdrarea are valoarea probatorie de 1inscris
autqntic, hotdrarea se bucurd de autoritate de lucru judecat, etc.

Infringerea caracterului executoriu al unei hotdrari
judecatoresti definitive sau irevocabile se poate realiza iIn mod
definitiv, prin desfiintarea hotararii ca urmare a exercitarii caii
de atac previdzute de lege, in termenul legal si cu respectarea
celorlalte cerinte legale, dar si Tn mod temporar, ca efect al
admiterii unei cereri de suspendare 1n cadrul exercitarii cdilor
de atac, in cazurile in care legea prevede o asemenea
posibilitate.

Toate aceste ipoteze constituie exceptii de la regula
neinfrangerii caracterului executoriu. In toate situatiile n care
legiuitorul a inteles sd pund la dispozitia pdrtii interesate in
paralizarea executdrii hotdrarii, in afard de cererea de
suspendare 1n cadrul cdii de atac si posibilitatea suspenddrii
provizorii pe cale de ordonanta presedintiald a prevazut acesta
in mod expres, fie prin trimitere la art. 403 alin.4 (a se vedea
in acest sens: art. 300 alin. 3 C.proc.civ, art. 319! C.proc.civ,
art. 325 C.proc.civ, art. 365 alin.4 C.proc.civ), fie prin
raportare in mod direct la institutia ordonantei (a se vedea in
acest sens art. 280 alin.5 C.proc.civ).

Exceptand cazurile in care exercitarea apelului (ca reguld)
sau a recursului (in cazurile de exceptie prevazute de art. 300
alin. 1 C.proc.civ.) are ca efect, de drept, suspendarea
executdrii hotdrarii atacate, 1n toate celelalte cazuri
suspendarea executdrii se poate dispune numai la cererea partii
interesate, de citre instanta de judecati si in conditiile legii!”.
Adoptarea acestei masuri reprezintd o facultate conferitd de
lege instantei sesizatd cu solutionarea ciii de atac.

Suspendarea judecdtoreascd a executdrii unei hotdrari
judecdtoresti poate fi acordatd de instanta judecdtoreascd
sesizatd cu solutionarea unei cdi de atac numai dacd legea o
permite, cu respectarea conditiilor prevdzute de lege. Lipsirea
hotdrarii judecitoresti definitive sau irevocabile de un efect
esential — executorialitatea — se poate concepe numai in cazul
in care legea prevede expres aceastid posibilitate, creand
temeiul juridic in baza cdruia o astfel de cerere poate fi
formulata. Cu atat mai mult, suspendarea executarii pe cale de
ordonanta presedintiald se poate realiza numai 1n cazurile
expres prevazute de lege, In conditiile In care procedura

speciald a ordonantei presedintiale presupune o derogare de la
principiul contradictorialitdtii, principiu general al procedurii
civile romane!!. In materia suspendirii executirii unei hotirari
judecdtoresti, derogarea de la principiul contradictorialitatii
existd numai acolo unde legea prevede expres posibilitatea
formuldrii unei cereri de ordonantd presedintiald — aceste
cazuri sunt de strictd aplicare si interpretare, neputand fi
extinse.

De asemenea, este locul sa subliniem faptul cd suspendarea
executdrii unei hotdrari judecatoresti nu trebuie sd afecteze
interesele legitime ale celui care a castigat, fapt pentru care
aceastd masura trebuie acordatd numai cu anumite garan;iilz,
doctrina criticdind aspru textele de lege care permiteau
acordarea suspendadrii fara citarea partilor si lasand necesitatea
cautiunii la aprecierea instangei.

In prezent, obligativitatea darii cautiunii de citre persoana
care solicitd suspendarea executdrii unei hotdrari, previzuta de
Codul de procedurd civila in toate cazurile, reprezintd o
garantie a seriozititii demersului judiciar si o piedicd reald in
calea adoptdrii unor mdsuri de suspendare arbitrare sau
abuzive.

In ceea ce priveste motivele pentru care se poate solicita
suspendarea executdrii unei hotdrari, legea nu prevede nici un
fel de dispozitie, astfel ca sfera lor este practic nelimitatd, cu
conditia ca acestea sd fie apte sd creeze convingerea
judecitorului cd se impune adoptarea unei astfel de masuri.

3. Suspendarea executarii hotararilor judecatoresti
pronuntate in materia reorganizarii judiciare si
falimentului

3.1 Reglementarea legala a institutiei

Sediul actual al materiei in ceea ce priveste institutia
suspendarii executdrii hotdrarilor judecdtoresti pronuntate de
judecdtorul-sindic este reprezentat de dispozitiile art. 8 din
Legea nr. 85/2006!3 care previd urmitoarele:

»(1) Curtea de apel va fi instanta de recurs pentru
hotardrile pronuntate de judecdtorul-sindic in temeiul art.
11.(...)

(4) Prin derogare de la prevederile art. 300 alin. (2) si (3)
din Codul de procedurd civild, cu modificdrile si completarile
ulterioare, hotdrdrile judecdtorului-sindic nu vor putea fi
suspendate de instanta de recurs.

(5) Prevederile alin. (4) nu se aplica in cazul judecdrii
recursului impotriva urmdtoarelor hotdardri ale judecdtorului-
sindic:

a) sentinta de respingere a contestatiei debitorului,
introdusd in temeiul art. 33 alin. (4),

b) sentinta prin care se decide intrarea in procedura
simplificatd,

c) sentinta prin care se decide intrarea in faliment
pronuntatd in conditiile art. 107,

d) sentinta de solutionare a contestatiei la planul de
distribuire a fondurilor obtinute din lichidare si din incasarea
de creante, introdusd in temeiul art. 122 alin. (3).”

Dispozitia legald corespondenta din actul normativ abrogat
prin intrarea in vigoare a Legii nr. 85/2006, art. 8 din Legea
nr.64/1995 privind reorganizarea judiciard si falimentul,
republicatd si modificata, stipula urmétoarele:

(1) Curtea de apel va fi instanta de recurs, pentru
hotararile date de judecatorul-sindic, in baza art. 11. (...)

(4) Prin derogare de la prevederile art. 300 alin. (2) si (3)
din Codul de procedura civild, cu modificdrile si completarile
ulterioare, hotdrdrile judecdtorului-sindic nu vor putea fi
suspendate de instanta de recurs.

(5) Prevederile alin. (4) nu se aplicd in cazul judecdrii
recursului impotriva urmdtoarelor hotdrari ale judecdtorului-
sindic:

a) hotdrdrea de respingere a contestatiei debitorului,

fdcutd in temeiul art. 38 alin. (5);

b) hotdrarea prin care se decide intrarea in faliment,
pronuntatd in conditiile art. 106,
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c¢) hotdararea de solutionare a contestatiei la planul de
distribuire a fondurilor obtinute din lichidare si din incasarea
de creante, fdacutd in temeiul art. 121.”

Din analiza comparativd a celor doud reglementiri
prezentate mai sus, rezultd cd in aceastd materie nu au
intervenit modificdri majore ca urmare a intrdrii in vigoare a
Legii nr. 85/2006. Astfel, singura deosebire dintre cele doua
texte legale constd in faptul ca Legea nr. 85/2006 prevede un
caz suplimentar in care instanta de recurs poate suspenda
executarea hotdrdrii pronuntate in primd instantd de
judecdtorul-sindic, si anume in ipoteza in care se dispune
intrarea 1n procedura simplificata, inovatie a actului normativ
nou intrat in vigoare.

O analiza din punct de vedere istoric a reglementirii in
aceastd materie este binevenitd. Astfel, se observa faptul ca art.
7 din Legea nr.64/1995, in forma sa initiald, astfel cum a fost
publicatd in Monitorul Oficial nr. 130 din 29 iunie 1995,
prevedea ca:

Hotdararile tribunalului sunt supuse apelului in cazurile
prevdzute expres in prezenta lege; in toate celelalte cazuri, ele
sunt definitive si executorii.”

Este evident faptul cd existd un interes general pentru
desfasurarea si finalizarea Intr-un timp cat mai scurt a
procedurii reglementate de Legea nr.64/1995. Acest deziderat
si jurisprudenta Inregistratd sub imperiul legii falimentului 1n
forma sa initiald au impus adoptarea a doud méasuri derogatorii
de la dreptul comun in privinta regimului juridic al hotérarilor
pronuntate de judecdtorul-sindic:

- suprimarea cdii de atac a apelului 1n toate cazurile, toate
hotdrarile judecatorului-sindic fiind definitive si supuse numai
recursului;

- imposibilitatea (interdictia) Curtii de Apel, in calitatea
sa de instantd de recurs, de a dispune suspendarea executdrii
sentintei judecdtorului-sindic, cu exceptia a trei cazuri
determinate asupra cirora vom reveni.

Imprejurarea ci noua lege privind procedura insolventei,
Legea nr. 85/2006, reia dispozitiile vechii legi a falimentului
referitor la suspendarea executdrii hotdrarilor pronuntate de
judecitorul-sindic, reprezintd o dovadd a faptului ca aceastd
reglementare satisface interesele generale si principiile care
guverneaza procedura reorganizarii judiciare si falimentului.
Singurul element nou, care vizeazd o institutie nou introdusd —
procedura simplificati — este fireascd. In esentd, procedura
simplificatd reprezintd procedura prevazuta de Legea
nr.85/2006, prin care debitorul care Indeplineste conditiile
previzute de lege intrd direct in procedura falimentuluil#. in
conditiile in care hotdrarea de deschidere a procedurii
falimentului este susceptibila de a fi suspendatd, acelasi
tratament se impune si in cazul procedurii simplificate, care
are aceleasi efecte juridice si reprezintd o masura mai drastica
fatd de debitorul care se gaseste intr-una din ipotezele
prevdzute expres si limitativ de art. 1 alin. 2 din Legea
nr.85/2006.

3.2 Situatiile de exceptie in care se poate dispune
suspendarea executarii hotararilor judecatorului-sindic.

Art. 149 din Legea nr.85/2006 prevede cd dispozitiile legii
reorganizdrii judiciare si falimentului se completeaza, in
masura compatibilititii lor, cu cele ale Codului de procedura
civila, Codului civil, Codului comercial roman si ale Legii
nr.637/2002 privind reglementarea raporturilor de drept
international privat in domeniul insolventei.

Asadar, avind 1n vedere aceastd normd juridica de
trimitere, toate institutiile reglementate de Codul de procedura
civila, inclusiv suspendarea executdrii  hotararilor
judecdtoresti, se aplicd si in cadrul procedurii reorganizarii
judiciare si falimentului, ITn masura compatibilitatii cu aceasta
institutie.

Dispozitiile imperative ale art. 8 din Legea nr.85/2006
cuprind Insa o normid speciald, derogatorie, care stabileste

faptul ca hotdrarile judecitorului-sindic nu pot fi suspendate n
cadrul recursului.

Ca atare, In materia procedurii reorganizarii judiciare si
falimentului, posibilitatea instantei de recurs de a dispune
suspendarea executdrii hotararilor judecatorului-sindic
reprezintd o situatie de exceptie, care poate fi adoptatd in patru
cazuri expres si limitativ prevazute de lege. Aceste cazuri sunt:

- sentinta de deschidere a procedurii reorganizdrii
judiciare si falimentului — art. 8 vorbeste despre ,,iotdrdrea de
respingere a contestatiei debitorului, facutd in temeiul art. 33
alin. (4)”. In realitate, hotdrarea prin care se respinge
contestatia debitorului este cea prin care se dispune
deschiderea procedurii. Masura suspenddrii poate viza nsd
numai dispozitiile privind deschiderea procedurii, si nu cele
privind respingerea contestatiei, acestea din urmd nefiind
susceptibile de executare;

- sentinta prin care se decide intrarea in procedura
simplificatd;

- sentinta prin care se decide intrarea in faliment,
pronuntatd In conditiile art. 107;

- sentinta de solutionare a contestatiei la planul de
distribuire a fondurilor obtinute din lichidare si din ncasarea
de creante, facuta in temeiul art. 122 alin. 3. In acest caz,
ipoteza avutd in vedere este aceea a hotdrarii prin care sunt
respinse contestatiile si, totodatd, se dispune aprobarea
raportului lichidatorului si a planului de distributie a sumelor
obtinute.

Cererea de suspendare a executdrii, formulatd in cadrul
recursului exercitat Tmpotriva oricarei alte hotdrari pronuntate
de judecatorul-sindic cu exceptia celor care fac parte din
categoriile sus-mentionate, urmeaza a fi respinsd ca
inadmisibild. Orice formd de exercitiu a actiunii civile,
inclusiv o astfel de cerere de suspendare, promovatd cu
incdlcarea conditiilor imperative ale legii care interzic
formularea sa, urmeaza a fi respinsd ca inadmisibild.

Textul de lege in discutie instituie o derogare, o exceptie de
la dreptul comun; este de principiu ca exceptiile sunt de strictd
interpretare, astfel cd art. 8 urmeazd sd se aplice numai In
ipoteza avutd In vedere de lege, aplicarea sa neputdnd fi
extinsd prin analogie.

Ca atare, sfera de aplicare a dispozitiilor art. 8 din Legea nr.
85/2006 este una limitatd, dupa cum urmeaza:

- numai hotararile pronuntate de judecatorul-sindic sunt
cele care se bucura de acest regim special, iar nu orice hotarare
judecdtoreascd pronuntatd in cadrul procedurii reorganizdrii
judiciare si a falimentului (decizii irevocabile pronuntate de
curtea de apel ca instantd de recurs si care nu Indeplinesc
oricum conditia de a fi susceptibile de a fi atacate cu recurs);

- imposibilitatea de a solicita suspendarea executdrii
hotérarii judecdtorului-sindic vizeazd numai ipoteza atacarii
acestora cu recurs, si nu celelalte cii extraordinare de atac
(contestatie in anulare sau revizuire).

In ipoteza in care hotirirea judecitorului-sindic este
obiectul unei alte cdi extraordinare de atac, respectiv
contestatie in anulare sau revizuire, instantele sesizate cu
solutionarea cdii extraordinare de atac vor putea dispune
suspendarea executdrii hotdrarii judecatorului-sindic, in
conditiile dreptului comun. Totodatd, executarea deciziilor
pronuntate de curtile de apel in cadrul recursurilor promovate
impotriva hotararilor judecitorului-sindic, poate fi suspendata
in cadrul cailor de atac promovate Tmpotriva acestora.

Toate referirile pe care le-am expus 1n capitolul anterior
privind efectele suspenddrii executdrii hotararii judecatoresti
raman valabile si in ceea ce priveste hotdrarile pronuntate in
cadrul procedurii reorganizarii judiciare si falimentului.

Astfel, existd si Tn aceastd materie hotdrari susceptibile de
executare si hotdrari care nu sunt susceptibile de executare —
cu privire la aceasta din urma categorie de hotdrari nu se poate
lua mdsura suspendarii executarii, iar dacd este dispusd nu
poate produce nici un efect juridic.
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De asemenea, trebuie subliniat faptul cd suspendarea
executdrii hotdrarii pronuntate de judecdtorul-sindic nu are ca
efect lipsirea de orice efecte a hotdrarii judecatoresti. Efectele
suspenddrii se limiteazd la IinfrAngerea vremelnicd a
executorialitdtii hotdrarii judecdtoresti, celelalte efecte
substantiale si procedurale continudnd sa se produca.

In ipoteza in care instanta de recurs dispune suspendarea
executarii hotararii prin care s-a dispus deschiderea procedurii
in baza art. 33 alin. 4 din Legea nr.85/2006 ori intrarea in
faliment 1n baza dispozitiilor art. 107, efectele sunt
urmadtoarele:

- procedura reorganizarii sau, dupd caz, a falimentului,
rdmane deschisd; data deschiderii procedurii este data
pronuntdrii hotararii, iar acest efect al hotdrarii judecatorului-
sindic nu este afectat de masura suspenddrii executdrii
hotararii;

- dispozitia de numire a administratorului judiciar sau
lichidatorului produce efecte, precum si dispozitia de ridicare
a dreptului de administrare al debitorului; in schimb, pe durata
suspendarii, lichidatorul nu va putea sa isi exercite atributiile
care i-au fost stabilite de judecatorul-sindic;

- suspendarea executdrii acestor hotdrdri are ca efect
singhetarea” procedurii reorganizdrii judiciare sau a
falimentului in stadiul In care aceasta se afld in momentul
pronuntdrii hotdrarii prin care se dispune suspendarea.

Procedura previdzuta de Legea nr.85/2006 nu mai poate
continua pe perioada cat subzistd masura suspendarii
executarii sale.

Observam ca existd o diferentd esentiald fatd de situatia
dreptului comun. Astfel, hotérarile pronuntate de judecatorul-
sindic n baza dispozitiilor Legii nr.85/2006 nu sunt hotarari
care urmeazd sa fie puse in executare silitd in vreuna dintre
formele de executare, directd ori indirectd, prevazute de Codul
de procedurd civila.

Procedura reorganizdrii judiciare sau a falimentului
(inclusiv procedura simplificatd) sunt proceduri care presupun
o evolutie 1n timp, o succesiune de acte si operatiuni realizate
de administrator judiciar/lichidatorul sub controlul de
legalitate al judecdtorului-sindic. Procedura falimentului se
aseamand cu procedurile executionale reglementate de Codul
de procedura civild, intrucat prezintd acelasi caracter. Spre
deosebire de Codul de procedurd civild, care reglementeazi
proceduri individuale de executare silitd, Legea nr.85/2006
reglementeazd o procedurd concursuald, prin care toti
creditorii sunt chemati sd-si satisfacd creantele impotriva
falitului Tn urma valorificdrii activelor acestuia.

Hotararea de deschidere a procedurii reprezinta autorizarea
judecitorului-sindic, conditia sine qua-non previzutd de lege
pentru inceperea procedurii. In acest caz, executarea hotararii
de deschidere a procedurii constd chiar in derularea acelei
proceduri, respectiv efectuarea tuturor operatiunilor prevazute
de lege 1n vederea valorificarii bunurilor debitoarei.

Acestea sunt motivele pentru care consideram cd
suspendarea executarii hotararii de deschidere a procedurii
reorganizarii judiciare are ca efect suspendarea deruldrii
procedurii, celelalte efecte juridice ndscute din hotédrare
continuand sa se produca.

Incheiem prin sublinierea unei imprejurari valabile in toate
ipotezele ce au format obiectul prezentului studiu. Toate
textele de lege in discutie reglementeazd numai posibilitatea
instantelor de a dispune suspendarea executdrii hotararii
judecdtoresti care formeazd obiectul ciii de atac — cererea de
suspendare care vizeazd o altd hotdrare judecdtoreascd
pronuntatd in acea cauzd, dar care nu reprezintd obiectul direct
al cdii respective de atac sau o procedurd executionald
inceputd In baza acelei hotdrari, este inadmisibild si urmeaza a
fi respinsa ca atare.

Astfel, sa presupunem ca, printr-o sentintd a judecatorului-
sindic s-a respins contestatia debitorului si s-a dispus
deschiderea procedurii reorganizdrii judiciare si a falimentului.
Impotriva acelei decizii, debitorul formuleaza recurs, care este

respins de curtea de apel. In cadrul unei eventuale cii
extraordinare de atac de retractare (contestatia in anulare sau
revizuire) nu se va putea solicita suspendarea executarii
sentintei pronuntate de judecatorul-sindic, pentru faptul ca
aceasta hotarare nu formeazd obiectul de judecatd al acelei cdi
extraordinare de atac. Asa cum am aratat mai sus, Codul de
procedura civila permite numai suspendarea executarii
deciziei a cirei anulare (art. 319! C.proc.civ) sau revizuire (art.
325 C.proc.civ.) a fost cerutd, adicd a acelei hotdrari ce
formeazi obiectul de judecatd al ciiii de atac respective. in
exemplul oferit, decizia de respingere a recursului nu este
susceptibild de executare, astfel cd o eventuald cerere de
suspendare a executdrii sale urmeazd a fi respinsd ca
inadmisibila.

? NOTA REDACTIEI: Prezentul articol a fost publicat si
in Buletinul Institutului National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor, fiind reprodus cu acordul
autorului, caruia ii multumim si pe aceasta cale.

NOTE

I Codul de proceduri civili foloseste in mod constant aceastd

sintagma: ,,suspendarea executdrii hotdrarii”. Fiind vorba despre
denumirea oferitd de lege acestei institu;ii, vom folosi terminologia
consacratd de Codul de procedurd civild. In opinia noastrd, denumirea
riguros exactd a acestei institutii este aceea de ,suspendare a
executorialitdtii hotdrarii”, iar nu ,,suspendare a executarii”.

2 Cu toate acestea, au existat opinii care sustineau existenta acestei
Codul de procedurd civild comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti,
1994, pag. 539.

3 O dispozitie aseminitoare cuprindea si art. 3302 C.proc.civ, in
materia recursului in anulare; dispozitiile art. 330-330% C.proc.civ,
care reglementau calea extraordinard de atac a recursului in anulare,
au fost abrogate de art. I pct. 17 din OUG 58/2003.

4 Alin. 4 al art. 300 C.proc.civ, abrogat prin art. I pct. 108 din OUG
138/2000, prevedea ci: ,,In cazuri urgente, presedintele instantei de
recurs poate dispune, la cerere, prin incheiere motivatd, suspendarea
executdrii si fara citarea partilor, chiar inainte de primirea dosarului.”
Procedura instituita de acest text de lege, asemiandtoare celei a
ordonantei presedintiale a fost aspru criticatd de doctrind — a se vedea
V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Vol. II.,
Ed. National, Bucuresti, 1997, pag. 383-384.

5 Art. 280 alin. 5 C.proc.civ avea, anterior intrdrii in vigoare a OUG
138/2000, urmitorul continut: ,,Pand la dezlegarea cererii de
suspendare, suspendarea va putea fi incuviintatd vremelnic, prin
ordonantd presedintiald, chiar Tnainte de sosirea dosarului.”

6 A se vedea V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de proceduri
civild, Vol. I1., Ed. National, Bucuresti, 1997, pag. 268-269; G. Boroi,
D. Rédescu, Codul de procedura civild comentat si adnotat, Ed. All,
Bucuresti, 1994, pag. 367-368.

7 V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civild, Vol. II.,
Ed. National, Bucuresti, 1997, pag. 429; 1. Deleanu, Tratat de
Procedura civild, vol. I, editia IV, Ed. Servo Sat, Arad, 2004, pag. 84.
8 V. M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Vol. IL.,
Ed. National, Bucuresti, 1997, pag. 272. In situatii de exceptie
precum: incheierile pronuntate in materie necontencioasd, hotararile
date 1n prima instantd in materie comerciala, hotararile care se bucurd
de executie vremelnicd, legea oferd sus-mentionatelor acte
jurisdictionale caracter executoriu, desi nu sunt definitive.

9 G. Porumb, Codul de procedura civild comentat si adnotat, Vol. II,
Ed. stiintificd, Bucuresti, 1962, pag. 29

10 yv. M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civild, Vol.
II., Ed. National, Bucuresti, 1997, pag. 320

11 G. Boroi, Codul de proceduri civild comentat si adnotat, vol. 1, Ed.
All Beck, Bucuresti, 2001, pag. 117 -118;

12 M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedur civild, Vol. I,
Ed. National, Bucuresti, 1997, pag. 383-384.

13 Publicat in Monitorul Oficial, Partea I-a, nr. 359/21.04.2006, intrat
in vigoare la data de 21.07.2006.

14 Pentru definitia legali a institutiei, a se vedea art. 3 pct. 25 din
Legea nr.85/2006.
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Integrare europeand

Ordinea juridica a comunitatilor
europene

Facultatea de Drept a Universititii Bucuresti

1. Dreptul comunitar european — notiune

Sub aspect conceptual, notional, dreptul comunitar
european reprezintd acel ansamblu de norme juridice care
guverneazd raporturile stabilite de catre Comunitétile
europene cu statele membre, statele nemembre, alte organizatii
internationale, precum si cu persoane fizice sau juridice care
apartin statelor membre ale Comunitdtilor europene.

In sensul larg al acceptiunii, dreptul comunitar european
este dat de existenta a doud categorii de norme juridice, si
anume:

- normele juridice avand valoare de legi fundamentale,
constitutionald (tratatele constitutive ale Comunitdtilor
europene si cele modificatoare ale acestora), edictate si
adoptate de citre statele membre, ca subiecte de drept
international;

- normele juridice avand valoare de legi ordinare, edictate
si adoptate de citre institutiile comunitare, in existenta si
functionarea lor.

Privitor la prima categorie de norme sunt necesare unele
precizdri. Astfel, afirmatia cu privire la existenta unui text
constitutional, in conditiile in care, pana in prezent, Tratatul
instituind o Constitutie pentru Europa se gédseste, Incd, in faza
de ratificare, se justificd prin autonomia sistemului juridic
comunitar in raport cu natura internationald a tratatelor
constitutive. Incd din anul 1956, avocatul general! Lagrange
recunostea faptul ca ,tratatul, cdruia Curtea® trebuie sd-i
asigure aplicarea, incheiat in forma tratatelor internationale
si care este unul incontestabil, constituie, cel putin din punct
de vedere material, Carta Comunitdtii, regulile de drept care
se degajd constituind dreptul intern al acestei Comunitdfi”™.

Afirmatia de mai sus are meritul de a sugera faptul cd
Lprocesul de constitutionalizare™ a acestor tratate conduce la
ideea potrivit cdreia tratatele au o veritabild fortd juridica,
fundamentala, constitutionald in ordinea interna a Comunitatii.
In plus, Curtea de justitie nu s-a pronuntat in alt sens, atunci
cand a afirmat, progresiv, ,specificitatea” ordinii juridice
comunitare in raport cu dreptul international general. In primul
rand, judecdtorul comunitar s-a multumit sd constate
urmitoarele: ,,Comunitatea constituie o noud ordine juridicd
de drept international, in profitul cdreia statele membre si-au
limitat, desi in domenii restrdnse, drepturile lor suverane si in
care subiectele nu sunt numai statele membre, ci, in mod egal,
resortisantii lor”™*.

Raportul dintre dreptul comunitar si dreptul international
avea si fie clarificat, ceva mai tarziu, odatd cu pronuntarea
hotirarii in cauza Costa ¢/ENELS. Astfel, CJCE® dispunea
urmatoarele: ,,spre deosebire de tratatele internationale
obisnuite, Tratatul constituind CEE’ a instituit o ordine
juridicd proprie, integratda sistemului juridic al statelor

Prof. univ. dr. Augustin Fuerea

membre odatd cu intrarea in vigoare a tratatului §i care se
impune jurisdictiilor lor; constituind o Comunitate cu o duratd
nelimitatd, avdnd atributii proprii, propria personalitate §i
capacitate juridicd, dar si o capacitate de reprezentare
internationald si, in special, cu puteri reale ce rezultd dintr-o
limitare de competentd sau dintr-un transfer de atributii
dinspre state cdtre Comunitate, statele membre si-au limitat
drepturile suverane, desi in domenii restranse, si au creat,
astfel, un corp de drept (norme n.n.) aplicabil, atdt
resortisantilor lor, cat si lor insele”.

Confirmand faptul ca tratatele constitutive reprezinta ,,mai
mult decdt un acord care nu creeazd decdt obligatii reciproce
intre statele contractante”, Curtea precizeazda ca acestea
stabilesc ,,0 ordine juridicd noud care reglementeazd puterile,
drepturile si obligatiile (subiectelor cdrora li se aplicd),
precum si procedurile necesare pentru a se constata si
sanctiona orice eventuald violare a lor’S.

In consecinti, dreptul comunitar reprezinti raporturile de
tip nou apdrute in spatiul comunitar, raporturi care au creat o
noud ordine juridicd, diferitd, atdt de ordinea juridicd
internationald, cat si de ordinea juridicd nationala. Ordinea
juridicd comunitard presupune:

- realizarea unui raport echilibrat intre dreptul comunitar si
dreptul intern al statelor membre;

- transferul de putere legislativd de la statele membre spre
institutiile comunitare cu competente legislative ale caror acte
dobandesc caracter obligatoriu pentru statele membre;

- limitarea competentelor nationale pentru anumite do-
§menii, reciproc acceptate.

I1. Ordinea juridica comunitard — continut

Este bine stiut faptul cd orice organizatie internationald si
constituie o ordine juridicd proprie, care ia nastere din
autonomia raporturilor care se dezvolta in interiorul acesteia,
cu respectarea regulilor stabilite in actul sdu constitutiv,
indiferent de denumirea pe care o poarti’, sau adoptate de
cdtre organele, institutiile sale pentru aplicarea acestuia (actul
constitutiv).

Curtea de justitie a Comunitdtilor europene, in acest sens,
mentioneazd, in hotirirea sa Van Gend en Loos!,
urmatoarele: ,,Comunitatea constituie o noud ordine juridica“ﬂ
de drept international, in profitul cdreia statele membre si-au
limitat, desi in domenii restranse, drepturile lor suverane si in
care subiectele nu sunt numai statele membre, ci, in mod egal,
resortisantii lor”.

Pronuntand hotirarea in cauza Costa ¢/ENEL!2 CJCE
dispune, asa cum am ardtat mai sus, faptul ca: ,,spre deosebire
de tratatele internationale obisnuite, Tratatul constituind
CEE!3 a instituit o ordine juridicd proprie, integratd
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sistemului juridic al statelor membre odatd cu intrarea in
vigoare a tratatului §i care se impune jurisdictiilor lor;
constituind o Comunitate cu o duratd nelimitatd, avand
atributii proprii, propria personalitate si capacitate juridicd,
dar si o capacitate de reprezentare internationald si, in
special, cu puteri reale ce rezulta dintr-o limitare de
competentd sau dintr-un transfer de atributii dinspre state
cdtre Comunitate, statele membre si-au limitat drepturile
suverane, desi in domenii restranse, si au creat, astfel, un corp
de drept aplicabil, atat resortisantilor lor, cdt si lor insele”.
Aceastd ordine juridicd, specificd Comunitdtilor europene,
wreglementeazd puterile, drepturile si obligatiile subiectelor,
precum si procedurile necesare pentru constatarea §i
sanctionarea oricdrei eventuale violdri”14.

Tot Curtea de justitie de la Luxembourg este cea care, in
anul 197813, mentiona faptul cd ,,angajamentele” statelor care
adera la Comunitatile europene ,,sunt irevocabil asumate”,
astfel cd acestea nu pot actiona decat ,,ca gestionare ale
interesului comun”'® (acest lucru fiind asumat si de tara
noastra odata cu semnarea, respectiv ratificarea tratatului de
aderare la UE).

Concluzionand, ca notiune, putem retine faptul cid ordinea
juridicd a Comunitatilor europene reprezinta acel ansamblu de
norme care guverneaza raporturile stabilite de catre
Comunitdtile europene cu statele membre, statele nemembre,
alte organizatii internationale si persoanele fizice si juridice
care apartin statelor membre ale Comunitatilor europene.

II1. Clasificarea comunitar

european

Asa cum este firesc, izvoarele dreptului comunitar, la o
analizd atentd, reprezintd acele modalitdti specifice prin care
regulile de conduitd considerate necesare devin norme de drept
prin acordul de vointi al statelor membre!”.

In sens restrins, preponderenta izvoarelor dreptului
comunitar, din punct de vedere cantitativ, este data atat de
tratatele constitutive §i modificatoare (ca izvoare primare,
principale), cat si de alte norme cuprinse in documentele
(actele) adoptate de citre institutiile comunitare in aplicarea
acestor tratate (ca izvoare derivate, secundare).

In sens larg, insd, dreptul comunitar este dat de: ansamblul
normelor (de drept) aplicabile in ordinea juridici comunitari!®
unele dintre ele chiar nescrise; principiile generale de drept sau
jurisprudenta Curtii de justitie; normele de drept a caror
provenientd se afld in afara ordinii juridice comunitare,
avandu-si originea in relatiile externe ale Comunititilor;
dreptul complementar (adicd actele conventionale incheiate
intre statele membre pentru aplicarea tratatelor). Asupra
acestora ne vom opri, in sintezd, Tn continuare.

Cu privire la clasificarea izvoarelor dreptului comunitar, in
literatura de specialitate nu existi o opinie unitar3!®.

Dupa unii autoriZY, aceste izvoare sunt:

e tratatele constitutive ale Comunititilor;

e dreptul derivat;

e dreptul international;

« principiile generale de drept.

Pentru alti autoriZ!, izvoarele dreptului comunitar ar fi:

- tratatele constitutive;

- tratatele subsidiare;

- legislatia secundara;

- deciziile, opiniile si principiile generale aplicate de
Curtea de justitie.

Potrivit unei alte opiniiZ
cuprind urmatoarele categorii:

* tratatele institutive;

* principiile generale;

« actele unilaterale cu forta obligatorie.

izvoarelor dreptului

2 izvoarele dreptului comunitar

O alti opinie??, pe care o consemneazi literatura de
specialitate, este cea potrivit cdreia dreptul comunitar este dat
de urmadtoarele izvoare:

 tratatele ce constituie Comunitdtile, protocoalele,
conventiile, actele aditionale, tratatele modificatoare,
acordurile incheiate intre statele membre sau intre acestea si
state terte;

» normele legislative si deciziile institutiilor comunitare
adoptate in temeiul tratatelor, inclusiv decizii ale Curtii de
justitie;

« jurisprudenta Curtii de justitie;

« principiile generale de drept care isi au sorgintea in
constitutiile si legile statelor membre, in acordurile
internationale si in Conventia Europeand a Drepturilor
Omului.

Din multitudinea clasificdrilor oferite de literatura de
specialitate, 1n continuare, vom analiza problematica
izvoarelor dreptului comunitar, Tn urmatoarea clasificare,
avand drept criteriu de sistematizare pe acela al fortei juridice:

- tratatele institutive si modificatoare - izvoare primare ale
dreptului comunitar;

- izvoarele derivate sau dreptul derivat, secundar comunitar
european (regulamentele, directivele, deciziile, recomandarile
si avizele);

- normele de drept care isi au originea in angajamentele
externe ale Comunitatilor (de exemplu: acordurile incheiate de
citre Comunitdti cu state terte sau cu organizatii
internationale; actele unilaterale adoptate prin organele
anumitor acorduri externe ale Comunitdtilor; unele tratate
incheiate de statele membre cu statele terte s.a.);

- izvoarele complementare (de exemplu: conventia
comunitard; deciziile si acordurile convenite prin
reprezentantii guvernelor statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului; declaratiile; rezolutiile si ludrile de pozitie relative
ale Comunitétilor);

- izvoarele nescrise (metodele de interpretare folosite de
Curtea de justitie; principiile generale de drept).

1. Izvoarele primare

A. Tratatele constitutive ale Comunitdtilor europene

Izvoarele primare (sau dreptul primar, originar) se
regdsesc, in primul rdnd, 1n tratatele constitutive ale
Comunititilor europene, si anume Tratatele de la RomaZ* din
25 martie 1957, intrate In vigoare la 14 ianuarie 1958.

B. Tratatele si ,actele” care modifica Tratatele
constitutive

Tot izvoare primare sunt §i tratatele care au modificat, de-
a lungul timpului, tratatele originare, si anume:

- Actul unic european, semnat la Luxembourg si Haga la 17
si 28 februarie 1986 si intrat in vigoare la 1 iulie 1987,

- Tratatul de la Maastricht, cunoscut si sub denumirea de
Tratatul asupra Uniunii Europene, semnat la 7 februarie 1992
si intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993;

- Tratatul de la Amsterdam, semnat in anul 1997 si intrat in
vigoare la 1 mai 1999;

- Tratatul de la Nisa, semnat la 24 februarie 2001 si intrat
in vigoare la 1 februarie 2003.

Cu referire la protocoalele si declaratiile anexate tratatelor
originare sau tratatelor care le modifica, potrivit Conventiei de
la Viena din 23 mai 1969, articolul 2 § 1, si a dispozitiilor
tratatelor comunitare — articolul 239 TCE25, retinem ca acestea
au aceeagi valoare ca si tratatele insesi. Din aceastd categorie
de izvoare primare, amintim:

- Statutele Béncii europene de investitii si ale Curtii de
justitie;

- Protocolul nr. 3 anexat Tratatului de la Maastricht ce
cuprinde 53 de articole care stabilesc Statutul Sistemului
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european al bancilor centrale si Statutul Bancii centrale
europene;

- Protocolul nr. 14 prin care sunt stabilite conditiile de
punere in aplicare a dispozitiilor cu privire la politica sociala.

Curtea de justitie a Comunitdtilor europene, precum si
jurisdictiile nationale, au confirmat faptul cd dispozitiile
protocoalelor fac parte integrantd din dreptul originar, avand
aceeasi valoare juridicd ca si tratatele constitutive. Spre
deosebire de acestea, declaratiile cuprinse Tn Actul final al
tratatelor, ambele niveluri jurisdictionale s-au pronuntat in
sensul cd acestea nu au nici o valoare normativa si sunt, in
general, considerate ca exprimand numai un angajament cu
valoare politica.

Alaturi de tratatele modificatoare, intdlnim, ca izvoare
primare, si urmétoarele instrumente juridice:

- tratatele si asa-numitele ,,acte” care modifica sistemul
institutional comunitar. in primul rind, este vorba despre
revizuirea Tratatului de la Paris prin Conventia cu privire la
anumite institutii comune, semnatd 1n aceeasi zi cu semnarea
Tratatelor de la Roma, dar si despre Tratatul de la Bruxelles,
denumit si ,tratatul de fuziune”, prin care se instituie un
Consiliu unic si o Comisie uniciZ0, De asemenea, includem
aici si ,revizuirea autonomd” realizatd prin Actul din 20
septembrie 1976, cu privire la alegerea reprezentantilor
Adundrii prin sufragiu universal direct, potrivit dispozitiilor
articolului 138 §3 TCE;

- tratatele si actele care aduc modificdri regulilor bugetare.
Tot din dreptul primar face parte si ,revizuirea autonomd”
operatd prin decizia din 21 aprilie 1970 cu privire la resursele
proprii, adoptatd in temeiul articolului 201 TCEE si intratd in
vigoare dupd adoptarea de citre statele membre potrivit
regulilor constitutionale proprii. Se adaugd si asa-numitele
wtratate bugetare”: Tratatul de la Luxembourg din 22 aprilie
1970 si Tratatul de la Bruxelles din 22 iulie 1975, care
modificad procedurile bugetare;

- tratatele si actele cu privire la aderarea de noi state
membre. Concret, este vorba despre Actele de aderare ale
Danemarcei, Irlandei si Regatului Unit din 22 ianuarie 197227,
a Greciei — din 24 mai 197928, Spaniei si Portugaliei din 12
iunie 19852%, Austria, Finlanda si Suedia — 24 iunie 199430 sj
Republica Cehd, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria,
Malta, Polonia, Slovenia si Slovacia — 16 aprilie 200431,

2. Dreptul derivat

Prin drept comunitar derivat sau secundar intelegem acel
ansamblu al actelor unilaterale adoptate de catre institutiile
comunitare, asa cum sunt ele previdzute de tratatele
constitutive, cu exceptia actelor conventionale si a actelor
adoptate de catre institutiile comunitare, dar care nu sunt
mentionate de tratate. Stricto sensu, dreptul derivat cuprinde
regulamentele, directivele, recomandadrile si avizele prevdzute
in articolele 24932 TCE si 161 TCEEA33. Astfel, potrivit
articolului 249 TCE, ,pentru indeplinirea misiunii lor si in
conditiile prevdzute...de tratat, Parlamentul european,
impreund cu Consiliul si Comisia adoptd regulamente §i
directive, iau decizii §i formuleazd recomanddri sau avize” .
Aceleasi dispozitii regdsim si 1n Tratatul constituind
Comunitatea europeand a energiei atomice.

Prin urmare, notiunea ,drept derivat” desemneazd
totalitatea actelor adoptate de citre institutiile comunitare Tn
vederea realizdrii obiectivelor tratatelor comunitare.
Profesorul Jean-Victor Louis mentiona faptul cid este de
preferat folosirea sintagmei ,,drept derivat” in locul celei
»drept secundar” , deoarece ,,adjectivul « derivat » este folosit
pentru a indica functia pe care o au aceste acte §i
subordonarea lor tratatelor, fiind preferat adjectivului
«secundar» deoarece, adesea, aceste acte modificd continutul

tratatelor comunitare, devenind, astfel, izvoare primare ale
dreptului comunitar european”34.

In continuare le vom dezvolta, deoarece le vom intalni
foarte des in practica judiciard, si nu numai, de la 1 ianuarie
2007.

A. Regimul juridic al actelor care compun dreptul derivat

Instrumentele juridice puse la dispozitia institutiilor
comunitare de cdtre tratatele constitutive sunt supuse, In
functie de natura lor diferitd si de efectele pe care le produc,
unor reguli care formeaza un veritabil ,sistem juridic al
actelor comunitare”3. Astfel, trebuie remarcat faptul cd, In
primul rand, dreptul comunitar impune respectarea unor
cerinte de naturd formald, in caz contrar sanctiunea fiind
nulitatea. Mai Intai, in temeiul articolului 25336 TCE, actele
comunitare trebuie, obligatoriu, sa fie motivate in dublu scop:
de a oferi administratiilor mijloacele prin care sd confere
valoare drepturilor lor, precum si pentru a oferi judecitorului
elementele necesare exercitirii controlului. In al doilea rand,
aplicarea unui act comunitar este subordonatd unei publicitati
prealabile care conditioneazi opozabilitatea sa. in acest sens,
articolul 25437 TCE impune publicarea obligatorie a
regulamentelor si, dupd intrarea In vigoare a Tratatului de la
Maastricht, in anul 1993, si a actelor adoptate potrivit
procedurii previizute in articolul 25138 TCE si a directivelor
adresate tuturor statelor membre. Celelalte acte fac obiectul
unei notificdri céitre destinatarii lor si pot fi publicate, pentru
informare, in Jurnalul Oficial®®. Intrarea in vigoare a actelor
comunitare se realizeaza fie la data stabilitd de citre emitentii
lor, fie, potrivit art. 191 TCE, la 20 de zile de la data publicdrii
acestora. Dreptul comunitar consacra principiul aplicdrii
imediate a noilor reglementdri. Principiul securitatii juridice
exclude, firesc, aplicarea retroactivd a normelor comunitare,
cu exceptia ,,cazurilor exceptionale, atunci cand:

- scopul urmdrit o cere;

- increderea legitimd a celor interesati trebuie sd fie
respectatd”“o;

- in situatia regulilor pur procedurale, care se aplica
situatiilor juridice anterior intririi lor in vigoare*!.

Privitor la retragerea si abrogarea unui act normativ
comunitar, jurisprudenta comunitard a consacrat un regim
juridic inspirat din principiile recunoscute de dreptul intern al
statelor membre. Retragerea actelor generatoare de drepturi
este legald, daca se realizeaza ,,intr-un termen rezonabil” si
numai pentru motiv de ilegalitate si, adesea, sub rezerva unei
confruntari intre interesul public si interesele private.
Abrogarea este licitd in conditiile prevazute pentru adoptarea
unei noi reglementdri lipsitd de efecte retroactive.

Articolul 249%2 TCE contine numai o definitie legali a
actelor. Toate actele enumerate 1n acest articol au in vedere
Indeplinirea misiunilor incredintate institutiilor comunitare si
pot fi definite ca ,,acte func[ionale”“.

B. Regulamentul

Acest act normativ comunitar este complet, avand eficientd
maximad, raportat la celelalte instrumente juridice care se afla
la dispozitia institutiilor comunitare. In anul 1957, Alain
Savary, raportorul proiectului de lege care autoriza
presedintele Republicii franceze sd ratifice Tratatul constituind
Comunitatea economicd europeand, sublinia faptul ca
wregulamentul este veritabila lege europeand. Prin
intermediul sau, Comunitatea obtine dreptul de a legifera in
mod direct in statele membre, fard a trece prin intermediul
instantelor nationale. Existd, deci, in domeniile in care
puterea de reglementare este prevdzutd, o posibild si veritabild
delegare de suveranitate a statelor membre in beneficiul
CEE"#.

Regulamentul are forti generali. In anul 1962, Curtea de
justitie a Comunitatilor europene a considerat ci ,;egula-
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mentul, ce are un caracter esentialmente normativ, este
aplicabil nu unor destinatari determinati, ci categoriilor avute
in vedere, in mod abstract si in ansamblul lor” .

Un regulament este obligatoriu in toate elementele sale,
adicd atat in ceea ce priveste scopul urmarit, cat si mijloacele
de realizare a acestuia. Astfel, un stat membru nu poate sd-si
acorde exceptdri de la obligatia de a aplica regulamentul. Mai
mult, statul membru nu se poate opune executdrii unui
regulament invocand faptul ca in timpul procedurii de
adoptare a respectivului regulament a exprimat ,rezerve”.
Curtea de justitie de la Luxembourg, in hotdrarea din
07.02.197340, a aritat faptul ca ,,nu poate fi admisd aplicarea,
de cdtre un stat membru, in mod incomplet sau selectiv a
dispozitiilor unui regulament al Comunitatii” .

Regulamentul este direct aplicabil in toate statele membre.
Acesta este publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in
toate cele 20 de limbi oficiale ale UE si intrd in vigoare la data
prevdzutd in continutul regulamentului sau la 20 de zile de la
data publicirii in Jurnalul Oficial. Publicarea regulamentului*’
este o conditie a efectului sau obligatoriu pentru subiectele de
drept comunitar, si anume statele membre si particularii*®.

Aplicabilitatea directd a regulamentului semnificd faptul
cd, fara interpunerea puterii normative a dreptului national, el
are o validitate automatd in cadrul Comunititii si este n
masurd sa confere drepturi si sd impuna obligatii statelor
membre, organelor si particularilor, precum o lege nationala.
Curtea europeand de justitie a subliniat, Tn numeroase hotdrari,
faptul cd ,prin natura si prin functia sa in cadrul sistemului
izvoarelor dreptului comunitar, regulamentul produce efecte
imediate §i este apt sd confere particularilor drepturi pe care
jurisdictiile nationale au obligatia sd le protejeze™.

Desi articolul 24930 TCE nu prevede nici o clasificare a
regulamentelor, 1n practica institutiilor comunitare si a Curtii
europene de justitie se face distinctia intre regulamentele de
bazd si regulamentele de executare. Regulamentele de
executare pot fi hotdrate de catre Consiliul UE sau de citre
Comisia europeand prin abilitarea primitd de la Consiliu, cu
aplicarea procedurii denumitd ,,comitologie”. Din punct de
vedere normativ, aceastd practicd a instituit o ierarhie in cadrul
regulamentelor, Tn sensul cd regulamentul de executare este
subordonat, atdt din punct de vedere al interpretarii, cat si al
validititii, regulamentului de baza.

C. Directiva

Directiva reprezintda o metoda legislativa cu doua trepte de
aplicare, care, tehnic, se aseamdnd cu legea-cadru completatd
cu decretele de aplicare din dreptul intern. Spre deosebire de
regulament, directiva este un instrument adaptat situatiilor in
care competenta este partajatd, adica ipotezelor in care statele
membre rdmén titularele competentei normative, iar
Comunitatea nu dispune decat de o competentd de armonizare
a legislatiilor si a reglementarilor nationale. Astfel, directiva,
dupa cum am precizat, trimite la o metoda legislativa cu dubla
aplicare, coreland adoptarea unui act normativ comunitar, care
stabileste obiectivele de atins, si transpunerea printr-un act
normativ national destinat sda includd in dreptul intern al
fiecdrui stat membru aceste obiective. Este, deci vorba, fard
indoiald, de un act de drept derivat, care relevd cel mai bine
contradictia intre dorinta de a asigura aplicarea uniforma a
regulilor comune si dorinta de a respecta autonomia
institutionald si procedurali a statelor membre>!. Din acest
motiv, la nivelul statelor membre se aratd, printr-o formuld
devenitd clasicd, faptul ca ,directiva intrigd, deranjeazd,
divizeazd, unicitatea sa fiind cauza’™?. Aceastd originalitate a
directivei rezultda din caracterele sale, asa cum sunt ele
enumerate In articolul 249 TCE, precum si din principiile
aplicabile operatiunilor de transpunere pe care autoritdtile
nationale trebuie sa le respecte.

Astfel, din punct de vedere juridic, directiva, spre
deosebire de regulament, este un act avand caracter individual
care nu leaga decat statele cdrora le este adresati®3, stabilind
numai obligatia de rezultat. Cu toate acestea, in practicd se
constatd faptul ca, deseori, directivele sunt adresate tuturor
statelor membre, fiind astfel destinate sd producd efecte pe
intreg teritoriu comunitar. Mai mult, tendinta redactionald a
Consiliului si a Comisiei este, In prezent, orientatd, pentru
motive de uniformitate a aplicarii regulilor comune
comunitare, citre un grad de precizie a directivei care lasd
statelor membre o marjd redusa de apreciere a mijloacelor de
punere 1n aplicare.

Una dintre caracteristicile esentiale ale directivei este
aplicabilitatea imediatd care implicd integrarea automatd a
normei comunitare 1n ordinea juridicd internd a statelor
membre ale UE, fard interventia unei norme nationale care sa
o0 preia.

Acest fapt ridicd numeroase probleme in cazul directivei,
intrucat ea trebuie transpusa prin masuri de ordin intern pentru
a se atinge rezultatul stabilit la nivel comunitar. Aceasta
transpunere nu vizeazd introducerea directivei 1n ordinea
juridicd nationald, in sensul dat de teoria dualistd unei
asemenea preludri, ci doar punerea in practicd a respectivului
act comunitar, in cazul directivei functionand, dupa cum am
mentionat, tehnica legii-cadru completate cu decretele de
aplicare. Competenta astfel rezervatd autorititilor nationale
(masurile interne de aplicare a actelor comunitare) este una de
executare gi n nici un caz una de admitere.

In literatura de specialitate, se mentioneazi faptul ci se
poate recunoaste efectul direct al directivei daca sunt intrunite
anumite conditii, si anume>*:

- ca si In cazul regulii generale, numai dispozitiile clare,
precise si neconditionate beneficiazd de acest tip de efect;
pentru a putea constata prezenta sau lipsa efectului direct in
cazul directivei, trebuie “examinat, in fiecare caz, dacd natura,
economia §i termenii dispozitiei in cauzd sunt susceptibili de a
produce efecte directe in relatiile dintre statele membre si
particulari”SS;

- termenul de transpunere trebuie sd fi expirat, iar actul
national sd nu fi fost adoptat; aceasta conditie a fost pusa cu
ocazia hotirarii “Tullio Rarti”5® din anul 1979. n hotirare se
mentioneazd cd, atdta timp cat scadenta nu a avut loc, statele
au libertate deplind de actiune, iar “directiva nu poate genera,
in patrimoniul particularului ce se conformeazd dispozitiilor
el Inaintea expirdrii termenului de transpunere prevdzut
pentru statul membru, nici un efect ce ar putea fi luat in
considerare de jurisdictiile nationale”.

in consecintd, Tnaintea expirarii termenului de transpunere,
dispozitiile clare si neconditionate ale directivei nu pot fi
invocate decat impotriva actelor de transpunere.

Astfel, existenta efectului direct al directivei poate fi
constatata in doua cazuri alternative, in conditiile indeplinirii
si a celorlalte criterii:

- termenul de transpunere a expirat, iar directiva nu a fost
transpusd prin masuri interne sau a fost transpusa eronat;

- directiva a fost transpusi defectuos Tnainte de expirarea
termenului limitd, deoarece, conform deciziei “Inter-
Environnement Wallonie™7 din anul 1997, existd o obligatie
de abtinere a statelor ca, inainte de expirarea termenului de
transpunere, si adopte masuri nationale “de naturd a
compromite grav rezultatul prescris de directiva”.

In ceea ce priveste transpunerea directivei, aceasta
presupune adoptarea de catre autorititile nationale
competente, in termenul prevazut de institutiile comunitare, a
madsurilor necesare pentru aplicarea Tn ordinea juridicd interna
a continutului directivei. Trebuie precizat faptul cd aceste
masuri nationale nu vizeazd “introducerea” directivei n
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dreptul intern asa cum este aceasta inteleasd in teoria
dualisti’8. In cadrul dreptului comunitar existi chiar
interdictia oricarui procedeu de tip dualist. Transpunerea
directivei constd numai in a pune in practica acest act prin
masuri de ordin intern, procedeul fiind similar celui in care se
adoptd hotdrari de guvern in vederea aplicdrii unei legi.

O transpunere incorectd a directivei constituie o incdlcare a
obligatiilor comunitare §i este de naturd sd angajeze
raspunderea statului membru, Tn cauzd, in fata CJCE. Totodata,
statele trebuie sd notifice Comisiei europene maisurile
nationale de transpunere, absenta ori tardivitatea notificarii
avand aceleasi urmari pe planul raspunderii statale.

Exista, de asemenea, conditia ca masura interna sid fie
adoptatd Tntr-un anumit termen, stabilit de institutia
comunitard care a emis directiva. Ca reguld, termenul este
precizat in chiar continutul directivei. Acest termen are
caracter imperativ. Autoritdtile nationale nu se pot prevala de
durata prea micd a acestui termen pentru a nu transpune
directiva. O transpunere tardivd a directivei constituie o
incdlcare a obligatiilor comunitare si duce la angajarea
raspunderii statului, asa cum rezultd si de mai sus.

D. Decizia

Potrivit articolului 249 TCE, decizia este un act
»obligatoriu in toate elementele sale pentru destinatarii pe
care 1i desemneazd” .

In comparatie cu regulamentul, decizia nu are forti
generala, ea fiind obligatorie numai pentru destinatarii
desemnati. Cu toate acestea, o decizie poate fi adresatd atit
unui stat membru, cat si tuturor statelor membre, caz in care
actul comunitar impune acestora un obiectiv a cdrui realizare
se face prin edictarea de mdsuri nationale cu fortd generald; in
situatia datd, decizia se prezintd ca un instrument legislativ
indirect.

Spre deosebire de directiva, decizia este obligatorie Tn toate
elementele sale, si nu numai in ceea ce priveste rezultatul de
atins, ceea ce inseamna cd ea stabileste, inclusiv, mijloacele de
atingere a scopului urmarit.

Fiind obligatorie pentru destinatarii sdi, decizia are,
evident, un efect direct atunci cand destinatarul este un
particular sau o intreprindere, ceea ce Inseamna cd situatia
juridicd a acestuia va fi modificata. in schimb, atunci cand
decizia este adresatd unui stat membru, situatia juridicd a
particularilor se va modifica Tn mod indirect, prin masurile
nationale adoptate Tn scopul aplicarii deciziei.

E. Actele neobligatorii: recomandarea si avizul

Potrivit dispozitiilor articolului 249 TCE, recomandarile si
avizele ,,nu leagd” , nu obliga. in acest caz, suntem in prezenta
unor instrumente de orientare a conduitei destinatarilor lor.
Aceste acte pot interveni in domeniile In care Comunitatea nu
dispune de competente normative sau in sectoarele in care
adoptarea de mdsuri constrangdtoare este subordonatd
implinirii perioadei de tranzitie. Eficacitatea recurgerii la
aceste instrumente constd in forta politici de care dispun,
putand sd conducd la efecte juridice indirecte, faptul cd a
determinat CJCE sd admitd recursurile in interpretare avand
drept obiect recomandadrile sau avizele.

3. Normele care provin din angajamente externe ale
Comunitdtilor europene

A. Acordurile incheiate de Comunitdtile europene

In temeiul articolului 300°% paragraful 7 TCE, acordurile
incheiate de cdtre Comunitdtile europene cu state terte sau cu
organizatii internationale ,leagd institutiile comunitare si
statele membre”. Prevederile articolului presupun faptul ca
acordurile comunitare patrund in ordinea juridica comunitara
si constituie izvor al dreptului comunitar.

Acordurile Incheiate de Comunitatea europeand ocupd, in
ordinea juridicd comunitard, un loc inferior tratatelor, dar
superior dreptului derivat. Prioritatea tratatelor rezultd din
articolul 300, care prevede o procedura ce permite CJCE sa
constate, inaintea Incheierii unui acord, incompatibilitatea
acestuia cu tratatul si impune, in acest caz, revizuirea tratatului
inainte de incheierea sa. De asemenea, CJCE are posibilitatea
de a anula hotdrarea de incheiere a unui acord atunci cand
dispozitiile acestuia sunt contrare tratatelor constitutive®?,
Prioritatea acordurilor prin raportare la dreptul derivat,
indiferent de momentul — anterior, posterior — adoptdrii sale,
este Tn afara oricdrui dubiu; ea decurge direct din articolul 300,
deoarece acordurile leagi institutiile®!. Institutiile nu mai pot
n acest caz sd aplice norme contrare dispozitiilor din acorduri.

B. Actele unilaterale incheiate de cdtre organele instituite
prin_acordurile incheiate de cdtre Comunitdtile europene

Regimul aplicabil acordurilor incheiate de Comunititile
europene este acelasi si pentru actele adoptate de catre
organele Infiintate prin aceste acorduri. Numeroase acorduri
incheiate de citre Comunitdti si, mai ales, acordurile europene
de asociere, acordurile de asociere sau de cooperare infiintate
organe carora le confera putere de decizie. Actele adoptate in
conditiile prevdzute de aceste acorduri au acelasi nivel ierarhic
in ordinea juridici comunitari ca si acordurile insesi®2.

C. Unele tratate incheiate de statele membre cu state terte

In ordinea juridici comunitard, un loc aparte il ocupi si
anumite acorduri Incheiate de citre statele membre inainte de
intrarea in vigoare a tratatelor constitutive. Articolul 30793
permite statelor membre sd continue executarea (aplicarea)
acestor acorduri, dar acest lucru nu presupune n nici un caz
faptul cd acordurile fac parte din ordinea juridicd comunitara.
S-ar intampla acest lucru numai dacd Comunitatea europeand
ar succeda la aceste acorduri. Este vorba, totusi, despre ipoteze
exceptionale. De fapt, este necesar ca toate statele membre sa
fie parti la acord, sd isi exprime vointa 1n sensul de a lega
Comunitatea prin obligatiile ce decurg din acesta si de a adera
la obiectivele urmdrite prin acord®. Aceste conditii au fost
indeplinite de GATT®. Aceasti solutie nu are decét un interes
istoric, deoarece Comunitatea europeand a devenit parte la
Acordul asupra OMC90, care a urmat GATT.

4. Izvoarele complementare

Spre deosebire de izvoarele derivate si de cele care sunt
constituite din angajamentele externe ale Comunitidtilor, ce
rezulta (ambele) din exercitarea de catre institutiile comunitare
a competentelor care le-au fost atribuite prin tratate, Tn acest
caz avem de-a face cu izvoare care isi au sorgintea in chiar
acordurile incheiate intre statele membre in domeniile de
competentd nationala. In misura in care obiectul lor se
situeazd 1n sfera si In prelungirea obiectivelor definite de
tratate, poartd denumirea de ,drept (izvoare)
complementar(e)” si pot fi considerate norme de drept
comunitar, In sens larg67.

A. Conventiile comunitare

Tratatele comunitare previdd, Tn mod expres, recurgerea la
conventii internationale formale pentru a le completa. Astfel,
articolul 2939 TCE enumeri patru materii in domeniul
dreptului international privat, si anume:

- protectia persoanelor si a drepturilor individuale;

- eliminarea dublei impuneri;

- recunoasterea reciprocd a societétilor;

- recunoasterea si executarea deciziilor judiciare.

in temeiul acestui articol, statele membre au incheiat mai
multe Conventii, dintre care amintim:

- Conventia din 27 septembrie 1968 privind competenta
judiciard si executarea deciziilor in materie civild si
comerciald, intratd in vigoare la 1 februarie 1973, conventie
incheiata intre cele sase state fondatoare ale Comunitatilor
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europene, modificatd prin conventiile de aderare, precum si
prin protocolul din 3 iunie 1971 cu privire la interpretare;

- Conventia din 29 februarie 1968 privind recunoasterea
reciproca a societitilor si persoanelor juridice, completatd prin
protocolul cu privire la interpretarea acesteia, conventie ce nu
este, Incd, 1n vigoare;

- Conventia privind eliminarea dublei impuneri, din 23
iulie 1990;

- Conventia cu privire la procedurile de insolvabilitate, din
23 noiembrie 1995 s.a.

Conventiile comunitare se inspird din dreptul international,
prin recurgerea la procedurile clasice de angajament, cat si
prin semnarea si ratificarea lor®. Insi, specificitatea
conventiilor comunitare rezultd din modul in care acestea sunt
elaborate. Astfel, initiativa adoptdrii conventiilor apartine
Consiliului si Comisiei; negocierea revine expertilor
guvernamentali, nsd se desfdsoara cu asistenta Comisiei;
proiectul elaborat de citre Comisia europeand este transmis
Consiliului UE, care face publicd opinia sa n cadrul unui aviz
formal si, dupd caz, obiectiile; problemele ramase 1n discutie
sunt reglementate la nivelul Consiliului, dupd care Conventia
este semnatd de citre plenipotentiarii statelor cu ocazia unei
sesiuni a Consiliului; instrumentele de ratificare sunt depuse la
Secretariatul general al Consiliului.

B. Deciziile si acordurile convenite de cdtre reprezentantii
guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului

Reprezentantii statelor membre ale UE, adesea, se reunesc
in cadrul Consiliului UE, intr-o conferinta diplomaticd, pentru
a lua unele masuri in anumite situatii, cum ar fi:

- in cazul 1n care tratatele comunitare trimit expres la
realizarea unui acord comun intre guvernele statelor membre;

- pentru stabilirea sediului institutiilor comunitare;

- pentru luarea unor masuri necesare bunei dezvoltdri a
Comunitatilor, atunci cand institutiile comunitare nu sunt
abilitate sd adopte astfel de masuri.

Cel mai des, aceste acorduri si decizii sunt adoptate, ca acte
ale institutiilor, pe baza propunerii Comisiei europene si dupa
consultarea Parlamentului european; ele sunt adoptate cu
ocazia unei sesiuni a Consiliului si in prezenta Comisiei; de
reguld, sunt publicate Tn Jurnalul Oficial al UE si sunt
transmise, apoi, institutiilor comunitare pentru a le pune in
practica. Desi in procesul de adoptare sunt implicate trei
institutii comunitare (Comisia, Consiliul, Parlamentul), aceste
acte nu sunt institutionale, deoarece sunt adoptate in domenii
care nu intrd Tn competenta institutiilor comunitare si dupa
reguli specifice. Acest tip de decizii se adoptd cu unanimitate
si nu majoritate calificatd si sunt semnate de toti ministrii $i nu
doar de presedinte.

C. Declaratiile, rezolutiile si ludrile de pozitie cu privire
la Comunitdti care sunt adoptate de comun acord de cdtre
statele membre

Prezenta categorie de izvoare complementare se
deosebeste de cea anterioard prin faptul ca nu presupune nici o
procedurd de angajament juridic si traduce numai vointa
politicd a statelor care le conferd numai valoare de orientativa
pentru a programa (planifica) actiunile lor. Este vorba despre
dispozitiile adoptate in cadrul Consiliului sub forma actelor
mixte, adicd emanand simultan de la Consiliu si de la
reprezentantii guvernelor statelor membre si urmirind sa
programeze, la nivel general, o activitate relevantd pentru
competenta statelor si a institutiilor’".

Astfel de acte mai pot fi adoptate, pe langa Consiliului de
ministri al Comunitatilor, si de citre sefii de stat si de guvern
ai celor ,,25” in cadrul Consiliului european.

5. Izvoarele nescrise

A. Principiile generale ale dreptului comunitar european

Un rol deosebit in cadrul izvoarelor nescrise revine
principiilor generale de drept, principii care au o contributie
considerabild in procesul de formare a dreptului comunitar
european. Consacrate fiind de jurisprudenta si clasificate de
doctrind in patru categorii, principiile generale de drept
reprezintd un factor important Tn procesul de consolidare si
dezvoltare a sistemului juridic comunitar. Fie cd au fost
preluate din alte ordini juridice si adaptate, fie ca sunt creatia
judecdtorului european, caracteristica lor esentiald constd 1n
exigenta de a fi compatibile cu specificitatea acestui sistem
juridic unic in lume.

Comunitdtile europene au o ordine juridica ce nu se
confunda nici cu cea internationald si nici cu cea statala, ci,
dimpotrivd, se naste din acestea doud fiind diferitd de ele n
punctele sale esentiale.

Aceasta distinctie, ce releva caracterul unic al constructiei
pe care a imaginat-o Jean Monnet, are consecinte importante
asupra institutiilor juridice si politice ale sistemului, a céror
dezvoltare se realizeazd in functie de treptele de integrare pe
care le parcurg Comunititile.

Printre principiile de drept international folosite frecvent
de Curte intdlnim, in mod special, principiul conform céruia
un stat nu poate refuza resortisantilor sai intrarea si sejurul pe
teritoriul sdu’!, principiul continuititii in materia succesiunii
statelor, precum si principiul bunei-credinte. In ceea ce
priveste cel din urma principiu, Tribunalul de Prima Instanta 1-
a avut In vedere pentru a stabili faptul cd semnatarii unui acord
international nu pot adopta inainte de intrarea sa in vigoare
acte susceptibile de a-1 priva de obiectul sau scopul sdu, ca
reguld cutumiard recunoscutd de jurisprudenta internationald,
aceasta impunandu-se Comunitétii.

B. Jurisprudenta Curtii Europene de la Luxembourg

Influenta jurisprudentei asupra dezvoltdrii dreptului
comunitar este considerabild, deoarece judecdtorul comunitar
se confruntd cu un sistem de drept in formare’2. in acelasi
timp, avand rolul de a veghea la respectarea dreptului, Curtii
de justitie de la Luxembourg i s-a solicitat nu doar precizarea
dreptului, ci si acoperirea lacunelor printr-o jurisprudentd
creativa, pretoriand; jurisprudenta a prefigurat astfel, deseori,
evolutia legislativa.

Jurisprudenta CJCE nu reprezintd un izvor de drept
comunitar Tn sensul cunoscut de sistemul de drept common
law, hotérarile judecdtoresti neavand efecte erga omnes.
Solutiile date de Curtea de Justitie de la Luxembourg sunt
obligatorii in ceea ce priveste modul 1n care interpreteazd
dispozitiile dreptului comunitar. Agsadar, desi nu putem spune
ca dreptul comunitar este un ,,case law”, trebuie recunoscut
faptul ca interpretarea si aplicarea conforma cu tratatele a
dreptului comunitar sunt posibile numai prin intermediul
jurisprudentei CJCE.

De asemenea, este oportun sa amintim faptul cd Tratatele
prevad pentru CJCE, ca rol principal, ,.asigurarea respectdrii
dreptului in interpretarea si aplicarea prezentului Tratat”’3.
Tratatele prevad, astfel, posibilitatea introducerii unui recurs in
interpretare, cu titlu prealabil’4. Interpretarea este utili mai
ales 1n ipoteza in care dreptul comunitar, in multe dintre
aspectele sale, contine fie lacune, fie dispozitii avand caracter
general, fie neclarititi cu privire la sensul unei prevederi. In
ceea ce priveste dispozitiile generale, un exemplu edificator ar
fi cel al Tratatului instituind CEE, tratat care reprezintd un
cadru general pentru materia reglementatd, fiind, dacd ne
raportdm la sistemul juridic intern, o ,,lege generald”, spre
deosebire de Tratatul instituind CEEA/Euratom — lege
speciald’?.

Utilitatea hotararilor CJCE este, astfel, evidentd in
situatiile in care a trebuit si dea unele definitii pentru termenii
folositi de tratate si al cdror continut nu era suficient
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determinat; putem lua ca exemplu precizarea cu privire la
wmdsurile cu efect echivalent restrictiilor cantitative”, ,,efectul
direct”, ,prioritatea dreptului comunitar in raport cu cel al
statelor membre”, ,autonomia dreptului comunitar” etc.

C. Cutuma comunitard

In dreptul international public, cutuma ocupi un loc
deosebit de important, fiind cel mai vechi izvor atdt al
dreptului international, cét si al dreptului in general’®. Cutuma
internationald reprezintd, asadar, conform articolului 38,
paragraful 1b din Statutul Curtii Internationale de Justitie,
anexat Cartei ONU, ,,0 dovadd a unei practici general
acceptate ca drept’. Elementele procesului cutumiar sunt
urmatoarele: cutuma trebuie sd constituie o practicd generald,
relativ indelungatd si uniformd, consideratd de state ca
exprimand o reguld de conduitd cu forta juridicd obligatorie.

Cutuma reprezinta o sursa nescrisa si poate fi definitd, in
lumina dreptului comunitar ca o practica urmata si acceptata,
devenind astfel obligatorie din punct de vedere legal, practica
ce adaugd la sau modificd legislatia primarda si
secundard/derivatd a Comunitdtii Europene. Trebuie spus
faptul cd dreptul comunitar nu contin cutume in sensul celor
prezentate mai sus cu referire la cutuma din dreptul
international. Contrar dreptului international public, unde ea
reprezintd o sursa fundamentald de drept, cutuma este quasi-
inexistenti in dreptul comunitar’’.

1V. Concluzii

Dupd cum se poate observa, normele dreptului comunitar
european rezultd dintr-o pluralitate de izvoare, Tnsd incomplet
ierarhizate. lerarhia izvoarelor juridice ale dreptului comunitar
european este certd numai cu privire la raportul de
subordonare dintre izvoarele originare, cele care au fortd
juridicd suprema, si cele derivate. lerarhia acestor izvoare este
stabilitd, mai degraba, prin intermediul jurisprudentei Curtii de
justitie de la Luxembourg, decat prin acte normative (tratatele
constitutive si cele modificatoare), ceea ce conduce la o
sanctionare juridicd variabild in practica CJCE, in functie de
natura juridica intrinsecd a actului juridic controlat.

Dispozitiile tratatelor constitutive nu cuprind nici o
dispozitie explicita cu privire la izvoarele dreptului comunitar,
comparabild cu articolul 38 din Statutul Curtii Internationale
de Justitie, care, permite identificarea, indirect si partial, a
izvoarelor dreptului international public. in absenta unei
clasificari ierarhice exprese in textul constitutional, pe cale de
consecintd trebuie sd se formeze o constructie a ierarhiei
izvoarelor, prin identificarea diferitelor categorii de norme si
precizandu-le raporturile reciproce.

Problema ierarhizarii este destul de complicatd in dreptul
comunitar, spre deosebire de dreptul intern, din mai multe
motive, printre care retin atentia cele ce urmeaza:

- diversitatea procedurilor de adoptare a actelor comunitare
(acte numai ale Consiliului UE sau, conform procedurii co-
deciziei care se doreste a fi extinsd la cat mai multe domenii,
ale Consiliului si Parlamentului European);

- lipsa sistemului, adicd acte legislative si acte de
executare, care, la nivel national, exista,

- sanctiunile juridice pentru fiecare categorie de izvoare
care, 1n practicd, variaza.

Toate acestea reprezintd motive pentru care doctrina 1n
materie a ezitat sa stabileasca o ierarhie cat de cat unitard a
izvoarelor de drept comunitar. I-a revenit, astfel, CICE aceasta
misiune importantd, prin intermediul jurisprudentei sale.
Astfel, Curtea, fard a avea pretentia de a realiza o ierarhizare
absolutd, a stabilit o ordonare logicd a sistemului izvoarelor
comunitare 1n functie de originea si temeiul juridic care a

permis adoptarea lor si de relatia dintre ele, dupa cum
urmeaza:

- tratatele constitutive;

- normele de drept care provin din angajamentele externe
ale Comunitatilor (acordurile internationale);

- dreptul derivat;

- izvoarele complementare.

Celor de mai sus, pentru o imagine completd asupra a ceea
ce inseamna ordinea juridica a Comunitatilor Europene, 1i se
adaugd, in toatd complexitatea lor, problemele care sunt
generate de aplicarea imediatd, directd si prioritard a normelor
care compun dreptul comunitar european in ordinea juridica
internd, inclusiv a Romaniei, cu incepere din 1 ianuarie 2007.
Aceasta se va constitui intr-o preocupare de prim rang in etapa
imediat urmatoare pentru juristi, economisti, filologi, si nu
numai, din tripld perspectiva: a cunoasterii, a intelegerii si, mai
ales, a aplicdrii acestor norme si nu oricum, ci sub semnul
sanctiunii, atunci cand se impune.
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67 Ton P. Filipescu, Augustin Fuerea, ,Drept institutional
comunitar european”, editia a V-a, Editura Actami, Bucuresti, 2000,
pag. 44.

68 Fostul art. 220.

9 Sunt avute in vedere Conventia de la Viena din anul 1969 cu
privire la dreptul tratatelor, dar si Conventia din anul 1986 cu privire
la organizatiile internationale.

70 De exemplu: rezolutia Consiliului si a reprezentantilor
guvernelor statelor membre din 23.03.1971, privind realizarea, pe
etape, a unei Uniuni economice i monetare

71 Hotirarea Van Duyn, precitati.

72 Augustin Fuerea, op. cit., pag. 147.

73 Este vorba despre Tratatul constituind Comunitatea europeand.

74 Tratatele de la Roma: Curtea este competentd sd hotdrascd cu
titlu prejudicial asupra: interpretdrii prezentului Tratat, validitatii si
interpretarii actelor adoptate de institutiile C.E., interpretdrii
statutelor organismelor create printr-un act al Consiliului, dacd
aceste statute o prevdd.”

75 Augustin Fuerea, op. cit., pag. 149.

76 Raluca Miga-Besteliu, “Drept international. Introducere in
dreptul international public”, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, pag.
48.

7L, Cartou, J.-L.Clergerie, A. Gruber, P.Rambaud, ,,L’ Union
Européenne”, Ed. Dalloz, 2000, pag. 78.
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