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Introducere

Cuvantul
presedintelui

Stimati colegi,

Dupa cum stiti cu totii desigur, in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 359 din
21.04.2006, a fost publicata Legea 85/2006
privind procedura insolventei.

Nu doresc sa scriu din nou despre

importanta acestui act - normativ pentru
breasla noastra.

%

sa inlocuiesc

Prefer, de aceasta data,
~cuvantul presedintelui” cu o succinta analiza
a rolului practicianului in insolventa in cadrul
procedurii reglementate de noua lege.

Sper ca pana la congres sa avem la
dispozitie si noul act normativ ce va
reglementa activitatea noastra.

Av. Arin Octav Stanescu
Presedintele UNPRL

#
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Despre legea insolveniei

PRACTICIANUL IN INSOLVENTA,
atributiile si rolul sau in cadrul procedurii
reglementate de noua lege a insolventei

Este evident, pentru oricine are contact cu procedura
insolventei, c¢i rolul practicianului in insolvengi, fie el
administrator judiciar sau lichidator, dupi caz, este
fundamental in cadrul acestei proceduri.

Dacd judecdtorul-sindic este acela care vegheazi la
respectarea legalitiii procedurii in ansamblul ei, practicianul
in insolventd este acela care ia cele mai importante decizii in
cadrul acesteia.

Aceste sustineri se intemeiazi pe prevederile art. 5 i 11(2)
din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei.

In legdturd cu pozitia administratorului judiciar si a
lichidatorului in cadrul procedurii s-a susginut, atit de citre
instante cat si de ciitre unii practicieni, c acestia ar reprezenta
interesele debitorului.

Aceastd sustinere a dat nastere unor probleme dificil de
rezolvat legate de incompatibilititi, contrarietate de interese,
etc.

Textul art. 5(1) este ins# extrem de clar: ,,Organele care
aplicd procedura sunt: instantele judecdtoresti, judecdtorul-
sindic, administratorui judiciar si lichidatorul” .

Rezultd, fird urmd de dubiu, ci practicianul in insolventi
este ,organ carc aplici procedura”, fiindu-i aplicabile si
prevederile art. 5(2) din lege.

Rolul practicianului in cadrul procedurii este influentat de
prevederile art. 11(2) din noua lege: , Atributiile
Judecatorului-sindic sunt limitate la controlul judecdtoresc al
activitatii administratorului judiciar silsau a lichidatorului §i
la procesele si cererile de naturd judiciard aferente procedurii
insolventei. Atribugiile manageriale apartin administratorului
Judiciar sau lichidatorului sau, in mod exceptional,
debitorului, dacd acestuia nu i s-a ridicat dreptul de a-gi
administra averea. Deciziile manageriale pot fi controlate sub
aspectul oportunitdtii de cdtre creditori, prin organele
acestora.”

Pentru prima dati textul stabileste cd deciziile privind
oportunitatea misurilor lnate in cadrul procedurii apartin
practicianului, judecitorul-sindic putand si le verifice numai
cu privire Ia legalitate.

Acest Iucru va aduce pe umerii practicianului o rispundere
extraordinard pentru ci deciziile sale nu vor putea fi atacate
sub aspectul oportunitiitii in fata judecitorului-sindic.

Cu toate acestea nu putem spune ci practicianul in
insolventi va fi complet ,.de capul sdu”.

Ultima frazi a art. 11(2) , Deciziile manageriale pot fi
controlate sub aspectul oportunitdtii de cdtre creditori, prin
organele acestora” arati de fapt de cine va fi controlat.

Avind in vedere faptul cé oportunitatea misurilor nu poate
fi contestatd in fata Judecatorulm-smdlc controlul la care se
referd textul va fi unul ,,a priori’ * pentru ci altfel ar fi complet
inutil.

Av. Arin Octav Stinescu
Pregedintele UNPRL

Rezultd din acest text, dar si din numeroase alte texte ale
Legii nr. 85/2006, o crestere deosebiti a rolului creditorilor i
mai ales al comitetului creditorilor in cadrul procedurii.

Aceasta este, fird indoiald, una din cele mai importante
innoiri aduse de legea insolventei.

Atributiile generale ale practicianului i atributiile

specifice perioadei de observatie

Art. 20 din lege reglementeazi atribugiile principale ale
administratorului judiciar.

O intrebare care s-a pus in repetate rinduri in practici a
fost aceea daci atributiile administratorului sunt stabilite prin
lege si 1i revin acestuia in mod automat san daci judecitorul-
sindic este acela care va decide ce atribufii urmeazi si
indeplineascd administratorul.

Aceasti problemi a fost generati de redactarea art. 11 (1)
lit. c din Legea nr. 64/1995: , desernnarea administratorului sau
a lichidatorului, stabilirea atributiilor acestora...”.

Noul text al art. 11 lit. ¢ are o altii redactare: ,, desemnarea
motivatd, prin sentinta de deschidere a procedurii, dintre
practicienii in insolventd care au depus ofertd de servicii in
acest sens la dosarul cauzei, a administratorului judiciar
provizoriu sau, dupd caz, a lichidatorului care va administra
procedura pdnd la confirmarea sau, dupd caz, inlocuirea sa de
cdtre adunarea creditorilor, stabilirea remuneratiei in
conformitate cu criteriile stabilite prin legea de organizare a
profesiei de practician in insolventd, precum §i a atributiilor
acestuia pentru aceastd perioadd. In vederea desemndrii
provizorii a administratorului judiciar, judecdtorul-sindic va
tine cont de toate ofertele de servicii depuse de cdtre
practicieni, de cererile in acest sens depuse de creditori §i,
dupd caz, de debitor, dacd cererea introductivd 1i apartine;”

Am putea trage concluzia, analizind textul, ci instanfa
stabileste numai atributiile administratorului provizoriu pani
la confirmarea sa in adunarea creditorilor, urméand ca ulterior
acesta si Indeplineasci atributiile stabilite prin lege.

fn realitate, considerim ci atributiile administratorului
judiciar sunt stabilite prin lege iar judectorul-sindic poate
decide doar cu privire la atributii suplimentare, conform art.
20(2) sau la atributii provizorii potrivit art. 11(c) din lege.

Atributiile practicianului pot fi impdrtite in atributii
procedurale si atributii de fond.

Atributiile procedurale cele mai importante sunt cele
privind notificirile transmise creditorilor si convocarea
acestora, asigurarea secretariatului sedintelor adunirilor
creditorilor sau actionarilor, introducerea de actiuni n anulare,
prezentarea rapoartelor periodice (art.21), etc.

Atributii de fond sunt cele privind verificarea creantelor
crcditorilor examinarea situa;iei economice a debitorului si

=g =P e

a stirii de observatie, redresare sau de trecere la faliment si cu
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Despre legea insolventei

privire la cauzele care au dus la aparitia stirii de insolven(i,
precum si cele cu privire la conducerea societitii in perioada
de observatie si eventuala elaborare a planului de reorganizare.

Adtributiile cu privire la continuarea activititii sau intrarea
in procedura falimentului intr-un fel sau in altul sunt
dezvoltate in art. 54 si 59 din legea insolventei.

Art. 54(1) reprezintid de fapt noutatea, el stabilind ci
LAdministratorul  judiciar va fintocmi  §si va  supune
Judecdtorului-sindic, in termenul stabilit de acesta, care nu a
putea depdsi 30 de zile de la desemnarea sa, un raport prin
care sd propund fie intrarea in procedura simplificatd, fie
continuarea perioadei de observatie din procedura generald” .
In cadrul alineatelor urméitoare se fixeazd modul in care se
trece 1a procedura simplificatd. Pentru a propune trecerea la
procedura simplificatd, de fapt la faliment, administratorul
judiciar va trebui sd verifice intr-un timp foarte scurt — cca. 30
de zile — Indeplinirea criteriilor prevazute de art. 1(2) din lege.

O noutate importantd adusd de acest text este aceca cd
decizia nu se mai ia de citre adunarea creditorilor ci de citre
Jjudecdtorul-sindic.

Acest fapt va crea posibilitatea trecerii rapide la faliment
dacd sunt indeplinite conditiile previzute de lege.

In situatia in care nu sunt indeplinite aceste criterii, art.
59(2) si urmdtoarele din legea insolventei previd posibilitatea
trecerii la faliment In urma unui raport al administratorului
judiciar dar, de aceastd datdi, decizia va fi luatd de citre
adunarea creditorilor in urma propunerii administratorului
judiciar.

Aceste texte sunt asemdndtoare prevederilor art. 56(2) si
urméioarele din Legea nr. 64/1995.

O prevedere interesantd este continutd de art. 60(2) care
stabileste: ,,Adunarea creditorilor va aproba propunerea
administratorului judiciar, prevazutd la art.59 alin(2) prin
votul titularilor a cel putin doud treimi din creangele prezente
la vot. Indiferent de rezultatul vorului, propunerea nu va fi
aprobatd in cazul in care unul sau mai multi creditori,
detindnd Impreund peste 20% din creantele cuprinse in tabelul
preliminar, isi anungd intengia de a depune, in termenul legal,
un plan de reorganizare a debitorului” .

Rezultd cd si In situatia in care 80% din creantele prezente
la vot vor fi pentru trecerea la faliment, acest fucru nu se va
intdmpla daci creditorii detindnd 20% din valoarea creantelor
vor declara cd doresc sd depund un plan de reorganizare.

Aceastd prevedere, care nu exista in Legea nr. 64/1995,
este criticabild.

in opinia mea, ea nu va conduce ia inmultirea cazuriior de
reorganizare reusitd ci la tergiversarea dosarelor in cazul in
care, de coniventd cu debitorul, unii creditori se vor folosi de
aceastd prevedere.

Trebuie constatat faptul ci nu este vorba despre depunerea
unui plan ci doar de anuntarea intengiei de a depune un plan in
termenul previzut de lege.

Concliuzia pe care o putem trage este aceea ¢ a crescut
responsabilitatea administratorului judiciar in domeniul
deciziei cu privire la soarta debitorului aflat in proceduri.

Un raport realizat cu profesionalism va {i In majoritatea
cazurilor aprobat de cétre creditori sau de judecitorul-sindic si
va avea ca rezultat, de cele mai multe ori, realizarea celeritatii
»actelor si operatiunilor previzute de prezenta lege”, asa cum
este prevazut la art.5(2).

O ultimd chestiune pe care doresc sd o pun in discutie in
legdturd cu atributiile administratorului judiciar in pericada de
observatie este cea legatd de ,conflictul” care existi intre
conducerea in tot” a activitdtii debitorului de citre
administratorul judiciar si menginerea dreptului de
administrare a bunurilor si de conducere a activitifii de citre
,,debitor”

In foarte multe sitvatii judecitorii-sindici au atribuit
administratorului judiciar, prin hotirirea de deschidere a
procedurii, conducerea in tot a debitorului fdrd a fi indeplinite
conditiile previzute de art. 50 (1) din Legea nr. 64/1995.

Pe bund dreptate vd puneti intrebarea daci intr-o astfel de
situatie cand, de exemplu, nu s-a scurs termenul stabilit de lege
(art.39) pentru depunerea declaratiei previzute de art.33 lit.g
se poate stabili ca atributie a administratorului judiciar
,,conducerea in tot” a debitorului.

Credem cd art.47 din legea insolventei vine si rezolve
aceastd problema:

(1) Deschiderea procedurii ridica debitorului dreptul de
administrare - constdnd fn dreptul de a-si conduce activitatea,
de a-si administra bunurile din avere §i de a dispune de
acestea - dacd acesta nu si-a declarat, in conditiile art. 28
alin. (1) lit. hj sau, dupd caz, art. 33 alin. (6), intentia de
reorganizare.

(2) Cu exceptia cazurilor prevdzute expres de lege,
prevederile alin. (1) sunt aplicabile §i bunurilor pe care
debitorul le-ar dobdndi ulterior deschiderii procedurii.

(3) Judecdtorul-sindic va putea ordona ridicarea, in tot
sau in parte, a dreptului de administrare al debitorului odatd
cu desemnarea unui administrator judiciar, indicand totodatd
si conditia de exercitare a conducerii debitorului de cdtre
acesta.

(4) Dreprul de administrare al debitorului inceteazd de
drept la data la care se dispune fnceperea falimentului.

(5) Creditorii, comitetul creditorilor ori administratorul
Judiciar pot oricdnd adresa judecdtorului-sindic o cerere de a
se ridica debitorului dreptul de administrare, avdnd ca
Justificare pierderile continue din averea debitorului sau lipsa
probabilitdtii de realizare a unui plan rational de activitate.

(6) Judecdtorul-sindic va examina, in termen de 15 zile,
cererea prevazutd la alin. (5), intr-o sedintd la care vor fi citati
administratorul  judiciar, comitetul  creditorilor  §i
administratorul special.

(7) De la data intrdarii in faliment, debitorul va putea
desfasura doar activitdtile ce sunt necesare deruldrii
operatiunilor lichiddrii.

Alin.(3) al acestui articol acordd judecitorului-sindic
posibilitatea de a ridica debitorului dreptul de administrare,
partial sau total.

Rezultd ci si In situatia in care debitorul si-a declarat
intenfia de reorganizare, judecdtorul poate decide ridicarea
dreptului de administrare, tindnd cont de situatia ce rezultd din
dosar si, pe cale de consecintd, poate stabili ca atribufie a
administratorului judiciar conducerea ,,In tot” a debitorului.

Atributiile administratorului judiciar tn cadrul procedurii,

dupd aprobarea planului de reorganizare

Dupd aprobarea planului de reorganizare rolul
administratorului judiciar va fi acela de a supraveghea
activitatea debitorului §i a administratorului special al
acestuia.

Administratorul special, o figurd noud introdusd in legea
insolventei, este numit de asociati sau actionari §i are ca
atributie principald conducerea societitii.

Legea nu stabileste, din pécate, in ce constd supravegherea
debitorului si a administratorului special.

Doud sunt, in opinia mea, obiectivele importante ale
administratorului judiciar in aceastd etapd.

Primul §i cel mai important este acela de a veghea ia
respectarea intocmai a planuivi de reorganizare si la
distribuirea sumelor destinate creditorilor coniorm
programului de plati.

Al doilea obiectiv este de a nu permite acumularea de noi
datorii in cadrul procedurii de reorganizare, datorii care ar
putea inrdutdfi situafia creditorilor si de a sesiza creditorii si
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N
judecdtorul-sindic in situatia in care debitorul nu se
conformeazi planului, propunand trecerea la faliment.

Rezultd cd, in perioada reorganizirii, administratorul
judiciar se transformi intr-un observator atent al evolutiei
situatiei debitorului si are obligatia (nu dreptul) de a sesiza
creditorilor si judecitorului-sindic orice abatere de la plan.

Atributiile practicianului in insolventd (administrator
Judiciar sau lichidator) in legdturd cu maximizarea averii
debitorului

Principalele atributii ale practicianului in acest domeniu
sunt legate de actiunile privind anularea transferurilor
patrimoniale (art.80 si urmitoarele) si mentinerea sau
desfiintarea contractelor incheiate de debitor (art.86).

Nu existi deosebiri foarte mari intre reglementarea din
Legea nr. 85/2006 si prevederile Legii nr. 64/1995.

Principala modificare adusi acestei proceduri se giseste in
art.77 care stabileste: ,Toate actiunile introduse de
administratorul - judiciar sau de lichidator in aplicarea
dispozitiilor prezentei legi, inclusiv pentru recuperarea
creantelor, sunt scutite de taxe de timbru.”

Rezultd ci orice actiune introdusi de administratorul
judiciar sau lichidator, inclusiv actiunile in recuperarea
creantelor detinute de debitor, sunt scutite de taxa de timbru.

Art.58 din Legea nr. 64/1995 scutea de taxi de timbru toate
actiunile lichidatorului, dar administratorul judiciar era scutit
de plata taxei de timbru numai pentru actiunile in anulare.

Faptul cd legiuitorul a decis scutirea de la plata taxei de
timbru a tuturor actiunilor introduse de administrator sau
lichidator si are suportul in art.5(1) din lege care defineste
practicianul ca fiind ,,organ care aplicd procedura”.

Aceastd noud prevedere va deschide posibilitatea
administratorului judiciar si introducd actiuni n pretentii
impotriva debitorilor debitorului aflat in proceduri, actiuni pe
care, de cele mai multe ori, nu le putea introduce datorit# lipsei
sumelor necesare timbrajului.

Aceastd prevedere imbuntititd va contribui substantial la
recuperarea unor active sau sume de bani apartinind
debitorului si pe cale de consecingi 1a 0 mai buni recuperare in
favoarea creditorilor.

Atributiile lichidatorului in procedura falimentului

(simplificatd sau normald)

Este evident cd in cadrul procedurii simplificate, in mod
firesc, lichidatorul va indeplini si atributiile ce ar fi revenit
administratorului judiciar (cu exceptia celei previzate de
art.20(1) lit.a si a celor deja indeplinite de administrator).

Este de presupus ci administratorul numit si care a depus
raportul propunind trecerea la procedura simplificati nu va
avea timp in 30 de zile si indeplineasci prea multe din
atributiile complexe ce 1i revin, asa incit odati cu trecerea la
procedura simplificatd a falimentului acestea vor trebui si fie
indeplinite de lichidator.

Am analizat mai sus o parte importanti a atributiilor
administratorului, asa incit nu mai consider necesar si revin
asupra lor.

Tin doar sé precizez ca notificirile si convocirile emise in
cadrul procedurii vor fi publicate in Buletinul procedurilor de
insolventd, cu exceptia primei notificiri ce se va transmite
creditorilor in vederea depunerii cererilor de inscriere la masa
credala.

Principalele atributii ale lichidatorului sunt extrem de
asemdndtoare cu cele ale administratorului judiciar si sunt
mentionate in art. 25 din noua lege.

Cea mai importanti atributie constd in lichidarea bunurilor
din averea debitorului.

Aceastd atribuie este dezvoltatd 1n art.116 si urmitoarele
din Legea nr. 85/2006.

Fiind esentiald in cadrul procedurii falimentului, lichidarea
averii trebuie si se facd in conformitate cu strategia stabiliti de
lichidator si aprobat¥ de citre creditori. In conformitate cu cele
ardtate mai sus interventia judecitorului-sindic in cadrul
lichidarii activelor va fi minimal, el neavand a se pronunta pe
oportunitatea mésurilor lichidatorului ci numai pe legalitatea
acestora.

Lichidatorul va trebui si stabileasci cea mai buni metodi
de valorificare a activelor, in bloc sau individual.

in cele mai multe situatii vanzarea in bloc este preferabili.

Legea defineste foarte clar de aceastd datd ce se intelege
prin bloc.

Este clar ci aceastd expresie nu se referd doar la vinzarea
tuturor activelor debitorului ci §i la grupuri de active care pot
functiona independent si pentru care cumpiritorul oferd un
pret global.

Daci se hotérdste vanzarea in bloc a activelor, legiuitorul
oferd lichidatorului posibilitatea de a alege dintre mai multe
variante pe cea care i se pare optimi in cazul in speti.

Ultima si cea mai importantd atribugie a lichidatorului in
cadrul procedurilor de faliment este legati de distribuirea
sumelor realizate din valorificarea activelor si recuperarea
creantelor.

Distributia se va face in conformitate cu prevederile
art.121 si urmdtoarele din Legea nr. 85/2006.

Considerdm ci noile texte au clarificat in mare masuri
ordinea in care se va face distribuirea usurind in acest mod
activitatea lichidatorului §i indepdrtand eventual pericolul unor
contestatii din partea creditorilor.

Atributiile practicianului cu privire la atragerea
rdspunderii celor vinovagi de ajungerea debitorului in
insolventd

Principala noutate adusi de lege este aceea ci practicianul
(administrator sau lichidator) va fi acela care va putea
introduce actiunea in rdspundere conform prevederilor art.138
si urmétoarelor din lege.

Actiunea va putea fi introdusi si de comitetul creditorilor,
cu autorizarea judecdtorului-sindic, daca sunt indeplinite
conditiile previzute in alin.(4) al art.138.

Concluzie

Legea privind procedura insolventei creeazi cadrul juridic
necesar in vederea desfisuririi in bune conditiuni a acestei
proceduri atdt de important3 in realizarea si mentinerea unui
circuit comercial cat mai curat.

lesirea de pe piatd a entititilor neviabile si perturbatoare
ale echilibrului macro §i microeconomic a fost una dintre
cerintele importante pentru definirea economiei noastre ca
economie de piatd functionald si pentru aderarea Romaniei la
Uniunea Europeani.

3
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PROIECTUIL PHARE
,sSuport pentru imbunatatirea §i
implementarea legislatiei §i jurisprudentei
in materie de faliment“

Obiectivul general al proiectului, derulat in Roménia in
perioada iulie 2004-aprilie 2006, a fost Imbunitifirea
disciplinei financiare din economia roméineasci prin
imbundtétirea cadrului legislativ si institutional din domeniul
insolventei comerciale. Tindnd cont de acest obiectiv,
principalele activiti(i din cadrul proiectului s-au concentrat in
jurul urmétoarelor trei scopuri concrete:

®  Propunerea unor amendamente la legea reorganizirii
judiciare si a falimentuloi (in prezent denumitd procedura
insolventei) in vederea eficientizirii modului de aplicare

e Redactarea unui Manual de Bune Practici si crearea
unui program informatic pentru gestionarea electronicd a
dosarului de insolventd care sd fie utilizate de instantele
judecidtoresti (sectiile de insolventd ale tribunalelor si curtile
de apel) precum si de al(i participanti la procedura insolventei
(practicieni in insolventd, creditori, etc.);

e Consolidarea  cunostintelor gi abilitdtilor
participantilor la procedurd - judecitori-sindici, grefieri si
practicieni in procedura insolventei in vederea uniformizérii si
imbundtd(irii jurisprudentei si a practicii In materie.

Punerea in practici a scopurilor propuse a necesitat
implicarea expertilor consultantului Ministerului Justigiei
reuniti in  cadrul unui Consortiu condus de SC
PricewaterhouseCoopers Management Consultants SRL si din
care au mai ficut parte: PricewaterhouseCoopers Corporate
Finance Beratung GmbH Germania, SC NET Consulting SRL,
Compania de Informaticd Neamt SA, Universitatea de Vest din
Timisoara si SCA David & Baias.

Ca urmare a activititilor depuse de un numar de 45 de
experti a caror activitate s-a concretizat in 8 rapoarte, s-au
obtinut urmitoarele rezultate ale proiectului:

1. noua lege privind procedura insolventei — Legea nr.
85/2006, al cdrei istoric parlamentar este prezentat in tabelul
de mai jos:

T combsia

1 acopomics

T Vor linal Plen | Vel imal Flen  Promualgare | Pablcae 5

Camera | Parlament | Presedintcle |  monitond
Romaniei _+  Oficial

21.04 2006

Camism | Raport
juridica | suplimentar l

11102005 | 75 131272005 | 297127005 | 130320061 | 03.042008

e Aioames 200
15022006 | | 22023006 14032006 |
i |

" Cmnes WozooE |
Deotitlior i

2. aplicatia informaticd si sistemul de gestiune a
dosarului electronic de insolventd, precum si Manualul de
Bune Practici,

Ec. Emilian Radu
Pregedinte de onoare
Vicepresedinte al CNC-UNPRL

3. sesiunile de cursuri de formare menite pe de o parte
s Impirtiseasci celor implicati major in procedura
insolventei (judecitori, grefieri, practicieni in insolventd)
primele doud rezultate si pe de altd parte sd contribuic la
crearea unei retele durabile de formatori in domeniul
insolventei.

A. Noutitile aduse de Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei constau in:

®  Introducerea unei proceduri simplificate, aplicabild
comerciantilor persoane fizice actiondnd individual si in
asociatii familiale, societdtilor comerciale fird active sifsau
fird acte constitutive sau documente contabile sau societdti
comerciale al ciror sediu nu mai existd ori nu mai corespunde
adresei din registrul comerfuiui, debitorilor dizolvati si celor
care si-au declarat prin cererea introductiva intentia de intrare
in faliment.

m  Redefinirea rolului judecitorului-sindic, in sensul
degrevirii acestuia de responsabilitiitile ce exced sfera
contenciosului si a verificirii legalitatii procedurii,
preciziandu-se in acest sens ci:

®  judecitorul-sindic nu va avea un rol activ cu privire la
deciziile de ordin comercial care se iau in procedurd, el
trebuind si solufioneze numai eventualele sesizéri privind
punctele de vedere contradictorii dintre participantii la
proceduri - practicieni in insolventd, debitori, creditori,
actionari si orice alti terti manifestand un interes in procedurd,
situatie In care se va pronunta asupra legaliti(ii lufirii misurii
si nu asupra oportuniti{ii economice a deciziei;

® ecliminarea atributiei judecétorului-sindic de a
desfiinta  din oficiu = mdisurile administratorului
Judiciar/lichidatorului;

e climinarea atributiei judecitorului de autentificare a
actelor juridice incheiate de lichidator pentru a ciror validitate
este necesard forma autentica.

m  Lirgirea responsabilititilor administratorului
judiciar/lichidatorului §i crearea mecanismclor care si
asigure responsabilizarea acestora (prin punerea la dispozitia
comitetului de creditorilor a parghiilor care sd-i permitd
exercitarea rolului siu de supraveghere a activitdtii
administratorului judiciar/lichidatorului).

®m  Amplificarea rolului adunirii creditorilor si a
comitetului creditorilor in procedura insolventei. Proiectul
prevede un rol activ al adundrii creditorilor in luarea deciziilor
comerciale si, n special, al comitetului creditorilor creind,
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astfel, echilibrul necesar in procedurd 4intre interesul
debitorului care beneficiazi de organe centralizate de decizie
sl interesul creditorilor.

m  Reducerea termenelor de efectuare a actelor
procedurale, avind ca scop celeritatea procedurii;

m  Clarificarea intelesului termenilor pe care se
bazeazd procedura insolventei.

a  Simplificarea medalititilor de citare, notificare si
comunicare, in acest sens un rol esential dobandind Buletinul
procedurilor de insolventi.

=  Consolidarea eficientei procedurii de reorganizare
prin:

®  instituirea obligatiei ca pirtile indreptitite sd propuni
un plan de reorganizare si facd preciziri cit mai devreme
posibil cu privire la intentia lor, indicind si premisele pe care
le au in vedere pentru construirea planului, astfel incat si se
poatd evalua in concret sansele de reorganizare;

® imbundétitirea sistemului de vot, prin stabilirea unor
grupe de vot care si reflecte interesul creditorilor in procedurd
(se creeazi patru grupe de vot: creditorii cu creanfe garantate,
creditorii bugetari, creditorti chirografari stabiliti conform art.
96 alin. (1), ceilal(i creditorii chirografari).

B. Manualul de Bune Practici care a fost tiparit in 600
de exemplare a cate 525 de pagini fiecare si distribuit
cursantilor confine:

e  ‘Textul articolelor din noua lege privind procedura
insolventei insotite de comentarii

@  Solutii din practica instantelor romane

® 61 de formulare prin care au fost standardizate
majoritatea cererilor, notificirilor §i comunicirilor din cadrul
procedurii insolventei, -precum si modele de hotdriri
judecitoresti

@ 171 de spete selectate si rezumate de consultant dintr-
un total de cca. 300

® Bune practici pentru judec#torii-sindici §i pentru
practicieni

C. Obiectivele indeplinite prin realizarea aplicatiei
informatice care cuprinde toate cele 61 de formulare din
Manualul de Bune Practici, 6 Registre Generale si 17
Rapoarte specifice procedurii de insolventi sunt
urmitoarele:

® Crearea si intretinerea dosarului electronic de
insolventa

o  Colectarea informatiilor relevante privind derularea
procedurii de insolventi, in vederea credrii unui tablou
sugestiv, in timp real a fiecdrui caz de insolventi pe baza unor
diferite raportiri

®  Asigurarea unor instrumente eficiente pentru
realizarea atributiilor concrete a tuturor celor care au un rol
activ in aceastd procedurd: personalul instantelor judecitoresti,
administratorul judiciar/lichidatorul

@ O aplicatie web care se va concretiza intr-un site de
internet de unde vor putea fi obtinute informatii de interes
public privind dosarele de insolventi

® Acces la o bazi de date contindnd jurisprudentd
relevanti

D. Cursurile de formare s-au desfisurat in doui etape
(vezi tabelul de mai jos):

iEtapele Loc.de Perioada do Numir de cursanti / % | Muwndr de | Evaluare

bursnrilor | desfd festhsurre e fectort fent 51

e fonnare INM|UNPRL| SNG Total foarte bine
%

Efapa 1 Tumisoara  [5-9.12.2005| 25742 [ 19/32|16/26 60

{formator) Consortiu 93

Elapaalla Sinaia / 7.03—  [235/48]148/730(107/22|490/ 100 S

cursanli)  |Poiana Brasoy| 7.04 2005 (formatori) 76

Prima etapd a fost organizati la Timisoara in perioada 5-9
decembrie 2005 in vederea pregitirii formatorilor pentru cea
de-a doua etapi care s-a desfidgurat Intre 7 martie si 7 aprilie
2006 1a Sinaia si la Poiana Brasov si care a constat in cursuri
de formare intensivi la care au fost prezenti 490 de cursanti,
intre care reprezentanti ai unui numér de 35 de tribunale si 11
curfi de apel. Programa de curs a cuprins:

® Noile norme privind procedura insolventei

@  Programul informatic creat de Consuitant

®  Materii economice: Contabilitate, Fiscalitate, Decizia
comerciald, Evaluare

®  Cunostinte de bazd de drept comercial §i proceduri
civild pentru grefieri.

Consultantul a asigurat materiale de curs elaborate pentru
tofi cursantii, pe suport de hértie si/sau electronic.

Sper ci rezultatele acestui proiect se vor dovedi utile
tuturor colegilor practicieni in insolventi si ci vor contribui la
desfisurarea activititii acestora in conditii de eficientd sporiti.

*®

=

*
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Relatia judecator-sindic — practician in
insolventa,
o relatie deschisa ce trebuie cultivata

(cateva comentarii la noua lege privind procedura insolventei)

Comisia juridica, de disciplind si imunitati

Este foarte greu de definit la ce se limiteazd relatia dintre
judecitorul-sindic si practicianul in insolventd, sau pand unde
poate merge relatia, fird a crea suspiciuni, interpretéri sau a fi
considerati o relatie corectii, deschisi, principiald si eficientd,
atita timp cit legislatia si normele de aplicare nu defineau
acest lucru, motiv pentru care acest material reprezintd pe
langd opinia personald asupra a ccea cec un practician in
insolventd isi doreste de la o relatie de colaborare, o corelare
aideii cu noua Lege nr. 85/2006 privind procedura insolventei.

Dacd pe langd aceste recent act normativ, fundamental
pentru redefinirea si reglementarea domeniului insolventei,
avem in vedere detaliile, precizirile si exemplificérile aduse de
citre Manualul de Bune Practici in Insolventi, ca si viitoarele
reglementiiri privind organizarea activititii practicienilor in
insolventd, putem afirma ci ne aflim in prezenta unui ,,Cod al
insolventei” cuprinzind atit domeniul doctrinar, ct si pe cel
practic, capabil s asigure reglarea corespunzitoare a relagiilor
dintre participantii la procedura insolventei si Tn mod special a
celor dintre  judecdtorul-sindic §i  administratorul
judiciar/lichidator.

Desi principiul de bazi al relatiei dintre judecétorul-sindic
si practicianul in insolventd ar trebui sd fie cel bazat pe
incredere totusi aceastd relatie ag inclina sd cred cd este mai
mult una speciald, in sensul ci increderea trebuie cultivatd in
timp, in baza unei permanente colabordri si a unui respect
reciproc.

Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei, care
inlocuieste vechea Lege nr. 64/1995 privind reorganizarea
judiciari si falimentul, cu modificdrile ulterioare, este o lege
noudl care aduce modificiri esentiale legislatiei in domeniu,
care intr-un interval de timp relativ scurt, de numai 10 ani, a
cunoscut repetate actualizdri determinate de transformdrile
majore din economia roméineascd pe calea deveniril €i o
economie de piatd performanta.

Experienta tirilor care au trecut mai de mult la acest tip de
economie, ne arati ci Romania s-a adaptat din mers si foarte
rapid la sistemul economic capitalist.

Roménia a devenit in foarte scurt timp un candidat deosebit
de activ in relatia cu Uniunca Europeand, un “elev”
constiincios in fata unui “profesor” deosebit de exigent, care

Deputat Mircea Grosaru » J

Doctorand in drept economic |\ 7
Membru UNPRL, Filiala Suceava i

observi totul si noteazd aspru orice deviere de la “lectia” de
democratie si bundstare prin progres.

in aceste conditii desigur ci si legislatia falimentului a
trebuit si {ini seama de toate aceste transformdri, iar relatiile
de colaborare sunt singurele care pot duce la o armonizarea
atit a legislatiei ct si a misiunii comune a celor doud categorii
implicate esential in procedura insolventei, judecitorul-sindic
si practicianul in insolventd, interesati in egald misurd in a gdsi
solutii dintre cele mai bune si cele mai rapide intr-o procedurd
deosebit de complexd.

Este bine cunoscut si faptul ¢i anumite lucruri nu pot fi
reglate decat in timp. Comportamentul si profesionalismul
cerinte si exigente ce devin din ce in ce mai mari din partea
ambelor par(i.

Din aceste motive relaia dintre judecdtorul-sindic si
practicianul in insolventd poate fi tratatd cu responsabilitate
numai printr-o relatie construitd fird compromisuri, bazatd pe
legalitate fard exceptii, constructivi si transparentd.

Daci ar fi si analizdm ceea ce la un moment dat a generat
o anumiti relatic de ,autoritate” din partea judecitorului-
sindic, ar fi suficient s# trecem in revistd doar citeva dintre
fostele atributii ale acestuia, care, Intelese doar intr-un anume
sens au condus citre o relatie de subordonare a practicianulut,
care de fapt, prin persoana juridicd pe care o reprezintd, este o
altd institutie.

Desemnarea administratorului  judiciar de  citre
judecidtorul-sindic, in perspectiva aplicdrii noii legi, trebuie
motivati prin hotirirea de deschidere a procedurii, putind
intAmpina opozitii din partea creditorilor sau chiar a
administratorului provizoriu, creind o competitie reald atita
timp cAt desemnarea este aleatorie, transparentd §i bazatd pe o
comparatie de oferte depuse in dosare.

Legislatia actuald prevede desemnarea motivatd prin
hotdrarea de deschidere a procedurii de faliment si desemnarea
unui practician in insolventd dintre cei care au depus oferte,
fiind necesare preciziri cu privire la desemnarca
administratorului judiciar. Acesta reprezintd un motiv real de
contestafii, evitindu-se astfel interpretiri atdt din partea
creditorilor cat si din partea practicienilor in insolventd. De
multe ori, vechea Lege nr. 64/1995, a creat iluzia cd intre
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Nk
judecdtorul-sindic si practicianul in insolventi ar fi existat
intelegeri sau aranjamente neprincipiale.

Noua lege prevede posibilitatea desemnirii unui
administrator special din partea debitorului pe cheltuiala
acestuia, ceea ce reprezinti o noutate in materie, iar
desemnarea administratorului judiciar la recomandarea
comitetului creditorilor prin decizia detinitorilor a cel putin
50% din valoarea totali a creantelor, arat3 ci acestia pot decide
asupra desemndrii unui administrator judiciar / lichidator,
chiar in cadrul primei sedinte a adunirii creditorilor.

De multe ori desemnarea initiald este pastratd si dupi
deschiderea procedurii de faliment, intrucit schimbarea
persoanei administratorului ar putea crea neclaritii si mai ales
nemulfumiri fn legiturd cu remuneratia administratorului
initial, care a depus deja o muncd in respectivul dosar,
cunoscind cel mai bine situatia realsi, avand in cele mai multe
cazuri ajutorul documentelor contabile si totodati o
radiografie a evenimentelor care au condus la starea de
insolventd. Insi, vor fi cazuri in care comitetul creditorilor prin
presedintele  acestuia, poate  solicita  inlocuirea
administratorului judiciar in prima sedinti a adunirii
creditorilor.

Desemnarea initiald a practicianului in insolventi sau a
firmei reprezentati de acesta, trebuia ficuti in baza unei
competitii de oferte, a unei selectiondri a acestora cu motivarea
alegerii din partea judecatorului-sindic, chiar prin hotiirarea de
deschidere a procedurii, fapt avut in vedere de citre legiuitor
pentru evitarea controverselor.

In contextul actualei legi privind procedura insolventei
adunarea creditorilor si lichidatorul au cu totul si cu totul un alt
rol decét pand in prezent, eliminindu-se din primul plan al
proceduru msolven;el judecitorul-sindic, care-rimine un

“arbitru” in procedura de faliment, responsabilitatea
revenindu-i in primul rind lichidatorului, cum de altfel era si
normal. Aceasta, avand in vedere doar faptul ¢4, prin atributiile
stabilite de lege, lichidatorul poartd toatd rispunderea in ceea
ce priveste contractul de angajare in cauzi i derularea acestei

operatiuni pani la radierea societitii de la Oficiul Registrului

Comertului.

Lipsa unui sistem eficient de depunere a ofertelor, dar si
faptul cd la multe dintre instante nu se pot consulta listele cu
societdtile aflate sub incidenta vechii Legi nr.64/1995 sunt
carente ce vor trebui corectate in viitor.

Actualul text al Legii nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, prevede motivarea numirii administratorului
judiciar de citre judecitorul-sindic, conducand la concluzia ci
modul arbitrar si discretionar de desemnare a administratorului
Judiciar/lichidatorului provoacd reactii controversate intre
firmele concurente existente in Tabloul Uniunii Nationale a
Practicienilor in Insolventi din Roménia, cu toate ci aceasta
prevede desemnarea judecitorilor-sindici in conformitate cu
prevederile art.53 din Legea nr. 304/2004.

fn acest mod s-au rezolvat doar jumiitate din problemele
legate de desemnarea administratorului judiciar, riméanénd de
stabilit criteriile care stau la baza desemnirii lichidatorului,
prin motivarea hotérarii de deschidere a procedurii de faliment
de citre judecitorul-sindic, hotirire pe care .orice parte
interesatd o poate contesta, inainte ca adunarea creditorilor si
poatd decide, adicd in prima sedinti a acestora. Toate aceste
controverse consider cd au fost climinate in foarte mare
masurd In primul rdnd de faptul ci noua legislatie este mult
mai completd, mai riguroasd si mai elastici, dar si de
pomblhtalca consultdrilor dintre judecitor-sindic si practicienii
in insolventd. Acest lucru conduce implicit la aplicarea cu
eficientd a prmmpmlu: de bazd existent in procedura de
insolventi, principiul celeritiii.

In conditiile noii legi privind procedura insolventei,
responsabilitatea  procedurii  este  indreptati citre

administratorul judiciar §i respectiv citre lichidator si
comitetul creditorilor, reprezentat de data aceasta printr-un
presedinte, ales dintre creditorii care au de recuperat cele mai
mari creante din cadrul procedurii de insolventi instituite.

Un alt aspect pe care il consider lamurit inc3 prin textul
noii legi este cel legat de termenele de judecats, acestea fiind
termene de control ale activititii depuse de practician in
procedura de insolventi si tratate intr-o anumiti manierd de
cétre judecidtorul sindic, care poate judeca in dosarul in care a
desemnat un administrator, doar in momentul existentei unei
cereri sau a unui raport, in rest odati desemnat administratorul
sau practicianul in insolvents, acesta are sarcina de a conduce
procedural dosarul citre inchidere si radierea societitii de la
Oficiul Registrului Comerfului la care a fost inscrisi,
responsabilitatea apartindndu-i in cea mai mare misuri.

Exceptind cele doud termene de 30 si respectiv 60 de zile
de depunere a unor rapoarte améinuntite prin care si se prezinte
cauzele care an condus la starea de insolventd a societitii si
persoanele cdrora le-ar fi imputabild starea de insolvents,
procedura actuala este una elastici si eficienti.

Din practicd, se desprinde concluzia clard ci neexistenta
unei comunicdri dintre judecdtorul-sindic si practicianul in
insolventd provoaci reactii controversate si confuzii, care duc
cétre o ingreunare a procedurii de administrare a firmei aflate
in faliment.

Astfel cd, organizarca unor intlniri periodice intre
administratorul judiciar sau lichidator cu judecitorul-sindic in
primul rénd, iar apoi cu celelalte pirti implicate in procedura
insolventei, creeazi premisele unei reusite in respectivul dosar,
iar lipsa unor dezbateri de acest fel ar conduce inevitabil la
situatii nedorite.

Una dintre ideile nematerializate In noua lege a fost crearea
sectiilor specializate in procedura insolventei in cadrul
tribunalelor din localitiile in care functioneazi curtile de apel,
subiect care a provocat unele polemici de naturd si améine o
astfel de initiativi. Am convingerea c# in viitor aceasti misuri
va fi totusi adoptat, fiind in concordant cu reforma reali din
justitie si compatibild cu normele Uniunii Europene, precum si
cu prevederile Legii nr. 637/2002 privind reglementarea
raporturilor de drept international privat in domeniul
insolventei.

Practica unitard i specializarea judeci#torilor in procedura
insolventei, inclusiv la nivelul curtilor de apel ar crea
premisele unei practici uniforme i eficiente, iar cresterea
competeniei practicienilor in insolventd, persoane fizice sau
juridice, inseamnd crearea unui cadru concurential eficient.

Acest lucru ar trebui corelat §i cu faptul ¢ In unele judete
sunt foarte putine dosare de faliment, iar accesul firmelor de
lichidare in dosarele de insolventi este foarte redus.

Personal, consider cd intr-o proceduri deosebit de
complexd, cum este cea a insolventei, interesul este in primul
rand al creditorilor, apoi al economiei, in general, de a “curita”
piata de firmele neperformante, iar acest lucru nu se poate
realiza decat intr-un cadru concurential si performant.

in cazul firmelor de insolventd, constituite ca societiti
civile profesionale, acestea sunt cu atit mai performante cu cit
pot participa intr-o competitie cu alti practicieni, prin oferte
performante si personal capabil s3 rispundi unor cerinte din ce
in ce mai mari ale economiei de piati.

Judecitorul-sindic si practicianul in insolventd reprezinti
impreund un cuplu puternic care asiguri nu doar interesul
creditorilor, dar si interesul economiei performante, fiind
considerati un factor de echilibru si responsabilitate in actuala
perioadi de constructie a unor principii corecte si eficiente de
care avem nevoie acum, in ajunul aderiirii Roméniei la
Uniunea Europeani.
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Legea privind procedura insolventei — o
noud etapa in reforma legislativa

Principalele repere ale recentei reforme legislative'

Abundenta actelor normative avdnd ca obiectiv
simplificarea procedurilor de acces la statutul de comerciant
sau de necomerciant care desfisoard activitfi economice? a
avut ca rezultat o proliferare paroxistici a subiectilor de drept
care ar fi avut vocatia de a intra sub incidenta Legii ar. 64/1995
privind procedura reorganizirii judiciare si a falimentului.

Fenomenul de crestere explozivd a numdrului acestor
entitdti nu a fost insotit de o crestere economicd pe masurd.
Conformandu-se constatirilor si recomanddrilor Béncii
Mondiale, legislatia insolventei a marcat o noud reformd, care
se caracterizeazd printre altele si prin rdspunsul corect la
imperativele etapei: facilitarea intririi pe piatd primeste replica
simplificirii iegirii de pe piatd a entititilor neperformante.

Atat la noi, cit si in alte pirti, viata a confirmat tendinta de
a stagna la o cifri statistici minord reorganizdrile reusite,
majoritatea covArsitoare a procedurilor deschise finalizindu-se
prin esecul planului sau prin procedura falimentului. Pentru a
se ajunge, insi la acest rezultat, in regimul Legii nr. 64/1995 se
permitea derularea unei proceduri indelungate si costisitoare.
De multe ori, costurile acestei proceduri erau acoperite din
fondul comun constituit in acest scop si nu din averea
debitoruiui. Consumul neproductiv pentru creditori si societate
era amplificat prin pierderi generate si acumulate in procedura
nerealistd si neizbutiti de incercare a redresdrii. Esecul
reorganizirii, precum gi neutilizarea acestei proceduri, se
inregistreazd statistic mai ales la entititile cu cifre de afaceri si
numir de salariati minore. Sub aspect statistic peste 90% din
societdtile comerciale susceptibile de a intra sub incidenta
insolventei sunt intreprinderile mici si foarte mici.

Aceastd categorie de persoane juridice Inregistrate in
Registrul comertului® detine o pondere importanti, de circa
2/3 din totalul subiectilor inregistrati in Registrul comertului si
la nivel national mai mult de jumitate din firmele inregistrate
se afld In procedurd de lichidare judiciard. Procedura unicd pe
care o reglemeta Legea nr. 64/1995 se videste a fi exorbitantd
pentru aceste mici si foarte mici entitifi amenintdnd cu
epuizarea fondului comun si cu invadarea rolului instangelor.

1) Reglementarea a doui proceduri alternative:

a) procedura generald: art. 3 pct. 24;
b) procedura simplificatd: art. 3 pct. 25.

Prof. uniy. dr. ion Turcu

Aceste conslatiri au impus misuri legisiative energice §i
eficiente pentru consacrarea celor doud proceduri alternative,
procedura simplificatd si procedura generald. Conform
textului art. 3 pct. 25 din Legea nr. 85/2006, procedura
simplificati reprezintd procedura prin care un debitor care
indeplineste conditiile previzute Ia art. 1 alin. (2) intrd direct
in procedura de faliment, fie o datd cu deschiderea procedurii
insolventei, fie dupd o perioad3 de observatie de maximum 60
de zile, perioadd in care vor fi analizate elementele ardtate ia
art. 1 alin. (2) lit. c) si d).

Spre deosebire de procedura simplificatd, procedura
generald este procedura reglementatd de aceeasi lege, prin care
un debitor care indeplineste conditiile la art. 1 alin. (1), fird a
le indeplini simultan si pe cele de la art. 1 alin. (2) intrd, dupd
perioada de observatie, succesiv, in procedura de reorganizarc
si in procedura de faliment, sau separat, aumai in reorganizare
judiciard sau doar in procedura de faliment.

Procedura simplificatd se aplici in conformitate cu
dispozitiile art. 1 alin. (2) urmétoarelor categorii de debitori:

a) comercianti, persoane fizice, actionand individual;

b) asociatii familiale;

c) comerciantii care fac parte din categoriile previzute fa
alin. (1) si indeplinesc una din urmitoarele condifii:

1. nu detin nici un bun in patrimontul lor;

2. actele constitutive sau documentele contabile nu pot fi
gisite;

3. administratorul nu poate fi gisit;

4. sediul nu mai existd sau nu corespunde adresei din
registrul comer{ului.

d) debitori care fac parte din categoriile previzute la
alin.(1), care nu au prezentat documentele previzute la art.28
alin.(1) Lit.b), ¢), e) si h), in termenul previzut de lege;

e) societiiti comerciale dizolvate anterior formulirii cererii
introductive;

f) debitori care si-au declarat prin cererea introductivd
intentia de intrare in faliment sau care nu sunt Indrepidtifi sd
beneficieze de procedura de reorganizare judiciard previzutd
de prezenta lege.

in ambele variante ale procedurii se reglementeazi §i o
perioadd initiald de observatie, necesard pentru clarificarea
destinului debitorului.

Phoenix, aprilie-septembrie 2006
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in procedura simplificati este posibili suprimarea acestei
perioade de observatie, trecandu-se direct la procedura
falimentului. Atunci cind este aplicatd perioada de observatie,
ea nu va dura mai mult de 60 de zile, necesare pentru a fi
verificate elementele mentionate la art. 1 alin. (2) lit. ¢) si d).

in procedura generali, perioada de observatie este cuprinsi
intre data deschiderii procedurii si data confirmairii planului
sau, dupa caz, a intrdrii in faliment.

Procedura generali se aplicd urmdtoarelor categorii de
debitori aflati in stare de insolventi sau de insolventd efectivi
sau iminentd, cu exceptia celor previzuti la alin.(2) lit.c) si d):

1. societitile comerciale;

2. societitile cooperative;

3. organizatiile cooperatiste;

4. societitile agricole;

5. grupurile de interes economic;

6. orice altd persoand juridicdi de drept privat care
desfisoard si activitifi economice (art. 1 alin. (1)).

2) Scurté prezentare a procedurii simplificate.

A) Variante de deschidere a procedurii simplificate:

a) La cererea debitorului, dacd indeplineste cel putin una
dintre conditiile

prevadzute la art. 32 alin. 1:

- depunerea declaratiei de intrare in procedura
simplificatd anexati cererii sale introductive, sau in maxim 10
zile de la introducerea cererii sale (conform art. 28 alin. (1), lit.
h)).

- nedepunerea actelor previzute la art. 28 alin. (1) lit. a)-
f) si h) in termenul legal de 10 zile de la introducerea cererii
sale (aceasta valorand recunoastere de citre debitor a stirii
sale de insolventd a patrimoniului séu/declaratie a debitorului
de intrare in procedura simplificati);

- nedepunerea declaratiei de intrare in procedura
simplificatd/ in faliment, coroboratd cu imposibilitatea
acestuia de a beneficia de reorganizare (prezumtie);

- nedepunerea declaratiei de reorganizare (prezumtie)
si/sau incadrarea in una din categoriile previzute la art. 1,
alin.2. Judecitorul-sindic se va pronunta prin incheiere asupra
deschiderit  procedurii  simplificate, cu aplicarea
corespunzitoare a prevederilor art. 32, alin. (2) din lege,
numind totodatd si lichidatorul ce urmeazi a administra
procedura4;

b) La cererea creditorulivi:

1) daci din actele depuse de debitor rezult# suficiente date
cil debitorul se afld in una dintre situatiile previzute la art. 1
alin. (2) sau ci a beneficiat de o proceduri de reorganizare in
ultimii cinci ani anteriori deschiderii procedurii;

2) la propunerea administratorului judiciar care constatd ci
debitorul se afld in una dintre situatiile previzate la art. 1 alin.
VAR

3) ca efect al aprobéirii de céire judecdtorul-sindic a
raportului administratorului judiciar prezentat la 30 de zile de
la investire (art. 20 alin. (1) lit. a), art. 54 alin. (4) si (5), art.
107 alin. (1).

4) daci debitorul a contestat starea de insolventd, iar
contestatia i-a fost respinsi gi legea fi interzice sd mai propund
un plan (art. 33 alin. (2)).

2) sunt indeplinite toate celelalte conditii previzute de lege
pentru deschiderea procedurii simplificate.

B) Madsuri pentru desfdsurarea rapidd a procedurii
simplificate.

in alin. (2) al art. 1 enumerarea debitorilor supusi
procedurii simplificate cuprinde si caracterizarea stérii
anormale a acestora: nu detin bunuri, actele constitutive,
documentele contabile sau administratorii sunt de negésit, iar
sediul nu mai existi sau nu mai corespunde adresei din
Registrul comertului. In aceste imprejuriri nefiresti, legea
prevede misuri pentru incercarea reconstituirii averii
debitorului si a evidentelor contabile ale acestuia, stabilind
sarcini pe seama lichidatorului si a creditorului care a cerut
deschiderea procedurii (art. 55, 56, 58).

3) Desemnarea adminisiratorului special i alte mdsuri

a) Administratorul special

Administratorul special, persoani fizicd sau persoand
juridicd constituie un nou mod de reprezentare, in procedura
insolventei, a asociatilor/actionarilor debitorului persoand
juridici. El este definit la pct. 26 al art. 3 ca fiind
reprezentantul desemnat de adunarea generald a
asociatilor/actionarilor  debitorului. Puterile  acestui
reprezentant variazd in raport cu stadiul procedurii. Pand in
momentul intririi in procedura simplificatd, el reprezintd
debitorul precum si interesele asociatilor/actionarilor in
procedurd si concomitent exercitd prerogativele administrarii
acestuia. Dupd intrarea in procedura simplificatd, mandatul
siu se restringe la  reprezentarea  intereselor
asociatilor/actionarilor, iar prerogativa reprezentirii si
administririi debitorului este preluatd de lichidator.

Dupi intrarea in faliment, conform prevederilor art. 13
alin. (2) lit. f), particip# la inventar, semnénd actul, primeste
raportul final §i bilanful de inchideri, participi la sedinta
convocati pentru solufionarea obiectiunilor si aprobarea
raportului si primeste notificarea fnchiderii procedurii.

Conform art. 78 tot in cazul procedurii simplificate
administratorul special participa, in calitate de reprezentant al
debitorului, la judecarea actiunilor previzute la art. 79 si 80, si
formuleazi contestatii in cadrul procedurii.

b) Participarea practicianului in insolventd

Administratorul judiciar participi la procedura simplificatd
numati In ipoteza deschiderii procedurii la cererea creditorului
si numai pentru o perioadi limitatd la maximum 50 de zile de
la numire.

Lichidatorul participi la procedura simplificati ca
reprezentant al debitorului fiind desemnat inifial de
judecitorul-sindic si putind fi inlocuit de citre cel desemnat
ulterior de adunarea creditorilor.

¢) Alte mdsuri specifice

in procedura simplificati nu se mai intocmesc tabele
suplimentare, nici tabele definitive consolidate, iar termenele
procedurale pentru verificarea creantelor, intocmirea, afigarea
si comunicarea tabelului preliminar al creantelor, precum §i
pentru definitivarea acestuia se reduc la jumitate fai de durata
lor in procedura generali. Exceptie face termenul pentru

reantelo are a1 0 dyeats
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in procedura simplificatii este posibild suprimarea acestei
perioade de observatie, trecindu-se direct la procedura
falimentului. Atunci cind este aplicati perioada de observafie,
ea nu va dura mai mult de 60 de zile, necesare pentru a fi
verificate elementele mentionate la art. 1 alin. (2) lit. ) §i d).

fn procedura generali, perioada de observatie este cuprinsd
intre data deschiderii procedurii §i data confirmdrii planului
sau, dupi caz, a intrdrii in faliment.

Procedura generali se aplicd urmitoarelor categorii de
debitori aflati in stare de insolventd sau de insolventi efectivd
sau iminentd, cu exceptia celor previzuti la alin.(2) lit.c) si d):

1. societdtile comerciale;

2. societitile cooperative;

3. organizatiile cooperatiste;

4, societiitile agricole;

5. grupurile de interes economic;

6. orice alti persoand juridici de drept privat care
desfiisoari si activitiii economice (art. 1 alin. (1)).

2) Scurta prezentare a procedurii simplificate.

A) Variante de deschidere a procedurii simplificate:

a) La cererea debitorului, dacd indeplineste cel putin una
dintre conditiile

prevdzute la art. 32 alin. 1:

- depunerea declaratiei de intrare in procedura
simplificati anexati cererii sale introductive, sau in maxim 10
zile de la introducerea cererii sale (conform art. 28 alin. (1), Iit.
h)).

- nedepunerea actelor previzute la art. 28 alin. (1) lit. a)-
f) si h) in termenul legal de 10 zile de la introducerea cererii
sale (aceasta valordnd recunoastere de citre debitor a stirii
sale de insolventi a patrimoniului siu/declaratie a debitorului
de intrare In procedura simplificatd);

- nedepunerea declaratiei de intrare in procedura
simplificati/ 1n faliment, coroborati cu imposibilitatea
acestuia de a beneficia de reorganizare (prezumtie);

- nedepunerea declaratiei de reorganizare (prezumtie)
sifsau incadrarea in una din categoriile previzute la art. 1,
alin.2. Judecitorul-sindic se va pronunta prin incheiere asupra
deschiderii  procedurii  simplificate, cu  aplicarea
corespunzitoare a prevederilor art. 32, alin. (2) din lege,
numind totodati si lichidatorul ce urmeazi a administra
procedura;

b) La cererea creditorului:

1) daci din actele depuse de debitor rezulti suficiente date
ci debitorul se afli in una dintre situatiile previzute la art. 1
alin. (2) sau ci a beneficiat de o proceduri de reorganizare in
ultimii cinci ani anteriori deschiderii procedurii;

2) la propunerea administratorului judiciar care constati ci
debitorul se afli in una dintre situatiile previzute la art. 1 alin.
2);

3) ca efect al aprobirii de citre judecitorul-sindic a
raportului administratorului judiciar prezentat la 30 de zile de
la investire (art. 20 alin. (1) lit. a), art. 54 alin. (4) si (5), art.
107 alin. (1).

4) daci debitorul a contestat starea de insolventd, iar
contestatia i-a fost respinsd si legea i interzice sd mai propund
un plan (art. 33 alin. (2)).

Toate ipotezele de mai sus (1-4) sunt aplicabile numai
daca:

1) nici o altii persoand decit debitorul, abilitatd de lege, nu
propune un plan

2) sunt indeplinite toate celelalte conditii previzute de lege
pentru deschiderea procedurii simplificate.

B) Masuri pentru desfdsurarea rapidd a procedurii
simplificate.

in alin. (2) al art. 1 enumerarea debitorilor supusi
procedurii simplificate cuprinde si caracterizarea stdrii
anormale a acestora: nu detin bunuri, actele constitutive,
documentele contabile sau administratorii sunt de negdsit, iar
sediul nu mai existdi sau nu mai corespunde adresei din
Registrul comertului. In aceste imprejurdri nefiresti, legea
prevede misuri pentru fincercarea reconstituirii averii
debitorului si a evidentelor contabile ale acestuia, stabilind
sarcini pe seama lichidatorului si a creditorului care a cerut
deschiderea procedurii (art. 55, 56, 58).

3) Desemnarea administratorului special si alte mdsuri

a) Administratorul special

Administratorul special, persoand fizicd sau persoand
juridici constituie un nou mod de reprezentare, in procedura
insolventei, a asociailor/actionarilor debitorului persoand
juridici. El este definit la pct. 26 al art. 3 ca fiind
reprezentantul desemnat de adunarea generald a
asociatilor/actionarilor  debitorului.  Puterile  acestui
reprezentant variazi in raport cu stadiul procedurii. Pana in
momentul intririi in procedura simplificati, el reprezintd
debitorul precum si interesele asociafilor/actionarilor in
proceduri si concomitent exercitii prerogativele administrarii
acestuia. Dupi intrarea in procedura simplificatd, mandatul
su  se restringe la  reprezentarea  intereselor
asociatilor/actionarilor, iar prerogativa reprezentdrii si
administririi debitorului este preluatd de lichidator.

Dupi intrarea in faliment, conform prevederilor art. 18
alin. (2) lit. f), participd la inventar, semnind actul, primeste
raportul final si bilanjul de inchideri, participd la sedinta
convocati pentru solutionarea obiectiunilor si aprobarea
raportului si primeste notificarea inchiderii procedurii.

Conform art. 78 tot in cazul procedurii simplificate
administratorul special participd, in calitate de reprezentant al
debitorului, 1a judecarea actiunilor previzute la art. 79 si 80, si
formuleazi contestatii in cadrul procedurii.

b) Participarea practicianului in insolventd

Administratorul judiciar participd la procedura simplificatd
numai in ipoteza deschiderii procedurii la cererea creditorului
si numai pentru o perioad limitatd la maximum 50 de zile de
la numire.

Lichidatorul participi la procedura simplificatd ca
reprezentant al debitorului fiind desemnat initial de
judecitorul-sindic si putdnd fi inlocuit de cdtre cel desemnat
ulterior de adunarea creditorilor.

¢) Alte mdsuri specifice

fn procedura simplificati nu se mai intocmesc tabele
suplimentare, nici tabele definitive consolidate, iar termenele
procedurale pentru verificarea creantelor, intocmirea, afisarea
si comunicarea tabelului preliminar al creantelor, precum si
pentru definitivarea acestuia se reduc la jumitate fafd de durata
lor in procedura generali. Exceptic face termenul pentru
inregistrarea cererilor de admitere a creantelor care au o duratd
de 60 de zile ca si in procedura generald. Numai in mod
exceptional, termenele pot fi prelungite in procedura
simplificatd.
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In ce priveste comunicirile si notificdrile in procedura
simplificatd, in situatia reglementatd la art. 54 alin. (4), cdire
creditor, debitor si cdtre registrele de publicitate, acestea se
efectueazd conform procedurii generale.

Sunt susceptibile de suspendare a executdrii de citre
Curtea de apel, atdt hotirirea de intrare a debitorului in
procedura simplificatd, cit si hotdrdrea de intrare in faliment.
In cazul ambelor hotirari se dispune si dizolvarea debitorului
persoand juridica.

Consecutiv acestor hotirari activitatea debitorului se
restringe la nivelul minim necesar evitdrii pierderilor sau
limitdrii acestora. Concedierea colectivd a salariagilor este
scutitd de procedura reglementati in Codul muncii, dar trebuie
si con(ind preavizul individual de 15 zile.

Cazurile de Inchidere a procedurii simplificate sunt cele
aplicabile si in procedura gencrald cu exceptia situatiei
previzute de art. 32 alin. (1).

4) Definirea mai adecvati a unor termeni

1. Dupd un deceniu de ezitdri, Legea nr. 85/2006 a primit
denumirea adecvatid: Legea privind procedura insolveniei. in
textul art. 3, legea distinge insolventa viditd de insolvenia
iminentd. Cele doud concepte exprimd atit stadiul in care se
afld insolventa, cit si perceptia acestei stiri de citre subiecte
de drept diferite. Astfel, pentru creditor, insolven(a este
prezumatd ca fiind viditd, atunci cind debitorul, dupd 30 de
zile de la scadentd, nu a plitit datoria fatd de el. Prezumtia este
generati legal pentru a servi creditorului care nu poate
cunoaste realitatea situatiei patrimoninlui debitorului in
ansamblul acesteia sub aspectul datoriilor §i a fondurilor
binesti. Pentru debitor insolventa este certd si efectiva atunci
cand fondurile binesti de care dispunc sunt insuficiente pentru
plata datoriilor exigibile. Pentru acelasi debitor insolven(a este
iminentd atunci cind are certitudinea cd la scadentd nu va
putea pliti datoriile exigibile angajate cu fondurile bdnesti
disponibile la aceeast datd.

2. Caracterul colectiv al procedurii insolventei este de
esenfa acestei proceduri. Definitiile cuprinse in art. 3
subliniazi de doud ori aceastd caracteristicd: in pct. 4 cind
defineste procedura colectivi drept procedura in care creditorii
recunosculi participd impreund la urmdirirea si recuperarea
creantelor lor, in modalititile previzute de prezenta lege si in
pet. 23, atunci cind defineste procedura falimentului ca fiind o
orocedurd concursuald, colectivd si egalitard care se aplicd
debitorului in vederea lichidirii averii acestuia pentro
acoperirea pasivului, fiind urmatd de radierca debitorului din
registrul in care este inmatriculat. In practicd, aceastd
caracteristici esentiald a procedurii insolventel nu ar trebui sd
permiti desfigurarea ei cu un singur creditor, dupd ce a fost
permis, in mod firesc, si fie deschisd Ja cererea unui singur
creditor. Cu toate acestea art. 134 prevede inchiderea
orocedurii numai daci niciun creditor nu si-a depus cererea de
participare, dupd ce procedura s-a deschis la cererea
debitorului.

3. Creditorul §i creanta sunt notiuni mai precis conturate
orin definitiile din art. 3. Creditorul apt de a cere deschiderea
orocedurii trebuie sd posede fmpotriva patrimoniului
debitorului o creantd certd si lichidd, a cérei exigibilitate s-a
implinit de peste 30 de zile. Creditorul care poate participa la
procedura deschisd este cel care a solicitat, in termenul
prescris de lege, inregistrarea creantei sale In tabelul definitiv

sau in tabelul definitiv consolidat, ficind dovada certd a
creantei sale faid de patrimoniul debitoruluid. Salarialii
debitorului au aceastd calitate, dar sunt dispensati de obligatia
de a depune personal declaratiile de creantd. Dupd ce creanta
i-a fost admis# in totalitate sau in parte in tabelul definitiv al
creantelor, creditorul are drepturile mentionate Ia pct. 8 al art.
3. Creanta creditorului poate fi garantatd atunci cénd
beneficiazi de o garantie reald asupra bunurilor din
patrimoniul debitorului (art. 3 pct. 9). Creanta este bugetard
atunci cand reprezintd impozite, taxe, contributii, amenzi si
alte venituri bugetare precum si accesortile acestora. Creanta
trebuie si aib# o valoare prag, minimi de 10.000 RON (pct.
12) pentru a se putea obtine deschiderea procedurii la cercrea
creditorului. In cazul creantelor salariale pragul reprezintd 6
salarii medii pe economie.

Sunt creditori chirografari cei care nu posedd nici garantii
reale fati de patrimoniul debitorului, nici privilegii insotite de
dreptul de retentie pentru creantele lor néscute anterior
deschiderii procedurii sau pentru creante noi aferente
activititilor curente din pericada de observatie (pct. 13).
Activitifile curente sunt faptele de comert si operatiunile
financiare propuse a fi efectuate de debitor in perioada de
observatie, in cursul normal al comertului sdu, cum ar fi:

a) continuarea activitifilor contractate, conform obiectului
de activitate;

b) efectuarea operatiunilor de incasdri si pldti aferente
acestora;

¢) asigurarea finang#rii capitalului de lucru in limite curente
(pet. 14).

Perioada de observatie, in care se¢ desfdsoard aceste
activiti{i curente este conform pct. 15 perioada cuprinsd intre
data deschiderii procedurii si data confirmdrii planului sau,
dupi caz, a intrdrii In faliment.

4) Alternativele procedurii, reorganizarea judiciard sau
falimentul au rimas inevitabil aceleasi, dar conceptele au fost
mai precis definite. Astfel, procedura de reorganizare judiciard
se aplicd debitorului persoand juridicd, in scopul acoperirii
datoriilor sale conform programului de plata al acestora.
Aceasti procedurid presupune intocmirea, aprobarea,
implementarea §i executarea unui plan de reorganizare care
poate contine una sau mai multe dintre mésurile enumerate la
art. 3 pet. 20:

a) restructurarea operationald si/sau financiard a
debitorului;

b) restructurarea corporativd prin modificarea structurii de
capital social;

¢) restringerea activitdtii prin lichidarea unor bunuri din
averea debitorului.

Falimentul este definit ca o procedurd concursuald,
colectivi si egalitardi aviAnd ca scop lichidarea averil
debitorului pentru acoperirea pasivului, finalizatd prin radierea
inevitabild a debitorului din registrul in care este inmatriculat.

5) Noile raporturi intre
practicianul in insolventa

judecitorul-sindic  si

Practicieni in insolventi este noua apelatiune comund
pentru administratorul judiciar si lichidatorul in procedura
insolventei, ambele functii fiind definite n art. 3 pct. 27 §i 28.

Criteriile de desemnare sunt reglementate la art. 19. Astfel,
practicienii in insolventd care sunt interesati sd fie desemnati
ca administratori judiciari trebuie si depund la dosarul de
insolvent# al tribunalului o ofertd de preluare la care vor ancxa
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documentele privind calitatea de practician si asigurarea
profesionali. in ofertd vor fi cuprinse informatiile mentionate
la art. 19. Desemnarea efectuati de judecitorul-sindic este
numai provizorie, pind la prima adunare a creditorilor care, la
recomandarea comitetului creditorilor, va desemna adminis-
tratorul judiciar sau lichidatorul stabilindu-i si remuneratia.
Intrucit desemnarea se efectueazi cu votul creditorilor care
detin cel putin 50% din valoarea totald a creantelor, creditorii
care nu au fost de acord cu desemnarea o pot contesta numai
pentru motive de nelegalitate, la judecitorul-sindic, intr-un
termen de 3 zile de la data adunirii, iar judecdtorul-sindic va,
proceda conform alin. (3) al art. 19. in cazul necontestirii,
judecitorul-sindic va desemna, prin incheiere, persoana
propusd de creditori. Tot la art. 19 sunt prevdzute
precum si situatiile in care acesta are obligatia de abfinere.

Este regretabil ci datoritd contributiilor succesive la textele
proiectului acestei legi s-a ajuns ca in art. 19 alin. (1) s& se
vizeze sintagma ,,practicienii in insolventd”, iar in alin. (6) al
aceluiagi art. si se utilizeze sintagma ,,expert in insolventd”.

intre noile atributii ale administratorului judiciar,
previzute la art. 20 cu caracter numai exemplificativ se
numérd §i urmétoarele:

1) propunerea de intrare a debitorului in procedura
simplificatd sau de continuare a perioadei de observatie in
cadrul procedurii generale (lit. a);

2) conducerea integrald sau in parte a activititii de-
bitorului, cu respectarea precizirilor exprese ale activitdfilor
sale si a conditiilor de efectuare a plitilor din contul averii
debitorului;

3) obligatia de a prezenta judecitorului-sindic un raport de
activitate la fiecare termen de continuare a procedurii.

Autoritatea judecitorului-sindic asupra practicianului in
insolventd se exprimi §i in posibilitatea de amendare sau de
inlocuire a practicianului conform dispozitiilor art. 22.
Totodatd judecitorul-sindic va putea, la cererea oricirei
persoane interesate, si-1 oblige pe practician la repararea
prejudiciului cauzat.

6) Citatii, notificiri, comunicari

Buletinul procedurilor de insolvent# definit la pct. 29 al art.
3 constituie instrumentul principal de realizare a publicirii
citatiilor, convocirilor, notificirilor si comunicirii actelor de
procedurd. Prin exceptie se vor comunica in conformitate cu
prevederile Codului de procedurd civilda actele anterioare
deschiderii procedurii, inclusiv notificarea deschiderii
procedurii.

7) Cheltuielile procedurii

Conform noilor dispozitii cuprinse in art. 4, fondul de
lichidare utilizabil in lipsa lichiditétilor in contul debitorului
va fi constituit prin majorarea cu 20% a taxelor percepute de
oficiile Registrului comertului, Registrului societdtilor
agricole si Registrului asociatiilor si fundatiilor. Aceste sume
vor fi virate in contul UNPIR.

8) Comitetul creditorilor
Legea nr. 85/2006 atribuie un rol sporit comitetului

creditorilor transformindu-1 intr-un adevirat organ deliberativ
al creditorilor.

in prima etapd a procedurii, comitetul este desemnat de
judectorul-sindic prin incheiere, dupi intocmirea tabelului
preliminar de creante si cuprinde un numir de 3, 5 sau 7
creditori dintre cei cu creante garantate, bugetare si cu creange
chirografare, cele mai mari prin valoare. Totodatd judecitorui-
sindic va desemna si un presedinte al comitetului care va fi
citat in procedurd pentru comitet. Aceastd desemnare este
provizorie.

Adunarea creditorilor in prima sedint# va putea alege un
nou comitet format din 3 sau 5 creditori dintre cei cu creante
garantate sau cei chirografari din rdndul primilor 20 de
creditori, in ordinea valorii, care se oferd voluntar.

Acest nou comitet il va inlocui pe cel anterior desemnat de
judecitorul-sindic.

Remarcim ci in comitetul ales de adunarea creditorilor nu
se mai regisesc creditorii cu creante bugetare, tot asa cum in
primul comitet nu se regisea oferta voluntard.

Este aproape sigur cid aceste neconcordanfe nu sunt
intentionate, ci sunt rodul lipsei de coordonare a interventiilor
pe proiect operate in cele doud camere ale Parlamentului, si al
absentei unei lecturi finale inainte de a fi definitivat textul la
Camera Deputatilor. in aceasti situatie nedoriti, comitetul
creditorilor va avea configuratia din alin. (4) si nici de cum pe
aceea din primului alineat.

Devenit organ deliberativ (si nu un simplu grup de creditori
individuali firi vointd atribuiti comitetului) comitetul
creditorilor delibereazi si adopti decizii cu majoritatea simpli
din numirul totalului de membri, conform art. 17. Domeniile
in care se adoptd aceste hotiriri sau, dupd caz, recomanddri
sunt enumerate la art. 17 alin. (1) lit. a)-f). Toate aceste
probleme, in care se exprimd vointa comitetului, sunt de o
importan{i majord pentru soarta procedurii:

- recomandiri adresate adundrii creditorilor cu privire la
continuarea activitifii debitorului §i cu privire la planul de
reorganizare propus;

- recomandiri ciitre adunarea creditorilor pentru desem-
narea practicianului in insolventd;

- cererea citre judecitorul-sindic pentru ridicarea dreptului
de administrare al debitorului;

- introducerea de actiuni pentru anularea unor acte ale
debitorului.

Comitetul se intruneste lunar si ori de céte ori este necesar.
Deliberirile comitetului au loc in prezen{a practicianului in
insolventd. Hotirarile comitetului pot fi contestate la adunarea
creditorilor, numai dupi ce in prealabil, s-a uzat de o cale de
retractare adresatd comitetului.

9) Deschiderea procedurii.

Spre deosebire de procedura falimentului reglementatd de
Codul comercial, procedura insolventei nu poate fi deschisid
din oficiu de tribunal, ci numai la cererea debitorului, a
creditorului sau a oricirei alte persoane sau institufii previzute
expres de lege, de exemplu CNVM (art. 26).

Cererea debitorului

Cererea debitorului, insotitdi de inscrisurile enumerate la
art. 28, trebuie si fie inregistrati la tribunal in termen de
maximum 30 de zile de la ,,aparitia” stirii de insolventd. Prin
~aparitia” stirii de insolventdi se intelege, in concordantd cu
art. 3 pct. 1, constatarea de citre debitor, pe baza datelor
propriei contabilitii, c¢i fondurile sale binesti disponibile sunt
insuficiente pentru a pliti datoriile sale bénesti, certe, lichide
§i exigibile, de mai mult de 30 de zile.
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Natura comerciali, civild, fiscali etc., a acestor datorii este
indiferentd. Cuantumul acestor datorii este, de asemenea,
indiferent. Un prag valoric minim al creantelor este
reglementat numai in ipoteza cererii introduse de creditor (art.
3 pet. 12).

In cazul insolventei iminente definitd la art. 3 pet. 1 lit b),
introducerea cererii de citre debitor este facultativi.

in cazul debitorilor persoane juridice cererea se va semna
de citre persoanele care, potrivit actelor constitutive, sau
statutelor, au calitatea de a le reprezenta. Nu este necesar si se
anexeze si hotirirea adundrii generale a actionarilor sau
asociatilor, ori membrilor, dupd caz, prin care sd se
imputerniceascd reprezentantul in vederea Inregistrérii cererii
introductive.

Neintroducerea sau introducerea tardivd, de citre debitorul
persoana fizicd sau de citre reprezentantul legal al persoanei
juridice debitoare, a cererii de deschidere a procedurii, dupd ce
au trecut mai mult de 6 luni de la implinirea termenului
previzut la art. 27 constituie infractiunea de bancrutd simpld si
se pedepseste conform art. 143.

Introducerea prematurd, cu rea-credintd, de citre debitor a
unei cereri de deschidere a procedurii atrage rdspunderea
patrimoniald a debitorului, persoand fizicd sau persoand
juridicd, pentru prejudiciile cauzate.

Indiferent de dorinta debitorului, cererea se va solutiona
conform procedurii simplificate, in toate situagiile in care
debitorul:

- este comerciant persoana fizicd, actionind individual sau
intr-o asociatie familiald;

- nu detine niciun bun in patrimoniu;

- nu posedi actele constitutive sau documentele contabile;

- nu poate fi gisit administratorul;

- nu mai are sediu sau acesta nu mai corespunde adresei
din registrul comertului;

- nu prezintd documentele previzute la art. 28 alin. (1) lit.
b), ¢), e, h), in termenul previzut de lege;

- este societate comerciald dizolvatd anterior formularii
cererii introductive;

- nu este indreptitit sd beneficieze de procedura de
reorganizare judiciard.

Textele art. 34 si 35 din Legea 64/1995 privind efectele
speciale ale introducerii cererii si inadmisibilitatea introducerii
cererii de reorganizare se regdsesc si in art. 29 si 30 din Legea
privind procedura insolventei.

Cererea creditorului

Este indreptifit sd ceard deschiderea procedurii creditorul
definit {a art. 3 pct. 6 contra unui debitor prezumat ca fiind in
stare de viditd insolventd, definitd la art. 3 pct. 1 lit. a), dacd
posedd o creantd avand un cuantum cel putin egal cu pragul de
10.000 lei previzut la art.3 pct. 12. Pentru creantele izvorite
din raporturile juridice de munci, pragul este de 6 salarii medii
pe economie.

Cererea va avea continutul minim previzut la art. 31 si la
cerere se vor anexa documentele justificative ale creantei si ale
celorlalte sustineri din cerere.

In situatia concursului mai multor cereri ale creditorilor,
indeplinirea conditiilor pentru deschiderea procedurii se va
analiza in raport de toate cererile, iar daci se Inregistreazi atét
cererea debitorului cit si cele ale creditorilor, aceste cereri se
conexeazd.

Deschiderea procedurii la cererea debitorului

Daci cererea debitorului corespunde cerintelor art. 27,
judeciitorul-sindic va pronunta o incheiere de deschidere a
procedurii generale sau a procedurii simplificate.

De reguld va fi deschisi procedura generald.

Procedura simplificatd se va deschide in cazul in care s-a
cerut de ciitre debitor sau daci acesta nu a depus documentele
previzute la art. 28, ori daci se incadreazd in una dintre
categoriile previzute la art. 1 alin. (2).

incheierea de deschidere a procedurii pronuntatd de
judecitorul-sindic va fi notificatd conform art. 61 sau art. 109,
dupd caz.

Dupi ce au trecut 15 zile §i se constati ci nu s-au
inregistrat opozitii ale creditorilor, judecdtorul-sindic va
dispune continuarea procedurii. Dac# s-au inregistrat opozitii,
judecitorul-sindic le va solutiona dupi citarea administra-
torului judiciar, a debitorului i a creditorilor oponenti.

Solutiile posibile sunt urmétoarele:

1) admiterea opozitiei si revocarea incheierii de deschidere
a procedurii, dac# debitorul nu este in insolvabilitate efectivd,
nici in iminentd insolvabilitate;

2) admiterea opozitiei $i mentinerea procedurii deschise,
calificAndu-se cererea ca prematurd si fird rea credintd;

3) respingerea opozitiei, ludndu-se mdsurile pentru con-
tinuarea proceduril.

Deschiderea procedurii la cererea creditorului

Cererea creditorului va fi comunicatd debitorului in 48 de
ore de la Inregistrare. Debitorul dispune de un termen de 10
zile in care fie recunoaste starea de insolventd, fie o contesta.
Daci o contesti i ulterior contestatia se respinge, debitorul nu
mai poate cere reorganizarea judiciard.

Debitorul poate cere obligarea creditorilor la cautiune,
conform art. 33 alin. (3). Contestatia debitorului va fi sau
admisi odatd cu respingerea cererii creditorului sau va fi
respinsa.

Dacd nu este inregistrati contestatia debitorului, se va
continua procedura generali, fiind indeplinite conditiile de la
art. 3 pct. 24 sau se va intra in procedura simplificatd in
situatiile previzute la art. 3 pct. 25.

Consecingele deschiderii proceduri

Principalele consecinte ale deschiderii procedurii,
reglementate la art. 34-61 sunt similare celor previzute de
Legea nr. 64/1995, cu unele inovatii:

- desemnarea administratorului judiciar/lichidatorului (art.
34);

- obligarea debitorului s depund documente si si furnizeze
informatii (art. 35 si art. 44);

- suspendarea proceselor contra averii debitorului precum
si a procedurilor de executare silitd (art. 36) si posibilitatea
ridicdrii suspenddrii (art. 39);

- notificarea procedurii de deschidere (art. 37) ;

- continuarea furnizirii serviciilor cétre debitor (art. 38);

- suspendarea cursului prescriptiei (art. 40);

- inghetarea creantelor negarantate (art. 41);

- indisponibilizarea actiunilor/partilor sociale (art. 42);

- mentiunile trilingve din corespondenta debitorului {art.
45);

- nulitatea actelor debitorului (art. 46);

- ridicarea dreptului de administrare {art. 47-50);

- situatia contractelor financiare calificate (art. 51);

- compensarea creantelor (art. 52);

- regimul juridic al bunurilor debitorului vindute (art. 53);
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- prezentarea raportului de 30 de zile de cdtre administra-
torul judiciar, cu propunerea privind procedura care va fi
urmati (art. 54);

- reconstituirea documentelor debitorului (art. 55);

- indatoririle privind probele (art. 56);

- citatiile si notificdrile (art. 57);

- solicitarea de informatii (art. 58);

- raportul de 60 de zile si aprobarea lui de ciitre adunarea
creditorilor (art. 59);

- adoptarea hotdrarii adunirii creditorilor privind intrarea
in faliment (art. 60).

Sunt efecte legale ale deschiderii procedurii cele prevdzute
la art. 36, 40-42, 46, 47 alin. (4) si (7), si la art. 51-53. Sunt
activititi impuse cele enumerate la art. 34, 35, 37, 38, 44, 45,
47 alin. (1)-(3), (6), art. 48-50 si art. 54-60.

Scopul acestor efecte legale si activitdti impuse este
mentinerea averii debitorului in starea existentd la data
deschiderea procedurii.

Suspendarea proceselor i actelor de urmdrire silitd contra
debitorului §i a averii sale se produc chiar dacd hotdrarea de
deschidere a procedurii nu este irevocabild conform art. 12 din
Legea privind procedura insolventei gi conform dispozitiilor
art. 7208 Cod proceduri civild. Creantele care fac obiectul
dosarelor suspendate se inscriu, la cerere, in tabelul creantelor
care participi la procedura insolventei. Suspendarea nu
opereazi cu privire la procesele si procedurile de insolventd
contra codebitorilor solidari, a fidejusorilor sau a persoanelor
care au consimfit o cautiune reald pentru obligatiile
debitorului. Suspendarea opereaza si in cazul popririi bancare.

10) Primele mdsuri si mdsurile ulterioare

Sectiunea a 3-a din Capitolul III intitulatd ,,Primele
misuri” (art. 61-76) este rezervatd reglementirii modului de
constituire a masei credale si are acelasi continut cu textele din
sectiunea a 4-a, cu acelasi titlu, din Legea nr. 64/1995 (art. 75-
90). Prin aceasti agezare, sectiunea isi ocupd locul firesc in
topografia legii.

Cea de a 4-a sectiune (art. 77 — 93) este consacratd
reglementirii situatiei contractelor debitorului executate sau in
curs de executare. 1

Scutirea de plati a taxelor de timbru pentru introducerea
actiunilor reglementate de aceste texte s-a generalizat (art. 77).

Nu s-au operat modificiri cu privire la reglementarea

situatiei actelor frauduloase a celor cu ftitlul gratuit sau
dezechilibrate etc. care erau anterior reglementate in art. 60 si
61 din Legea nr. 64/1995 (art. 79 si 80). Art. 80 alin. (2)
instituie o prezumtie de favorizare §i abuz de pozitie
dominanti (litera ) care functioneazi aldturi de prezumtia de
rea-credintd in sarcina cocontractantului in temeiul art. 112
alin. (3), ambele fiind exceptii justificate de la regula
prezumtiei de buni-credinid, varietate a prezumtiei de
nevinovitie, cu aplicatie mai larga.
" Un element de noutate il constituie textui literei g) din alin.
(1) al art. 80 care reglementeazii posibilitatea introducerii
actiunii pentru anularea actelor de transfer sau a obligatiilor
asumate intr-o perioadi de 2 ani anteriori datei deschiderii
procedurii, cu intentia de a ascunde/intdrzia starea de
insolventi sau de a frauda o persoani fizicd sau juridicd fatd de
care cra debitor, la data efectudirii transferului unor operatiuni
cu instrumente financiare derivate, inclusiv ducerea la
indeplinire a unui acord de netting, realizate in baza unui
contract financiar calificat, sau fagi de care a devenit, debitor,
in sensul acestei legi.

O altd importanti inovatie o reprezintd consacrarea
dreptului comitetului creditorilor de a introduce actiunile im
anulare la judecitorul-sindic, firi a-i cere in prealabs
autorizalia, eliminéndu-se astfel o neconcordan(d cu obligatsz
magistratului de a nu se antepronunta si fiind eliminata astfel
posibilitatea recuzirii. Este regretabil cd inovatia nu a fost
operati, in acelagi mod, si in art. 138 alin. 3).

- Tot un element de noutate fl reprezintd §i reglementarea
situatiei tertului dobénditor a cirui rea-credintd a fost dovediti
Acesta va pierde creanta sau bunul rezultat din repunerea in
situatia anterioard, in favoarea averii debitorului.

Un alt efect fatii de terti al sentintei prin care se anulcaza
contractul debitorului este cel reglementat de alin. (3) al art
85. Daci sunt indeplinite conditiile art. 79 si 80, se instituie o
prezumtie relativd de fraudd In dauna creditorilor. Prezumiia
poate fi inldturatii de citre debitor. Ea nu se extinde la tertnl
dobanditor sau subdobénditor. Aceastd prezumtie opereazd §
in situatia in care, prin abuzul de drepturi procesuale
(contestalii, opozitii, recursuri, exceptit de
neconstitugionalitate, recuzri, cereri de strimutare, cii de ata
extraordinare), debitorul a reusit sd' intdrzie momento
deschiderii procedurii cu scopul de a expira termenul la care s
referd art. 79 si 80.

Au fost mentinute, in cea mai mare parte, reglementarik
din Legea nr. 64/1995, privind executarea contractelor in cur
de desfisurare. S-a completat reglementarea privim
concedierile colective cu dispozitia conform céreia se v
acorda numai preavizul individual de 15 zile lucrdtoare.

11) Procedura planului

Sectiunea a 5-a din Capitolul IIT este, si in noua leg
consacrati planului.

O inovatie s-a introdus la lit. a) din alin (1) al art. 94. E
constd in necesitatea ca propunerea planului debitorului s
aibi prealabila aprobare a adundrii actionarilor/asociatilor.
alid inovatie o constituie dreptul de a propune un plan acord:
unuia sau mai multor creditori, care detin impreund cel pugi
20 % din valoarea totald a creantelor. S-au diversificz
modalititile planului, pe langd planul de- restructurare ¢
continuare a activititii si planul de lichidare a unor bunuri di
averea debitorului adiugindu-se i o a treia variantd constan
in combinatia primelor doud.

Planul va cuprinde, obligatoriu, programul de plata
creantelor.

Durata executirii planului a fost maritd de 1a 2 ani la 3 an
socotiti de la data confirmdrii. Dupi ce au trecut 18 luni de |
confirmare, perioada va putea fi extinsi cu cel mult un an, dac
sunt de acord cel putin 2/3 din numdrul creditorilor ale car
creant€ au rimas neplitite la acea data.

Lichidarea partiali sau totald a activului debitorului, i
vederea executdrii planului, se va efectua conform art. 116-172
care reglementeazi lichidarea averii debitorului in procedu
falimentului.

Pentru emiterea de titluri de valoare in vederea predarii I
in locul plitii creantelor este necesar acordul creditorile
Aceasti posibilitate este interzisd in cazul creantelor bugetar

Planul poate desemna ca o calegorie separatd, creante
chirografare apartinind creditorilor care, in sensul art. 49, su
vitali pentru activitatea debitorului si nu pot fi inlocuifi.

Etapele procedurii planului au rimas aceleasi: propunere
publicarea si notificarea, admiterea de judecitorul-sindi
votarea de citre adunarea creditorilor si confirmarea de cat
judecitorul sindic.
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Categoriile de creditori care voteazi separat planul sunt:

a) creditorii cu creante garantate;

b) creditorii bugetari

¢) creditorii chirografari stabiliti conform art. 96 alin. (1);

d) ceilalfi creditori chirografari.

Confirmarea planului votat se va acorda numai dacid se
constatd intrunirea cumulativd a trei condifii :

A. cel putin jumditate plus una din categoriile de creante
mentionate la art. 100 alin. (3), acceptd sau sunt socotite cd
acceptd planul, cu conditia ca minimum una dintre categoriile
defavorizate si accepte planul.

B. dacd sunt doar doud categorii, planul se considerd
acceptal In cazul in care categoria cu valoarea cea mai mare a
creantelor a acceptat planul;

C. fiecare categoric de creante care a respins planul va fi
supusd unui tratament corect si echitabil prin plan.

Existd tratament corect si echitabil atunci cind sunt
indeplinite curnulativ urmétoarele condiiii:

a) nici una dintre categoriile care resping planul si nici o
creanfii care respinge planul nu primesc mai putin dect ar fi
primit in cazul falimentului;

b) nici o categorie sau nici o creantd apartinind unei
categorii nu primeste mai mult decft valoarea totald a creantei
sale;

¢) in cazul in care o categoric defavorizatd respinge planul,
nici o categoric de creante cu rang inferior categoriei
defavorizate neacceptante, astfel cum rezultd din ierarhia
previzutd la art.100 alin.(3), nu primeste mai mult decat ar
primi in cazul falimentului.

Pe parcursul executdrii planului de reorganizare, conform
art. 103 alin. (2) debitorul va fi condus de administratorul
special, supravegheat de administratorul judiciar.

Conform art. 104, judecitorul-sindic poate dispune, la
cererea furnizorului, obligarea debitorului si depund o
cautiune la o banci, In cuantum de maxim 30% din costul
serviciilor prestate si neplitite anterior deschiderii procedurii.

Dispozitiile art. 105 reglementeazd situatia trecerii in
faliment in cazul esecului planujui, la cererea adminis-
tratorului judiciar, a comitetului creditorilor sau a oricdrui
creditor.

Un element de noutate il constituie aprobarea de citre
comitetul creditorilor si apoi de cétre adunarea creditorilor a
rapoartelor trimestriale prezentate de debitor prin
administratorul special, sau dup# caz administratorul judiciar
(art. 106). in acest mod, creditorii controleazi stricta
respectare a planului de cétre debitor si pot sd propund in timp
util misuri de incadrare in plan sau de trecere la faliment.

12) Falimentul

Dispozitiile art. 107 alin. (1) enumeri cazurile de intrare in
faliment, similare celor previzute in Legea nr. 64/1995.
Noutiitile sunt prezente la lit. A. a) si b) care se referd la
deciararea intentiei debitorului de a intra in procedura
simpiificatd si la contestarea de citre debitor a stirii de
insolventa.

Continutul hotdrrii prin care se dispune intrarea in
faliment este previzut de alin. (2) al art. 107. Acest continut
diferd in raport de procedura generald sau simplificatd, in ce
priveste desemnarea lichidatorului provizoriu (procedura
generald) sau confirmarea ca lichidator al administratorului
general (procedura simplificatd). Dizolvarea societiitii
debitoare i ridicarea dreptului de administrare a debitorului
sunt dispozitii comune ambelor proceduri, aldturi de celelalte

dispozitii enumerate de alin. (2) la lit. d)-f) si la alineatele 3)
si (4).

Situatia fiscalitd{ii debitorului in faliment este
reglementati in alin. (5) al art. 107. Pierderile anuale stabilite
prin declaragia impozitului pe profit sunt acoperite din
profiturile impozabile obtinute in toatd perioada de le
deschiderea si pand la inchiderea procedurii.

in art. 108 sunt reglementate notificirile in vederea
intocmirii tabelului suplimentar i a tabelului definitiv
consolidat. Art. 109 reglementeazd notificarea si verificarea
creantelor in situatia intririi in faliment dupd procedura
simplificatd, iar In art. 110 este reglementatd situafia intrdrii in
faliment dupi esecul planului:

- cuantumul creangelor rdmane cel inscris in planul con-
firmat minus sumele incasate (art. 110);

- garaniiile constituite pentru creantele inscrise in plan isi
produc in continuare efectele (art. 111);

- sumele incasate de creditori in procedura planului nu se
restituie (art. 112 alin. 1).

- actele cu titlu gratuit din perioada executdrii planului sunt
considerate nule (art. 112 alin. 2).

- celelalte acte ale debitorului situate in perioada cuprinsd
intre confirmarea planului si intrarea In faliment sunt
prezumate ca fiind 1n frauda creditorilor si vor fi anulate (art.
112 alin. 3). Sunt exceptate urmétoarele situafii:

1) cocontractantul face dovada bunei sale credinte;

2) actele se incadreazi in conditiile previzute de art. 49
alin. 1 §1 2;

3) actele sunt permise de plan.

Lichidarea averii debitorului

Misurile pregititoare sunt reglementate de art. 113-115.
Acestea constau in aplicarea sigiliilor pe mésura inventarierii
si preluarea de citre lichidator a averii debitorului in depozit
judiciar. Prezenta debitorului, prin administratorul special nu
este obligatorie. Daci este prezent, administratorul special 11
reprezintd pe debitor §i nu pe asociafi sau actionari, prin
derogare de la art. 18 alin. 2 lit. ).

Dispozitiile art. 113 alin. 4 §i 5 privind bunurile debitorului
din alte judefe au rimas la fel de neclare si lacunare ca si in
Legea nr. 64/1995. in practici carenta legislativi a fost
rezolvati prin deplasarea lichidatorului la locurile unde se afld
bunurile.

Efectuarea lichiddrii. Programul de administrare a
lichiddrii

Textul art. 122, prea indepirtat fatd de locul sdu firesc
prevede obligatia lichidatorului de a intocmi in 30 de zile de la
numire un program de administrarca lichiddrii care trebuie sd
fie prezentat comitetului creditorilor si aprobat de acesta.

Principiile efectudrii lichiddrii sunt previzute in art. 116:

- lichidatorul este controlat de judecdtorul-sindic;

- se efectueazi expunerea pe piaid si publiéitatea necesard
pentru vinzarea bunurilor;

- vinzarea se poate efectua sau in bloc sau individual;

- metodele vinzirii sunt: licitatia, negocierea directd sau o
combinatie a primelor doud. Metoda se aprobd de adunarea
creditorilor la propunerea lichidatorului §i cu recomandarea
comitetului creditorilor, iar regulamentul suspus aprobdrii
adunirii creditorilor va fi Intocmit de lichidator.

in vederea vanzirii se va proceda la evaluarea bunurilor,
sau prin evaluator angajat de lichidator cu acordul comitetului
creditorilor sau prin evaluatorul propriu al debitorului
persoani juridici. In ambele cazuri evaluarea se va efectua
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conform standardelor internationale. Bunurile vor fi evaluate
atit individual cét si in bloc astfel cum blocul este definit in
alin. 4 al art. 116.

Procedura vAnzirii in bloc a bunurilor si a creaniclor
debitorului aste reglementaii in art. 117. Raportul
lichidatorului este predat comitetulni creditorilor si dupd
convocarea adunirii creditorilor, raportul se aprobd gi se
procedeazi la vinzare din dispozitia judecdtorulni-sindic.

Vanzarea directi a imobilelor formeazi obicciul
reglementirii art. 118. Noua reglementare prevede
posibilitatea unor supraoferte fagi de propunerea lichidatorului
aprobati de adunarea creditorilor. Termenul minim pentr
agleptarea supraofertelor va fi de 30 de zile de la uvitima
publicare in ziar a anunfului privind conditiile de
supraofertare. Noua reglementare reprezintd un evident
progres faid de dispozitiile art. 116 din Legea nr. 64/1995 care
eran mai obscure n accasti privingd.

Art. 119 reglementeazi vénzarea valorilor mobiliare, iar
art. 120 se referd la confractele incheiate cu cumpdritorii gi a
vanzarea activelor prin lcitatie publica.

Distribuirea sumelor realizate tn urma lchiddrii

Acest episod esential pentru creditori contine ©
reglementare similarf cu aceea din Legea nr. 64/1995.

Sumele obijinute din vanzarca bunurilor constituite ca
garanfii reale se distribuie in aceleasi condigi ca si cele
previzute in Legea nr. 64/1995.

Art. 122 reglemenieazs procedura raportului si planuiui de
distribuire periodic, inclusiv rezolvarea contestatiilor in mod
aseménditor legii precedente.

Ordinea piagilor din art. 133 este usor medificatd fafd de
legea antericard, in sensul ci pe locul 2 au avansat creaniele
izvordte din raporturile juridice de munci si creantele bugetare
an retrogradat pe locul 3, ar creantele de pe locul 10 din Legea
ur. 64/1995 au fost suprimaie deoarcce ele s-an inlocuit cu
prevederile art. 133 lit. 2) situate n capitolul privind
inchiderea procedurii.

Prevederile art. 124-130 sunt neschimbate fatd de cele din
legea anterioari.

13) Fnchiderea procedurii

Regula instituiti prin Legea privind procedura insolventei
este aceea conform ciireia inchiderea procedusii este urmati de
radierea din registrul corespunziior si deci, fncetarea
existeniei sau a calitiiii debitorniul. Exceptitle sunt nomai cele
previizote de art. 32 alin. | ¢i de art. 134,

Prima situatie de inchidere a procedutii este reglementati
la art. 131, identic cu art. 130 din Legea nr. 64/1995. Cauza
Tnchiderii este absenta sau insuficienta bupurilor gi absenta
fondurilor necesare continudirii procedurii dupd deschidere.
Textul nu reglemenieazd posibilitatea continufirii procedurii
pentrn incasarea creantelor debitorului, nici posibilitatea
anulirii unor acic ale debitorului care si transfere active in
averea debitoruini. )

Anp fost reglementate similar normelor din Legea or
64/1995 situatiile de mchidere a procedurii in cazul planului
fat. 132 alin. 1) execuiat sam espat gi in cazul procedurii
falimentoloi (art. 132 akin. Z).

O noudl reglementare este introdusi prin art. 133 privind
fnchiderea procedurii dupd ce creantele au fost comple:
acoperite. fnchiderea procedurii este urmat# si de radiere si in
acest caz, dar textul distinge doud ipoteze: in prima ipotezd nu
au fost lichidate toate bunurile din averea debitorlui, iar in
cea de-a doua ipotezi se lichideazi tot activul debitorului.

fn prima ipotezd, daci toti asociafii sau acfionarii ori
debitornl persoand fizicd solicitd fnchiderea, desi nu toate
bunurile au fost lichidate, judecitorul-sindic, primind
notificarea lichidatorului trimis# administratorului special
despre stingerea datoriilor, dispune ca bunurile rdmase s2
treacd in coproprietatea indivizii pe cote pirti a asociatilor or:
actionarilor sau a persoanei fizice. Cotele de proprietate vor f1
egale cu cotele de participare la capitalul social.

in cea de a doua ipotezd, lipsind cererea asociatilor/ac-
tionarilor etc., se lichideaz3 tot activel averii debitorpiut, 1ar
sumele reziduale sunt puse la dispozitia asociatilor/actionarilos
sau a persoanei fizice Intr-un cont bancar.

Inchiderea procedurii nu este urmati de radiere in cazui
succesului planului (art. 131 alin. (1) si In cazul in care in
procedura deschis# la cererea debitorului nu s-a inregistrat nici
o creanti (art. 134). Textul legii omite astfel o ipotezd logica
de inchidere fird radiere, ipoteza In care se inregistreazd un
singur creditor, iar procedura colectivd este imposibild
Caracterul colectiv al procedurii insolventei este de esentz
acestei proceduri dupd cum rezultd din textul art. 2 si textul ar
3 pet. 2. In concluzie singurul caz de revocare a sentinfei de
deschidere a procedurii riméne cel reglementat la arf. 134
Specificul efectelor acestei Inchideri constd in nedescircare &
mentinere 2 operativnilor administratorului special sac
judiciar.

Notificarea inchiderii este reglementatdi la arl. 135, iar
efectele a art. 136 si 137. Aceste efecie sunt descircarea e
rispundere a judecitorutui sindic si a celorlalfi participan:
enumerati in art. 136 si descircarea debiforului numai dacz
este persoani fizicd, de datoriile anterioare falimentului oo
excepiia previzuti de art. 137 i aceea previzutd de art. 75
alin,  pet. 3. .

Partea de rispundere descircatd prin confirmarea planuls:
se mentine {art. 137 alin. (2)).

Regula desciircirii nu-i priveste pe codebitori i fidejusor::
solidari.

NOTE

! Pentru referiri Ia succesivele reforme precedente ale proceduri
insolventei 2 se vedea L Turcu, Falimentul — actuala procedurd —
tratar, Editic a V-a, completatd gi acrualizatd, Bditura Lumina Lex,
Bucuresti, 2005,

2 Culegerea Codul comercial si fegi uzuale, p. 287, 313,

% Statistici privind Procedura simplificati, R. Bufan, Modaliran
de intrave fn pracedura simplificatd, PPS, slide 5.

4 podalitafi de intrare fn Procedura simplificard, R. Bufan, PPS.
stide 9.

5 Tahelul preliminar de creante este definit la pet. 16, tzbelul
definitiv ia pct. 17, tabelul suplimentar Ja pet. 18, iar tabelul definitiv
consolidat Ia pet. 19 din art. 3. Categoria de creante defavorizaie care
participi Ia votarea plenului de reorganizare este definitd fa pet. L
din art. 3.

e
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Regulile privind continuarea
contractelor potrivit Legii nr. 85/2006

1. Preciziri generale

Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei' nu este
foarte novatoare In legituri cu regulile de continuarc a
contractelor de citre agentul economic aflat in procedura de
insolventd. Ea este ins# originaldi sub doud aspecte:
introducerea ,,procedurii simplificate” si a ,,perioadei de
observatie”, concepte noi aduse in dreptul roménesc al
insolventei. .

Degi rimdne in continuare reglementatd in sectiunea
intitulati: ,situatia unor acte juridice ale debitorutni”Z,
procedural, problema contractelor prin care debitorul isi
desfdsoard activitatea curentd, dupd deschiderea procedurii
insolventei, este situatd in pericada de observatie. Edificator
in acest sens este textul art. 86 alin. 3 din Legea nr. 85/2006,
potrivit cdruia: ,,pe parcursul pericadei de observatie, cu
acordul cocontractantilor, administratorul judiciar va putea
mentine contractele de credit sau sd le modifice clauzele,
astfel incat ...”. Acest iext nu are corespondent in Legea nr.
64/1995, spre deosebire de celelaite reguli, din aceastd
sectiune, care sunt preluate aproape in intregime in noua lege.
Prin aceastd plasare, Legea nr. 85/2006 relevd o Infelegere
rationald a acestei activititi, ficAnd lumini In ceea ce pare
ascuns in legea anterioard. Noua conceptie reprezintd o
acomodare cu evolutia legislativd in materia insolventei din
sistemul celorlalte state europene ca si cu cerintele dreptului
european-.

fI. Activitagile curente ale debitorului, operatiuni
specifice perioadei de observatie, {art.3 pct.12, art.18 lit.e;
art.20 lite-f si j; art.47-49 si art.86-93 din Legea nr.
85/2006.}

fn perioada de observatie activitatea intreprinderii continu
pentru a se asigura posibilitatea reorganizirii ei, timp in care
administratorn] judiciar, n uvrma evaludrii, se poate decide
dacd societatea poate fi redresatd. Administrarea intreprinderii,
in aceastd perioadd, presupune: restrictii ale puterii conducerii
administrative a intreprinderii debitoare (A) si reguli de
continuare a activititii (B).

A. Restrictii aie puterii conducerii administrative a
debitorului.

1. Nofiunea de administrare (sau gestionare®) a
Intreprinderii. Aceastd activitate cuprinde misurile de

Lector dr. Dumitru Vaduva
Judecitor la Curtea de Apel Pitesti

conservare si actele juridice de administrare, inclusiv acele
acte juridice de dispozitie care, raportate fa intregul
patrimoniu, au tot o valoare de acte de administrare deoarece
se inscriu In activitétile curente ale inireprinderii. De exemplu,
intr-o Intreprindere ce are ca obiect fabricarea si vinderea unor
produse, vinzarea acelor produse, desi este un act de
dispozitie, raportat la patrimoniul societiitii si la activitatea ei
obignuiti, este calificatd ca act de administrare pentru cd intrd
in comportamentul normal al activitdtii acelei intreprinderi.

Ar fi insi act de dispozitie vinzarea masinilor unelte sau a
unei sectii cici aceastd operatic nu este curentd pentru
intreprindere, nu intrd in comportamentul ei normal. Aceste
din urmd acte sunt acte de dispozitie.

2. Influenta deschiderii procedurii concursuale asupra
puterilor conducerii administrative a intreprinderii.

in cursul perioadei de observatie activitatea intreprinderii
este continuatd insd nu frebuie si sc ajungd la agravarea
situatiei economice a Intreprinderii. Adancirea incapacitiiii de
platd relevd imposibilitatea de redresare a debitoruiui. La
cererea creditorilor sau a administratorului judiciar
judecidtorul-sindic poate pune capét perioadei de observatie s
sd dispund trecerea ia faliment.

Gestiunea intreprinderii este ¢ activitate laborioasd care
din punct de vedere juridic, cum am aritat, cuprinde acte de
conservare, administrare si dispozitic. Starea de incapacitaie
de platd a intreprinderii ridici, in mod firesc, probiema
fnlituriirli conducerii acesteia, efect traditional in procedura
insolventei® In textul art. 717 C. com. se prevedea ci sentinta
declarativd de faliment ridicd de drept dreptul de adminisirare
al debitorului. in functie de cauzele stirii incapacititii de plata
a intreprinderii, judecitornl-sindic, deschizind procedura, va
péstra dreptul de administrare al administratorului social, sau
va numi un administrator jfudiciar (ce poate fi iniocuit sau
mentinut de adunarea creditorilor, art.19 si art.34 din L. nr.
85/2006), si 1 va fixa puterile {art.47 alin.i-3 din L. ar
85/2006; art. 50 alin 3 din L. ar. 64/1995). Legea nu impune
ridicarea dreptului de administrare a debitorului decit in cazul
in care acesta nu si-a declarat inten{ia de reorganizare a
intreprinderii (art.47 alin.1 din L. nr. 85/2006; art 50 din L. ar.
64/1995). In rest lasd in sarcina judecitorului-sindic aceasti
decizie (art.47 alin.1 si 3 din L. nr. 85/2006). Uneori este mai
util pentru Iintreprindere sd se pistreze conducerea
intreprinderii aflatd in incetare de pléti, iar alteori, dimpotrivi.
Judecdtorul-sindic are deplind putere de apreciere. Tindnd cont
de diversitatea acestor situatii legea oferd judecitorului-sindic
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alegerea intre mai multe solutii care pot fi modificate la orice
moment. Administratorul judiciar poate fi Insdrcinat cu
misiunea de simpld supraveghere a operatiilor de gestiune
efectuate de debitor (art.49 lit. a din proiect) sau cu misiunea
de conducere directi a intreprinderii Inlocuindu-1 pe
administratorul societ#tii (art.4 alin.1 lit. b din L. nr. 85/2006)
ori cu misiunea de asistare (art.49 alin.2 din L. nr. 85/2006).

3.  Recunoagterea administratorului
intreprinderii.

puterilor

3.1. Acte de conservare. Deoarece actele de conservare
sunt avantajoase §i nu antreneazd nici un risc pentru averea
debitorului, administratorul Intreprinderii aflate in incetare de
pliti are puterea de a face astfel de acte: inscrierea ipotecilor
sau a privilegiilor; intreruperea cursului prescriptiei unui
drept; cereri de sechestru, cumpérarea materialelor necesare
intretinerii utilajelor, etc., in oricare din situatiile ardtate mai
sus s-ar aflad.

3.2. Actele de administrare si cele de dispozitie.
Administratorul intreprinderii poate efectua toate actele de
administrare si de dispozitie care nu sunt rezervate
administratorului judiciar prin hotfirarea judecitorului-sindic
(art.47 alin.3 si art.18 alin.1 din L. nr. 85/2006).

3.3. Actele de gestiune curentd in raport cu ftertele
persoane. Legea prevede cd actele de gestiune curente
incheiate de administratorul societitii sunt considerate valabile
fatd de tertul de buni-credingi (art.82 din L. nr. 85/2006). Prin
acte de gestinune curente trebuie si intelegem operatiunile
curente, obisnuite, dupd natura activititii ntreprinderii,
incluzind aici si actele de dispozitie, de micd valoare, dupd
distinctia ardtati mai sus. Buna-credintd presupune absenta
cunostintelor tertei persoane cu privire la puterile
administratorului intreprinderii.

3.4. Actele de gestiune interzise. Interpretind per a
contrario regula de mai sus, toate actele ce depdsesc gestiunea
curentd nu pot fi indeplinite de administratorul Intreprinderii,
dar nici de administratorul judiciar. Actele ce exced gestiunii
curente poi fi atit acte de dispozitie, dar si acte de
administrare.

Intri in aceastii categorie actele de plati a creanielor
anterioare deschiderii procedurii concursuale (art.86 alin.7din
L. nr. 85/2006). Interdictia de platd este absolutd ciici nici
Jjudecitorul-sindic nu poate aproba astfel de pliti.

Sanctiunea incilcirii acestei reguli este nulitatea actului,
chiar dacd aceastd sanctiune nu este prevazuta expres deoarece
dreptul nostru admite si nulititile virtuale’

4. Administratorul special. Noua lege aduce o altd noutate
prin consacrarca unui nou subiect in cadrul procedurii
concursuale: administratorul special. Originalitatea acestui
subiect constd In aceea cd el va fi reprezentantul
asociatilor/actionarilor debitorului si, totodati, pe perioada de
observatie va inlocui administratorul sub conducerea ciruia
societatea a ajuns in incapacitate de plati, conducind
acfivitatea acesteia gi asigurdnd supravegherea sau asistena
administratorului judiciar, atdta timp cit i se ridicd dreptul
debitorului de a-si administra activitatea (art.18 din L. nr
85/2006).

B. Continuarea activititii debitoarei.

Continuarea activititii debitoarei in perioada de observatie
nu este posibild decat daci se asigurd mentinerea refelei sale de
relatii contracivale sanctionind insi o parte din creantele
cocontractantilor. Pentru aceasta administratorului judiciar i se

di un drept de optiune intre a cere continuarea contractelor ir
curs ori intreruperea lor.

5. Exercitiul optiunii.

5.1. Titularul. Potrivit art.86 din Legea nr. 85/2006 (art. 67
din L. nr. 64/1995) administratorul judlClal' este Indreptitit sé
mentind ori si denunte orice contract El detine monopolu
exclusiv al acestei optiuni’. In procedura falimentulu
lichidatorul este titularul acestei optiuni.

5.2. Caracterul de ordine publicd al optiunii. Considerin
cd nici o clauzd contractuald nu poate impiedica dreptul de
optiune al administratorului judiciar. O clauzi de reziliere de
drept a contractului pentru cazul de intrare in faliment, or
pentru neplata contractului, va fi consideratd nescrisd. Ea ai
putea fi eficientd daci inainte de intrarea in faliment s-ar f
ficut uz de ea.

5.3. Modalititile de exercitare a opfiunii.. Di
interpretarea art.86 alin.1, administratorul judiciar notific:
cocontractantului optiunea de continuare a contractului. Ir
lipsa exercitdrii optiunii, cocontractantul va notifica pi
administrator si opteze. Lipsa rispunsului in 30 zile de la dat:
notificirii decade pe administratorul Jud1c1ar din dreptul de ¢
mai solicita continuarea contractului!®. Tn acest caz contractu
este reziliat de plin drept (art.86 alin.1 din L. nr. 85/2006; art
67 din L. nr. 64/1995).

5.4. Optiunea pentru continuarea contractului. Decizi:
administratorului judiciar de a continua contractul est
obligatorie pentru cocontractani, mai putin in cazu
contractului de credit care nu poate fi continuat decit c
acordul cocontractantului (art. 86 alin 3 din L. nr. 85/2006 )11
Contractul va continua in conditiile incheiate initial
Administratorul judiciar nu are dreptul si modifice unilatera
contractul (a pari art.86 alin.3 din L. nr. 85/2006). Pe perioad:
de observagie cocontractantul va beneficia de prioritate d
platd a prestatiilor efectuate Tn aceastd perioadd (a contraric
art.86 alin.7 din L. nr. 85/2006). Pentru plitile restant
cocontractantul nu poate solicita decét inscrierea pe tabloul d
creante (art.86 alin.7 din L. nr. 85/2006).

Cocontractantul nu se poate opune deciziei de continuare :
contractului, Inati de administratorul judiciar, sub motiv c:
inainte de deschiderea aplicdrii debitorul nu si-a executa
obligatiile (art.86 alin.1din L. nr. 85/2006).

6. Domeniul optiunii.

Regula art.86 din Legea nr. 85/2006 are caracter general §
se referd 1a orice contract, sub conditia ca acestea sd nu fi fos
executate in totalitate sau substantial'Z. Textul art.87-92 di
Legea nr. 85/2006 face aplicarea acestei reguli, la catev.
cazuri particulare: contractul de munci, contractul de Jocatie
eic. ‘

6.1. Contractul de muncd. Din interpretarea per
contrario a art.86 alin.5 i 6 din Legea nr. 85/2006, contractu
de munc# poate fi incetat, In perioada de observatie, insi ci
respectarea tuturor regulilor de concediere colectivi. f
schimb, 1n cazul procedurii simplificate sau a falimentului
singura conditie a concedierii este respectarea termenului lega
de preaviz.

6.2. Conitractul de locatie imobiliaré. Potrivit art.91di
Legea nr. 85/2006, dacd debitorul insolvent este locatorul intr
un contract de locatie imobiliard, contractul nu se va desfiint
pentru acest motiv, in afari de cazul in care chiria nu est
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inferioari celei practicate pe piatd. Locatorul poate insé refuza
prestarea oricirui serviciu datorat. Acest refuz di locatarului
dreptul de a opta intre:

- a evacua clidirea i inregistrarea creantei sale in tablout
creantelor;

- si stipanirea in continuare a imobilului cu sciderea din
chirie a costului serviciilor datorate de locator §i neexecutate.

In cazul in care debitorul este locatar contractul va putea fi
desfiintat, sub conditia respectirii termenului legal de preaviz
(art.86 alin. 5 din lege)!3.

6.3. Contractul ce obligd pe debitor la plati periodice (art
86 alin. 7 din L. nr. 85/2006). Contractul ce prevede pliti
periodice din partea debitorului poate fi mentinut. Pentru
aceasta debitorul nu va fi insd obligat si facd plafi pentru
perioada anterioard deschiderii procedurii. Pentru aceste
creante creditorul se va inscrie pe tabloul creditorilor. Pentru
prestatiile efectuate dupd deschiderea procedurii pldtile se vor
face potrivit regulilor contractului.

6.4. Bunurile mobile in tranzit (art.87 din L. nr. 85/2006).
Bunul mobil neplitit si nepredat incd debitorului, la data
deschiderii procedurii, poate fi recuperat de creditor (vanzdtor)
daci se afli in tranzit, acesta avand dreptul s revoce unilateral
contractul. Ratiunea acestei reguli este aceea de a proteja pe
vanzitor, el fiind incd stipanul mérfii pand la momentul
predirii. Aceastd reguld nu mai este aplicabild daci debitorul
transmisese deja la data deschiderii procedurii dreptul de
proprietate asupra acelei marfi, unei terte persoane.

Administratorul judiciar poate impiedica insd aplicarea
acestei reguli solicitdnd executarea contractului.

6.5. Privilegiul comitentului (art.89 din L. nr. 85/2006).

Daci fati de comisionar a fost deschisi procedura de
reorganizare si lichidare, comitentul poate si revendice
bunurile sau ftitlurile care au facut obiectul contractului de
comision. Regula este rationald deoarece in raportul dintre
comitent si comisionar, primul este proprietarul bunurilor.
Comitentul poate si nu revendice bunurile si atunci se va
inscrie pe tabloul creditorilor cu valoarea bunurilor.

6.6. Privilegiul consignantului (art. 90 din L. nr.
85/2006). n cazul in care consignatarul a intrat in procedura
concursualid textul ardtat permite consignantului si revendice
bunurile predate consignatarului §i aflate in detentia acestuia,
in afari de cazul in care debitorul are un drept de garantie
asupra bunurilor. Daci marfa nu se mai afli in posesia
consignatarului, consignantul se va inscrie pe tabloul
creditorilor.

I

6.7. Contractele intuitu personae (art.92 din L. ar.
85/2006).

Daci fati de debitorul unui contract intuitu personae a fost
deschisi procedura concursuald, creditorul poate sd revoce
unilateral contractul, afari de cazul in care accepti ca prestatia
si fie executd de altd persoand.

NOTE

! Publicatit in Monitorul Oficial nr.359 din 21 aprilie 2006

2 {n legea actual acest titlu este plasat sub sectiunea a 3-a., iar in
Legea nr.85/2006, sub sectiunea a 4-a

3 A se vedeaart 4 siart. 10-15 din Conventia de la Bruxelles din
23 noiembrie 1995 si art. 7-14 din Regulamentul Consiliului Europei
din 29 mai 2000 privind procedurile de faliment. A se vedea Legea
francezd din 25 ianuarie 1985, privind procedura de redresare si
lichidare judiciard, cu modificirile ulterioare, in special cele din
1994, si integrati in Titlul 11, cartea a V1-a din Codul de comer, lege
care a constituit, si de aceastd datd, unul din principalele modele
pentru proiectul actual al legii noastre de insolventd., aldturi de
Bankruptcy Code (cap 11 U. S. C. § 365)

4 Juridic, cei doi termeni au semnificatie identici. Tn sens
economic ei au intelesuri diferite.

5 N T#nddreanu, Procedura reorganizirii judiciare, Editura All
Beck, Bucuresti, 2000, p.188

5 Debitorii sunt in drept s indeplineasci actele pur conservatorii-
(dec. nr. 101/1934 a Curtii de Casatie, in ,, Practica judiciard in
materie comerciald”, p.194

6 N Tindireanu, op. cit. p.120; St. Cirpenaru, Drept comercial
romin, Editura All Beck, Bucuresti 2002, p.616; I Turcu, Procedura
insolventei, poligon de testare a reformei legislative (II), in Revista de
Drept comercial nr. 1/2004, p.24

7 A se vedea si 1 Turcu, Falimentul, noua procedurd, Tratat,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p.323-348

8 N Tinddreanu, op. cit. p.143

9 A se vedea comentariul lui I Schiaua, Regimul juridic al
insolventei comerciale, Editura All Beck, Bucuresti, 2001, p. 166-167

10 A ceastd reguldi a fost modificaty cdci prin art. 67 alin. 3 din L.
nr. 64/1995 se di putere exclusivd administratorului de a continua
contractul de credit. Cu privire la necesitatea acordului legiuitorul
nostru a oscilat, in vechiul proiect de modificarea a L. nr. 64/1995,
intre necesitatea existentei sau nu a acordului creditorului pentru
mentinerea contractului,. ; fn acest sens , a se vedea : I Turcu,
Procedura insolventei, poligon de testare a reformei legislative (III),
n Revista de drept comercial nr. 2/2004, p. 11

Il pentru contractele substantial executate debitorul este obligat
si execute restul rimas neexecutat.

12 Regulile sunt similare cu cele din art. 53 din L. nr. 64/1995; a
se vedea St. Cirpenaru. op. cit. p.623
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Va reusi Legea 85/2006 privind
procedura insolventei sa ofere cadrul
adecvat reorganizarii eficiente

a firmelor aflate in dificultate?

Ing. Speranta Munteanu
Membra UNPRL
Filiala Bucuregsti

1 INTRODUCERE

Dezbaterile recente privitoare la meritele procedurilor de
insolventd caracteristice pentru diversele jurisdictii impart
aceste proceduri in doud mari categorii: cele favorabile
debitorilor, care dau o a doua sansi de redresare debitorilor
insolventi, avind ca principal exponent legislatia din Statele
Unite ale Americii si cele favorabile creditorilor, care
incurajeazd lichidarea debitorului insolvent, avind ca principal
exponent legislatia din Marea Britanie. in ultimii
cincisprezece ani, in Europa, atit in girile dezvoltate cit i in
cele in curs de dezvoltare are loc o dezbatere activa cu privire
la identificarea celui mai eficient sistem de insolventd, avand
ce rezultat un puternic val de reforme in domeniu, de la care
nici Romania nu a facut exceptie.

Avand ca exemplu legislatia din SUA, perceputd ca
beneficiind de cea mai semnificativd ratd de succes in
reabilitarea debitorilor insolventi, majoritatea tdrilor europene
au adoptat sau sunt in curs de adoptare a unor legi ale
insolventei care se inspird din legislatia americand. Acest
fenomen a fost accelerat si de recomandirile ficute de Banca
Mondial# si Fondul Monetar International, pe de o parte, citre
tdrile in curs de dezvoltare, de Uniunca Europeand pe de altd
parte, ciitre statele membre, In sensul cuprinderii in sistemul
lor legislativ a unor prevederi referitoare la reorganizarea
firmelor aflate in dificultate, prin punerea lor sub protectia
legistatiei privind insolventa.

Cu toate acestea, este adevirat cd fird a avea acces la
informatii statistice consistente, dar citdnd varii surse mai mult
sau mai putin anecdotice putem afirma ci, dupd o perioadd
variind intre 5 i 10 ani de cind legislatia a inceput si fie
reformatd in acest sens, aparenta este ci aplicarea noilor legi
care permit reorganizarea, in tirile europene, nu au evidentiat
succese semnificative in sensul reabilitdrii Jdebitorilor
insolventi. De exemplu, in perioada anilor 2000 — 2004 numai
ceva mai mult de 1% dintre firmele intrate in procedura de
insolventd prevazutd de legea suedezd (Foretags-
rekonstruktion) au reusit si fie reorganizate, In timp ce in
Germania acest procent a fost chiar mai mic. Nici in Roménia
cifrele nu sunt mai imbucuritoare, si de aceea in asteptarea

Av. Nicoleta Mihai
Membrd UNPRL
Filiala Bucuresti

intririi in vigoare a Legii nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, prezenta lucrare 1si propune si exploreze, folosind
rationamentul dezvoliat de David C. Smith si Per Strémberg in
lucrarea lor “Maximizarea valorii activelor neperformante:
Legislatia insolventei si reorganizarea eficientd a firmelor”
misura in care in noua lege roméineascd a insolventei s-au
dezvoltat mecanismele menite si permitd reorganizarea
debitorilor aflati in dificultate financiari.

In acest demers lucrarea va utiliza cadrul contractelor
incomplete pentru a identifica caracteristicile principale ale
procedurii privind insolventa care o fac indispensabild din
perspectivd economico-sociald. in acest sens rolul procedurii
de insolventd este acela de a reduce costurile asociate
procesului de negociere intre conducerea si creditorii unei
firme aflate in stare de insolventi. Elementele centrale ale
acestei negocieri sunt controlul asupra activitd{ii si activelor
debitorului, pe de o parte, si, pe de altd parte, modalitatea in
care valoarea acestora va fi impirtitd odatd ce controlul este
stabilit. Legislatia care adreseazd insolventa trebuie si
cuprindi acel set de reguli care s optimizeze si sd influenteze
dimensiunea sociali si costul propriu-zis al acestei negocieri.

Ulterior vom analiza misura in care legislatia roméneascd,
precum si alte sisteme similare contin aceste caracteristici.
Lucrarea noastrd isi propune si explice de ce legislatia de tip
american nu s-a bucurat in Europa de succesul asteptat,
concluzionand ci in realitate dezbaterca identificdrii variantei
,.Cstigitoare” intre reorganizare si lichidare este o falsd
problemd, atita vreme cit reorganizarea debitorului, vinzarea
activelor ca ,,on-going-concern” sau vanzarea pe bucifi se
poate face in oricare dintre sisteme. In realitate, rata de
supraviefuire ca afacere viabild, ,,on-going-concern”, poate fi
absolut similari indiferent daci legislatia este mai favorabild
debitorului sau creditorilor. Aspectul important in acest sens
este de a se identifica solutia de valorificare a activelor la
cea mai buni utilizare a acestora. Concluzia este, generic, 0
proceduri de insolventi trebuie sd asigure acordarea
controlului asupra activelor debitorului, acelei pirti care s&'fie
capabild sd asigure maximizarea valorii activelor la un optim
acceptabil din perspectiva sociald.
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2 ROLUL PROCEDURILOR DE INSOLVENTA IN
LUMEA CONTRACTARII INCOMPLETE

2.1 Dificultatea financiara si contractele incomplete

Prin definigie, dificultatea financiard apare cind o firmd nu
este capabild (sau prevede cd nu va fi capabild Intr-un viitor
apropiat) si facd fatd obligatiilor sale curente. Dacd starea de
dificultate financiard conduce la neindeplinirea acestor
obligatii, contractul din care ele decurg conferd creditorului
anumite drepturi de control, cum ar fi dreptul de a sechestra
sau de a executa unele bunuri primite in garantie sau acela de
a cere deschiderea procedurii de insolventd impotriva
debitorului. Aceste drepturi nu sunt in mod necesar exercitate,
dar sunt intotdeauna punctul de pornire a (re)negocierilor
dintre creditori si proprietarii firmei debitoare, si posibil si cu
alte pérti interesate cum ar fi salariatii. Numai in cazul in care
una sau mai multe dintre pirtile interesate nu acceptd
negocierea si igi exercitd dreptul de a cere deschiderea
procedurii insolventei debitorul devine subiect al acesteia. Un
caz special care va fi discutat in continuare aste acela al
obligatiei administratorilor debitorului de a cere deschiderea
proceduril.

Multumitd teoriei moderne privind contractarea
financiard!, economistii au o mai bund intelegere asupra
rolului economic al dificultdii financiare. Esentiald pentru a
intelege conceptul de dificultate financiard si de lege a
insolventei, este intelegerea stirii de incompletitudine a
contractdrii financiare.

Intr-o lume ideald a unei contractdri complete si lipsite de
frictiuni, nu sunt necesare nici conceptul de dificultate
financiari nici cel de insolventd. La momentul anterior (ex
ante), cind un Intreprinzitor sau un proprietar-administrator,
cautd finantare de la investitori, un contract complet va fi
incheiat, acesta urmand si prevadi toate variantele posibile de
evolufic a afacerii si a mediului de afaceri, evolufia si
impdrtirea fluxurilor de numerar generate de proiect, situatiile
si conditiile in care firma urmeaz3 si fie lichidatd sau vandutd,
si In general toate aspectele privind controlul asupra firmei
(ex. conditiile de tnlocuire a conducerii, momentul vanzirii
unei divizii, etc.). Atita vreme cét un astfel de contract ar
prevedea cind si in ce conditii o firmd ar fi vindutd sau
lichidatd si cit si cu ce prioritate ar primi fiecare parte
interesatd, este evident cid acel contract ar rezolva toate
aspectele presupuse de starea de dificultate financiard.
Contractarea ex ante ar asigura faptul ci rezultatele obtinute
sunt optime din punct de vedere economic, iar singurul rol al
sistemului legal ar fi acela de a facilita aplicarea prevederilor
contractelor incheiate.

Este evident ci incheierea si implementarea unor astfel de
contracte complete este imposibild in viata reald%. Majoritatea
statelor lumii, dacd nu toate, nu sunt capabile sd facd
previziuni macroeconomice satisfdcitoare pentru astfel de
contracte. De asemenea conditiile dintr-un spatiu economic
aflat sub incidenta unui sistem legislativ sunt mult prea
complexe pentru a putea fi cuprinse intr-un contract de
lungime finitd. In ultimii cincisprezece ani teoreticienii gi-au
concentrat munca {a gésirea unor forme optime de contracte
financiare care si acopere fie si incomplet relatiile de finantare
a afacerilor.

O caracteristicd esentiald a unui contract de finantare optim
este modalitatea de alocare a dreptului de control intre
administratori si creditori. Drepturile de control sunt
importante pentru ci ele determinid partea care decide cu
privire la actiunile firmei cum ar fi continuarea sau inchiderea

activitifii acesteia sau daci administratorii sunt péstrafi sau
tnlocuiti. O concluzie consistenti a literaturii de specialitate in
acest sens este ci intr-un contract optim administratorii retin
controlul in momentele bune, in timp ce controlul trebuie
transferat investitorilor cand starea se deteriorcazd.? Cu alte
cuvinte, contractul optim s¢ aseamind fundamental cu un
contract de creditare unde controlul asupra activelor firmei
este preluat de creditor in cazul in care firma esueazd in a face
fai termenelor de platd. Un mecanism similar de preluare a
controlului se intdlneste si in cazul finantdrii prin capital de tip
,venture capital®.

O a doua caracteristicd a acestor tipuri de contracte model
este aceca ci efectele dificultitii financiare nu pot fi
specificate in contractele ex ante, ele urmand sd fie precizate
prin renegocierea conditiilor intre administratorii firmei si
detinitorii de creante asupra acesteia. in mod evident efectele
posibil de a fi obtinute sunt limitate i trebuie s& fie consistente
cu rezultatele renegocierii.

2.2 Rolul insolventei in imbunititirea contractarii
libere

Scopul unui mecanism de rezolvare optime a stdrii de
dificultate financiari, care si dea coordonate generale unui
contract optim de finantare, este sd determine atingerea, cét
mai precis posibil, a unui rezultat eficient din punct de vedere
social. Aceasta conduce cHtre necesitatea existentel a doud
aspecte separate dar in acelasi timp relagionate ale notiunii de
eficientd economici: (i) o eficienid economicd ulterioard (ex
post) — carc presupune asigurarea unei alocdri optime a
activelor, in caz de dificultate financiardi, cu alte cuvinte va
sigura maximizarea valorii activelor, si pe cale de consecintd
daci firma va fi reorganizats, vnduti sau lichidaté, si (ii) o
eficientii economici anterioard (ex ante) care ne duce Inapoi la
momentul la care firma a fost constituitd si/sau finantatd,
asigurdnd faptul ci un numidr cit mai mare de proiccte
valoroase social (si cAt mai putin irositoare) au conditii de a fi
demarate.

Din perspectiva unui cadru optim de contractare nu este
imediat evident motivul pentru care legislatia de insolventd
poate apirea ca necesard. Pentru a juca un rol economic, legea
insolventei trebuie si imbunititeascd rezultatul care s-ar
obtine in cazul in care investitorii s§i Intreprinzitorii
contracteazi liber. Asa cum reiese din studiile de specialitate,
intr-o lume a contractdrii incomplete, un contract atent
conceput, combinat cu renegocieri eficiente in caz de disputd
ulterioard asupra prevederilor contractuale, nu va putea
asigura un rezultat ex anfe optim. La evaluarea legii
insolventei trebuie identificate cdile pe care le pune la
dispozifie pentru a face contractarea §i renegocierea mai
eficiente, si pe cale de consecintii ce efecte are atit asupra
eficientei ex ante cit si asupra celet ex post.

Discutiile politice purtate in jurul procedurilor de
insolventd se concentreazi tipic asupra eficientei ex post, si
vid in insoiventd instrumentul prin care sistemu! sc asigurd cd
firmele viabile nu sunt lichidate ineficient sau prematur. in
plan teoretic si ideal teorema lui Coase a aritat c& atita vieme
cat drepturile de proprietate sunt corect definite i nu existd
frictiuni In negociere, negocierile private intre parti vor avea
un rezuitat eficient. Dac Iuim exemplul in care ca urmare a
intArzierii pltii controlul asupra activelor debitorului este tuat
de creditori care considerd lichidarea cea mai bund variantd
pentru interesele lor chiar daci firma valoreazd mai mult dacid
isi continui activitatea, se poate presupune cd actionarii
debitorului vor fi capabili si conving creditorii sd renunte la
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lichidare in schimbul unei plii suplimentare ,dividendului”
din lichidare, in forma unor sume sau a unei pirti din firm3.
Similar, Tn cazul in care administratorii debitorului au
controlul asupra firmei §i au interes si mentind tn activitate o
firmd care valoreazi mai mult lichidati, ar trebui si aibi la
dispozitie un mecanism de negociere prin care si motiveze
administratorii s3 lichideze firma.

Intr-o lume mai pufin ideald ne asteptim Insi ci
negocierile din jurul dificultitilor financiare nu sunt niciodati
lipsite de frictiuni. De aceea rolul unei legislatii a insolventei
este sd faciliteze si sd imbunitifeascd eficienta ex post a
negocierii. In cele ce urmeazi ne vom ocupa de acele
mecanisme la dispozitia legislatiei insolventei menite s atingi
dezideratele mentionate anterior.

Legea insolventei ar trebui sd aibd implicatii importante si
pentru eficienta ex ante. Desi aceste influente sunt complet
ignorate in dezbaterea politici privind insolventa, ele sunt
importante atata timp cat influenteazi abilitatea de a infiinta si
de a finanta si noi firme. Un exemplu edificator in acest sens
este introducerea in legislatia modernd a insolventei a
prevederilor menite si creeze cadrul legal necesar
admisibilitdtii si realizdrii de operatiuni de netting in legituri
cu contractele avand ca obiect instrumente financiare derivate.
Existenta acestor prevederi permite, ex anre, accesul
intreprinzatorilor la un volum mai mare de finantare realizat
prin intermediul derivativelor, oferind in acelasi timp
finantatorilor garantia ¢ expunerea lor, ex post, fa@i de un
debitor intrat in incapacitate de plati va fi la nivelul net, al
compensdrii bilaterale dintre ei, efectuate la data deschiderii
procedurii.

Un mare accent pe imbunititirea eficientei ex post se poate
dovedi chiar ddundtor in conditiile in care eficientele ex ante si
ex post pot sd se gdseascd uneori pe pozilii antagoniste.
Deoarece eficienta ex post se referd la maximizarea valorii
activelor, in caz de dificultate financiari, ea nu este afectats de
modul de distribuire a acesteia intre creditori. Modul de
distribuire a valorii intre creditori va determina insi felul in
care se vor incheia contractele de finantare comerciali si
financiard, ceea ce in mod evident va influenta eficienta ex
ante a afacerii, pind intr-att incat si determine ca proiecte cu
valoare prezentd netd pozitivi sd nu poati fi finantate.

Fatd de cele de mai sus, se poate dovedi rezonabili decizia
de a sacrifica o parte din valoarea ex post cu scopul de a
stimula eficienta ex ante. Spre exemplu, pentru a stimula
intreprinzitorii s evite intrarea in dificultiti financiare, poate
fi benefic si fie acceptat riscul de a fi lichidate unele firme
viabile.

In concluzie, pentru a intelege efectul legii insolventei
asupra eficientei este necesar si identificim frictiunile care
impiedicé o negociere liberi i si intelegem care este limita
optima pand la care rezultatul negocierilor poate fi sacrificat in
beneficiul eficientei ex ante.

2.2.1 Rolul de verificare al legii insolventei

Unul dintre cele mai importante impedimente la negocierii
este reprezentat de asimetria si gradul de incompletitudine a
informaiei gestionate de pirti. Este evident ¢4 in cazul in care
partile detin informatii partiale asupra valorii activelor, iar
partea informatd nu poate transmite in mod credibil citre
ccalaltd parte informatia detinuti, negocierea este
compromisd. Se poate intdmpla ca intre pirti si existe
neintelegeri cu privire la valoarea creantei implicate. In toate
aceste situafii legea insolventei trebuie si joace rolul de

verificare asupra valorii activelor si a afacerii precum si asupra
intinderii §i rangului de prioritate al creantelor. Datoriti
costurilor semnificative ale acestor verificiri ele nu se
efectueazd in beneficiul creditorilor la detaliul presupus de
legea insolventei decit in cazul in care debitorul este in
intdrziere de platd; in afara insolventei situatiile financiare
certificate de auditor oferind creditorilor informatii mult mai
putin detaliate.

In contextul Legii nr. 85/2006, verificarea se concretizeazi
in doud documente esentiale ale perioadei de observatie,
respectiv tabloul definitiv de creante si raportul de 60 de zile
al administratorului judiciar in care acesta exprimi sanscle de
redresare ale debitorului.

2.2.2 Rolul legii insolventei in reducerea problemelor de
coordonare

Poate cel mai important rol pe care procedurile de
insolventd 1l au in rezolvarea frictiunilor din jurul stirii de
incetare de plifi a unui debitor, este acela de a facilita
negocierea si de a stabili reguli atunci cind existd mai multi
creditori cu care conducerea debitorului trebuie si negocieze.
Coordonarea dintre creditori, si modalitatea in care ei
interactioneazi, astfel incét si se atingd optimul economic-
social in negocierea cu debitorul este partea dominanti a
rolului de coordonare.

Este de agteptat ca orice firmi s3 aibd obligatii fatd de un
numdr de creditori, care la rAndul lor au creantele securizate in
mod diferit prin detinerea pentru activele debitorului a unor
garantii oferite de firm# prin contractele incheiate. In absenta
unei legi a insolventei care si prescrie modul in care pirtile
trebuie si interactioneze, creditorii vor intra Intr-o cursi in
care elementele vizdnd cea mai bund utilizare a activelor si
atingerea optimului economico-social ar fi imposibil de
realizat.

Evident ¢ vor exista creditori mai bine pozitionati decat
altii, de reguld creditorii detinfind garantii reale asupra
activelor debitorului, care isi vor putea recupera imediat si
integral creanta. Echivalentul in procedura insolventei a unei
astfel de rezolviri este reprezentat de lichidarea pe buciti.
Alegerea acestei opfiuni pe motivul satisfacerii creditorilor
garantafi, nu ne asigurd cd si ceilalfi creditori vor primi
maximul posibil din ce ar fi putut recupera, atita vreme cit nu
au existat conditiile unei comparatii intre varianta vanzarii
activelor pe buciti si cea a vanzirii in bloc a acestora.

Coordonarea dintre interesul debitorului si cele ale
creditorilor in sensul reorganizdrii activititii primului dintre
acestia, poate conduce la indeplinirea dezideratului legislatiei
insolventei de a optimiza rezultatul economico-social al
negocierii, in misura in care procedura permite identificarea
altor elemente care ar contribui la acesta si care nu se pot
valorifica in lichidarea in bloc, cum ar fi sinergiile existente
datoritd apartenentei debitorului la un anumit lan{ valoric,
abilitatea celui care propune planul de a implementa solutii
capabile sd majoreze valoarea, etc.

Ultimul, dar nu cel de pe urmd aspect pe care trebuie s3 il
rezolve legislatia insolventei in sensul coordonirii intereselor
participantilor In proceduri este acela al stabilirii modalitatii si
criteriilor de vot asupra deciziilor importante privind modul de
acoperire a pasivului. Din acest punct de vedere elementele
esentiale sunt:

®  Stabilirea cvorumului si majorititii calificate pentru
luarea deciziilor

@  Accesul diferitilor participanti la decizie (impdértirea
pe grupe de vot)
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@ Rolul creditorilor mici (raportul valoare - numir) in
luarea deciziilor, etc.

@® Tratamentul acordat creantelor si
defavorizate.

categoriilor

Modalitatea in care sunt rezolvate toate aceste aspecte in
legislatia insolventei va da, in mod obiectiv, sanse mai mari
sau mai mici maximizdrii valorii activelor in general si
reorganizdrii activititii debitorului in particular. Din
perspectivd subiectivil, a curbei de Iinvitare privind
atingerea unor rezultate optime depinde fundamental de
nivelul de intelegere si de pregitire pe care acestia il au la un
moment dat.

Legea nr. 85/2006 si-a propus sd dea rezolvdri tuturor
aspectelor de coordonare mentionate mai sus, dupd cum
urmeaza:

® Suspendarea actiunilor individuale ale creditorilor
pentru realizarea creantelor,

90 %0

sanselor de reorganizare a activititii debitorului,
® Reglementarea modalitatilor de vot astfel ncét
solutiile acceptate si se subordoneze interesului majoritatii,
@® Reglementarca modului de functionare a organelor
asociative ale creditorilor — adunarea si comitetul creditorilor,
® Acordarea dreptului de a-gi reorganiza activitatea,
debitorului diligent.

2.2.3 Rolul procedurii de insolventd in protejarea
tertilor cu interese in proceduri

Discutia poate fi purtatd In continuarea celor spuse despre
coordonarea intereselor pirtilor participante in procedurd
deoarece in caz de dificultate financiard a debitorului vor {i
pringi in ,capcana” procedurii, impreund cu creditorii
comerciali ai debitorului insolvent si un numir de creditori
»involuntari”, terti, care se vor gisi acolo avind de cele mai
multe ori o capacitate limitatd de a influenta cursul ulterior al
lucrurilor. Exemplele tipice de astfel de creditori sunt:

@® Salariatii existenti ale céror salarii depind de
functionarea debitorului sau, in viitor fosti salariati aflafi la
pensie, si ale cdror planuri de pensii private sunt la risc In caz
de insolventd,

@®  Autoritdtile fiscale centrale si locale, care au obligatia
sé colecteze taxele generate de debitor in calitatea sa de
contribuabil si care au abilitéti limitate sd aprecieze modul de
functionare a afacerii acestuia,

@® Statul in sens larg, dacid activitatea debitorului
creeazd obligatii de mediu, sau are implicafii strategice de
vreun anumit fel.

In Europa, perceptia la nivel politic este cd acest gen de
parti interesate trebuie sd se bucure de protectie in contextul
legii privind procedurile de insolventd si in afara ei, spre
exemplu prin constituirea unor fonduri care si asigure un
anume nivel de protectie a creditorilor salariafi in caz de
insolventd a angajatorului.

In Legea nr. 85/2006 atét creditorii bugetari cit si salariatii
se bucurd de protectie atit in reorganizare cat si in caz de
faliment. Protectia se manifestd prin modul in care se face
verificarea §i Inscrierea creantelor acestor creditori in tabelele
de creantd, prin ordinea de prioritate conferitd la recuperarea
creantelor, etc.

Un comentariu special trebuie ficut asupra plasirii
creantelor salariale inaintea creantelor decurgind din

continuarea activitdfii in perioada de observatie si in
reorganizare, pentru cazul in care impotriva debitorului se
decide ulterior intrarea in faliment. Aceasta se numard printre
cele mai semnificative modificdri operate de Legea nr.
85/2006 fatd de Legea nr. 64/1995, unde ordinea era inversatd.
In versiunea Legii nr. 64/1995 creantele salariale erau de rang
inferior creantelor din continuarea procedurii, dar la votarea
planutui de reorganizare salariatii votau intr-o grupd separatd.
In forma actuald a legii grupa salariatilor a dispdrut de la vot,
dar apetenta creditorilor de a finanta o reorganizare va depinde
de abilitatea debitorului de a face fatd costurilor salariale, in
mdsura in care In caz de faliment acestea vor fi pldtite inainte
de creantele rezultind din derularea planului de reorganizare.

2.2.4 Rolul procedurii de insolventd in prezervarea
valorii activelor si a afacerii debitorului pe parcursul
negocierii dintre debitor si creditori

Un alt set de frictiuni in negocierea dintre creditori si
debitor este reprezentatd de costurile asociate perioadei de
negociere. Indiferent dacd au loc sau nu sub auspiciile legii
insolventei, in cazul firmelor cu o activitate semnificativd
aceste costuri sunt insemnate datoritd duratei mai degrabd mari
a negocierilor.

In literaturi aceste costuri sunt denumite costuri directe ale
insolvengei. Mai importante dect costurile directe sunt insd
cele denumite costuri indirecte ale insolventei, definite ca
fiind pierderile care sunt ocazionate de modul In care opereaza
firma in conditii de dificultate financiard. Unul din motivele
pentru care prezervarea valorii activelor si afacerii debitorului
insolvent este dificild este lipsa de interes si vointd din partea
finantatorilor de a oferi noi surse de finantare unei firme supra-
indatorate, aga cum s-a demonstrat pentru prima datd in 1977
de citre Myers®.

Constrangerile pe fluxul de numerar rezultind din starea de
insolventd vor conduce la imposibilitatea de a investi in
proiecte noi, dificultiti in mentinerea unor rela{ii normale cu
furnizorii, salariatii si clientii, si cel mai important, o
incapacitate de rispuns strategic la actiunile competitorilor din
piatd.

Solutia ,clasici” oferitd de legislatia de insolventd de a
transfera decizia de la debitor la creditori, aplicatd fird
discerndmant, poate conduce in sine la o deprimare a activitdii
debitorului datorate inabilitétii creditorilor de a lua cele mai
bune decizii.

Legea nr. 85/2006 incearci si gestioneze aceste riscuri prin
mai multe seturi de prevederi, astfel:

@® Limitarea intinderii in timp a perioadei in care se
poate depune un plan, fiind incurajatd chiar depunerea de cétre
debitor a planului o dati cu cererea introductivd,

@ Acordarea unui tratament special creditorilor care
participd la reorganizare att ca drept de vot cit si ca ordine de
prioritate in caz de faliment,

® Instituirea, pentru perioada de observatie, a unui
control strict efectuat de citre administratorul judiciar, asupra
activitdtilor considerate drept curente, desfisurate de debitor,

@® Introducerea institutiei administratorului special care
ar trebui si devind in timp un manager de crizd angajat s
conduci activitatea debitorului in perioada de observatie si in
reorganizare. '

2.2.5 Efectele dificultitilor de lichiditate asupra
negocierii .
Unul dintre efectele cele mai grave ale insuficientei
numerarului este acela ci partile interesate vor fi tentate si

»mituiascd” partea aflati in control pentru a-si atrage un
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tratament preferential. Prima reactie a sistemului este sd
recomande licitatia, dar scoaterea la licitatie a activelor este
putin probabil ca va asigura o realizare la cea mai bund valoare
a acestora si deci nu va conduce la indeplinirea rolului
fundamental al procedurii. Modalitatea de prevenire a unui
astfel de comportament nu este deloc simpld, legislatia
insolventei putind si micgoreze acest risc printr-o combinatie
de transparenti si control concursual asupra procedurii.

Shleifer si Vishny® au folosit argumentul lipsei
lichidititilor pentru a propune ca reorganizarea si fie
consideratd ca o varianti superioard vanzirii activelor pentru
acoperirea pasivului. In modelul propus de ei dificultatea
financiard este privitd in contextul colabordrii intre firme,
pentru ci un dezechilibru intr-o verigd-a lan{ului economic este
de asteptat si provoace dezechilibre atdt la nivel sectorial cét
si la nivel macroeconomic.

Solutiile propuse de Legea nr. 85/2006 pentru prevenirea
acestor riscuri se impart in doud mari categorii: (i) solutii care
vizeazi metodele de valorificare a activelor sau afacerii
debitorului, care intr-un cuvént pot fi descrise prin aceea ci
legea nu prescric nici o metodd obligatorie ldsand libertate
specialistilor implicati in procedurd sd propund metoda cea
mai potriviti, si (ii) regulile de control asupra procedurii care
se compun din cerinte de raportare dar si de documentare a
deciziilor de realizare a activelor.

2.2.6 Rolul legislatiei de insolventa in responsabilizarea
administratorilor debitorului cu privire la aparitia starii
de insolventa

Una dintre misiunile legislatiei de insolventd este de a
impiedica prezenta in piatd a firmelor care datoritd stdrii lor
financiare precare pot si reprezinte un pericol pentru sdndtatea
mediului de afaceri respectiv. Experienta a aritat cd indiferent
daci legislatia privind insolventa este favorabild creditorilor
sau debitorului, metoda cea mai eficientd de a determina un
debitor si se pund sub protectia legii pentru a se reorganiza
este aceea de a {ine administratorii firmei rdspunzitori daci se
dovedeste ¢ au ascuns sau au ignorat instalarea stfril de
insolventa.

Evident administratorii firmei aflate in dificultate
financiar} sunt cel mai bine informati cu privire la situatia de
fapt, ceea ce 1i face direct responsabili fati de actionarii si
creditorii societdtii pentru a-i informa cu privire la misura in
care activitatea firmei deviazi de la parametrii contracta(i, dar
misura In care semnalul se di la timp este direct proportionald
cu gravitatea sanctiunii pentru neraportare si cu misura in care
sanctiunile legale corespunzitoare sunt puse in aplicare.

2.3 Concluzii asupra implicatiilor procedurilor de
insolventi

In concluzie procedurile de insolventd , indiferent daci
sunt favorabile creditorilor sau debitorilor ar trebui si
cumuleze o serie de caracteristici pentru a functiona ca factor
de echilibru in negocierea intre conducerea debitorului si
creditori atunci cind o firmi ajunge in dificultate financiard,
printre care:

@®  Si permitd continuarea activitétii pe perioada in care
se decide asupra modalititii de acoperire a pasivului, precum
si 0 tranzitie controlatd spre solutia vizati.

@  S# permitd stimularea decidentilor pentru ca acestia
si aleagd cea mai eficientd solutie

@®  Si elimine arbitrariul din procesul de decizie

@® Si impund transparentd si controale eficiente asupra
procedurii

@®  Si permitd o largd varietate de metode de reabilitare.

De fapt aceasta este principala caracteristicd care aduce
superioritate procedurilor favorabile debitorului, in conditiile
in care singura metodi de reabilitare completd pe care o
conferd procedurile favorabile creditorilor este vanzarea in
bloc a activelor citre un vehicul special de la care
debitorul/managementul si inchirieze activele pentru a
continua  activitatea  (sale-and-lease-back).  Aceastd
metodi/afacere face tranzitia ciitre metodele de reorganizare si
este cunoscuti intre acestea drept ,.lichidare pe bazi de plan”.

3 NOI PERSPECTIVE IN MATERIA
REORGANIZARII JUDICIARE ADUSE DE
LEGEA NR. 85/2006

3.1 Consideratii generale

Ce 1isi propune si aducd nou Legea nr. 85/2006 in
procedura de reorganizare judiciari? = Bazandu-se pe
experienta acumulati in zece ani de functionare a Legii
64/1995, sa provoace un salt in eficientizarea procedurii de
reorganizare si asigurarea unui echilibru intre sansele de
redresare prin reorganizare judiciard a comerciantilor
insolventi si eliminarea controlati de pe piatd a comerciantilor
neviabili, in acelasi timp cu cresterea eficientei economice si
comerciale a procedurii.

in ultimii ani, unul dintre principalele motive de blocaj in
desfisurarea dosarelor de reorganizare judiciari si de faliment
1-a constituit proportia covarsitoare de cazuri vizand debitori
cu o cifri de afaceri redusd si cu un activ limitat sau chiar
inexistent care-au fost gi sunt incd trecute prin procedura
actuali a legii, extrem de complexd gi care implicd angajarea
unui volum mare de timp si de resurse.  Potrivit
reglementirilor In vigoare la aceastd datd, acestei categorii de
debitori nu li se poate aplica un tratament proportional cu
starea lor de fapt. Experienta si impactul economic au aritat
faptul ci astfel de debitori nu au nici o sansd reald de
reorganizare, si, drept urmare, tendinta lor de a cere sd li se
reorganizeze activitatea este doar un artificiu prin care
urmiresc aménarea momentului cind judecdtorui-sindic
hotiriste intrarea acestora in faliment, cu consecinta cd restul
mediului de afaceri suportd costuri suplimentare antrenate de
mentinerea pe piatd a unor comercianti neviabili. Fird a intra
in alte detalii, credem cii prin modul cum a fost reglementatd,
interpretatd si aplicatd in Roménia, reorganizarea judiciard a
fost privitd si folositd ca o metodd de tergiversare a procedurii.

in cele ce urmeaza, se intentioneazi o succintd trecere In
revistd a problematicii procesului de reorganizare judiciard din
perspectiva Legii nr. 85/2006 si, de asemenea o analizd 2
textului legii acolo unde aspectele de ordin economic nu sunt
previizute expres in textul legii.

in prima parte vom trece in revistd aspectele de ordin
general pe care Legea nr. 85/2006 le aduce in procedura
reorganizirii judiciare.

in partea a doua se analizeazi textele de lege referitoare 12
etapele ce trebuie parcurse pentru intocmirea §i propunerea
unui plan de reorganizare, cat si aspectele de ordin economic
intalnite in procedura de reorganizare judiciard, insd nu ne
vom exprima o opinie, in aceastd fazi, asupra aspectelor de
ordin procedural care In reglementirile anterioare au produs
disfunctionalitate si au permis tergiversarea procedurii.

3.2 Rezultate urmadrite
3.2.1 Sporirea eficientei procedurii de reorganizare
O modificare importantd adusi de Legea nr. 85/2006
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privind procedura insolventei se referd la clarificarea
intelesului conceptului de reorganizare. De altfel, legea
consacrd mai multe definitii ale termenilor considerati
semnificativi pentru economia textului, urmdrindu-se in
acelasi timp si o corelarea terminologicd la nivelul intregului
text.

Din evolutiile succesive ale Legii nr. 64/1995, observim ci
desi a fost pistratd posibilitatea lichiddrii totale san partiale a
activului debitorului pentru plata creditorilor in timpul
reorganizirii, modalitdtile de realizare a acestui procedeu si
modul In care el este tratat au disparut din lege lisand loc la
confuzii i tratament divergent.

Pentru corectarea acestui aspect modificérile aduse relevd
faptul cd Planul va putea prevedea fie restructurarea gi
continvarea activititii debitorului, fie lichidarea unor bunuri
din averea acestuia, fie o combinatie a celor doud variante de
reorganizare.

In ceea ce priveste modalitatea de lichidare a unor bunuri
s-a previzut faptul cd lichidarea partiald sau totald a activului
debitorului in vederea executdrii planului se face in
conformitate cu prevederile Sectiunii a 7-a, ,,Falimentul®,
subsectiune 2, ,Efectuarea lichidirii (in conditiile art. 116-
119 din lege).

De asemenea, s-a acordat creditorilor posibilitatea si preia
controlul debitorului in cazul in care actionarii acestuia nu mai
au interes in continuarea activititii acestuia. Prin aceastd
prevedere se instituie o procedurd prin care societatea
persoand juridicd sd poatd supravietui, in interesul sdu si al
creditorilor.

3.2.2 Eliminarea tendintelor de abuz in invocarea
procedurii de reorganizare

Tendintele de abuz din partea debitorilor in sensul cd
speculau avantajeie oferite prin procedura reorganizirii pentru
a Intdrzia momentul inérdrii in faliment si al iesirii lor de pe
piatd au determinat legiuitorul si introduca unele prevederi
care si prevind astfel de situatii. Astfel, Legea nr. 85/2006
prevede posibilitatea ca pirtile care ar putea sd depund planuri
de reorganizare sunt tinute sd facd precizéri cat mai devieme
posibil cu privire la intentia lor de reorganizare, indicind si
premisele pe care Ie au in vedere pentru construirea planului,
astfel incdt administratorul judiciar si poatd evalua sansele de

reorganizare ale debitorului pe baza unor elemente concrete.
(art. 28 lith).

Totodati, toate planurile care se propun urmeazd si fie
analizate, prin comparatie, intr-o singurd sedinti a adundrii
creditorilor, iar in cazul in care debitorul prevede participarea
creditorilor la realizarea planului, si existe obligativitatea unor
consultdri intre cele doud parti.

3.2.3 ﬁmbuniiﬁﬁrea sistemului de vot

Legea nr.85/2006 ia art. 99, alineatele (1) si (2), a redus
grupele de vot de Ia 6 la 4, elimindnd astfel categoriile de
creanfe garaniaie care depiseau 10% din valoarea tuturor
creanjelor declarate fmpotriva debitornlui gi categoria
creantelor izvordte din raporturi de munci si a celor
reprezentind sume datorate de debitor in baza unor obligatii.
{Avem in vedere Legea nr.64/1995 inainte de modificirile
aduse prin Legea nyr. 249/2005. Prin modificirile aduse Legii
nr.64/1995 in iulie 2005 de Legea n1.249/2005, categoriile de
creanje participante la vot au fost reduse de 1a 6 1a 3. Aparent
aceastd modificare ar fi trebuit si vini in sprijinul creditorilor
prin Tmbunititirea sistemului de vot, dar vom observa ci in
realitate nu s-a produs decit o paralizare a procedurii de
reorganizare, avind in vedere ci in cele mai multe cazuri

creditorii majoritari sunt creditorii bugetari, care de reguld
voteazid Impotriva oricdrui plan de reorganizare).

Modificdrile propuse vin in sprijinul creditorilor si propun
o imbuniititire a sistemului de vot prin stabilirea unor grupe de
vot care si reflecte interesul creditorilor in procedurd, prin
eliminarea grupei creditorilor cu prioritatea datd de art. 123
alin.5 (art. 122 alin 5), si separarea creditorilor din chirografari
de prioritatea datd de art.123 alin. 3 (art. 122 alin 2) care
corespund furnizorilor curenti de cei cu prioritatea datd de
art.123 alin 7 si 8 (art.122 alin 7 si 8) care sunt furnizori
restanti. Acelasi scop este luat in considerare si prin eliminarea
conditiei de acceptare a planului de citre 50% numeric dintre
creditori, ca neavand nici o relevantd fatd interesul concursual
al creditorilor dintr-o categorie, atita timp cit ei sunt pliti(i pro
rata.

3.3 Analiza etapelor de derulare a procedurii de
reorganizare judiciara

in contextul Legii nr. 85/2006, procedura planului de
reorganizare parcurge urmatoarele sase etape:

® Propunerea planului de reorganizare (art. 94);

@® Admiterea planului de reorganizare de cétre
judecitorul-sindic (art.98 alin.1);

® Publicitatea planului (art.99);

®  Votarea planului ( art. 100);

® Confirmarea planului de reorganizare de citre
judecdtorul sindic (art.101);

® Executarea planului (succes vs. esec !(art.101)

Legea nr. 85/2006 defineste in art. 3, pct. 20 reorganizarea
judiciari ca fiind procedura din cadrul Procedurii generale de
insoiventd, procedurd ce se aplici debitorului, persoand
juridic8, in vederea achitirii datoriilor acestuia, conform
programului de platd a creantelor. Procedura de reorganizare
presupune intocmirea, aprobarea, implementarea i
respectarea unui plan, numit pian de reorganizare.

Fati de reglementarea previazuti de Legea nr. 64/1995,
Legea nr. 85/2006 nu mai di posibilitatea debitorului de a
propune un plan de reorganizare in conditiile in care nu si-a
declarat starca de insolven{# potrivit obligatiei impuse de art.
27 alin.(1).

Reorganizarea nu este, de asemenea, accesibild debitoriior
céirora li se aplicd procedura simplificatd. De exemplu, nu vor
putea beneficia de procedura de reorganizare persoanele fizice
comercianti (si asociatii familiale) si societiitile care
indeplinesc una din conditiile urméioare:

@ nu au bunuri,

® nu prezinti documentele contabile san actele
constitutive,

®  sediul nu mai existd/nu corespunde cu cel de la ORC,

@  administratorul nu poate fi gisit,

®  si-au declarat intentia de faliment,

@ a mai fost subiect al procedurii de insolvengd Intr-un
interval de 5 ani anteriori formulirii cererti introductive;

®  le-a fost respinsd contestafia Ia siarea de insolventi,
atunci cind cererea introductivi este depusa de creditori;

@  debitorul a fost condamnat definitiv pentru fals sau
pentru infractiuni previzute In Legea nr. 21/1996 sau
administraiorii, directorii si/sau asociatii au fost condamnati
definitiv pentru: bancrutd frauduloasd, gestiune frauduloasd,
abuz de incredere, inseliciune, delapidare, miriurie
mincinoasd, infractiuni de fals ori infractiuni previzuie in
Legea nr. 21/1996, in ultimii 5 ani anteriori deschiderii
procedurii.

Asa cum precizam anterior, legea defineste importanfa §i
termenul declardrii intentiei de infrare In reorganizare.
Gbservim ci debitorul supus procedurii insolveniei este
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obligat si depund o declaratie privind descrierea sumard a
modalititilor avute in vedere pentru reorganizare, atunci cand
cererea este formulati de catre acesta (art. 28, lit. i). Aceeasi
obligatie a declardrii intentiei de a participa la reorganizarea
debitorului 1i revine si creditorului indreptiit si solicite
deschiderea procedurii precizind in principiu modalitatea de
participare (art. 31, alin. (1) lit d)).

3.3.1 Propunerea planului de reorganizare.

3.3.1.1 Intenfia de a propune un plan de reorganizare.
Categoriile de persoane

Intenfia de a propune un plan de reorganizare cade in
sarcina administratorului special pe care acesta trebuie si o
faca cunoscutd la data depunerii de citre debitor a cererii de
deschidere a procedurii sau ulterior, in termen de 10 zile de la
primirea copiei cererii creditorului de deschidere a procedurii,
cu aprobarea adundrii actionarilor/asociatilor si conditionat de
recunoasterea stdrii de insolventd.

Mai pot propune un plan de reorganizare unul sau mai
multi creditori care si-au anuntat intentia de a propune un plan
la data depunerii cererii de deschidere a procedurii prealabil
votului asupra raportului administratorului judiciar si care
detin cel putin 20% din valoarea totald a creantelor cuprinse in
tabelul definitiv.

Administratorul judiciar poate propune un plan de
reorganizare, cu conditia sd isi fi manifestat aceastd intentie
pénd la votarea raportului previzut la art. 59 alin. (2), privind
propunerea de intrare in procedura de faliment.

3.3.1.2 Termenul de depunere a planului de reorganizare

Pentru toate persoanele care pot propune un plan de
reorganizare termenul limitd este de 30 de zile de la afisarea
tabelului definitiv al creangelor. Fatd de reglementarea actuald
din Legea nr. 64/1995, unde termenele pot fi prelungite la
cererea oricdrei persoane interesate. Legea nr. 85/2006 elimind
aceastd prevedere §i instituie dreptul judecdtorului-sindic, la
cererea oricdrei parti interesate, sd scurteze termenul de 30 de
zile, pentru motive temeinice.

Aceastd prevedere, coroboratd cu cerinta ca debitorul si-si
precizeze de 1a Inceput intentia de reorganizare, poate conduce
la practica conform cireia debitorul sd depuna planul odati cu
cererea introductivd si eventual cu toate informatiile necesare
inscrierii creangelor in tabelul definitiv, ceea ce ar conduce la
reduceri semnificative ale duratei perioadei de observatie. O
practicd similard a fost dezvoltatd in ultimii ani in curile de
faliment din SUA sub numele de ,, pre-packaging” .

Observim cd Legea nr. 85/2006 elimind posibilitatea
actionarilor/asociatilor de a propune un plan de reorganizare
separat. Aceasta se datoreazd faptului cd s-a dorit eliminarea
confuziei dintre expresia de vointd a debitorului reprezentati
de adunarea generali extraordinard a actionarilor sau
asociatilor si interesele particulare ale unor grupuri de asociati.
In forma propusd de Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, asociatii nu au calitate procesuali in afara adundrii
generale.

3.3.1.3 Importanta raportului de 60 de zile intocmit de
administratorul judiciar:

Raportul de 60 de zile va trebui si cuprindd posibilititile
reale de reorganizare efectivd a activititii debitorului (art. 20,
lit.b) si motivele care nu permit reorganizarea.

Raportul administratorului judiciar (art. 59 alin.3) va trebui
sd cuprindd recomandiri privind planul propus de debitor,
colaborarea cu debitorul la intocmirea planului, cit si intentia

de a propune alt plan singur sau fmpreund cu unul san mai
multi creditori.

3.3.1.4 Continutul planului de reorganizare

Planul de reorganizare poate sd prevadd, impreund sau
separat:

a) restructurarea operationald si/sau financiari a debi-
torului;

b) restructurarea corporativd prin modificarea structurii de
capital social;

¢) restringerea activitdtii prin lichidarea unor bunuri din
averea debitorului.

in ceea ce priveste conditiile de realizare a planului,
mentiunile si misurile adecvate pentru aplicare, observdm ci
legiuitorul a introdus aldturi de celelalte misuri previzute de
Legea nr. 64/1995, pistrate in Legea nr. 85/2006 si prevederi
prin care creditorii pot viza modificarea actului constitutiv fard
acordul actionarilor/asociatilor debitorului Tn urmitoarele
conditii cumulative - Art. 95 alin. (7):

@ planul debitorului prevede un procentaj de recuperare
al creantelor mai mic;

® in caz de faliment actionarii/asociatii nu primesc
nimic;

@  actionarii/asociatii refuzd si participe la planul
propus de creditori.

In ceea ce priveste structura planului de reorganizare, desi
legea nu precizeazd In mod expres toate elementele
componente ale planului, din economia textelor legale credem
cd un plan de reorganizare bazat pe informatii bine structurate
va avea sanse mai mari de reusitd .

Planul de reorganizare trebuie si includd cel putin
urmdtoarele elemente:

® Informatii generale referitoare la debitor

@®  Structura actionariatului la momentul declansirii
procedurii de insolventi si eventualele modificdri propuse prin
plan
Managementul societitii
Pietele pe care acesta actioneazi
Prezentarea activului societdtii debitoare
Prezentare generald
Necesarul de investitii
Previziunea recuperdrii creantelor detinute
Evaluarea patrimoniului
Surse de finantare pe perioada reorganizarii
Finantare prin aport de numerar
Finantare prin apelul Ia credite bancare
Finantare prin védnzarea unora dintre activele
debitorului

@®  Pasivul societétii

@  Tabelul creditorilor. Categoriile de creditori.

® Modalititi de acoperire a datoriilor - Programul de
platd a creditorilor

@ Previziunea situatiilor financiare ale societitii
debitoare pe perioada reorganizarii

@ Contul de profit i pierderi

@  Situatia fluxurilor de numerar

3.3.1.5 Planul de lichidare - Reducerea imobilizdrilor

Planul va putea prevedea lichidarea bunurilor din averea
debitorului. Asa cum precizam in prima parte a lucrdrii, fati de
reglementirile anterioare Legii nr. 85/2006, in care nu existau
precizdri privind modul de realizare a lichididrii bunurilor,
legiuitorul a precizat in art. 95 alin (6) lit. F ci operatiunile de
lichidare partiald sau totald a activalui debitorului in vederea
executdrii planului se efectueazd cu respectarea prevederilor
cuprinse in Sectiunea a 7-a ,,Falimentul”, Subsectiunea 2,
,.Efectuarea Lichiddrii“ (art. 116-120).

Lichidarea partiald sau totald a activelor imobilizate in
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vederea acoperii pasivului debitorului naste urmditoarele
intrebdri:

Cum se va putea efectua aceastd lichidare?

si

Ce bunuri vor fi alese in vederea lichiddrii?

Réspunsul la aceste intrebdri consti in faptul cd activitatea
de lichidare a unor bunuri in cadrul procedurii de reorganizare
trebuie s aibd In vedere urmitoarele etape pe care le
enumerdm, {drd sd ne propunem si le analizdm, dar care vor
face subiectul unei alte lucrdri:

@® Reducerea imobilizirilor (conceptul “sale-and-lease-
back”)

® Restringerea activitiitii, prin renuntarea la unele sub-
activitdfi (“non-core™)

@® Reorientarea spre alte activitifi mai putin intens
consumatoare de capital

3.3.1.6 Programul de platd a creantelor

Program de platd a creantelor, termen nou introdus de
Legea nr. 85/2006 reprezintd tabelul de creante mentionat in
planul de reorganizare care cuprinde cuantumul sumelor pe
care debitorul se obligd si le pliteascd creditorilor, prin
raportare la tabelul definitiv de creante si la fluxurile de
numerar aferente planului de reorganizare (art. 3, pct. 22).

Programul de plati al creantelor componenti principali a
planului de reorganizare, devine titlu executoriu impotriva
debitorului, prin confirmarea planului si este principalul
indicator fa{d de care administratorul judiciar raporteazi cu
privire la buna derulare a planului de reorganizare.

Programul de platd a creantelor va trebui si cuprindi
cuantumul sumelor care urmeazi a fi plitite de debitor, cu
respectarea urmétoarelor reguli:

® cu respectarea prevederilor referitoare la creantele
garantate, nici un creditor nu poate primi mai mult decit
cuantumul creantei recunoscut prin tabelul definitiv;

@ nici un creditor nu poate primi mai putin decit ar
primi in cazul falimentului, chiar daci voteazi fmpotriva
planului;

@ tofi creditorii dintr-o grupd sunt indreptititi la acelasi
procent de recuperare din valoarea absolutd, recunoscuti, a
creantei;

® termenele la care debitorul urmeazd si pliteascd
aceste sume.

3.3.1.7 Categoria de creante defavorizate:

Categoria de creante defavorizate, un alt termen introdus
ca definitic de Legea nr. 85/2006, este prezumatd a fi
categoria de creanfec pentru care planul de reorganizare
prevede cel putin una dintre modificirile urmitoare pentru
oricare dintre creaniele categoriei respective:

a) o reducere a cuantumului creantei;

b) o reducere a garantiilor sau a altor accesorii, cum ar fi
reesalonarea plitilor in defavoarea creditorului;

¢) valoarea actualizatd cu dobinda de referinti a Bincii
Nagionale a Romaniei — daci nu este stabilit altfel prin con-
tractul privind creanta respectivd sau prin legi speciale — este
mai micd decit valoarea la care a fost inscrisd in tabelul
definitiv de creante.

3.3.2 Admiterea planului de reorganizare

In temeiul art. 98 alin (2) judeciitorul-sindic va convoca o
sedintd, in termen de 20 de zile de la Inregistrarea planului la
tribunal la care vor fi citate pirtile mentionate la alin.l din
cadrul aceluiasi articol, sedintd in care planul va fi admis sau
respins, dupd audierea persoanelor citate. Judecdtorul-sindic
va admite un plan care contine toate informatiile previzute de
lege.

fnainte de admiterea planului si de efectuarea publicititii
judecitorul-sindic poate sd ceard unui practician in insolventd
sd 1si exprime o opinie privind posibilitatea de realizare a
planului, fnainte de admiterea lui. Potrivit art.4 coroborat cu
art. 98 alin. (3) remunerarea practicianului va fi efectuatd din
averea debitorului.

O copie a planului de reorganizare va fi depusd la grefa
Tribunalului, la oficiul registrului comertului sau registrul
societdtilor agricole 1n vederea studierii de cétre creditori si va
fi comunicatd debitorului, prin administratorul special,
administratorului judiciar si comitetului creditorilor.

Admiterea planului de reorganizare implici o minimd
verificare din partea judecitorului-sindic a conditiilor de
admisibilitate. Ulterior admiterii judecitorul-sindic va dispune
administratorului judiciar convocarea adundrii creditorilor si a
debitorului intr-un termen de 20-25 zile, dar nu Inainte de
afigarea tabelului definitiv de creante.

Potrivit art.98 alin (4) dacd au fost exprimate mai multe
intentii de depunere a unor planuri de reorganizare,
judecdtorul-sindic va fixa un termen maxim pand la care
acestea pot {1 depuse, cu respectarea dispozitiilor art. 74 alin.
(2), astfel incat votarea planurilor admise si se fac in aceeasi
sedintd a adunirii generale a creditorilor. Parcurgerea etapelor
procedurii de admitere va fi aceeasi si pentru celelalte planuri
propuse.

3.3.3 Publicitatea planului

In termen de 5 zile de la admiterea planului de
reorganizare, judecitorul-sindic va dispune administratorului
judiciar publicarea unui anunt referitor la propunerea planului
in Buletinul procedurilor de insolventd, cu indicarea celui care
I-a propus, a datei cind se va vota cu privire la plan si a
faptului cé este admisibild votarea prin corespondentd, precum
si a datei de confirmare a planului, care nu va depisi 15 zile de
la data exprimdrii votului asupra planului.

Buletinul procedurilor de insolventd reprezintd publicatia
editatd de Oficiul National al Registrului Comertului, care are
drept scop publicarea citatiilor, convocirilor, notificérilor si
comunicdrilor actelor de procedurd efectuate de instantele
judecitoresti, de administratorul judiciar/lichidator dupi
deschiderea procedurii previzute de legea insolventei.

Din momentul publicirii, toate pirtile interesate vor fi
socotite ¢d au cunostinii de plan si de data de exprimare a
votului. In toate cazurile, debitorul va asigura posibilitatea
consultdrii planului 1a sediul sfu, pe cheltniala solicitantului.

3.3.4 Votarea planului de reorganizare

Asa cum am ardtat in prima parte a Iucrdrii, Legea nr.
85/2006 a introdus prevederi rezonabile pentru determinarea
numdrului de categorii care acceptd planul pentru situatia in
care sunt in total trei sau mai putine categorii de creditori,
considerandu-se ci un plan este acceptat daci:

—  cel putin 50% plus una dintre categoriile de creante
mentionate la art. 100 alin. (3) acceptd sau sunt socotite ci
acceptd planul, cu conditia ca minimum una dintre categoriile
defavorizate s accepte planul;

—  in cazul in care sunt doar doud categorii de creditori,
planul se considerd acceptat dacd categoria defavorizati a
acceptat planul, iar daci ambele categorii sunt defavorizate, in
cazul in care categoria cu valoarea totald cea mai mare a
creantelor a acceptat planul.

Daci o categorie defavorizatd respinge planul, niciuna din
categorille de rang inferior nu va primi mai mult decit in
faliment;
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Astfel, categoriile de creante distincte participante la vot
sunt cele previzute de articolul 100 alin. 3, respectiv:

@® creditorii cu creante garantate;

@  creditorii bugetari;

@ creditorii chirografari stabiliti de judecdtorul-sindic
(lista creantelor furnizor - art. 96 alin. (1));

@  ceilalti creditorii chirografari.

Potrivit art. 96 planul poate desemna o categorie separatd
de creante, compusd numai din acele creante chirografare care,
rezultate din activitatea curentd a debitorului (in sensul art. 49
alin. (1)), apartin furnizorilor fird de care activitatea
debitorului nu se poate desfisura si care nu pot fi inlocuiti.
inaime de trecerea la votarea planului, lista acestor creanfe
trebuie si fie confirmati de administratorul judiciar.

Dispozitiile referitoare la procedura de votare au fost
completate prin inserarea unor restrictii in ceea ce priveste
categoriile care, direct sau indirect, controleazd, sunt
controlate sau se afld sub control comun cu debitorul, in sensul
legislatiei pictei de capital §i care, pot participa la sedinta de
vot doar in cazul in care planul le acordd mai putin decit ar
primi in cazul falimentului.

Legiuitorul nu precizeazi metodele de evaluare aplicabile
la acest moment procedural pentru a stabili ce sume s-ar primi
in cazul falimentului, riméindnd practicii sd stabileascd
metodele adecvate pentru determinarea cuantumului sumelor
ce s-ar putea obtine in caz de faliment. Un lucru este cert, si
anume ci fiecare creditor/categorie de creditori trebuie sd
primeasci cel putin cat ar fi primit in faliment (art. 94, 101),
iar determinarea cuantumului este necesar sa fie stabilitd
printr-un raport de evaluare care trebuie Insusit de toate pdrtile
implicate, respectiv fiecare categorie de creditori.

3.3.5 Confirmarea planului

Un plan va fi confirmat de judecdtorul-sindic, potrivit
articotului 101 (1) daca:

A. cel putin jumitate plus una dintre categoriile de creante
mentionate la art. 100 alin. (3) acceptd san sunt socofite cd
acceptd planul, cu conditia ca minimum una dintre categoriile
defavorizate si accepte planul;

B. 1in cazul in care sunt doar doud categorii de creditori,
planul se considerd acceptat dacd categoria cu valoarea totald
cea mai mare a creantelor a acceptat planul;

C. fiecare categorie defavorizati de creante care a respins
planul va fi supusi unui tratament corect i echitabil prin plan.

Ca si in reglementarea anterioari, Legea nr. 85/2006
instituie cu titlu de principiu aplicarea unui , tratament corect
si echitabil” tuturor creditorilor. Astfel, raportandu-ne la suma
ce ar putea fi primitd in caz de faliment, asa cum am ardtat, o
astfel de judecati nu poate fi efectuati decét printr-un raport de
evaluare acceptat de toate pirtile. Rdméne ca practica sd
stabileascd daci creditorii sunt pregititi si accepte o micgorare
a creantelor declarate raportate la valoarea de piatd a activelor
debitorului la data deschiderii procedurii.

Desigur, un rol important il are administratorul judiciar
fmpreuni cu comitetului creditorilor in aceastd fazd, pentru
selectia evaluatorului cu competenfe adecvate tipului de
proprietate evaluat si alegerea premiselor de evaluare conform
etapei procedurale pentru care cste destinatd evaluarea avand
ca rezultat obtinerea wnui raport de evaluare adecvat.

Creditorii conservi actiunilor lor, pentru intreaga valoare a
creantelor, impotriva codebitorilor si fidejusorilor debitorului,
chiar daci au votat planul de reorganizare.

Potrivit alin. (3) al art.102, daci nici un plan nu a fost
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confirmat si termenul pentru propunere unui plan, in conditiile
art. 94, a expirat, judecitorul-sindic va dispune inceperea de
indati a procedurii falimentului, in conditiile art.107 si
urmétoarele.

3.4 Termenul de executare si implementare a planului
de reorganizare :

Potrivit art. 95 alin. (3) termenul de executare
(implementare) a planului a fost stabilit la 3 ani de la data
confirmirii planului, si poate fi extins cu incd 1 an la
recomandarea administratorului judiciar, dupd trecerea unui
termen de cel mult 18 luni de la confirmarea planului, dacd
propunerea este votatd de cel putin doud treimi din creditorii
aflagi in sold la acea datd.

3.5 Efectele confirmirii planului. Inceperea procedurii
de reorganizare

{n urma confirmirii unuia dintre planurile de reorganizare
depuse, debitorul este obligat si se conformeze fird intirziere
prevederilor acestui plan si sd respecte obligatiile asumate,
debitorul avand sarcina reorganizirii afacerii atit din punct de
vedere operational, dar si din punct de vedere financiar si
investitional. Planul de reorganizare devine titlu executoriu
impotriva averii debitorului.

inceperea procedurii de reorganizare naste urmitoarele
intrebiri care in practicd au generat unele discutii:

—  Ce presupune reorganizarea ?

—  Cine administreaza debitorul ?

—~  Ce presupune supravegherea activitaii 7

3.5.1 Ce presupune reorganizarea ?

Caracterizarea activititii/reorganizérii:

@® indeplinirea schimbirilor de structurd prevdzute in
plan;

@ plata creditorilor la termencle previzute in programul
de pliti

@  cvitarea pierderilor rezultate din exploatare

3.5.2 Cine administreazi debitorul ?

Potrivit art. 105 debitorul isi va conduce activitatea sub
supravegherea administratorului judiciar si in conformitate cu
planul confirmat.

Administrarea debitorului va fi in sarcina:

S administratorului special numit de actionari/asociat
sub supravegherea administratorului judiciar, atunci cénd
debitorului nu i s-a ridicat dreptul de administrare.

S  administratorului judiciar in cazul in care planul de
reorganizare a fost propus de creditori

S administratorului judiciar in cazul preludrii ostile ¢
controlului asupra debitorului de cétre unele entitd(i capabile
sd contribuie la redresarea debitorului.

3.5.3 Ce presupune supravegherea
debitorului ?

3.5.3.1 Mecanisme de control a modului de respectare ¢
planului de reorganizare

Potrivit articolului 106, debitorul, prin administratoru
special, atunci cind nu i s-a ridicat dreptul de administrare, sat
alternativ, administratorul judiciar atunci cind debitorul nu (
face sau cind i s-a ridicat dreptul de administrare, ar
obligatia de a prezenta trimestrial comitetului creditorilo
rapoarte asupra situatiei financiare a debitorului.

activitati

Raportul trebuie si imbrace formatul unui raport priving
situatiile financiare si gestiunea activitétii debitorului si s fic
intocmit in conformitate cu standardele internationale d
evaluare.

in cazul supravegherii activitiii debitorului, administrato
judiciar verifici modul in care debitorul isi desfdsoar:
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activitatea in conformitate cu angajamentele asumate prin
planul de reorganizare §i respectarea programului de plati a
creantelor.

Raportul trimestrial trebuie si reflecte situatia financiari a
debitorului, modul in care pe parcursul perioadei analizate
acesta a respectat prevederile planului de reorganizare,
motivul eventualelor abateri si mésurile ce au fost luate pentru
preintdmpinarea efectelor negative, cit si modul in care
debitorul a efectuat plifi citre creditori, cu respectarea
Programului de platd a creantelor. Raportul trebuie si prezinte
si sumele datorate administratorului judiciar si celelalte
cheliuieli efectuate pentru derularea activititii, potrivit art.102
alin. (4).

3.5.3.2 Rolul Comitetului Creditorilor

Una din modificérile importante aduse legii cu titlu de
principiu este transferarea controlului asupra aspectului oneros
al procedurii, din responsabilitatea administrativi a judeci-
torului-sindic, in cea comerciald a comitetului creditorilor.

Cu privire la deciziile de ordin comercial care se iau in
procedurd, judecdtorul-sindic nu va mai avea un rol activ, el
urménd sd solutioneze numai eventualele sesiziri privind
punctele de vedere contradictorii dintre participantii la
procedurd (practicieni in insolventd, debitori, creditori,
actionari i orice alti terti manifestind un interes In procedur).

in acelasi timp insd, judecitorul-sindic péstreazi atributiile
de control a legalititii procedurii (ex. verificarea elementelor
pe care Legea nr. 85/2006 le instituie cu titlu de elemente
obligatorii pentru planul de reorganizare, respectarea etapelor
si a termenelor procedurale, etc.).

Astfel, revine comitetul creditorilor sarcina analizirii
raportului administratorului special sau administratorului
Judiciar asupra situatiei financiare a averii debitorului i a
situatiei cheltuielilor efectuate pentru bunul mers al activitiii.
In urma analizei efectuate, comitetul creditorilor aprobi
rapoartele asupra situatiilor financiare si de activitate, si atunci
cind este cazul va putea convoca adunarea creditorilor, in
termen de 5 zile de la data sedintei comitetului creditorilor
pentru a prezenta masurile luate de debitor si/sau
administratorul judiciar i si propund motivat i alte misuri.

Ulterior aprobdrii de citre comitetul creditorilor, rapoartele
vor fi inregistrate la grefa tribunalului, iar debitorul sau, dupi
caz, administratorul judiciar va notifica aceasta tuturor
creditorilor, in vederea consultirii rapoartelor.

3.6 SUCCES SAU ESEC ?!

In concluzie, redresarea unei firme prin apelarea la
procedura reorganizrii judiciare impune, de reguld, schimbéri
majore in strategia firmei si  buna credinti a
actionarilor/asociatilor pentru salvarea societiii.

Explicatia succesului sau a esecului unor firme aflate in
insolventd, precum si a ascensiunii si deciiderii firmelor in
activitate se afld, in primul rnd, in eficienta strategiei adoptate
si in capacitatca managerilor de a implementa aceasti
strategie.

A

Succesul constd in analiza obiectivd si intelegerea
principalilor factori economici care influenteazd mediul
economic in care opereazd debitorul, evaluarea potentialului
intern de redresare al debitorului si identificarea optiunilor
avute la dispozitie.

Analiza mediului intern al firmei vizeazd identificarea
factorilor care au provocat ciderea si estimarea potenialului
de imbunatitire, dar nu in ultimul rind - necesarul de resurse
(timp, capital, management) si planul de actiune aprobat de
creditori.

Toate aceste eforturi de analizi concretizate intr-o perioada
scurtd de timp duc citre :

Succes

B Investitie pentru reorientarea afacerii

B Completa reabilitare a debitorului si reintroducerea
Iui in mediul de afaceri

Sau

Esec

B  Imbunititirea performantei pe termen scurt

B Acumularea unor pierderi in procedura de
reorganizare

Prin combinarea oportunititilor, a pericolelor cu care se
confruntd firma, a punctelor forte si a celor slabe, se
formuleazd alternative strategice care asigurd supravietuirea si
prosperitatea firmei in mediul de afaceri din care face parte.

in consecingi, strategia de restructurare si asigurarea
capitalului de lucru reprezinti componentele principale ale
planului de reorganizare judiciard care trebuie si se manifeste
cu mult inainte de a se intra in procedura de insolventi.

Raménind fideli convingerii cd procedura de insolventd ar
trebui sd fie redatd mediului de afaceri, ne exprimdm speranta
cd modificidrile propuse in acest sens vor putea asigura cadrul
necesar pentru aplicarea in conditii mai bune a procedurii de
reorganizare.

NOTE

! Hart, Oliver, 1995, Firms, Contracts, and Financial Structure,
Oxford: Oxford University Press.
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2 Hart, Oliver, 2001, “Financial contracting,” Journal of
Economic Literature 39(4).
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Economic Review Papers and Proceedings.
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Rolul important al comitetului
creditorilor in alte legislatii, acela de
participant activ in cadrul procedurii
insolventei, cu o remarcabild putere
decizionald, precum si experienta practici
a judecitorilor-sindici din Roménia de a
consulta comitetul creditorilor la luarea
deciziilor 1n cadrul procedurii, au
determinat  modificarea  legislatiei
romanesti in domeniul insolventei in
sensul aducerii in prim plan a acestei
entitifi, acordandu-i puteri sporite si un
rol central in cadrul procedurii.

Comitetul creditorilor, este in fapt,
organul executiv al adundrii creditorilor,
reprezentind interesul acestora in cadrul
procedurit.

- Desi comitetul creditorilor are cali-
tatea de participant n cadrul legii privind
procedura reorganizdrii judiciare si a
falimentului  aldturi de adunarea
creditorilor, rolul siu este unul insig-
nifiant, avand atributii limitate. Potrivit
Legii nr. 64/1995 rep., atributiile
comitetului sunt limitate la posibilitatea
de a analiza situatia debitorului §i rapoar-
tele administratorului judiciar, de a
introduce actiuni in anularea actelor
frauduloase  (daci  administratorul
judiciar/lichidatorul nu o face la soli-
citarea de ridicare a dreptului de admi-
nistrare al debitoarei) si la asistenta
acordatd judec#torului-sindic in cursul
activitigi sale, daci acesta o solicitd
(art.17 alin. 5).

In actuala reglementare, nu numai
deciziile importante privind strategia de
urmat in cadrul procedurii si modalitatea
de valorificare a patrimoniului debito-
rului se iau de citre adunarea creditorilor,
ci si alte decizii, de importantd minord.
Pentru a fi valabil constituite, sedintele
adundrii creditorilor se {in in prezenta
titularilor de creante reprezentdnd cel
putin 30% din totalul valorii acestora, iar
in practicd acest cvorum este foarte greu
de Indeplinit, mai ales atunci cénd existd
o mare dispersie a creantelor sau
creditorii desi notificafi, nu se prezintd.

Pentru a da expresie principiului
celeritdtii care guverneazd procedura
insolventei, noua lege a insolventei,
Legea nr. 85/2006, aduce comitetul
creditorilor intr-o pozific importantd, el
venind dintr-un rol secundar si trans-

4. Av. Simona Maria Milog,
#2840 Membri UNPRL, Filiala Bucuresti

formandu-se astfel in pionul principal al
procedurii.

inainte de a prezenta punctual, in ce
constd rolul comitetului creditorilor in
noua lege a insolventei, trebuie spus
faptul ci atributiile acestuia au fost
intirite si in alte sisteme de drept, avand
in vedere rapiditatea impusi in practicd in
luarea deciziilor in interesul creditorilor.

Astfel, legea francezd a suferit
modificiri in luna iulie 2005, care au
intrat In vigoare la 1 ianuarie 2006. Intr-o
reglementare  anterioard, legislatia
francezi impunea tot adunarea credi-
torilor ca organ reprezentativ in cadrul
procedurii insolventei. Incepand cu anul
1985, reprezentantul creditorilor inlo-
cuieste adunarea creditorilor. Reprezen-
tantul creditorilor este desemnat de ctre
tribunal, ca mandatar al justitiei, fiind la
vremea respectivd, singurul reprezentant
al creditorilor.

Prin modificarea legislativd adusd in
2005, se prevede posibilitatea credrii a
doud comitete ale creditorilor (comite de
creanciers), unul cuprinzand institutiile
de credit si celdlalt furnizorii de bunuri §i
servicii, ambele functionind sub
supravegherea administratorului judiciar.
Art. 30 din legea francezd prevede ci
fiecare furnizor este membru de drept al
comitetului principalilor furnizori dacd
detine creante ce reprezintd mai mult de
5% din totalul creantelor furnizorilor.

Daci este propus un plan de reor-
ganizare de citre debitor, acesta prezintd
celor doud comitete proiectul de plan de
reorganizare, in termen de 2 luni de la
constituirea lor. Dupi discutii cu debi-
torul si administratorul judiciar, comi-
tetele se pronun{i asupra acestui proiect,
propun amendamente, in 30 zile de la
primire. Decizia cu privire la plan este
luatd de majoritatea membrilor fiecdrui
comitet.

Proiectul de plan adoptat de citre
comitete este aprobat de tribunal, care se
asigurd ci interesele tuturor creditorilor
sunt suficient protejate. Dacid un comitet
nu se pronunti asupra proiectului in
termenul fixat sau refuzd propunerile
debitorului, procedura este reluati.

Capitolul 11, sectiunea 1102 din
Codul american al falimentului

(Bancruptcy Code)! cuprinde dispozitii
cu privire la comitetul creditorilor.
Potrivit acestora, comitetul creditorilor
reprezintd interesele tuturor creditorilor
negarantati, ajuti la maximizarea
recuperdrii creantelor in negocierile cu
debitorul, creditorii garantati si celelalte
pér(i i nu controleazi bunurile sale.

Desi comitetul creditorilor nu
conduce activitatea debitorului, acesta are
o seric de atributii reglementate in
legislatia americand, care se referd In
principal la: '

1. inregistrarea evolutici si stadiului
procedurii, cu posibilitatea discutdrii
directe cu debitorul, acestuia cerdndu-i-se
si intocmeascd rapoarte financiare
periodice, prin care sd informeze
comitetul creditorilor;

2. investigarea situatiilor financiare
ale debitorului, a operatiunilor comerciale
si oportunitatea continudrii activitdii
acestuia;

3. participarea la intocmirea planului
de reorganizare;

4, posibilitatea solicitdrii judecéto-
rului-sindic de a numi un expert care si
investigheze afacerea debitorului in
vederea formuldrii unei analize privind
viabilitatea afacerii, competenta condu-
cerii trecute sau actuale, posibile fraude
etc.;

5. numirea unui mandatar indepen-
dent care si se ocupe cu controlul
bunurilor.

Codul american al falimentulu;
prevede ci debitorul trebuie sid participe
la sedintele comitetului creditorilos
pentru propuneri de tranzactionare.

Dialogul dintre debitor si un comite
al creditorilor activ este benefic si este
incurajat pentru a determina dacd si clnc
instanta trebuie si initicze procedura de
lichidare.

Legea insolventei cuprinde preveder
noi in Capitolul IT, sectiunea a 3-a intitulat:
Adunarea creditorilor. Comitetul credi
torilor”, dar si separat, pe tot parcursul legii
la momentul ludrii deciziilor de valorificar
a patrimoniulvi debitorului, comitetul cre
ditorilor convocandu-se ori de céte ori esit
necesar, pentru stabilirea strategiei d
urmat, la solicitarea a cel putin doi dintr
membrii sii.
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in situatia in care existi doar doi
creditori in procedurd, desi textul legii
insolventei nu prevede, in opinia mea,
singura solutie logicd si posibild care se
impune, este ca hotdririle sd se ia cu
majoritatea valoricd a creantei, nepu-
tandu-se indeplini criteriul majorititii
simple a numirului de membri din
comitetul creditorilor, impus de dis-
pozitiile art. 17 alin. 4. Desi in situafia
existentei unui singur creditor sau a doi
creditori, in mod ebiectiv nu s-ar putea
desemna un comitet al creditorilor,
intruct numérul de membri trebuie s fie
impar, deciziile ludndu-se in raport de
numdrul de creditori si nu de criteriul
valoric al creantei, acesta trebuie
desemnat doar formal. Aceasta intrucat
existi o serie de atributii care revin
exclusiv comitetului creditorilor, anumite
cereri, cum ar fi, spre exemplu, cea de
atragere a rdspunderii membrilor
organclor de conducere ai debitoarei,
putind fi introduse doar de citre
comitetul creditorilor si nu de citre un
singur creditor. Deci, cel putin la nivel
formal, acest comitet trebuie desemnat
pentru a putea avea legitimarea pro-
cesuald a introducerii unor cereri,
deciziile in cazul comitetului luandu-se,
asa cum am aratat, functie de criteriul
valoric al creantei sau, in cazul credi-
torului unic, prin decizia acestuia.

Avand 1n vedere puterea decizionald
sporitd a comitetului creditorilor in noua
lege, acesta trebuie desemnat in mod
obligatoriu fie dupd momentul depunerii
tabelului preliminar de cétre judecétorul-
sindic, fie ulterior, in cadrul primei
sedinte a adunirii creditorilor, care va
avea loc In termen de maxim 5 zile de la
data depunerii tabelului preliminar, cind
comitetul creditorilor ales de citre
creditori va nlocui pe cel desemnat de
catre judecitorul-sindic.

Potrivit art. 17 din Legea nr. 85/2006,
principalele atributii ale comitetului
creditorilor constau in principal, in
analizarea situatiei debitorului, in
posibilitatea de a recomanda adundrii
creditorilor daci se impune continuarea
activitdtii debitorului si de a face aprecieri
cu privire la viabilitatea planurilor de
reorganizare propuse.

De asemenea, poate si negocieze cu
administratorul judiciar sau lichidatorul —
care doreste sd fie desemnat de citre
creditori in dosar — conditiile numirii gi s
recomande adundrii creditorilor astfel de
numiri.

Decizia de desemnare a practicianului
in insolventd apartine tot adunirii
creditorilor, cu votul a detindtorilor a
peste 50% din creante, aceasta putand de
asemenea si fixeze i retributia
administratorului judiciar/ lichidatorului,
comitetul creditorilor avand, asa cum am
precizat, doar posibilitatea de a
recomanda o astfel de numire.

Comitetul creditorilor va putea si
intocmeascd rapoarte pe care si le
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prezinte adunirii creditorilor prin care sd
propuni, motivat, Iuarea de mésuri n
cadrul procedurii, si analizeze lunar,
rapoartele administratorului judiciar/
lichidatorului.

Totodat, potrivit dispozitiilor art. 106
din lege, practicianul in insolven{i va
trebui sd prezinte trimestrial, rapoarte
citre comitetul creditorilor privind
situatia financiard a averii debitorului.

In aceste rapoarte, administratorul
judiciar va prezenta si situatia chel-
tuielilor efectuate pentru bunul mers al
procedurii, In vederea recuperdrii lor, iar
spre deosebire de actuala reglementare,
numirea si nivelul retributiilor per-
soanelor angajate de citre lichidator vor fi
supuse aprobirii comitetului creditorilor
si nu judecitorului-sindic.

O serie de alte atributii ale jude-
cdtorului-sindic au fost transferate, prin
noul act normativ cdtre creditori,
judecdtorul-sindic nemaiavand atribufii
legate de administrarea procedurii §i nici
de aprecierea oportunitifii masurilor luate
de citre practicianul in lichidare, ci doar
de stabilire a legalitdtii acestor masuri.

In ceea ce priveste deciziile majore in
cadrul procedurii, cum ar fi cele legate de
metodele de valorificare a bunurilor
debitoarei, acestea se vor lua tot de citre
adunarea creditorilor, dar recomandirile
se vor face de citre comitetul creditorilor.

Alte atributii ale comitetului cre-
ditorilor, 1n afara celor previzute in art.17
din lege, regdsim pe tot parcursul
procedurii, cum ar fi dispozitiile art. 47
alin. 5, care se referd la posibilitatea
introducerii unei cereri de ridicare a
dreptului de administrare al debitorului,
in situatia in care activitatea acestuia
inregistreazi pierderi continue.

Potrivit dispozitiilor art. 49 alin. 2 din
lege, actele, operatiunile si plitile care
depisesc activitifile curente pe care
debitorul le poate exercita dupd des-
chiderea procedurii sunt supuse aprobdrii
comitetului creditorilor.

Art. 98 alin.] impune comunicarea si
citre comitetul creditorilor a unei copii
dupi planul de reorganizare propus, in
vederea aprecierii asupra oportunititii de
continuare a activititii.

Art. 81 alin. 3 si art. 86 alin. 3 prevdd
una §i aceeasi dispozitie referitoare la
posibilitatea denuntdirii contractelor de
credit de citre practician, cu acordul
cocontractantilor, si de a modifica
clauzele acestora, modificarile fiind
supuse aprobarii comitetului creditorilor,
care va avea in vedere daci ele sunt atit
1n folosul averii debitorului, cit i in cel al
averii creditorului (fiind aproape identice,
unul din texte ar fi trebuit si dispari).

Din interpretarea textelor art. 17
alineatele 2 si 3 din lege, sedintele comi-
tetutui creditorilor se pot tine ori de céte
ori este necesar, dar deliberdrile trebuie si
aibd loc numai in prezenta adminis-
tratorului judiciar/ lichidatorului i vor fi
consemnate intr-un proces verbal care va

Phoenix, aprilie-septembrie 2006

refine pe scurt continutul deliberdrilor,
precum gi hotéirrile luate.

Fird a exagera importanta deciziilor
care pot fi luate de citre comitetul
creditorilor (intrucit numirul membrilor
nu poate acoperi valoarea numericd a
creantelor), consider ci modificarea
adusd legii reorganizirii judiciare §i a
falimentului in directia facilitirii ludrii
misurilor In cadrul procedurii este una
beneficd, nu numai in interesul prac-
ticianului in insolventi, ci si al
judecitorului-sindic, degrevat astfel de o
serie de atributii comerciale ‘impo-
vardtoare.

NOTA REDACTIEI:

La intrebarea ,,Sunt creditorii
capabili de a deveni din apiritori,
atacanti?” prezentim urmditoarele

Cresterea rolului comitetului cre-
ditorilor ar trebui:

— si impulsioneze procedura, si
scoatd din pasivitate creditorii care nu se
manifestd decit prin cererea de antrenare
a ridspunderii introdusd inainte de
inchiderea procedurii;

— si duci la implicarea creditorilor in
deciziile comerciale;

— s& duci la responsabilizarea admi-
nistratorului judiciar/lichidatorului, care
trebuie sd-gi prezinte gi sd-si justifice
analizele, calculele, estimirile, nu doar
judecitorului-sindic  §i  consilierilor
juridici ai creditorilor, ci mai ales
expertilor de specialitate desemnati si
trimigi de citre marii creditori la faga
locului, la studierea actelor, efc.;

— si transfere deciziile privind averea
debitorului, migcarea si transformarea ei,
in responsabilitatea creditorilor care, in
baza prezumtiei legale ci insolventa
reprezintd doar manifestarea obiectivd a
insolventei, sunt proprietarii prezumtivi
ai averii debitoarei. ,

Marea intrebare nu este dacd acesie
modificiri sunt corecte din punct de
vedere rational si logic, ci dacd creditorii
nostri vor putea si-si joace noul rol, daci
ei vor corespunde asteptirilor legiui-
torului?

Speranta - care moare ultima - ne
indeamni sid fim optimisti: eventuala
neadecvare a- jocului creditorilor la noua
posturd ar Insemna esecul acestei
reforme.

Redactia considerd cd intrebarea de
mai sus i succintul raspuns pot constitui
subiectul unor viitoare articole privind
rolul, atributiile §i eficienta adundrii
creditorilor §i ale comitetului creditorilor.

1 Creditor’s guide to administrators’ fees,
www.creditman.co.uk
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Valorificarea bunurilor debitoarei

in procedura de insolventa reglementata
prin Legea 85/2006

Av. Ana-Irina Sarcane
Membrd UNPRL, Filiala Bucuresti

Consideratii introductive

Intrarea in vigoare a Legii privind procedura insolventei nr.
85/2006! la data de 20 iulic 2006 (denumitd in continuare
Jlege™) va reprezenta o veritabild revolutie in modul de
administrare a procedurii de faliment, acest nou act normativ
promovénd concepte noi si schimbéri importante in abordarea
insolventei, cu intentia clard a legiuitorului de a asigura o
celeritate reald a procedurii si o eficientd sporitd a acesteia.
Modificirile majore fagi de formele anterioare ale legii sunt:
modificiri in sfera atributiilor organelor care aplicd procedura
dar si a participantilor la aceasta; limitarea vocatiei la
reorganizare; introducerea conceptului de procedurd
simplificatd; libertatea de alegere a metodei de vénzare.

In ceea ce priveste procedura de faliment, modificarea
majori a opticii legiuitorului se reflectd in asigurarea unei
maxime flexibilitdti cu privire la alegerea metodei de vénzare.
in absenta unor dispozitii imperative cu privire la prioritatea
metodelor de vanzare, alegerea acesteia/acestora urmeazd sd se
fntemeieze pe propunerea ficutd de citre lichidator, propunere
ce trebuie si se bazeze pe o analizi complexi a conditiilor de
piatd si a naturii bunului. De asemenea noua lege a insolventei
consacri in mod expres principiul maximizdrii averii
debitorului, inclusiv prin expunerea adecvatd a activelor pe
piatd, cheltuielile pentru aceste demersuri fiind acoperite din
averea debitorului.

Acecasi flexibilitate este asigurati i pentru véinzarca
activelor in cadrul procedurii de reorganizare, art. 95 alin (6)
din lege, care prevede lichidarea partiald sau totald a bunurilor
pentru realizarea planului de reorganizare, ficind trimitere in
mod expres la textele referitoare la vanzarea activelor in
faliment.

Controlul asupra vdnzarii
Controlul asupra procedurii de vanzare este definut de

creditori. Desi art. 116 alin (1) din lege stipuleaza cd lichidarea
bunurilor va fi realizati de citre judecdtorul-sindic, prin

interpretarea sistematici si teleologicd a legii rezultd cd acest
control este doar unul de legalitate, in misura in care este
sesizat de unul dintre participantii la procedurd. De altfel legea
nu prevede o interventie sau aprobare a judecitorului-sindic pe
intreg parcursul vanzdrii, cu exceptia incheierii care numai
confirmi aprobarea creditorilor privind vanzarea in bloc, datd
de judecitorul-sindic. Controlul efectiv, faga de toate aspectele
comerciale ale procedurii apartine creditorilor.

Momentul inceperii valorificdrii activelor

Potrivit art. 116 din lege, momentul inceperii lichiddrii
propriu-zise (dacd prin lichidare intelegem transformarea
bunurilor debitorului in lichiditiii) este determinat, ca si in
forma anterioar a legii, de finalizarea inventarierii averii de
citre lichidator. Prin coroborarea acestui text cu alte prevederi
din aceeasi lege se poate insd afirma ci momentul inceperii
lichidarii depinde de indeplinirea a trei condifii cumulative:
finalizarea inventarului, evaluarea bunurilor si aprobarea
metodei de vanzare de citre creditori.

Exceptia de la aceastd reguli este cazul in care in averea
debitorului existi bunuri care trebuic vandute de urgentd
pentru evitarea diminudrii valorii acestora ori deteriorarea lor,
cum este cazul bunurilor perisabile. De alifel, aceste bunuri,
potrivit art. 113 alin (3) pct. a), nu vor fi puse sub sigilii
deoarece se presupune cd se vor vinde in cel mai scurt timp
posibil.

Evaluarea activelor

Pentru realizarea evaluirii legea prevede angajarea unui
evaluator persoani fizicd sau juridici. Noutatea actualelor
prevederi este adusd de faptul ci lichidatorut Isi poate folosi si
proprii evaluatori angajati, in misura in care comitetul
creditorilor isi di acordul in acest sens. Evaluarea bunurilor se
face, potrivit art. 116 alin (3) din lege, conform standardelox
internationale de evaluare. Potrivit acestor standarde.
rezultatul unei evaludri in contextul falimentului, trebuie s fie
valoarea de lichidare si nu valoarea de piatd. Diferenta inire
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valoarea de piatd si cea de lichidare este dati intre altele de
timpul de expunerc al activelor pe piai care, in cazul
falimentului este desigur limitat, de faptul ci vénzitorul (in
spetd lichidatorul) este obligat sd vand3, precum si de faptul ci
fondurile sunt de cele mai multe ori insuficiente pentru un
marketing adecvat al activelor; ajustarea la valoarea de
lichidare tine cont si de faptul cd procedura de vanzare este
destul de greoaie, iar cumpiritorii reticenti.

In textul articolului 116 alin (4) din lege se reia prevederea
din forma anterioard a legii in sensul ci se evalueazd toate
bunurile debitorului, atit individual cét si in bloc. Evaluarea
garantiilor este cu precidere importanti deoarece pe aceasta se
va baza ulterior alocarea sumelor la distributia pentru
creditorii garantati In ceea ce privesie sumele obtinute din
valorificarea garantiilor pe care acestia le detin. In cazul
vanzdrii in bloc este recomandabil ca creditorii garantati si fie
consuliati in avans cu privire la alocarea cuantumului
garan(iilor pentru evitarea contestafiilor ulterioare sau
opozitiei la propunerea de vinzare in bloc.

Procedura si metodele de vanzare

Pentru exprimarea optiunii cu privire la metoda de vanzare,
afigarea tabelului consolidat este o cerinti preliminari a cirei
neindeplinire ar duce la aprecierea eronatdi a votului
creditorilor astfel cd accasta trebuie si preceadd aprobarea
metodei de citre creditori.

Activele debitorului, inclusiv creantele asupra terilor, se
pot vinde in bloc sau individual. Vanzarea in bloc demareazi
printr-un raport prezentat de lichidator comitetului creditorilor
care, in afarii de descrierea si evaluarea activelor, contine si
descrierea metodei de vénzare propuse, respectiv vanzarea
prin negociere directd sau licitatie. Pentru a face propunerea de
vinzare in bloc lichidatorul va face o analizi de oportunitate
care va tine seama de: tipul activelor, atractivitatea pe piaid,
mdsura In care ar putea constitui suportul unei afaceri de sine
stdtdtoare etc. Odati cu propunerea de vanzare, lichidatorul va
trebui sd prezinte si regulamentul de vénzare care, in opinia
noastrd ar trebui sid contind: conditiile de participare la
licitatie/negociere directd, inclusiv documentele necesare
participantilor, cuantumul garanfiei si modul de depunere
respectiv returnare a acesteia, detalii privind desfisurarea
licitatiei i componenta comisiei de licitatic, modul de
solutionare a eventualelor contestatii.

In 20 de zile de la data sedintei comitetului creditorilor,
lichidatorul convoaci adunarea creditorilor, care au
posibilitatea de a consulta raportul si,procesul verbal al
sedinfet comitetului creditorilor.

Potrivit art. 15 alin (1) din lege, aprobarea in adunarea
creditorilor se acordd cu votul majorititii simple raportat la
valoarea creantelor reprezentate in acea adunare. Cvorumul
necesar pentru ca adunarea creditorilor si aib3 loc este de 30%
din valoarea totald a creantelor impotriva averii debitorului.
Ulterior aprobdrii raportului redactat de lichidator,

Jjudecitorul-sindic dispune lichidatorului, prin incheiere,
efectuarea vanzirii in conditiile precizate in raport.

Vénzarea bunurilor individuale urmeazi aceleasi etape
procedurale, cu precizarea ci respectarea termenului de 20 de
zile nu este in acest caz imperativi.

Metoda de vanzare, atét in cazul vinzirii In bloc cit si in
cazul vinzdrii bunurilor individuale poate fi orice metodi de
negociere directd sau licitatie utilizati in comert, singura
conditie fiind aceea ci trebuie aprobati de creditori. In misura
in care creditorii aprobd o anume metodi §i regulament de
vénzare acestea devin ,legea” pentru valorificarea bunurilor.
in cazul vanzirii in bloc prin negociere directd legea identifici
doui situatii: negocierea cu un cumpdritor deja identificat sau
fard cumpdritor identificat dar cu un prag minim al pretului de
negociere.

Metodele de vénzare se pot combina, spre exemplu poate
avea loc o Iicitatie de oferte cu plic inchis urmati de licitatie
cu strigare ori negociere directd urmati de licitatie cu strigare
ascendenti.

In opinia noastri succesiunea pasilor care trebuie parcursi
in desfdsurarea valorificdrii bunurilor, indiferent de metoda
aleasdi, este urmdtoarea: redactarea raportului de evaluare,
redactareca memorandumului de prezentare a activelor,
determinarea metodei de vanzare si redactarea regulamentului
de véanzare, aprobarea acestora de citre creditori, efectuarea
publicititii, efectuarea vanzirii, incheierea contractului de
vanzare-cumpérare §i incasarea pretului.

Ca bund practicd, contractul de vénzare-cumpirare va
contine clauze de naturi si sporeascd sigurania tranzactiei,
cum ar fi transferul proprietitii dupi plata integrali a pretului.

La redactarea contractului vor trebui luate in considerare si
prevederile fiscale In vigoare la data incheierii contractului.
Un exemplu in acest sens il constituie taxarea inversd la
vénzarea unor categorii de bunuri (terenuri, clidiri, material
lemnos etc.) potrivit prevederilor din Codul Fiscal?.

Védnzarea prin negociere directd

Desi legea detaliaza vanzarea prin negociere directd doar in
cazul particular al imobilelor (art. 118 din lege), asa cum
ardtam mai sus, nu existd nici un impediment de ordin legal
pentru folosirea acestei metode de vAnzare si in cazul altor
bunuri.

Fatd de pasii necesari a fi parcursi in general pentru orice
vanzare, la acest tip de vanzare elementul specific suplimentar
este supraofertarea. O interpretare a formei anterioare a legii
ce ajunsese frecvent folositd in practici a dobéndit asadar
consacrare legislativd. Dupd efectuarea publicititii,
lichidatorul va colecta expresiile de interes si va desfisura
negocierile cu pdrtile interesate, in paralel. Dupd selectarea
celei mai bune oferte negociate este recomandabil ca
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lichidatorul si incheie cu ofertantul respectiv o promisiune
bilaterald de véanzare-cumpdrare (antecontract de véanzare-
cumpdrare). Aceastd promisiune care, de reguld este Insotitd de
o garantie, are avantajul de a angaja ofertantul, devenit
promitent-cumpiritor, in conditii mai stricte §i mai clare,
convenite prin negociere decdt simpla oferti. Contraponderea
garantiei plitite de promitentul-cumpdiritor ar trebui si fie un
drept de preferinti, la pret egal. Promisiunea bilaterald este in
fapt o anticipare a contractului de vinzare-cumpirare care, in
afara clauzelor ce schiteazi termenii viitorului contrat de
vanzare-cumpdirare, contine clauze referitoare la modul de
continuare al procedurii de vdnzare, conditiile in care se face
supraofertare, pasul de supraofertare, conditii suspensive sau
rezolutorii 1n functie de elementele viitoare incerte ale spetei.

Propunerea acestei metode citre creditori va avea anexati
promisiunea bilaterald de vanzare-cumpdrare fie in forma de
proiect, fie chiar in forma semnatd (in acest caz cuprinzand
conditia rezolutorie in cazul neaprobdrii propunerii de citre
creditori), in functie de stadiul procedurii de vanzare.

Asa cum ardtam, abordarea acestei metode de vanzare nu
este diferitd de celelalte din punctul de vedere al aprobdrii
creditorilor. Fatd de forma anterioard a legii care prevedea doar
pentru creditorii cu garantii reale asupra imobilelor respective
posibilitatea de contestare a propunerii de véanzare, actuala
formi creeaza taturor creditorilor (prin votul adundrii generale
a creditorilor) vocatia de contestare. In acest mod, creditorii
chirografari, cdrora le-ar reveni un eventual excedent rezultat
din vénzarea bunului supus garantiei, isi pot exprima pozitia.

Vénzarea la licitatie

In ceea ce priveste vinzarea prin licitatie legea nu
precizeazi obligativitatea alegerii unei metode anume, ceea ce
inseamnd cd oricare dintre formele practicate in mod uzual
sunt acceptabile. Licitatia poate fi cu strigare - de exemplu
ascendenti, olandezi sau conform Codului de proceduri civild
ori poate fi licitatie de oferte in plic inchis. Licitatia se poate
de asemenea realiza prin subcontractarea Bursei Romane de
Mirfuri.

Desi legea nu contine nici o prevedere expresi cu privire la

A
I

modul de desfisurare a licitatiei, ca bund practici este
recomandabil ca aceasta si fie condusi de o comisie de
licitatie din care pot face parte, in afari de reprezentati ai
lichidatorului si reprezentanti ai creditorilor. Cooptarea
creditorilor in comisia de licitagie este in concordan{d cu
spiritul legii, care presupune implicarea majord a creditorilor
in aceastd proceduri si, totodati ar asigura transparenta
procedurii de vinzare.

Potrivit art. 120 alin (2) din lege, in cazul valorificirii
activelor prin licitatie publicd este suficient procesul-verbal de
adjudecare pentru transferul proprietdtii, nemaifiind necesar
un contract de vinzare-cumpirare. Aceastd prevedere obligd
lichidatorul la precautii sporite deoarece, prin transferul
proprietitii prin procesul verbal de adjudecare, In absenta unui
contract de vanzare-cumpirare continind clauze asiguratorii,
existd riscul ca, de exemplu, adjudecatarul si se intabuleze ca
proprietar fird si fi plitit pretul integral. Pentru a minimaliza
pe cét posibil acest risc lichidatorul poate solicita o garantie
substantiald in vederea participérii la licitatie. De asemenea,
lichidatorul poate introduce prevederi asiguratorii in
regulamentul de védnzare. Prin semnarea §i acceptarea
termenilor regulamentului de vinzare cu asemenea prevederi
restrictive cumpéritorul va fi ,vulnerabil”
eventualitatea unei situatii litigioase.

mai in

Legea contine in continuare o serie de prevederi referitoare
la anumite vanziri speciale i anume vanzarea imobilelor prin
negociere directd, In conditiile descrise mai sus si vanzarea
valorilor mobiliare. Potrivit Legii nr. 297/2004 privind piata de
capital, valorile mobiliare (actiuni, obligafiuni, instrumente
financiare derivate) pot fi vindute doar prin intermediul
societétilor de servicii de investitii financiare.

! publicatii in Monitorul Oficial nr. 359 din 21 apritie 2006, partea I
2 Art. 16071 din Legea nr. 571/22.12.2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile ulterioare

&
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Consecintele modificarii dispozitiilor
legale privind distribuirea

Modificarile aduse in materia distri-
buirii de cétre Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei vor avea efecte
multiple dintre care unele sunt greu de
anticipat inainte de acumularea unui
numdr suficient de spete, de cazuri
concrete de insolventd administrate
conform acestei legi. Cu toate acestea,
vom incerca si anticipim efectele
majore pe care aceste dispozitii le vor
avea nu doar la distribuire ci si pe tot
parcursul procedurii, in situatii ce preced
considerabil distribuirea.

1. Principala modificare adusa
textelor legale care va avea un impact
major in majoritatea procedurilor
constd in trecerea creantelor
»salariale” intr-un rang de prioritate
superior. (art. 123, al. 1, pct. 2)

1.1. In primul rand atrage atentia
ldrgirea ariei de cuprindere a categoriei
fostelor creante ,,salariale” care in
prezent includ ,.creantele izvorite din
raporturi de muncd”; definitia este mai
cuprinzitoare si va include toate crean-
tele care isi au sursa In raporturile de
muncd, adicd in contractul de muncd
colectiv si individual, dar si in actele
normative de dreptul muncii care se
impun pdrtilor in afara vointei lor
cuprinse in contract.

In acest sens, nu doar terminologia
folositd in textul art. 123, al. 1, pct. 2
este modificati fatd de cea anterioars dar
si la art. 3, ce trateazd definitiile, la pct.
10 creantele salariale sunt clar definite
ca acele creante ,,ce izvorisc din rapor-
turi de munca intre debitor si angajatii
acestuia”.

O primi categorie. foarte importanti
de drepturi (creante) ce izvoridsc din ra-
porturi de muncd dar nu constituie si
creante salariale sunt aga-zisele ,,salarii
compensatorii”; drepturile la sume
compensatorii nu au fost, in practica

Conf. univ. dr. Radu Bufan
Universitatea de Vest din Timisoara

instantelor noastre inclusiv a Curtii
Supreme de Justitie, asimilate dreptu-
rilor salariale, datoriti scopului acorddrii
lor (un fel de ajutor de somaj pentru
ipoteza neincadrérii in munca in viitor),
a denumirii improprii de ,,salarii” deoa-
rece salariile se utilizeazd doar ca bazi
de calcul, etc.

Ori, in ipoteza unor persoane juridice
supuse procedurii cu un numdr ridicat de
salariati care, la rindul lor, au convenit
in contracte asupra unui numdr consi-
derabil de salarii lunare ca bazi de calcul
a compensdrilor pentru pierderea locu-
rilor de munci, sumele la care aceste
mase de salariati au dreptul pot fi
deosebit de importante in totalul masei
credale, astfel incat sd consume o parte
semnificativd a activalui debitoarei in
insolventd, urmand ca alte categorii ce
acum beneficiaza de un rang inferior sd
primeascd foarte putin sau chiar deloc.

1.2. O altd modificare ce afecteazi
textal art. 123, al. 1, pct. 2 se referd la
eliminarea restrictiei de a aseza in acest
rang de prioritate doar creantele niscute
in cele 6 luni anterioare deschiderii
procedurii. Astfel, creanfele ce izvorisc
din raporturi de muncd beneficiazd de
aceastd prioritate oricand s-ar fi niscut
nainte de deschiderea procedurii, dar nu
si pentru cele ce ar fi fost prescrise la
data la care creantele respective ar trebui
incluse in tabelul creantelor, care de fapt
este data deschiderii procedurii, deoa-
rece prescriptia nu mai curge contra
creditorilor din acest moment.

Aceastd crestere a perioadei pentru
care creantele izvorite din raporturi de
muncd primesc prioritatea de la pct. 2
este expresia consacrdrii conceptiei ca
salariatii trebuie apdrati impotriva
necunoasterii legii, fiind o exceptie
importantd a adagiului ,,nemo censetur
ignorare legem”

In situatia in care salarile si alte
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drepturi provenite din raporturile de
muncd nu sunt plétite, salaria{ii nu
puteau agtepta — in vechea reglementare
— mai mult de 1 — 3 luni §i trebuiau s
introducd, in grup (avind in vedere
cerinfa cuantumului minim de 6 salarii
medii) cererea de deschidere a proce-
durii al c#rui traseu prin tribunale
dureazi In medie 1 — 2 luni; in caz
contrar acestia riscau ca procedura si se
deschidd tarziu si salarile datorate pentru
Iunile 7, 8, etc dinainte de deschiderca
procedurii si fie pierdute, intrind la
ranguri de creante mult inferioare.

Aceastd , ldrgire” a sferei temporale
pentru care salariatii beneficiazd de
rangul de la art. 123, al. 1, pct. 2 va avea
aceleasi consecinte nefaste asupra
creditorilor de rang inferior locului 2
care vor risca si-si vadi drastic dimi-
nuate sumele recuperate din procedurd,
in special la societdti cu un numdir mare
de salariati care, din diferite motive au
stat in pasivitate.

2. Consecinte altor
categorii de creditori

asupra

2.1. Consecinta cea mai probabild a
acestei modificdri in rang o constituie
diminuarea sumelor ce vor reveni auto-
ritdtilor fiscale i altor institutii care
gestioneazd creantele bugetare. Astfel,
nepriceperea, neglijenta sau lipsa de
reactie a fostilor salariati de a proceda la
deschiderea procedurii le profitd aces-
tora §i este diunitoare raportat la
ansamblul societdtii, veniturile bugetare
urmind a fi folosite, méicar teoretic,
pentru nevoile intregii societdti. Cu alte
cuvinte, legea pune un interes colectiv,
de grup, inaintea intereselor generale,
opinie ce ni se pare ci, in acest caz nu
are nici un suport logic. In aceastd
ipotezd, salariatii, desi nu beneficiazd
ritmic de banii curen(i, pot sd nu mai
presteze nimic, societatea (activitatea)
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fiind in cele mai multe cazuri de acest
gen opritd, iar drepturile , salariale” curg
si sunt siguri c¢d si le vor primi, chiar
daci nu ar face nimic, timp de aproape 3
ani. Din aceastd perspectivd, modi-
ficarea adusi art. 123, al. 1, pct. 2 pare 0
incitare la nemunci, un fel de ajutor
social pe 3 ani din banii contribuabililor.

2.2. Modificarea rangului §i cuan-
tumului creantelor derivate din raporturi
de muncd prezintd primejdia de a
compromite orice reorganizare serioasd,
orice continuare a activitdtii debitoarei
dupd deschiderea procedurii, deoarece
creantele comerciale si bancare nidscute
dupi deschiderea procedurii au cdzut din
rangul 2 in rangul 3 de prioritate.

Pericolul acumuldrii unor creante
,.salariale” foarte mari pe pozitia 2 din
ierarhia distribuirii va face foarte
prudenti pe creditorii — mai ales furni-
zorii — curenti ai debitoarel, care vor
accepta si continue livririle doar cu
plata cash, mai ales ci la data deschiderii
procedurii masa creantelor ,,salariale” de
la pct. 2 nu este Incd cunoscutd.

Cu atit mai mult — i mai grav — vor
fi afectate planurile de reorganizare
pentru care nu se vor putea obtine surse
de finantare decit dupid definitivarea
tabelului de creante, ipoteza aparitiei in
tabel a unor sume foarte mari destinate
acoperiril creantelor ,,salariale” indu-
cand evident mari rezerve creditorilor
bancari si comerciali. Cu alte cuvinte, in
plus fati de atitudinea rezervatd a
finantatorilor de pand acum, apar noi si

fundamenate motive pentru ca acestia s -

nu-si riste fondurile in reorganizdri
ipotetic cu ganse dar cu pericol cert de a
nu se recupera suma investitd datoritd
masei mari a creantelor cu rang superior
de prioritate.

Aceste modificdri in comporta-
mentul finantatorilor vor conduce la un
numir si mai mic de planuri de
reorganizare fezabile si chiar la planuri
care mai pugin probabil ci se pot Intocmi
numeric; aceasta deoarece pregitirea
planului constituie o operatiune miga-
loasd, de durati, gi care are ca termen
maxim de finalizare si depunere 30 de
zile de la definitivarea tabelului de
creante, ceea ce pare foarte pufin pentru
efectuarea de citre centralele béncilor a
tuturor analizelor, parcurgerea comite-
telor de risc, obtinerea aprobirilor, etc.

3. Limitarea creangelor garantate

Art. 121 care face vorbire despre dis-

tribuirea surnelor in favoarea creditorilor
garantati precizeazi, la al. 2, urmd-
toarele:

— partea neacoperitd vine in concurs
cu creantele chirografare ce au aceeasi
naturd, previzute la art. 123 (bugetare,
bancare, etc.)

— aceste creante, convertite (,.inter-
vertite”) din garantate in chirografare, se
supun dispozitiilor art. 41; noul text al
art. 41 precizeazi cd creanfele garantate
au o dubli limitare valorici astfel:
oricare ar fi valoarea teoreticd a crean-
telor garantate, acestea se inscriu in
tabelele de creante doar la valoarea
evaluati a garantiilor, dar nu mai mult
decit valoarea lor totald astfel incét,
daci valoarea de piatd a bunurilor puse
in garantie este inferioard cuantumului
creantei, valoarea din tablou va fi
valoarea de piatd a bunului.

Odati ce au suferit aceastd limitare,
creantele garantate riman astfel
,amputate” si cind isi schimbd natura
devenind chirografare; astfel, vor primi
proportional mai putin, conform
dispozitiilor de principiu ale art. 124,
decat ar fi primit dac3 ar fi fost inscrise
in tablou pe aceleasi reguli ca si cele
chirografare, adici nefiind limitate la
valoarea de piatd a garantiilor. Din
perspectiva echilibrului intre creditori o
astfel de interpretare — singura la care ne
obligd textul, pare greu de explicat in
mod rational.

4. Alte modificiri

in primul rand, noua lege indreaptd o
eroare de sistematizare ce persistd de
foarte mult timp, si anume ldsarea
dispozitiilor ~ privind  distribuirea
creditorilor garantati inafara distribuirii.
Astfel, in noul text, subtittul ,,Distri-
buirea sumelor realizate in urma
lichidrii” este judicios plasat inaintea
art. 121 si nu dupd acesta, aga cum s-a
prezentat pind acum, de parcd
indestularea creditorilor garantati nu ar
fi tot o distribuire.

in al doilea rand, textul art. 121
revine la formularea traditionald a al. 1
care prevede rangul diferitilor creditori
chiar in grupa celor garantati; astfel, cu
prioritate vor fi plititi creditorii
cheltuielilor de conservare si admi-
nistrare a bunurilor garantate si doar
apoi titularii garantiilor reale, atdt pentru
principal (capital) cit si pentru accesori,
indiferent de denumirea acestora
(dobanzi, majoriri, penalitd(i)

5. Controlul exactititii si rationa-
litatii distribuirii

La art. 122, al. 3, se prevede cd pot
formula contestatii la plan orice creditor
dar i comitetul creditorilor.

Considerim ci in actuala formulare
si pe baza rolului primordial pe care
noua lege 1l acordi comitetului
creditorilor existd premise reale pentru
realizarea:

— unui control eficient al calculelor,
adesea extrem de laborioase, care au stat
la baza distribuirii;

— unei practici unitare in materia
distribuirilor adesea mult prea diferite in
ce priveste metodologia utilizatd.

Considerim ci doar comitetul cre-
ditorilor, prin persoane de specialitate,
delegate de clitre membrii sdi sau si de
alfi creditori va putea exercita aceste
roluri care pand acum au fost neglijate,
lichidatorul fiind un deux et machina al
calculelor.

Verificarea criteriilor de repartizare a
unor venituri si cheltuieli (incasdri si
pliti) care constituie cilcdiul lui Achile
al distribuirilor presupune abordarea cel
putin a urmitoarelor aspecte:

- alocarea veniturilor;

- Tntre teren, clidiri §i utilaje dacd in
contractul de vinzare se prevede doar o
sumi globald;

- intre diferite componente/loturi ale
unei clidiri sau ale unui teren, parti ale
bunului fiind garantate iar altele
negarantate;

- alocarea cheltuielilor;

- determinarea cheltuielilor de admi-
nistrare §i conservare ale unor active,
sectii, care nu au fost niciodati oprite;

- delimitarea cheltuielilor comune si
generale pe active ce urmeazd a fi
vandute si care, in faliment, constituie
obiectul de calculatie al costurilor;

- delimitarea creantelor bugetare nis-
cute dup# deschiderea procedurii intre
creante cu prioritatea de la pct. 1,
respectiv cheltuieli de administrare §i
conservare (ex.: impozitele pe teren si
clidir), cele cu prioritatea de la pct. 3,
respectiv cele rezultate din continuarea
activititii (ex. TVA), etc.

Concluzia analizei modificarilor
aduse in materia distribuirii este in
sensul c¢i acestea au ameliorat textul
legal, creind conditii pentru un
control mai riguros al modalititilor
concrete in care se efectueaza aceasti
operatiune ce este chiar scopul
esential al procedurii.
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Procedura simplificata

Consideratii generale

In urmi cu aproximativ trei ani, Uniunea Europeand
atrdgea atentia asupra unor aspecte privind imbunitdtirea
cadrului legislativ in materia insolventei, in sensul acceleririi
si simplificdrii procedurii, ca o condifie a Indeplinirii
statutului de economie functionald a Romaniei.

Economia functionald presupunea, printre altele,
eliminarea barierelor de la intrarea §i iesirea de pe piafi a
agentilor economici, dar mai ales iesirea rapidi de pe piagd a
celor neperformanti.

Desi au fost aduse o serie de modificiri legislative care au
accelerat desfisurarea procedurii prin eliminarea procedurilor
de executare silitd paralele, prin inisprirea conditiilor de
aprobare si confirmare a unui plan de reorganizare, au rimas
totusi o serie de probleme legate de celeritatea si simplificarea
procedurii insolventei.

Prin proiectul de modificare a Legii nr. 64/1995 rep. —
concretizat astizi in Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 359 din
21.04.2006, s-a incercat tocmai depdsirea acestui neajuns,
introducindu-se conceptul de procedurd simplificatd.

La introducerea acestui concept, s-a avut in vedere
numirul mare de cazuri in care pentru lichidarea unor societifi
fard bunuri, fird evidente contabile, cu sedii fictive sau fird
administratori gisifi, crau angrenate resurse umane, materiale
si de timp Impoviritoare si nejustificate.

Procedura simplificatd reprezinti o alternativi la procedura
generald prevdzutd in Legea insolventei constituind, in fapt, o
procedurd de faliment aplicabild in anumite situatii expres si
limitativ previzute in lege, care nu reclami parcurgerea tuturor
etapelor procedurii generale.

Din nevoia resimtitd in practicd de accelerare a lichidirii si
radierii agentilor economici neperformanti, a fost introdusi
aceastd alternativd la procedura previzuti de actuala
reglementare, mult mai rapidd §i eficientd din punctul de
vedere al resurselor angrenate.

Intrarea directi in procedura falimentului prin aceasti
procedurd simplificatd, preintimpind Incercirile §i actiunile
anor debitori de tergiversare cu rea-credingi a deschiderii
procedurii de faliment, existind in actuala regiementare a
Legii nr. 64/1995 rep. posibilitatea amandrii cu cel putin 6 tuni
a irecerii 1a faliment.

Persoanele carora li se aplicd procedura simplificati

Potrivit articolului 1 alin.2 din noua lege a insolventei,
procedura simplificatd se aplicd debitorilor aflafi in stare de

Av, Simona Maria Milos
Membra UNPRL, Filiala Bucuresti

insolventd care se incadreazi in una dintre urmitoarele
categorii:

» a) Comerciantii persoane fizice actionind individual;

* b) Asociatii familiale;

* ¢) Comercianti persoane juridice — in anumite conditii
circumstantiate de textul legal;

« d) Societitile comerciale dizolvate anterior;

* ¢) Debitori care nu au prezentat actele si documentele
contabile conform dispozitiilor art. 28 din proiect;

» [) Debitori care gi-au declarat intentia de intrare in
procedura simplificati;

+ g) Debitori care nu sunt indreptititi sd beneficieze de
procedura de reorganizare intrucit au mai ficut obiectul unei
astfel de proceduri in ultimii 5 ani de la data deschiderii
procedurii.

a) si b) In cazul primelor doui categorii de debitori se
aplicd direct procedura falimentului, datoritd formei juridice tn
care acestea functioneazd, care nu permite in mod obiectiv
redresarea acestor comercianti printr-un plan de reorganizare.

¢) In ceea ce priveste categoria comerciantilor persoane
juridice care intrd direct in procedura simplificati, legiuitorul
a considerat cd activitatea acestora nu se poate reorganiza
datoritd unor lipsuri si anume: lipsa actelor si documentelor
contabile, administratorul nu poate fi gisit, sediul nu mai
existd sau nu corespunde adresei mentionate la registrul
comertului.

d) In cazul categoriei societitilor dizolvate anterior
declangarii procedurilor de insolventd, solutia intririi directe
in faliment este fireasci. Este situatia intdlnitd cel mai des in
practicd, a acelor societiti care fie au fost dizolvate de drept in
baza unor legi precum Legea nr. 359/2004, ori a altor acte
normative care reglementeaza proceduri de lichidare voluntard
cum ar fi Legea nr. 137/2002, sau ca efect al deciziei
asociatilor privind dizolvarea societitii, in baza Legii
nr.31/1990 republicati.

In practici, s-a Intalnit deseori aceastd situatie, cand
impotriva unor societdti deja dizolvate era deschisd procedura
reorganizdrii judiciare si a falimentului si se pierdea o perioadi
de timp semnificativd pind la intrarea in faliment, daci
judecdtorul-sindic nu dispunea, printr-o interpretare judi-
cioasd, deschiderea procedurii de faliment fmpotriva unui
astfel de debitor.

¢) Pentru debitorii care nu au depus actcle previizute de
art.28 din lege, deschiderea procedurii simptlilicate apare ca o
sanctiune, si nu ca un efect al unor situatii obiective, astfel
cum au fost prezentate anterior,

f) Pentru debitorii care fsi manifestd dorinta expresd de a fi
supusi procedurii simplificate, ratiunea trecerii direct in
procedura falimentului constd in crearea unui mecanism de
iesire rapidd din piatd a comerciantilor a ciror activitate s-a
dovedit a fi neviabild.
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g) Pentru debitorii care au mai fost supusi unei proceduri
de reorganizare in ultimii cinci ani, ratiunea textului rezidi in
asigurarea unei protectii a creditorilor ce ar putea fi lezati prin
prevederile planului de reorganizare.

Fird a se incilca drepturile participantilor la procedura
insolventei, procedura simplificatd apare ca o solutie absolut
necesard in directia degrevirii instantelor de cauze
impoviritoare mentinute pe rolul acestora.

Premisele

Analizind ipotezele in care poate fi aplicati procedura
simplificatd, putem concluziona ci existi trei situatii distincte
de declansare a acesteia, dupd cum urmeazi:

1. Intrare de drept in procedura simplificatii

Aceasta se produce, pe de o parte, in situatia debitorilor la
care, asa cum am precizat mai sus, nu este posibild reor-
ganizarea judiciard ca urmare formei juridice in care acestia
functioneazi; este cazul debitorilor indicati mai sus la literele
a) si b).

Pe de altd parte, intrarea de drept in procedura simplificati
se mai produce si atunci cand debitorul a mai ficut o cerere sau
a fdcut obiectul unei proceduri de reorganizare, care a avut
drept consecintd reorganizarea activititii sale. (litera g)

2. Intrare in procedura simplificata la cererea
debitorului

Debitorul isi poate exprima intentia de a fi supus procedurii
simplificate, fie odatd cu cererea propric de declansare a
procedurilor, fie ulterior, in cazul in care procedurile au fost
inifiate de creditori, prin declararea intentiei de a intra direct in
faliment.

3. Intrare in procedura simplificati la propunerea
administratorului judiciar, aprobati de -creditori si
confirmata de citre judecitorul-sindic

Propunerea administratorului judiciar se face prin
intermediul unui raport care se prezinti judecitorului-sindic
spre aprobare.

De asemenea, notificarea cu privire la propuncrea de
intrare in faliment prin procedura simplificati se va transmite
creditorilor care au depus cereri introductive impotriva
debitorului precum si administratorului special al debitorului.

Momentul declansirii procedurii simplificate

Distinctia intre cele trei ipoteze de aplicare a procedurii
simplificate prezintd importanti sub aspectul momentului la
care aceasta se declanseazi.

1. Astfel, in prima ipotez3, procedura simplificati se aplica
imediat, o datd cu solutionarea cererii de deschidere a pro-
cedurii, dacd debitorul este un comerciant persoand fizici sau
asociaic familiald, aceastd formid juridici de functionare
nefiind susceptibild de o procedurd de reorganizare.

Siin cazul in care debitorul a mai ficut obiectul unui plan
de reorganizare in cei 5 ani anteriori deschiderii procedurii, ar
trebui ca intrarea in faliment si se faci tot imediat, ca urmare
a verificdrii debitorului in baza de date computerizatd a
tribunalului.

Din pécate, existd in prezent si sitvatii de proceduri
succesive de faliment impotriva aceluiasi debitor, intrucit nu
se verifici la momentul inregistririi cererii introductive daci
debitorul a mai fost supus unei astfel de proceduri.

Sperdm ca odati cu sistemul de informatizare ECRIS, s se
poatd stabili de la bun inceput daci acel debitor a mai fost
supus vreunei proceduri de insolvents.

Prin aceste verificiri se va putea deschide imedia:
procedura simplificatd a falimentului, nefiind nevoie de
trecerea inutild a unei perioade de timp.

2. Si in privinta celei de-a doua ipoteze expuse mai sus.
care vizeazd deschiderea procedurii simplificate la cererea
debitorului, aceasta se realizeazi fie imediat, cind cercrea
introductivd i apartine, fie dupd depunerea intentiei de
reorganizare o datd cu actele si documentele contabile, dupa
trecerea celor 10 zile previzute de art. 28 din lege.

3. Referitor la ultima ipotezd prezentatd, cea de-a treia, a
propunerii ficute de administratorul judiciar de trecere la
procedura simplificatd fn urma Intocmirii unui raport, aceasta
se aplicd cu o oarecare intdrziere, situatd in jurul unei perioade
de 40-50 de zile de la data deschiderii procedurii.

Deschiderea procedurii

1. Cererea debitorului

Dacd cererea debitorului contine declaraia de intentie
privind intrarea directd in procedura simplificatii, conform
dispozitiilor art. 28 alin.1 din lege, sau daci debitorul nu
depune actele contabile in termen de 10 zile de la data
inregistririi cererii, ori daci acesta se incadreazi in una din
situatiile previzute la art.1 alin 2 din proiect, cum ar fi exempli
gratia lipsa totald a bunurilor, faptul ci societatea este deja
dizolvatd, sau a mai beneficiat de o proceduri de reorganizare
in ultimii 5 ani, judecidtorul-sindic va pronunta o incheiere de
deschidere a procedurii simplificate.

2. Cererea creditorului

In cazul in care cererea apartine creditorilor, dupi
comunicarea acesteia citre creditor, in termen de 10 zile de la
primirea copiei, debitorul are posibilitatea fie a contestirii
creantei, fie a recunoasterii stiirii de insolventa.

Recunoasterea stirii de insolventi in care acesta se afli, di
posibilitatea debitorului si propuni un plan de reorganizare, in
caz contrar €l nemaiavand acest drept.

in cazul in care rezultd de la bun inceput din declaratia
debitorului faptul cd acesta se incadreazi in una din situatiile
carc nu permit reorganizarca, astfel cum sunt acestea
prezentate in articolul 1 alin.2 din lege, judecitorul-sindic va
pronuna o sentintd de deschidere a procedurii simplificate.

in ambele cazuri prezentate mai sus, respectiv cele care
permit deschiderea procedurit simplificate incd de la mo-
mentul solutiondrti cererii introductive, judeciitorul-sindic va
dispune numirea unui lichidator provizoriu iar societatea
debitoare nu va mai parcurge perioada de observatie.

In ceea ce priveste numirea lichidatorului provizoriu,
aceasta se va face cu respectarea criteriilor de desemnare a
acestuia, previzute la art. 11 alin.I §i 19 alin.3 din lege, care
previd obligativitatea desemndrii unui practician doar dintre
cei care si-au depus oferta de servicii la dosarul cauzei, declari
cd nu sunt incompatibili, depun polita de asigurare, lista
dosarclor aflate in portofoliu precum si declaratia de
disponibilitate de timp si resurse pentru gestionarea acelei
proceduri.

Ulterior, la prima adunare a creditorilor, cu recomandarea
comitetului creditorilor, creditorii care detin peste 50% din
totalul creantelor, pot decide numirea unui lichidator.
inlocuindu-se astfel lichidatorul desemnat provizoriu.

Dacd intrarea in procedura simplificatd nu se realizeazi dz
la bun inceput odatd cu solutionarea cererii introductive 2
debitorului sau a creditorului, prin hotirirea de deschidere =
procedurii judecitorul-sindic va dispune numirea unu:
administrator judiciar provizoriu, cu respectarea aceloras.
dispozifii legale prezentate mai sus, in situatia desemna-
lichidatorului provizoriu.
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In aceasti situatie, societatea debitoare va intra in perioada
de observatie, administratorul judiciar avind obligatia
intocmirii unui raport in cel mult 30 de zile de la desemnare,
in care va indica dacd debitorul se incadreazd in criteriile
privind intrarea directd in procedurd simplificatd, sau dacd
dimpotrivd, va continua perioada de observatie. Notificarea
privind concluziile raportului de intrarea directd in procedura
simplificatd se transmite creditorului care a depus cererea
introductivd, debitorului prin administratorul special,
depunénd la instanti, o dati cu concluziile raportului si dovada
indeplinirii procedurii de notificare.

Judecitorul-sindic  va supune dezbaterii pdrtilor
propunerea de intrare directd in faliment a debitorului, in
termen de maxim 20 de zile de la primirea raportului
administratorului judiciar, caz in care va aproba sau va
respinge concluziile raportului supus dezbaterii.

In cazul aprobirii raportului, judecitorul-sindic va decide,
printr-o  sentingd, intrarea in procedura falimentului a
debitoarei.

Odatd cu deschiderea procedurii simplificate, lichidatorul
va trimite notificdri debitorului, tuturor creditorilor mentionati
in lista depusd de cétre debitor, oficiului registrului comertului
sau dupd caz, altor registre unde este inregistrat debitorul,
pentru efectuarea mentiunii.

Notificarea cuprinde toate termencle stabilite atdt pentru
depunerea opozitiilor creditorilor la sentinta de deschidere a
procedurii urmare a cererii debitorutui, cit si termenele pentru
inregistrarea creantelor, verificarea acestora, intocmirea
tabelului preliminar, a celui definitiv, precum si data primei
sedinte a adundrii creditorilor.

In ceea ce priveste intinderea termenelor procedurale
induntrul cdrora se pot exercita masurile de mai sus in cadrul
procedurii simplificate, acestea sunt de maxim 60 de zile
pentru inregistrarea creantelor, 15 zile pentru verificarea,
intocmirea §i afisarea tabelului preliminar, 15 zile pentru
definitivarea tabelului definitiv, iar prima sedintd a adundrii
creditorilor va fi stabilitd in termen de 5 zile de la data
definitivarii tabelului de creante.

Pentru motive apreciate ca fiind intemeiate, judecdtorul-
sindic va dispune majorarea termenelor prevdzute mai sus, cu
30, 15 si respectiv 15 zile.

Consider ¢i in cazul procedurii simplificate, din ratiuni de
celeritate, este inutild prelungirea termenelor procedurale,
acestea trebuind si poatd fi extinse doar in cadrul procedurii
generale. Din picate, legea asa cum a fost aprobatd, nu
orevede in mod expres cd termenele mentfionate nu pot fi
prelungite in cadrul procedurii simplificate.

Atributiile lichidatorului sunt in principiu, aceleasi ca si in
cadrul procedurii generale, fiind posibild de asemenea si
anularea actelor frauduloase. Ca o chestiune de detaliy,
ulterior intrdrii in procedura simplificatd, in cazul in care

documentele contabile previzute la art. 28 din lege, nu sunt
prezentate de cdire debitor, lichidatoru! are obligatia de a
reconstitui, in misura posibilului, acele documente contabile.

Dispozitia ar putea da nagtere la o practicd a organelor
fiscale de a sanctiona nejustificat lichidatorul, putind crea
tentatia acestor organe de a imputa lichidatorului lipsurile
privind neconcordanta anumitor informatii cuprinse in
documentele contabile reconstituite. Sintagma cuprinsi in art.
55 din noua lege a insolventei - “fn mdsura posibilului” este
superflud si ar putea da nastere unor practici ale lichidatorilor
de a evita o reconstituire a documentelor contabile din teama
de a nu fi sanctionati.

Au existat, din picate, o serie de cazuri In care lichidatorul
a fost sanctionat personal pentru neindeplinirea obligatiilor
fiscale de citre debitoare, practicd evident injustd.

.Inchiderea procedurii

Procedura simplificatd se inchide In accleasi cazuri ca si
procedura generald, potrivit prevederilor Sectiunii a 8-a
“Inchiderea procedurii” din lege, respectiv lipsa bunurilor sau
insuficienta acestora pentru acoperirea creantelor prin
distribuirile ficute, cu exceptia situatiei prevdzute la art.132
alin.l din legea insolventei, care se referd la inchiderea
procedurii de insolventd prin realizarea planului de
reorganizare, in sensul indeplinirii tuturor obligatiilor asumate
prin plan.

in toate cazurile de inchidere a procedurii simplificate,
consecinta este a radierii societdtii debitoare.

Procedura simplificati prezinti o serie de avantaje in
sensul celeritiitii, o dispozitie In acest sens fiind cea cuprinsd
in art. 57 din lege, care prevede cd in cazul in care sediul
debitorului nu este cunoscut, nefiind cel inregistrat la registrul
comertului, iar creditorii nu cunosc un alt sediu, punct de lucru
al acestuia, comunicarea, notificarea oricdrui act de procedurd,
inclusiv a sentintei de deschidere a procedurii simplificate, se
efectueazi numai prin Buletinul procedurilor de insolventd.

O alti dispozitie care evidentiazi principiul celeritdfii care
guverneazd procedura simplificatd, este cea cuprinsi in art.86
alin. 6 din Legea insolventei, care prevede prin derogare de la
regulile procedurii generale, cd desfacerea contractelor
individuale de muncd se va face de urgentd, fird a fi necesard
parcurgerea procedurii de concediere colectivi, lichidatorul
urménd s& acorde personalului concediat numai preavizul de
15 zile lucritoare.

De asemenea, in procedura simplificatd se Intocmesc doar
doud tabele cuprinzind obligatiile debitorului, respectiv cel
preliminar si cel! definitiv, iar prin sentinta de deschidere a
procedurii se dispune si dizolvarea societdfii iar dreptul de
administrare se ridicd de drept.

Fird a fi perfectd, aceastd procedur era absolul necesari,
iar cuvintele cheie care o definesc sunt celeritate, eficientd,
costuri reduse $i nu In ultimui rind, simplitate.

e
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Cum ar trebui sa arate procedura
simplificata?

in teza mea de doctorat , sustinuti in 1998 la Universitatea
din Bucuresti sub Indrumarea prof. univ. dr. h.c. Stanciu D.
Cirpenaru, am propus introducerea in legislatia insolventei a
unei proceduri mai simple si mai rapide, adecvate situafiei
intreprinderilor mici si foarte mici!. Aceastd asimilare a unei
proceduri franceze se baza pe date statistice care indicau faptul
¢d majoritatea covarsitoare a societdtilor noastre comerciale
sunt de talie foarte mici, situatic de fapt valabild si astézi.

Principala obiectie adusd impotriva acestei teze, la acea
vreme, de citre prof. univ. dr. Brandusa $tefdnescu, a constat
in lipsa egalititii de tratament a persoanelor juridice care ar fi
putut fi invocatd chiar sub forma Ingradirii liberului acces la
justitie al intreprinderilor mici si foarte mici; consecinta
acceptdrii acestei opozitii de cdtre Curtea Constitutionald ar
conduce la desfiintarea institutiei.

fn cei 7 ani ce au trecut pini la lucririle comitetului de
redactare a Legii insolventel am perseverat in aceastd idee,
prezentind-o si la Simpozionul organizat de citre Uniunea
Nationali a Practicienilor In Reorganizare si Lichidare In anul
2004, 1a Poiana BrasovZ.

in consecinti, proiectul ce I-am propus echipei de redactare
a Legii nr. 85/2006 a constat in bararea accesului la
reorganizare nu doar a societitilor care nu mai au activitate,
sediu, acte, administrator, efc. ci si a celor care, prin mérimea
ior, nu justifici consumul de resurse umane §i materiale ale
organelor impiicate in procedura pentru a planifica si conduce
timp de 2-3 ani o reorganizare.

in acest sens, consider c¢i in categoria subiectilor
procedurii simplificate ar trebui s fie cuprinse si societifile
comerciale care indeplinesc doud dintre urmétoarele criterii:

- cifra de afaceri mai mici de o anumitd sumad si

- valoarea activelor mai micd de un anumit nivel sau

- numirul de salariati sub un anumit nivel

in acest caz, cifra de afaceri si una dintre celelalte doui
condifii care conduc Ia un anumit nivel al cifrei de afaceri (ori
este ¢ societaie cu pugini oameni §i active perfectionate ori
mvers), ar constitui un ,tandem™ logic, rationai, care si
excludi societatea de Ia beneficiul reorganizirii, dacé sunt sub
un anumit aivel.

Deoarece aceastd propunere nu a fost acceptatii pe ideea
evitirii accluiagi risc al eventpalel invociri a neconstitu-
tionalititii datorit} Hipsiril de liberul acces Ia justitie, consider
¢i dintre argumentele in favoarea solufiei ce o susiin, se pot

Conf. univ. dr. Radu Bufa
Universitatea de Vest din Timisoar

aminti cel putin urmétoarele:

- Curtea Constitutionald a retinut egalitatea de tratame
doar pentru persoanele fizice, nu §i pentru persoanc
juridice?;

- dispozitiile dreptului contabil au consacrat aceas
discriminare: OMFEP nr. 94/2001 impunea reguli mai stricte «
raportare contabild entitdtilor care indeplineau cumulativ
anumit nivel pentru doi dintre cei trei indicatori amintii;

- situatia concretd a societitilor comerciale din Roman
este de naturi a elimina din reorganizare majoritai
intreprinderilor ,,pitice” care nu fac decat sd umile costur
sociale ale asandrii economiei (ex.: in Bucuresti, din pes
600.000 firme Inregistrate, peste 300.000 sunt neregularizate
nu si-au depus bilantul, mandatul administratorilor a expir:
etc.);

- majoritatea reorganizdrilor a esuat tocmai pentru cd tal
redusi a societdtilor nu a justificat claborarea si analiza un
planuri serioase;

- pentru societdtile mici se poate imagina o ,,reorganizar
eficientd si rapidi, sub forma unui concordat care sd preva
plata in termen foarte scurt a unui procentaj minim din dato
{ex. 50%), metodd adecvatd sub raportul cost-efect.

in concluzie, cred cu tirie ci incercarea de a implementa
proceduri simpli si rapidd de iesire de pe piatd si
intreprinderilor mici §i ,,minuscule” trebuie sd continue pent
a economisi, in beneficiul Intregii societdti, risipa de timp
bani fdcutd pentru a elabora planuri de reorganizare a un
chioscuri, boutique-uri si alte asemenea.

I R. Bufan, ,,Reorganizarea judiciard si falimentul”, Ed. Lumi
Lex, Bucuresti, 2001, pag. 327

2 R. Bufan, V. Munteanu, ,,Principalele repere ale procedu
simplificate” n ,JNoua reglementare a insolventei comerciale
concordangei cu acquisul comunitar”, Brasov, 2004, pag. 117 - 121

3 Blena Simina Tinidsescu, ,.Principiul egalitdtii in drep
romdnesc”, Ed. AliBeck, 1999
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Raspunderea organelor de conducere

A. Probleme de drept specifice promovarii actiunii
pentru obligarea la suportarea unei parti din pasivul
debitorului persoani juridica

In textul noii legi (Legea nr. 85/2006) ca si in textul legii
precedente (Legea nr. 64/1995), capitolul consacrat
raspunderii membrilor organelor de conducere pentru
ajungerea debitorului, persoand juridici, in stare de insolventd
este agezat dupd capitolul consacrat inchiderii procedurii.
Aceastd localizare a reglementdrii In cuprinsul Legii nr.
64/1995 (art. 137, fost art. 1241) a fost de naturi si genereze o
mare diversitate de jurisprudentd. Unii judecitori-sindici au
solutionat cererile cu acest obiect numai dupéd ce au inchis
procedura, altii le-au solutionat inainte de Iinchiderca
procedurii iar altii, desi au fost sesizati anterior Inchiderii, au
indrumat creditorul si inregistreze la tribunal cererea si an
suspendat procedura?.

Datoritd imperfectei formuldri a textului normei legale,
problemele de drept ivite in practica judecitoreascd in legdturd
cu aplicarea textului art. 137 (fost 124) al Legii nr. 64/1995 au
fost insd, mai numeroase $i vom exemplifica doar cu cele mai
frecvent intalnite?:

- Judeciitorul-sindic se autoinvestesie sau trebuie sd fie
investit si in acest din urmid caz, cine este abilitat si-1
investeascd?

- Stabilirea rdspunderii trebuie si fie efectuatd Inainte sau
dupd inchiderea procedurii?

- Care este termenul limitd pentru investirea judecédtorului-
sindic cu o astfel de cerere?

- Competenta solutiondrii acestei cereri apartine judecito-
rului-sindic sau altui magistrat?

- Executarea hotdririi de obligare la platd se face dupd
modelul extinderii procedurii fatd de asociatii rdspunzitori
nelimitat sau dupd o altd procedurd?

- Care sunt persoanele care pot fi obligate sd suporte
pasivul debitorului persoana juridicd?

- Pot fi obligati la platd numai conducitorii legal investiti
sau si conducitorii de fapt (oculti)?

- Care sunt faptele care atrag rdspunderea? Enumerarea din
textul legii este limitativd sau exemplificativa?

- Intre fapta conducétorului si insolventa debitorului tre-
buie sd existe un raport de cauzalitate sau este suficient ca
fapta sd fi contribuit la ajungerea debitorului in stare de
insolventd?

- Confuziunea patrimoniilor atrage rispunderea?

- Atunci cand sunt mai multe persoane raspunzitoare, obli-
gatia este solidard sau conjuncti?

O parte dintre aceste intrebdri si-au gisit rdspunsul in textul
art. 138 al Legii privind procedura insolventei.
S& comparidm cele doud texte legale:

® lLegea nr. 64/1995privind procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului

ART. 137 — (1) Judecitorul-sindic poate dispune ca o parte
a pasivului debitorului, persoani juridicd, ajuns in stare de
insolventd, sd fie suportatd de cdtre membrii organelor de

Prof. univ. dr. Ion Turcu

conducere - administratori, directori, cenzori si de orice altd
persoand - care au contribuit la ajungerea debitorului in
aceastd situatie, prin una dintre urmétoarele fapte:

a) au folosit bunurile sau creditele persoanei juridice in
folosul propriu sau in cel al unei alte persoanc;

b) au ficut acte de comert in interes personal, sub
acoperirea persoanei juridice;

¢) au dispus, 1n interes personal, continuarea unei activitti
care ducea in mod vidit persoana juridicd la incetarea de plati;

d) au tinut o contabilitate fictiva, au facut si dispard unele
documente contabile sau nu au tinut contabilitatea in
conformitate cu legea;

e) au deturnat sau au ascuns o parte din activul persoanei
juridice ori au mirit, in mod fictiv, pasivul acesteia;

f) au folosit mijloace ruinitoare pentru a procura persoanei
juridice fonduri, in scopul intirzierii Incetdrii de plati;

¢) in luna precedentd incetdrii pltilor au platit sau au
dispus sd s¢ pliteascd cu preferintd unui creditor, in dauna
celorlalti creditori.

(2) Aplicarea dispozitiilor alin. (1) nu inldturd aplicarea
legii penale pentru faptele care constituie infractiuni.

@ Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei

Art.138. — (1) La cererea administratorului judiciar sau
a lichidatorului, judecitorul-sindic poate dispune ca o
parte a pasivului debitorului, persoani juridicd, ajuns in
stare de insolventi, sa fie suportatd de membrii organelor
de supraveghere din cadrul societatii sau de conducere,
precum si de orice altd persoani care a cauzat starea de
insolventd a debitorului, prin una dintre urmaitoarele
fapte:

a) au folosit bunurile sau creditele persoanei juridice in
folosul propriu sau in cel al unei alte persoane;

b) au ficut acte de comert in interes personal, sub aco-
perirea persoanei juridice;

¢) au dispus, In interes personal, continuarea unei activitdti
care ducea, in mod vidit, persoana juridicd la Incetarea de
plati;

d) au tinut o contabilitate fictivé, au ficut sd dispard unele
documente contabile sau nu au tinut contabilitatea in
conformitate cu legea;

e) au deturnat sau au ascuns o parte din activul persoanei
juridice ori au mirit in mod fictiv pasivul acesteia;

f) au folosit mijloace ruiniitoare pentru a procura persoanei
juridice fonduri, in scopul intarzierii incetdrii de pliti;

) in luna precedentd incetdrii plitilor, au plitit sau au dis-
pus si sc pliteascd cu preferintd unui creditor, in dauna
celorlalti creditori.

(1Y Comitetul creditorilor poate cere judecitorului-
sindic sa fie autorizat si introduci actiunea previzuti la
alin.1, daci administratorul judiciar sau lichidatorul a
omis si indice, in raportul siu asupra cauzelor insolventei,
persoanele culpabile de starea de insolventd a
patrimoniului debitorului persoani juridicd, ori daca
acesta a omis s formuleze actiunea prevazuti de alin, 1 gi
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rispunderea persoanelor la care se refera alin. 1 ameninta
si se prescrie,

(2) Aplicarea dispozitiilor alin.(1) nu inldturd aplicarea
legii penale pentru faptele care constituie infractiuni.

(3) In caz de pluralitate, rispunderea persoanelor
previzute Ia alin, 1 este solidara, cu conditia ca aparitia
starii de insolventd s fie contemporani sau anterioara
perioadei de timp in care si-au exercitat mandatul sau in
care au detinut pozitia care ar fi putut cauza insolventa.
Persoanele in cauzi se pot apara de solidaritate daca, in
organele colegiale de conducere ale persoanei juridice, s-
au opus la actele sau faptele care au cauzat insolventa sau
au lipsit de la luarea deciziilor care au cauzat insolventa si
au ficut si se consemneze, ulterior luarii deciziei, opozitia
lor la aceste decizii.

Remarcim elementele de noutate din art. 138:

1) Se mentioneazi persoanele care pot investi judecitorul-
sindic cu cererea de aplicare a dispozitiilor legale privind
rispunderea membrilor organelor de conducere: ~La cererea
administratorului judiciar sau a lichidatorului...”.
Comitetul creditorilor poate cere judecitorului-sindic si fie
autorizat si introduci actiunea cu conditia ca administratorul
judiciar sau lichidatorul si fi omis s& indice, in raportul sdu,
asupra cauzelor insolventei, persoanele culpabile de starea de
insolventii a patrimoniului debitorului persoand juridicd, ori
daci acesta a omis si formuleze actiunea previzutd de alin.(1)
si dreptul la actiune amenintd si se prescrie.

2) Se extind si se precizeazi categoriile de persoane
rispunzitoare: ,,membrii organelor de supraveghere din
cadrul societitii sau de conducere, precum si de orice alta
persoani care a cauzat starea de insolventa a
debitorului...”

3) Se precizeazi conditia ca fapta persoanei s fi ,cauzat”
starea de insolvabilitate a debitorului.

4) in caz de pluralitate de persoane rdspunzdtoare,
,obligatia este solidarid intre aceste persoane, fata de
averea debitorului, cu conditia ca aparitia starii de
insolventi si fie contemporani sau anterioari perioadei de
timp in care si-au exercitat mandatul sau in care au detinut
pozitia care ar fi putut cauza insolventa”.

Desolidarizarea se poate obtine daci, in organele
colegiale de conducere ale persoanei juridice, cel fatd de care
se cere stabilirea rispunderii s-a opus la actele sau faptele care
au cauzat insolventa, ori a lipsit de la luarea deciziilor si a
ficut si se consemneze, ulterior lufirii deciziei, opozitia sa.

5) Se precizeazi termenul de prescripie extinctivd a
dreptului la actiune pentru aplicarea dispozitiilor art. 138:
LActiunea previzuti la art. 138 se prescrie in termen de 3 ani
de la data Ia care a fost cunoscuti sau trebuia cunoscutd
persoana care a cauzat aparitia stérii de insolventd, dar nu mai
devreme de 2 ani de la data hotirfrii de deschidere a
procedurii”.

6) Se reglementeazi procedura pentru mdsurile asi-
guratorii: odatd cu cererea de stabilire a rdspunderii sau
ulterior se poate cere judecitorului-sindic ,,s3 instituie médsuri
asiguritorii asupra bunurilor din averea persoanelor urmdrite
conform art. 138. Fixarea unei cautiuni de 10% din valoarea
pretentiilor este obligatorie”.

7) S-a precizat c#, in toate cazurile, fdrd exceptic,
executarea silitd impotriva persoanelor previzute la art. 138
alin.(1) se face de citre executorul judecdtoresc, conform
Codului de procedurd civild.

8) S-a admis ci executarea silitd se poate realiza atat
tnainte de inchiderea procedurii cat si dupid inchiderea
procedurii, daci rispunderea a fost stabilitd inainte de
inchiderea procedurii.

9) Daci executarea silitd s-a efectunat dupd inchiderez
procedurii falimentului, repartizarea sumelor rezultate se va
face de executorul judecitoresc, conform prevederilor legii
privind procedura insolventei, in temeiul tabelului definitiv
consolidat pus la dispozifia sa de citre lichidator.

Desi ameliorat fati de textul anterior, noul text al art. 138
este destul de departe de perfectiune si conduce inevitabil la o
jurisprudentd neuniformi, dupd cum se va demonstra in cele ce
urmeazd.

B. Conditiile legale pentru stabilirea raspunderii.

Investirea judecdtorului-sindic. Persoanele abilitate sd
ceard judecdtorului-sindic aplicarea dispozitiilor art. 138.
Conditiile legalei investiri

Conform textului alin.(1) al art. 138, judecdtorul-sindic
poate fi investit de administratorul judiciar, de lichidator sau
de comitetul creditorilor.

in ce priveste comitetul creditorilor, abilitarea legald este
conditionati de prealabila autorizare a judecdtorului-sindic, iar
cererea de acordare a autorizirii este conditionatd, la rndul
acesteia, de cel putin una dintre urméatoarele imprejurdri:

1) administratorul judiciar sau lichidatorul a omis si
indice, in raportul siu cu privire la cauzele insolventel,
persoanele vinovate de starea de insolventd a patrimoniului
debitorului persoand juridicd;

2) administratorul judiciar sau lichidatorul, desi a indicat
persoanele vinovate, a omis si formuleze actiunea previzuta la
alin.(1) al art. 138, si, in aceastd din urmd situatie, actiunea
pentru stabilirea rdspunderii acelor persoane amenin(d sd se
prescrie.

Considerim oportune §i necesare urmatoarcle comentarii:

1) Judecitorul-sindic nu se poate legal autoinvesti cu
stabilirea réspunderii in temeiul dispoziiilor art. 138, iar sfera
persoanelor abilitate sd-1 investeascd este limitatd la:
administratorul judiciar, lichidatorul si comitetul creditorilor.

2) Abilitarea comitetului creditorilor este subsidiard, pentru
cd depinde de :

a) omisiunea administratorului judiciar sau a lichidatorului
de a indica, in raportul siu, cauzele insolventei si persoanele
vinovate pentru starea de insolventd a debitorului persoand
juridicd;

b) neintroducerea unei cereri cu acest obiect de citre
administratorul judiciar sau lichidator desi a identificat
persoanele vinovate;

¢) existd amenintarea prescrierii dreptului la actiune pentru
stabilirea rispunderii persoanelor vinovate;

d) comitetul creditorilor a cerut si a obtinut din partea
judecitorului-sindic autorizarea sd introducd actiunea.

3) Este contraindicatd formula prealabilei autorizdri a
comitetului creditorilor de citre judecitorul-sindic, deoarece
pronunténdu-se favorabil cererii de autorizare, judecitorul-
sindic poate fi recuzabil. O asemenea procedurd de prealabiid
autorizare a existat si in textul alin.(2) al art. 62 din Legea nr.
64/1995, dar in Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei s-a eliminat aceastd reglementare, inlocuindu-sc cu
abilitarea legald a comitetului creditorilor (alin.(2) al art. 81).
Aceeasi rezolvare ar fi trebuit si fie regasitd §i in cazul
reglementat de art. 138.

fn ceea ce priveste conditia prealabild, referitoare la
amenintarea prescrierii dreptului la acfiune, credem ci
exprimarea poate fi amelioratd. Se poate stinge prin prescriptia
extinctivd nu rdspunderea persoanelor ci dreptul la acfiune
pentru sesizarea judecitorului-sindic cu cererea. Intr-adevar,
dreptul la actiune se prescrie conform art. 139. Ceea ce nu
prevede acest articol este mentiunea conform cireia investirea
judecitorului-sindic se poate efectua numai finainte de
inchiderea procedurii, dupd cum rezultd implicit din textul art.
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140 referitor la destinatia sumelor. in acelasi sens, sunt si
dispoziiile art. 136 privind dezinvestirea judecitorului-sindic
si a administratorului judiciar sau a lichidatorului, dupd
inchiderea procedurii.

C. Persoane care pot fi obligate si suporte aplicarea
dispozitiilor art. 138

Textul alin. (1) al art. 138 enumerd 3 categorii de persoane
cérora le sunt aplicabile dispozitiile acestui articol:

a) membrii organelor de supraveghere, auditori §i cenzori
(art. 159-166 si art. 190-199 din Legea nr. 31/1990), precum si
membrii comitetului de directie cu atributii de supraveghere
(art. 148 alin.(3) din Legea nr. 31/1990);

b) membrii organelor de conducere;

¢) orice alti persoand care a cauzat starea de insolven(d a
debitorului persoani juridicd prin una dintre faptele enumerate
in alin. (1) lit. a) — g), ca de exemplu, conducitorul de fapt.

Din examinareca faptelor enumerate in alin. (1) rezultd ci
ele pot fi, in mod obiectiv, sdvarsite numai de asemenea
persoane, legal investite, cu atributii de conducere, de
autoritate si de dispozitie, sau de supraveghere, precum si de
acele persoane care au uzurpat asemenea prerogative.

Textul nu distinge ntre conduciitorii in functie la daia
deschiderii procedurii si conducitorii anteriori,* lisind la
suverana ratiune a judecitorului-sindic sa stabileascd dacd atat
unii cit si ceilalti au contribuit la ajungerea societifii in
aceastd situzgie, in calitate de autori ai unora dintre faptele
enumerate. Imprejurarea cd persoana fatd de care se cere
stabilirea rispunderii nu avea calitatea de administrator la data
nasterii creantei, este irelevanti fati de dispozitiile art. 138,
care nu conditioneazi rispunderea de prezenta acestei calitd(i
la data nasterii creantei, ci numai de sdvdrsirea in timpul
mandatului de administrator, a unor fapte enumerate n textul
alin. (1) al art. 138.5

Considerdm cd, pentru aplicarea dispozitiilor art. 138, nu
este necesar ca investirea in functia de conducere si fi fost
efectuatd cu respectarea tuturor formelor prescrise de lege®,
dacid in fapt s-au exercitat atributiile acelei functii. De
exemplu, nu va fi inlituratid aplicarea acestor norme legale
chiar dac3 investirea administratorului sau a cenzorului nu a
fost publicatd in Monitorul Oficial si nu a fost inscrisd in
registrul comergului’.

Averea debitorului a suferit un prejudiciu, a cirei
existentd certd se stabileste prin constatarea de citre
judecitorul-sindic nu numai a faptului cé persoana juridicd a
ajuns in incetare de pliti, ci si a imprejurdrii cé obligatiile fa(d
de creditori nu pot fi pldtite integral din averea debitorului.®

Acest prejudiciu existd atdt in cazul procedurii de
faliment cdt §i in cazul confirmarii unui plan de
reorganizare sau de lichidare (art. 138).

Nu este insi obligatoriu ca intregul prejudiciu cauzat astfel
si fie suportat de conducitori. ,Judecidtorul-sindic poate
dispune ca o parte din pasival persoanei juridice” sd fie plitit
de membrii organelor de conducere. Credem, insd, cd prin
textul art. 138 judecitorul-sindic nu este ingrédit in puterea de
a-i obliga pe conducétori §i la plata intregului pasiv rimas
neacoperit dupd lichidarea averii debitorului. Textul art. 138
alin.(1) din Legea privind procedura insolventei nu trebuie si
fie interpretat in sensul cid persoancle rispunzitoare nu ar
putea fi obligate s suporte intregul pasiv rimas neacoperit, ci
in sensul ca fiecare dintre persoanele rispunzétoare sd poatd fi
obligatd individual, atunci faptele acestor persoane sunt
diferite si prejudiciul cauzat de fiecare faptd poate fi precis
determinat.”?

Independent de cuantumul pasivului, raspunderea fiecdruia
dintre conducdtori se va limita la prejudiciul cauzat cu
vinovitie! prin fapta proprie!! sau fapta comuni. Astfel, s-a

decis, prin interpretarea verbelor utilizate in textul legii (« au
folosit », « «au ficut », « au dispus » etc.) c¢d vinovilia trebuie
si imbrace forma intentiei!2. Vinovitia nu este prezumati, ci
trebuie s fie doveditd.!?

O reglementare distinctd este consacratd cazului
coautoratului la una sau la mai multe dintre faptele care au
cauzat insolventa.

(1) Astfel, de exemplu, faptele descrise la literele: a)-g) s-
au sivarsit de citre membrii consiliului de administragie al
S.A. prin hotrari lnate in sedintele de consiliu (art. 151 al
Legii nr. 31/1990) cu unanimitate sau cu majoritate de voturi,
in prezenta tuturor membrilor sau numai a unora dintre
membri. Hotdrarile luate cu majoritate de voturi sunt opozabile
si celor care au votat Impotrivi sau nu au votat pentru ¢ nu au
fost prezenti. Hotdrirea este, asadar, comunid tuturor
membrilor consiliului de administratie si fapta comuna atrage
rispunderea solidard. Pentru a se desolidariza, cei care s-au
opus ori au lipsit trebuie si faci dovada acestor imprejurdri.

In aceastd privinti, formularca textului nu este cea mai
reusita. i

Astfel, alineatul final al art. 138 pretinde ca persoanele in
cauzi si fi « ficut si se consemneze ulterior ludrii deciziei,
opozitia lor... ».

Cuvantul « facut » are intelesul de rezultat obtinut, ceea ce
nu poate fi pretins persoanei in cauzi, pentru ci nu are fizic
aceastd posibilitate. Tot ceea ce poate si facd este sd ceard sd
se consemneze nominal cd a votat impoirivd, asa cum se
intdmpli, de exemplu, in cazul votului in adunarea generald a
actionarilor (alin.(2) al art. 132 din Legea nr. 31/1990).

(2) O altd problemd pe care o ridicd solidaritatea este
semnificatia condifiei « ca aparitia stirii de insolventd si fie
contemporand sau anterioard perioadei de timp in care si-au
exercitat mandatul sau in care au detinut pozitia care ar fi putut
cauza insolventa» .

Daci factorii cu care se opereazi in acest rationament sunt
fapta-cauz §i insolventa-efect si daci admitem ci factorul
cauzal precede in timp factorul efect, este greu de acceptat cd
ar putea fi riispunzitor cel in cauzi in situatia in care aparitia
stdrii de insolventd a fost anterioard dobandirii mandatului sédu,
in cazurile enumerate la alin.(1) lit. a)-¢) si g)!*. Este
discutabild regidsirea situatiei in ipoteza de la litera f) dar si
aici, insolventa a fost amanati si nu s-a manifestat anierior
mandatului celui in cauzd. Dovada raportului de cauzalitate nu
poate fi suficientd atunci cind rezultd numai din afirmatiile
administratorului judiciar. 1

D. Natura juridici a rispunderii membrilor organelor
de conducere

Determinarea naturii juridice a rispunderii persoanelor
vizate de art. 138 este consecinta calificdrii raporturilor
juridice dintre administratori, directori §i cenzori pe de o parte
si persoana juridicd pe de altd parte.

In ce priveste raportul dintre administratori $i persoana
juridicd sunt aplicabile dispozitiile art. 72 Legii nr.31/1990
conform cirora ,,Obligatiile si rdspunderea administratorilor
sunt reglementate de dispozitiile referitoare la mandat si de
cele speciale prevdzute de aceastd lege”. Mandatul este cuprins
in actul constitutiv (art. 5) sau in hotiirrea adunarii generale si
este acceptat prin semnarea in registrul comertului. Acceptind
desemnarea, administratorul stabileste un raport ‘juridic
contractyal de mandat comercial cu persoana juridici.

In unele situatii, mandatul de administrator izvoriste din
contractul de munci. Aceeasi sursi o poate avea mandatul
directorului executiv sau mandatul cenzorului (art. 144 si art.
159).

Continutul mandatului este determinat in primul rand de
contract, dar nu numai de acesta. Unele obligatii ale
administratorului, directorului sau cenzorului decurg direct din
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lege, dupd cum rezultd att din art. 72 (,,prevdzute In aceastd
lege™) cét si din art. 73 (lit. ¢): existenta registrelor cerute de
lege si corecta lor tinere; lit. e): stricta indeplinire a
indatoririlor pe care legea, contractul de societate si statutul le
impun. Natura rdspunderii va fi determinatd de sursa obligatiei
incilcate sau neindeplinite. In unele cazuri va fi o rispundere
civild contractuald iar in altele va fi o ridspundere civild
delictuali.!® In situatia reglementati de alin.(2) al art. 137,
indiferent de sursa obligatiei raspunderea va fi delictuald
deoarece fapta constituie infractiune.

E. Diversitatea faptelor prin care s-a cauzat insolventa

Legea privind procedura insolventei in art. 138 alin.(1) a
reiterat enumerarea’ limitativa!” din art. 137 al Legii nr.
64/1995'8.

Enumerarea fiind vidit limitativd nu poate fi extinsi prin
interpretare analogicd. De aceea jurisprudenta a respins
cererile care au invocat ca temeiuri de fapt, de exemplu :

- nedepunerea diligentelor pentru readucerea unor bunuri
in patrimoniul debitorului ;!?

- neinregistrarea in contabilitate a datoriilor fati de bu-
get??;

- management defectuos 2!;

- continuarea abuzivi a unei exploatiri deficitare?2

- neurmdrirea incasirii propriilor creante? ;

- exercitarea functiei de administrator si la altd persoand
juridicaZ? ;

= nedepunerea rapoartelor la administratia finantelor
publice?

- neplata creantelor bugetare 26

Totodata, instantele au respins cererile in situatiile in care
s-a dovedit cé insolventa a avut alte cauze :

- nesansa de a desfisura o activitate profitabildZ’

- intreruperea temporard a activitéitii de productie din mo-
tive neimputabile, nerecuperarea propriilor creante, neplata
datoriilor curente, neincasarea valorii mirfurilor exportate28 ]

- diminuarea cererii pietei si sciderea preturilor??

- conjunctura economicd nefavorabild, epizootia, cresterea
dobanzilor la creditele bancare3? ;

- riscul comercial inerent 31;

- seceta prelungitd, cu consecm;a imposibilittii rambur-
sdrii creditului bancar3? ;

- sciderea piefei navlurilor pe plan international, cresterea
preturilor combustibililor, avarii din cauza echipajelor.33

Enumerarea din art. 138 cuprinde urmitoarele fapte :

- Utilizarea bunurilor sau a creditelor persoanei
juridice in folosul propriu sau in cel al unei alte persoane
juridice (lit. a).

S-a considerat ci este culpabil in acest mod: conducétorul
care garanteazd, prin cautiune reali cu averea societitii
datoriile sale personale sau ale altei persoane ; conducitorul
care acordd in numele persoanei juridice pe care o reprezintd
avalul biletului la ordin emis de o altd persoand fizici sau
juridicd in beneficiul unui creditor; conducdtorul care
incaseazd pentru sme efectele de comert in care -apare ca
beneficiar societatea3*, precum si acela care a folosit in interes
propriu creditul bancar obtinut pentru societate®>. Astfel, s-a
decis cd incasarea in numerar, de citre administratorul statutar
al debitorului, a sumelor reprezentind pretul serviciilor
prestate si neevidenfierea v contabilitate a acestor sume
genereazd o prezumiie de utilizare in interesul propriu, de
naturd si atragd raspunderea administratorului conform art.
138 alin. (1) lit. a) si d).36

Pentru aplicarea prevederilor art. 138 alin. (1) lit. a) este
necesar sd se facd dovada certd cd administratorii au utilizat
bunurile sau creditele societdii in folosul propriu sau in cel al
unei alte persoane juridice. In aceasti situatic se regisesc

nedecontarea avansurilor3’ si operatiunile fictive, efectuate cu
scopul Insusirii unor fonduri ale persoanelor juridice sau cu
scopul de a Incasa de la parteneri avansuri pentru lucriri
inexistente®. Aceastd cerinti nu este indeplinitd atunci cand
debitorul s-a invoit cu partenerul contractual in sensul ca
acesta din urmi si arendeze un teren agricol si si obtind
productia corespunzitoare, fiind finantat de debitor pentru
toate lucrérile agricole. Productia nefiind obtinutd din motive
obiective, debitorul nu a mai putut rambursa creditele
contractate cu béncile. Din aceastd imprejurare nu se poate
concluziona ci debitorul, prin administrator, a utilizat creditul
societdtii in folosul individual al administratorilor sau in
folosul societiii cu care a stabilit relatii contractuale.’?

- Efectuarea de acte de comert{ in interes personal, sub
acoperirea persoanei juridice (lit. b). in jurisprudenta
francezd situatia a fost intdlnitd mai ales in cazul in care
conducitorul speculeazi sub acoperirea societitii‘?

- Continuarea, in interes personal, a unei activitati care
ducea in mod vadit persoana juridica la incetarea de plati
(lit. ¢) prin agravarea pasivului*!. Interesul personal este o
conditie esentiald pentru angajarea rdspunderii. Simpla
continuare a unei activitdti nerentabile, care conducea vadit si
Inevitabil la insolventd nu este suficient pentru stabilirea
raspunderii daci un este ficutd si dovada interesului personal
Un astfel de interes personal poate fi retinut, de exemplu, in
situatia in care constd in continuarea incasdrii salariului de
citre conducdtor.

- Conducerea unei evidente contabile fictive sam
neconformi cu legea?? sau provocarea disparitiei unor
documente contabile?3 (lit. d). Faptele se incadreazd si it
art.141, 1it. a) privind infractiunea de bancruti frauduloasa. Ir
cazul neindeplinirii de cdtre administrator a obligatiei de =
preda evidenta contabild lichidatorului, timp de aproape 1 ar
de la deschiderea procedurii, se prezuma cd administratorul nc
a tinut contabilitatea In conformitate cu legea, sau a ficut &
dispari documentele contabile.** Toate faptele enumerate I
litera d) din alineatul (1) se caracterizeazi prin sdvarsirea los
cu intentle, care trebuie sa fie doveditd In persoana fieciruiz
dintre cei considerati rispunzitori. Neregulile care au dus Iz
recalcularea impozitului nu pot fi considerate ca fapte care
atrag rispunderea prevazutd de art. 137 cét timp nu s-a fécu
dovada cd neregulile au fost provocate cu intentia de a elud:
obligatiile fiscale prin Inscrieri neconforme cu realitatea ir
registrele contabile®>. De asemenea, s-a hotidrat ci prir
continuarea activititii fird o organizare clard, fard evideni:
contabild, si cu comenzi sporadice, doar pentru obtinerea unos
venituri personale, s-a ajuns la cresterea datoriilor societd:
comerciale si la falimentul acesteia®0. Lipsa evidentelos
contabile indicd o administrare frauduloasi a averii debitorule:
sl constituie 0 premisd pentru aplicarea art. 137 din Legea ns
64/199547,

- Deturnarea sau ascunderea unei parti din activu
persoanei juridice?® sau mirirea fictivi a pasivulw
acesteia® (lit. e). Faptele se incadreazi si in art.141 lit. a), b
privind infractiunea de bancrutd frauduloasi. Printre faptels
refinute sub aceastd calificare s-a numdirat §i incasarea unao
remuneratii abuzive>?

- Folosirea de mijloace ruinatoare pentru a procurs
persoanei juridice fonduri’! (lit. f), ca de exemplu emiter=:
unor efecte de complezenti>2 sau contractarea unor credite o=
dobanzi exorbitante.
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- Efectuarea de pliti cu preferinti citre un creditor, in
dauna celorlalti creditori, in luna precedentd incetirii
platilor (lit. g).

Nu se incadreaz3 in situatiile previzute de alin. (1) al art.
138 nerespectarea obligatiilor fiscale privind plata creantelor
bugetare de ciitre debitorul in proceduri.’? ¥

F. Raportul de cauzalitate intre fapta conducitorului si
prejudiciu

Din formularea textului alin. (1) rezultdi c& sunt
rdspunzitori pecuniar, in temeiul dispozitiilor ari. 138,
membrii organelor de conducere ,.care au cauzat” ajungerea
persoanei juridice in incetare de pliti prin una dintre faptele
enumerate in continuare.

Expresia sugereazi existenta raportului de cauzalitate’*
intre fapta personali si prejudiciul suferit de averea debitorului
si consecutiv de creditori, dar totodatd si aplicarea textului
chiar gi in situatia in care fapta a constitvit numai o conditie
favorabild pentru realizarea efectului®>. Este mai ales cazul
faptelor omisive ale cenzorilor, care nu au descoperit, nu au
sesizat si nu au actionat pentru remedierea consecintelor
faptelor comise de administratori sau de directori®®. In
consecintd, nu sunt aplicabile dispozitiile art. 138 in toate
situatiile In care starea de insolventd a fost cauzatd de faptele
ilicite ale unor terte persoane si nu de administrator.”’

G. Procedura (art. 139-141)

Premisele actiunii reglementate de art. 138 se afld in
raportul administratorului sau lichidatorului asupra cauzelor si
imprejurdrilor care au dus la incetarea de pldti, raport care
contine si informatii privind eventuala rispundere a oricdrui
administrator, director, cenzor, asociat, salariat sau a altei
persoane.>8

Conform dispozitiilor art. 140, pe baza acestui raport sau
pe baza altor informatii si documente din dosarul cauzei,
judecitorul-sindic poate fi sesizat de administratorul judiciar
sau de lichidator, si in subsidiar de comitetul creditorilor, cu
excluderea altor persoane.

Judecdtorul-sindic nu se poate autoinvesti nici cu privire la
fapte, nici cu privire la persoan€¥ vinovate. Conform art. 149
al Legii privind procedura insolventei, dispozitiile acestei legi
Codului de procedurd civild. Art. 129 C.pr.civ. prevede cd
judecdtorii hotidrdsc numai asupra obiectului cererii deduse
judecitii>®,

In aplicarea corectd a acestei norme de principiu, Curtea
Supremd de Justitie, Curtea de Apel Bucuresti si alte curti de
apel au decis:

- Instanta nu poate introduce din oficiu o aitd persoand in
pirtile au aceasti posibilitate™0,

- Instantele nu se pot sesiza din proprie initiativi...
Obligatia instantei de a se pronunta numai cu privire la
obiectul actiunii constituie, corelativ, garantia aplicirii
principiutui disponibilitdtii, recunoscut partii reclamante.” 6_1;

- ,,Principiul disponibilititii in procesul civil lasd la libera
apreciere a reclamantului fixarea cadrului procesual si a
limitelor cererii, inclusiv cu privire la persoanele cu care
intelege si-si dispute obiectul procesului. In acest context,
introducerea 1n cauzi a altor persoane, din iniiativa instantei,
este nelegald si nu poate fi explicatd in baza principiului
rolului activ al judecdtorului, deoarece acesta se referd Ila
folosirea unor mijloace legale pentru aflarea adevirului, in
limitele legii si In cadrul procesual stabilit prin veinfa
reclamantului,”62

Dreptul la actiune pentru stabilirea obligatiei conduci-
torului persoanei juridice in temeiul art. 138 apartine persoanei

juridice debitor in procedurd si exercitarea acestui drept este
atribuitd in principal administratorului judiciar, sau
lichidatorului, dupd caz, iar in subsidiar comitetului
creditorilor.

Acest drept la actiune se stinge prin prescriptie extinctivd
intr-un termen de trei ani, corespunzitor termenului general de
prescriptie extinctivi. Termenul se calculeazi de la data la care
persoana juridicd, debitor in procedurd, prin reprezentantii sdi
legali, a avut cunostinti de fapta cauzatoare de insolventd si 1-
a cunoscut pe autorul faptei sau trebuia sd cunoascd fapta si
autorul.

Termenu! de prescriptie s-ar putea implini i inainte de data
admiterii unei asemenea cereri, in temeiul art. 138. Dacd
termenul de prescriptic nu era implinit la data deschiderii
procedurii, sentinta prin care se deschide procedura are ca
efect prelungirea termenului de prescriptie cu doi ani.
Concluzia rezultd din textul art. 139 ,,dar nu mai devreme de
doi ani de la data deschiderii procedurii”.

fn absenta unei norme exprese in acest sens nu se poate
sustine teza suspenddrii termenului de prescriptie. Textul art.
40 reglementeazi numai suspendarca termenelor de prescriptie
previzute la art. 36. Aceste termene au ca obiect numai
creantele asupra debitorului sau bunurilor sale, nu si creangele
debitorului. Sumetle ce vor fi plitite conform art. 138 se fac
venit la averea debitorului. Nu se poate sustine nici ideea
intreruperii cursului prescriptiei prin efectul Inregistrarii
eererii de deschidere a procedurii atunci cdnd cererea apartine
creditorului, deoarece institutia intreruperii functioneazd
numai in favoarea semnatarului cererii de chemare in judecatd,
nu si In favoarea celui chemat in judecatd cum este debitorul
in procedura insolventei.

Nu este legald investirea judecétorului-sindic cu cererea
pentru stabilirea rispunderii in temeiul dispozitiilor art. 138,
dupi inchiderea procedurii. 3

Rispunderea membrilor organelor de conducere nu poate fi
stabilitd nici inainte de definitivarea tabelului crean;elor64.

Este nelegald si trebuie sd fie respinsd reiterarea cererii
pentru aplicarea dispozitiilor art. 138, sub motivul
insuficientei sumei acordate unui creditor, dupi ce anterior a
fost irevocabil admisd o astfel de cerere, inclusiv referitor la
creanta solicitantului®.

Pentru a hotidrl obligarea membrilor organelor de
conducere sd suporte pasivul debitorului persoand juridici,
judecdtorul-sindic este obligat sd respecte principiul
nemijlocirii in sensul de a-si baza sentinta numai pe probele
administrate nemijlocit, conform art. 129 alin. (5) C.pr.civ.
Preluarea simplelor sustineri ale creditorilor, neadministrarea
probelor in contradictoriu cu toate partile si neverificarea
apdrdrilor fac ca sentinta sd fic netemeinicd si nelegalﬁ“.
Raportul lichidatorului nu constituie o probd suficientd pentru
admiterea cererii bazatd pe dispozitiile art. 138.57

In situatia in care judecitorul-sindic a constatat cid sunt
indeplinite conditiile rdspunderii civile delictuale in sarcina
fostului administrator al debitorului, decedat ulterior, s-a
pronuntat admiterea actiunii bazatd pe art. 138 si obligarea
sotiei supravietuitoare a defunctului administrator care a
acceptat succesiunea acestuia. Totodatd, s-au respins cererile
creditorilor fag3 de mostenitorii neacceptanti.

Considerdm cd sunt nelegale practicile care eludeazi
discret sau brutal dispozitiile clare privind procedura stabilirii
rispunderii membrilor organelor de conducere. Pentru
exemplificare, prezentim urmaitoarele tendinte de principiu:

a) Solutionarea cererii de angajare a rdspunderii
administratorului debitorului

implicind cheltuicli materiale, nu va fi examinatd de cdire
judecitorul-sindic, ddndu-se prioritate cererii de inchidere a
procedurii69;
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b) Procedura poate fi inchisd, chiar daci nu a fost incd
solutionati irevocabil

cererea pcntm stabilirea rispunderii membrilor organelor
de conducere’®. Jurisprudenta majoritari este in sensul contrar.
Inchiderea procedurii falimentului nu poate opera decit dupi
solutionarea definitivi si irevocabild a cererii pentru stabilirea
rdspunderii membrilor organelor de conducere si dupi
executarea silitd a hotéirarii pronuntare contra acestora’l;

¢) Inchiderea procedurii poate fi dispusd si inainte de
executarea silitd contra persoanelor rispunzitoare in temeiul
art. 138. Pentru a nu mentine deschisi o proceduri care nu
aduce venituri, art. 130 permite inchiderea procedurii’2.

Dupd investire, la cererea persoanelor care l-au sesizat,
judecitorul-sindic va dispune méisuri asiguritorii asupra averii
personale a membrilor organelor de conducere a persoanei
Jjuridice debitoare care sunt pasibili de rispundere patrimoniald
conform dispozitiilor art. 138. Cererea pentru misuri
asiguratorii poate fi formulati impreuni cu cererea
introductivd sau ulterior.

Actiunea se poate utiliza atit in procedura de reorganizare
cét si in procedura de faliment (art. 139).

Prin sentini, judecitorul-sindic’> obligi membrii
organelor de conducere sd suporte personal »,0 parte a
pasivului debitorului”’#, Aceasti ,,parte” poate fi conceputit in
mod diferit;

- acea parte din pasivul debitorului care nu se poate acoperi
din lichidarea averii debitorului;

- o parte din pasivul ce rdméne neacoperit, pe care o va
determina in mod suveran judecétorul-sindic;

- numai acea parte din pasivul rimas neacoperit care este
efectul faptei-cauzi ori al faptei-conditie, descrisi de lit. a) -g)
din alin.(1).

In situatia in care mai multe persoane sunt obligate si
suporte Impreund aceeasi ,,parte”, rispunderea lor civild va fi
solidari, conform dispozitiunilor art. 42 Cod comercial.
Exceptie face sitnatia persoanelor angajate cu contract de
munci, a cdror raspundere va fi conjunctd.

Sentinta judecitorului-sindic este definitivd si executorie
conform art.12. Ea poate fi atacati cu recurs la curtea de apel.

Titlul executoriu va fi pus in executare siliti de citre
executorul judecdtoresc conform Codului de proceduri civil,
cu exceptia cazurilor in care legea speciald dispune altfel (art.
141).

Sumele realizate prin mdsurile de executare silitd vor
aparfine averii debitorului si vor fi destinate, in caz de
reorganizare, completdrii fondurilor necesare continudrii
activitdtii, iar in caz de lichidare, platii datoriilor cdtre
creditori (art. 139). De aceea este obligatoriu. gi inevitabil ca
stabilirea rdspunderii conform. art. 138 sd ﬁe efectuata
inainte de inchiderea procedurii.”’

NOTE

! Exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.124 (actual 137)
din Legea nr. 64/1995 a fost respinsd de Curtea Constitutionald prin
Decizia nr. 286 din 30 octombrie 2001 si prin Decizia nr. 25 din 27
ianuarie 2004.

2 Tribunalul _Botosani, s. com. §i de cont. adm., sent. civ. nr. 410 din
23 a&)nhe 2003, dos. nr: 5910/E/2002, (ineditd).

Imre Miklos Lajos, Rdspunderea organelor de conducere ale unei
snueta;t comerczale (S.A. sau SR.L. ), tevista Phoenix nr. 6/2003, p. 25.
Curtea de apcl C]uj, s. com §i de cont adm., dec. nr. 285 din 30 mai 20()0
“BJ 2000, I, p. 216. :

4 Apirarea recurentei in sensul ci s-a retras din functia de
administrator cu data anterioar3 deschiderii procedurii este irelevanii sub
doud aspecte: 4) retragerea nu a fost operat in registrul comertului si este

inopoz.bild tertelor persoane; b) raportul lichidatorului judiciar atesti c3
faptele imputate care se subsumeazi conceptului de netinere a
contabilitdii conform legii, s-au sidvérsit §i in perioada anterioard
pretinsei retrageri.” Curtea de apel Cluj, s.com. §i de cont. adm., dec. nc
4147 din 15 iunie 2004 (ineditd).

3 Curtea de apel Cluj, s. com. si de cont. adm., dec. nr. 1381 din i
octombrie 2002, (ineditd).

6 Com. 3 mars 1981, J.C.P. 82, II, 177954,

7 Curtea de apel Cluj, s.com. §i de cont. adm., dec. nr. 5104 din 30
noiembrie 2004 (ineditd).

8 Trib. Arad, s. com §i de cont. adm., s. nr. 214/2001, Studia
Universitatis BABEg- BOLYAI nr. 1/2001, p. 112, cu notd de Adina
Buciuman

9 Curtea de apel Cluj, s. com. si de cont. adm., dec. nr. 273 din 19
februarie 2002 si nr. 1847 din 26 nov. 2002 (inedite).

10 «“Administratorul rispunde ... chiar §i pentru culpa cea mai mici
dar aflatd in legiturd cauzald cu ajungerea in imposibilitatea de plati.™
(Curtea de apel Galati, s.com. i de cont adm., dec. nr. 114/1998, Sinteza
practicii judiciare a Curtii de Apel Galati, 1998-2000, p. 168)

11 in'multe situatii persoana rispunzitoare a sivarsit fapte care se
fncadreazd concomitent in mai multe ipoteze reglementate de alin.(1) al
art. 138. n acest sens, Tribunalul Bihor, s.com. sent. nr. 178/F din 4
aprilie 2005.

12 Curtea de apel Constanta, s.com., dec.nr. 66/COM din 2 februarie
2005.

13 Curtea de apel Bucuresti, s. VI com., dec.nr. 93/R din 27 ianuarie
2005 si nr. 107/R din 1 februarie 2005.

14 Avind in vedere faptul ci din probatoriul efectuat nu s-a putus
stabili nicio legéturd de cauzalitate intre activitatea fostilor administratori
ai debitoarei din perioada 1994-2001 si perioada ulterioard, In care s-au
ivit cauzele care au condus la declangarea procedurii previzute de Legea
nr. 64/1995 republicatd, instanta a respins cererea de angajare a
rdspunderii fostilor administratori.”(Tribunalul Vrancea, s.com. sent. nr.
61 din 23 februarie 2005).

15 Judecitorul-sindic s-a giisit in imposibilitatea de a-§i exercita
rolul sdu activ, In sensul efectufirii unei expertize financiar-contabile in
cauzd, neputiindu-se fixa obiectivele unei atare expertize, in lipsa unei
concretizdri din partea creditorului cu privire la faptele imputate
administratorului societiii i totodati ca urmare a refuzului creditorului
de a avansa fondurile necesare continudrii procedurii. Raportul
administratorului judiciar, prin el nsugi, nu arc valoarea probatorie
suficientd pentru a antrena rispunderea membrilor organelor de
conducere iar la dosar nu existi alte probe in acest sens.” (Tribunalul Satu
Mare, s.com. sent.nr. 27/F din 1 febrarie 2005).

15 Curtea de apel Cluj, s. com. si de cont. adm., dec. nr. 1501 din 16
octombrie 2002 i nr. 1555 din 22 octombrie 2002, (inedite).

17 Rapoartele lichidatorului concluzioneazi ci insolventa debitorului
s-a datorat conjuncturii economice nefavorabile, reactiilor intirziate la
schimbirile pietei, angajirii in unele proiecte complexe firli asigurarea
prealabild a finantdrii i lipsei unui capital circulant propriu la nivelul
necesarului, toate acestea fiind fapte neprevizute de art. 124 (137):
Curtea de apel Cluj, s.com. §i de cont. adm., dec. nr. 4547 din 28
septembrie 2004, (ineditd).

_18 ,»INu pot anfrena rdspunderea previzutd de art. 124 (137) fapte cum
sunt: incasarea unor preturi superioare fati de cele legale, prescrierea
creantelor proprii fai de unii debitori si neplata datoriilor fagi de banca
creditoare”: Curtea de apel Cluj, s.com. si de cont. adm., dec. nr. 1898 din
28 octombrie 2003, BJ 2003, Lumina Lex, 2004, p. 510. ,Nu sunt
aplicabile dispozitiile art. 124 (137) in situatia in care insolventa a fost
efectul unor cauze n’eimputabi]e cum sunt sciderea comenzilor pe piata
incasirii creantelor proprii.” Curtea de apel Cluj, s.com. si de cont. adm.,
dec. nr. 2134 din 2 decembrie 2003, BJ 2003, Lumina Lex, 2004, p. 512.
Neplata obligatiilor fiscale de clitre debitor nu se regdseste ca temei de
fapt al rispunderii In nici una dintre ipotezele previzute de art. 124
(137).“: Curtea de apel Cluj, s.com. si de cont. adm., dec. nr. 901 din 27
mai 2003, BJ 2003, Lumina Lex, 2004, p. 522.

19 Curtea de apel Suceava, s.com., dec. nr. 13 din 13 ianuarie 2005,
nepubltcata

20 Curtea de apel Timisoara, s.com. dec. nr. 100/COM/R din 9
februarie 2005, nepublicati.

2! Curtea de apel Suceava, s.com. dec. nr. 19 dm 20 ianurie 2005,
nepublicatd.

22 Curtea de apel lagi, s.com. dec. nr. 128 din 21 martie 2005,
nepublicati.

" 23 Tribunalul Galagi, s.com. sent. nr. 18 din 24 janurie 2005,
nepublicati.
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24 Tribunalul Briila, s.com., sent. nr. 47/S din 11 martie 2005,
nepublicati.

25 Tribunalul Comercial Cluj, sent. nr. 191 din 7 februarie 2005.

26 Tribunalul Comercial Cluj, sent. nr. 453 din 30 martie 2005.

27 Tribunalul Iagi, s.com., sent. nr. 52 din 22 februarie 2005.

28 Curtea de apel Constanta, s.com., dec. nr. 65/COM din 31 ianuarie
2005.

29 Curtea de apel Bucuresti, s. a VI-a com., dec. nr. 20R din 13
ianuarie 2005.

30 Tribunalul Sibiu, s.com. sent. nr. 80/C din 25 ianuarie 2005.

32 Tribunalul Comercial Arges, sent. nr. 111/C din 2 februarie 2005.

33 Tribunalul Constanta, s.com., sent. nr. 562/C din 14 februarie 2005.

34 Tribunalul Constanta, s.com., sent. nr. 896/C din 15 martie 2005.

35 Com. 29 janvier 1973, Rev. trim. dr. com. 1973, p. 353.

36 Curtea de apel Cluj, s. com. §i de cont. adm., dec. nr. 66 din 15 feb.
2000, BY 2000, II, p. 214

37 Curtea de apel Cluj, s. com:. si de cont. adm., dec. nr. 1554 din 22
oct. 2002 (inedita).

38 Curtea de apel Ploiesti, s. com., dec. nr. 113 din 4 februarie 2005.

39 Tribunalul Satu Mare, s.com., sent. nr. 18/F din 21 ianuerie 2005.

40 Curtea de apel Cluj, s.com. §i de cont. adm., dec. nr. 1685 din 7
octombrie 2003, BJ 2003, Lumina Lex, 2004, p. 505.

41 Com. 20 juillet 1973, J.C.P.1973, IV, p. 344.

42 Curtea de apel Cluj, s.com. si de cont. adm., dec. nr. 2105 din 25
noiembrie 2003, BJ 2003, Lumina lex, 2004, p. 444,

43 Este irelevantd sustinerea administratorului c¢i neconducerea
evidéntei contabile nu a fost cauza incetdrii plitilor, deoarece textul art.
124 (137) nu pretinde existenta unui raport cauzal. Utilizarea expresiei
,»au contribuit” are numai semnificatia unei conditii favorabile pentru
producerea efectului: Curtea de Apel Cluj, s. com. si de cont. adm., dec.
nr. 144 din 21 ian 2000, BJ 2000, II, p. 218. in acelasi sens, Curtea de apel
Constanta, s.com., dec.nr. 106/COM din 17 februarie 2005; Curtea de
apel Bucuresti, s.a VI-a com., dec. nr. 4R din 10 ianuarie 2005.

44 Crim. 26 janvier 1987, Bull. érim. no. 38; Curtea de apel Cluj, s.
com. §i de cont. adm., dec. nr. 1847 din 26 nov. 2002 (ineditd).

45 Curtea de apel Cluj, s.com. si de cont. adm., dec. nr. 1317 din 2
septembrie 2003, BJ 2003, Lumina Lex, 2004, p. 503.

46 Curtea de apel Cluj, s.com. si de cont. adm., dec. nr. 5109 din 30
noiembrie 2004, (ineditd). i

47 Tribunalul Brasov, s.com., sent. nr. 114/SIND din 2} februarie
2005.

48 Tribunalul Bragov, s.com., sent. nr. 128/SIND din 23 februarie
2005.

49 Crim. 19 janvier 1987, J.C.P. 1981, 2,19640.

50 Crim. 10 novembre 1964, J.C.P. 1965, 2,14146,

31 Paris 28 oct. et 6 nov. 1987, Rev. proc. coll.,1988, p. 325.

52 Crim.18 mai 1976, Banque 1976, p.1278.

33 Crim. 21 déc.1937, Gaz. Pal. 1938, 1, p.148

54 Curtea de apel Cluj, s. com. si de cont. adm., dec. nr. 901 din 27
mai 2003 BJ 2003, Lumina Lex, 2004, p. 522.

55 Faptele petrecute in anii 1996 si 1997 de care se leagi cererea de
aplicare a dispozitiilor art. 124 (137) lit. d) nu pot fi considerate ci an
contribuit la ajungerea debitorului in insolventd in anul 2002, fiind prea
lung intervalul de timp inire cele dou# repere. in aceasti situatie se
impunea dovada certd a raportului contributiv §i nu opera pur §i simplu
prezumtia existentei acestui raport. Curtea de apel Cluj, s.com. §i de coni.
adm., dec. nr. 5110 din 30 noiembrie 2004 (ineditd).

36 Vi oferim o mostri de rationament cauzal, al unui judecitor sindic:
Lpotrivit principiilor generale ale rispunderii, fapta ilicd (sic!) nu trebuie
neapirat si constea intr-o actiune, dar si emisiunea (sic!), inactiunea ilicia
(sic!), neindeplinirea unei activitdti, neluarea unor misuri atunci cdnnd
(sic!) aceastd activitatea sau aceastd misurd trebuie s# fie Intreprins# de
citre o anumiti persoand ... Legivitorul nu uzeaz# in curprinsul (sic!) art.
137 din Legea nr. 64/1995 republicati si modificatd de verbul ,,a cauza™
de verbul ,a contribui” pentrun (sic!) a desemna legura (sic!) de
cauzalitate dintre conduita conducitorilor societitii si starea de insolven{i
comerciald. Aceasta nu inseamni ci ne-am afla In prezenta unei
cauzalitdi partiale, cauzalitatea juridici nu concide (sic!) cu cauzalitatea
fizicd ... Asa cum s-a aritat In jurisprundetd (sic!) pentru aplicarea
dispoz. art. 137 ,,nu este necesar ca investirea in functia de conducere si
fi fost efectuati cu rdspunderea tururor formuldrii (sic!), daca in fapt sau
execitat (sic!) atributiile acestei functii”. Nu va fi inldturati aplicarca
acestor norme legale, chiar daci inscrierea in registrul comertului pentru
a produce efecte ,.efecte ero amnes” . Tribunalul Bucuresti, sectia a VIi-a
comerciald, sentinta comerciald nr. 2605, sedinia publici de la
14.12.2005, Tribunalul compus din Presedinte judec#tor sindic — Mircea
Molovan, Dosar nr. 1912/3/2005 (nr. vechi 266/2005).

Credem ci fragmentul citat oferd o reflectare corectd atit a
modului in care se concepe uneori principiul independentei judecitorului
fati de gramatica i ortografia limbii romine cit §i a contributiei
jurisprudentei roméne la dezvoltarea creatoare a limbii latine, pe nedrept
consideratd de unele opinii ca limbd moartd.

57 Curtea de apel Cluj, s.com. i de cont. adm., dec. nr. 1964 din 4
noiembrie 2003, BJ 2003, Lumina Lex, 2004, p. 507.

38 Tribunalul comercial Arges, incheierea din 15 martie 2005.

59 Curtea de apel Cluj, s. com. si de cont. adm., dec. nr. 80 din 13 feb.
2001 (ineditd).

80 Curtea de apel Constan{a, s.com., dec. nr. 101 din 17 februarie
2005. in sens contrar, Tribunalul Bucuresti, s. a VII-a com., sent. nr. 2605
din 14 decembrie 2005.

81 C.S.J., s.com. dec. nr. 2135 din 27 mai 1999, BJ CD 1999, p. 386.

62 C.S.5., sciv, dec. nr. 1966 din 15 septembrie 1993, DJR 1989-
1994, p. 69-70.

63 Curtea de apel Bucuresti, 5. a IV-a civ., dec. n. 794 din 30 mai
1997, in CPJC 1993-1998, p. 263.

64 Curiea de apel Bucuresti, s.aVI-a com., dec. nr, 254R din 10 martie
2005. in acelasi sens, Tribunalul Satu Mare, s.com., sent. nr. 108/F din 8
martie 2005, nepublicate.

65 Tribunalul Comercial Arges, sent. nr. 218/C din 15 martie 2005.

66 Curtea de apel Suceava, s.com., dec. nr. 67 din 10 februarie 2005,
nepublicatd. -

67 Curtea de apel Alba-Tulia, s.com.,dec.nr. 160 din 9 februarie 2005,
nepublicati.

68 Tribunalul Satu Mare, s.com., sent. nr. 27/F din 1 februarie 2003,
nepublicati.

69 Tribunalul Satu Mare, s.com., sent. nr. 66/F/LC din 11 februarie
2005, nepublicati.

70 Tribunalul Arad, s.com., sent. nr. 431 din 12 aprilie 2005,
nepublicatd.

™ Tribunalul Comercial Cluj, sent. nr. 142 din 26 ianuarie 2005,
nepublicati. in spegi s-a retinut c3 procedura s-a deschis in anul 2003, ci
raportul lichidatorului a identificat doar cauze obiective ale ajungerii
debitorului in stare de insolventd §i absenta in averea debitorului a
bunurilor valorificabile. S-a mai retinut cd la § martie 2004 judecitorul-
sindic a resins ca nefondati cererea pentru stabilirea rispunderii
membrilor organelor de conducere ale debitorului si sentinta fiind
executorie nu este Tmpiedicatd inchiderea procedurii, fird a mai astepta
rdménerea irevocabild a sentintei pronuntate asupra cererii bazati pe art.
138.

72 Curtea de apel Ploiesti, s.com.,dec.nr. 190 din 21 februarie 2005,
nepublicati.

73 Curtea de ape! Pitesti, s.com.,dec.nr. 122 /R-C din 18 februarie
2005, nepublicati.

T4 Anterior preciziirii textului art.137 prin Legea nr. 149/2004,
jurisprudenta a fost neuniformi, intre diferitele tribunale si chiar in cadrui
aceluiasi tribunal. Astfel, Tribunalul Brasov, sectia comerciald si de
contencios administrativ nu a mentionat calitatea de judecitor-sindic a
magistratului (Sentinga 1264/C din 31 mai 2004, dos. nr. 161/2004 si
Sentinta nr. 697/C din 19 martic 2004, dos. nr. 141/2004); Tribunalui
Galati, sectia comercialii pronunt uneori sentintd a judecitorului-sindic
(Sentinta nr. 82 din 19 martic 2004, dos. nr. 2053/L1/2002}, alteori
incheiere a judecitorului-sindic (incheierea din 9 iunie 2003, dos. nr.
2845/1L1/2002) si alteori sentinta presedintelui sectiei (Sentin{a n1. 2709
din 20 octombrie 2003, dos. nr. 2447/COM/2003); Tribunalu! Sibiu,
secfia comerciald si de contencios administrativ, pronuntf unecori sentingd
a judecitorului-sindic (sentinta nr. 1617 din 13 mai 2003), alteori sentinti
a judeciitorului sectiei fird precizarea calitifii de judecitor-sindic
(sentina nr. 2117/C din 5 iunie 2003, dos. nr. 3614/2002); Tribunalu}
Mures pronunt sentinte fird precizarea calitifii de judecdtor-sindic
(sentinta nr. 252 din 27 ianuarie 2004, dos. nr. 8560/2002); Tribunalul
Alba, sectia comerciald si de contencios administrativ pronungi uneori
sentint¥, fdrd precizarea calititii de judecitor-sindic (sentinta nr.
T2/CA/18 februarie 2004, dos. ni. 5960/2003) si alteori incheiere a
judecitorului-sindic prin care trimite spre competenti solutionare
tribunalului cererea cu acest obiect dupi ce judecitorul-sindic a inchis
procedura Tn acel dosar (incheiere nr. 211/CA/22 aprilie 2004, dos. nr.
2766/2001).

75 Cuntea de apel Cluj, s. com. §i de coni. adm., dec. nr. 545 din 26
unie 2001 (ineditd).
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Inchiderea procedurii insolventei

Lector uniy. dr. Florin Aurel Motiu
Judecdtor — Curtea de Apel Timisoara

Noua Lege a insolventei ar. 85/2006 pistreazi, in linii
mari, dispozitiile Legii nr. 64/1995 privind inchiderea proce-
durii reglementati de aceastd lege, aducind insi si unele
elemente de noutate.

Inchiderea procedurii vizeazi cazurile, previzute anume de
legiuitor, prin care se pune capit procedurii insolventei, intr-un
anumit moment al desfdsuririi acesteia si efectele acestei
inchideri. Ea este reglementatd intr-o sectiune distincts
{Seciiunea a 8-a), In numai citeva articole de lege (art. 131-
137}, insd importanta acestui moment final al procedurii
insolventei este majora.

in sintezii cazurile de inchidere a procedurii insolventei
sunt urmétoarele:

1. in orice stadiu al procedurii previzute de lege, daci se
constatd cd nu existd bunuri in averea debitorului ori cd acestea
sunt insuficiente pentru a acoperi cheltuielile administrative si
nici un creditor nu se oferd sd avanseze sumele
corespunzitoare, judecitorul-sindic va putea da o sentinti de
inchidere a procedurii, prin care se dispune si radierea
debitorului din registrul in care este inmatriculat;

2. o proceduri de reorganizare prin continuarea activititii
sau lichidare pe bazd de plan va fi inchisi, printr-o sentinti, in
urma Indeplinirii tuturor obligatiilor de platd asumate n planul
confirmat;

3. o procedurd de faliment va fi inchisi atunci cénd
judecitorul-sindic a aprobat raportul final, cind toate fondurile
sau bunurile din averea debitorului au fost distribuite si cind
fondurile nereclamate au fost depuse la banci. fn urma unei
cereri a lichidatorului, judecitorul-sindic va pronunta o
sentintd, Inchizind procedura, iar in cazul persoanelor juridice
dispunind si radierea acestora;

4. dacd creantele au fost complet acoperite prin distribuirile
fdcute, judecitorul-sindic va pronunta o sentintd de inchidere a
procedurii de faliment si de radiere a debitorului din registrul
in care este Inmatriculat:

a) chiar Inainte ca bunurile din averea debitorului si fi fost
fichidate in intregime, in cazul in care to(i asociatii persoanei
juridice, sau persoana fizici dupi caz, soliciti acest tucru in 30
de zile de la notificarea lichidatorului ficuti administratorului
special, urméind ca bunurile si treacd in proprietatea indivizi a
asociatilor/actionarilor in cote egale cu cotele de participare la
capitalul social;

b) in toate celelalte cazuri procedura se inchide numai dup#
lichidarea completi a activului, eventualele sume reziduale

Lector univ. drd. Dana Daniela Moti
Facultatea de Drept a Univ. de Ves

ultimei distribuiri, urmand a fi depuse intr-un cont la dispc
asociatilor, sau persoanei fizice, dupi caz.

5. in cazul procedurii deschise in urma formulérii c
introductive de citre debitor, daci judecitorul-sindic con:
la expirarea termenului pentru inregistrarea cererilo
admitere a creantelor, cd nu s-a depus nici o cerere
pronunta o sentinti de inchidere a procedurii §i de revoc
hotdrérii de deschidere a procedurii.

Vom incerca in continuare sé analizdm, pe rand, fiecar
de inchidere, ficand trimiteri si la practica judiciari in ma

Potrivit art. 131 din Legea nr. 85/2006 in orice stad
procedurii previzute de lege, dacd se constatd ci nu e
bunuri in averea debitorului ori ci acestea sunt insufic
pentru a acoperi cheltuielile administrative si nici un cre
nu se oferd sd avanseze sumele corespunzitoare, judecit
sindic va putea da o sentinti de inchidere a procedurii,
care se dispune si radierea debitorului din registrul in care
inmatriculat.

Textul legal are aplicabilitate:

a. la inchiderea procedurii simplificate, deschise dat
lipsei bunurilor in sensul art. 1 alin. (2) lit. c¢) din lege;

b. la inchiderea procedurii generale, in situatia in
valoarea bunurilor identificate este insuficientd pe
acoperirea cheltuielilor administrative ale procedurii. Ac
a doua situatie poate interveni, fie In perioada de obsers
fie in faliment.

in vederea stabilirii momentului oportun pentra inchic
procedurii conform art. 131, judecitorul-sindic va so
practicianului in insolventd s facd in permanenti un r:
intre cheltuielile administrative si activul debitorului. fn ¢
in care se constatd ci nu mai sunt bunuri nici pentru acope
cheltuielilor administrative, vor fi informati creditorii as
acestui aspect si li se va solicita s avanseze sumele nec
pentru aceastd categorie de cheltuieli.

intr-o speti! judecitorul-sindic a respins cererea
creditoare privind continuarea procedurii insolve
dispunind finchiderea procedurii si retinind cd cer
creditoarei a fost motivatd pe lipsa diligentei lichidatorul
identificarea bunurilor debitoarei, aritind faptul ci creditc
doar a indicat ci nu s-au intreprins de citre lichida
Jjudiciar toate demersurile necesare pentru identific
bunurilor debitoarei, fird si invoce care ar putea fi a
demersuri sau si indice existenta vreunui bun, despre car
cunostin{d ci s-ar gisi in patrimoniul societitii debitoa
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chiar mai mult creditoarea a ardtat ci debifoarea nu cste
inregistratd in evidentele sale ca titular de bunuri mobile san
imobile.

Solutia a fost mentinuii de instanta de recurs, care a refinut
ci Ia baza pronuntdrii sentine primei instante a siat raportul
administratorului judiciar, care nu a identificat bunuri
apartindnd debitoarei, jar creditorii nu s-au oferit si avanseze
sumele corespunzitoare acoperirii cheltuielilor administrative
aferente procedurii.

Mai muli, chiar creditoarea recurenti a comunicat, prin
organele sale, ci debitoarea nu figureazi in evidentele sale cu
bunuri mobile san imobile supuse impozitirii. Aceasia nu a
indicat care ar fi probele din care rezult ci debitoarea ar avea
bunuri in patrimoniu $i nu s-a oferit nici in recurs si avanseze
cheltuielile aferente continuirii proceduriiZ.

intr-o alti spetd s-a decis cii trebuie respinsd cererea
lichidatorului de inchidere a procedurii pentru lipsd de bunuri
si si se dispundl continuarea procedurii, dacd se constatd ci
acesta se face vinovat de lipsd de diligenti fn maximizarca
activului patrimonial &l debifoarei, decarece nu a depus toate
diligentele pentru identificarea tuturor bunurilor ce ar putea fi
valorificate, respectiv pentru readucerea in patrimoniul
debitoarei a acelor bunuri ce au fost instrdinate ca scopul vadil
de a frauda interesele celovlalti creditori, pentru ca in final sd
se acopere pe cét posibil creaniele creditorilor Inscrisi la masa
credali’.

Pentru acest caz de inchidere a procedurii, judecitorul-
sindic va pronunia o sentintii de inchidere a procedurii, prin
care se va dispune si radierea debitorului din registrul in care
este nmatriculat.

Art. 132 al. 2 din Legea nr. 85/2006 prevede ci o procedurd
de reorganizare prin contingarea activitifii sau lichidare pe
bazi de plan va fi inchisi ¥n wrma indeplinirii tuturor
obligatiilor de platd asumaie in planul confirmat.

Astfel, in umma confirmirii unui plan de reorganizare,
debitorul isi va conduce activitatea sub supravegherea admi-
nistratorehul judiciar i tn conformitate cu planul confiimat,
pand cind judecitorul-sindic va dispunme, motivat, fie
incheierea procedurii insolventel si luarea tuturor méisuriler
penira reinsertia debitorului in activitatea comerciali (daci
obligatiite de plati asumate aun fost Indeplinite), fie incetarca
procedurii reorganizirii gi trecerea la faliment (daci debitorul
nu se conformeazd planului sau desfisurarea activitifii aduce
pierderi averii sale).

Acest caz de inchidere a procedurii intervine in perioada de
reorganizare, avind la bazi rapoartele trimestriale ale
administratorului judiciar, confirmate de comitetul creditorilor
si aprobate de adunarea creditorilor

Sesizarea judec#torului-sindic se face in acest caz printr-o
cerere de inchidere formulatdi de administratorul judiciar,
judecarea cererii are loc in confradictoriv cu citarea
debitorulul, a administratorului judiciar $i a comitemmiui
creditorilor, iar solutionarea cererii se va face printr-o sentingi
de inchidere 2 procedurii.

Un alt caz de inchidere este previzut de art. 132 al. 2 din
Legea nr. 85/2006: o proceduri de faliment va fi Inchisi atunci
chnd judeciitorul-sindic a aprobat raportul final, cind toate
fondurile sau bunurile din averea debitorului au fost disiribuite
st cand fondurile nereclamate au fost depuse Ia banci.

Acest caz de inchidere poate interveni numai in perioada
falimentius, avind loc dupid aprobarea raportului final de
comitetul creditorilor, adunarea creditorifor si judecHtorul-

sindic: lichidatorul trebuind si faci dovada distribuirii totale si
a depunerii fondurilor nereclamate la banci.

in legituri cu acest caz de fnchidere in practica judiciard s-
a decis c# lichidatorul se face vinovat de lipsa depunerii de
diligente suficiente in recuperarea creantelor, deoarece nu a
atacat cu o actiune in anulare actele frauduloase incheiate de
debitor cu un ter; n dauna drepturilor creditorilor, nu a
notificat planul de distribuire final citre creditori §i nu 2
convocat gedinfa adundrii creditorilor necesard iIn vederea
discutirii, adoptirii planuiui ori pentru a formula gi a discuta
eventuale contestatii 1a planul final de distribuire®.

fnchiderea procedurii trebuie si aibd Ia bazi o cerere de
inchidere formulati de lichidator si se realizeazd prinir-o
seniing de fnchidere a procedurii, prin care se dispune si
radicrea debitorului din registrul in care este Inmatriculat.

Noutatea fagi de reglementarea anterioard, daid de
prevederile Legii nr. 64/1995, o constituie prevederile art. 133
din Legea nr. 85/2006.

Astfel, in prima ipotezl reglemeniati de noul text legal,
inchiderea procedurii are loc dacd creantele au fost complet
acoperite prin distribuirile ficute, chiar inainte ca bunurile din
averea debitorului si fi fost lichidate in fntregime, in cazul in
care tofi asociafii persoanei juridice sau persoana fizicd, duopd
caz, soliciti acest Iucru fn 30 de zile de la notificarea
lichidatorului f¥cuti administratorului special.

Acest caz, intervine numai in perioada falimentului, avind
ca efecte principale faptedl ci bunurile rimase in averea
debitorului  trec  In  proprietatea  indivizd a
asociatilorfactionarilor in cote egale cu cotele de participare la
capitalul social, precum si radierea debitorului din registrul in
care este Inmatriculat.

Apreciem c¢i titlul de proprietate al asociatilor sau
actionarilor va fi constituit, in aceastii ipotezi, de hotiirirea de
inchidere a procedurii, care va trebui si contind in dispozitival
s#u mentiund exprese In acest sens.

A doua ipotezd vizeazi situagia cénd creanicle au fost
complet acoperite prin distribuirile ficute, in cazul in care
prima ipotezi nu este indeplinitd, caz in care are loc lichidarea
completi a activelui debitorului, eventualele sume reziduale
ultimei distribuiri urméand a fi depuse Intr-un cont la dispozitia
asociatilor sau persoanei fizice, dopi caz.

Acest caz de inchidere poate interveni numai In perioada
falimentului, iar finalizarea procedurli se va realiza prin
sentingd de inchidere a procedurii, prin aceasta wrménd a se
dispune si radierca debitorulul din registrul In care este
tamatriculat.

Ultimul caz de tnchidere a procedurii este previizut de arl.
134 din Legea nr. 85/2006, potrivit ciruia in cazul procedurii
deschise in wrma formuliiri cererii introductive de cltre
debitor, in conditiile art. 32, dac judecitorul-sindic constatd,
la expirarca termenuluni pentrn Inregistrarea cererilor de
admitere a creanfelor, ¢i nu s-a depus nici o cerere, va
prommia o senting de Tnchidere a procedurii i de revocare a
hotiririi de deschidere a procedurii.

fcest caz intervine in pericada de observatie, Insi aumai
dacd nu existi creante salariale. fnchiderea si revocarea
procedurii poate avea loc In conditiile art. 134 din lege numai
dupi ce administratorul judiciar depune dovada indeplinirit
procedurii de notificare a creditorilor cuprinsi in lista
previzutd la art. 28 alin. (1) Bt ¢}.

Totusi, chiar in cazul in care nu au fost depuse cererile de
admitere a creaniei n termen, procedura va coniinua dacd
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existd creante salariale. in temeiul legii creantele din aceastd
categorie nu trebuie declarate, fiind inregistrate din oficiu in
tabelul de creante de cilre administratorul judiciar/lichidator.

fnchiderea procedurii in baza art. 134 alin. (1) nu are drept
efect considerarea faptului ci debitorul ar fi beneficial de
efectele procedurii si pe cale de consecintd nu i se aplicd
restrictia de a nu putea si depund un plan de reorganizare in
urmitorii cinci ani ulteriori respectivei sentintei de Inchidere a
procedurii.

Cu toate acestea, potrivit art. 134 al. 2 din Legea nr.
85/2006 operatiunile de administrare, legal facute asupra
averii debitorului, isi vor produce efectele, iar drepturile
dobandite pani la revocare rdman neatinse.

O problemi interesantd, nerezolvatd expres de textul noii
legi, vizeazd situatia In care un singur creditor formuleazd
cererea de admitere a creantelor in termenul stabilit prin
hotirarea de deschidere a procedurii.

Astfel, In practica judiciard unele instange5 au decis ca,
daci la expirarea termenului pentru inregistrarea cererilor de
admitere a creanielor, impotriva averii debitoarei nu s-au
formulat alte cereri decat cererca initiatd de creditorul petent,
hotdrarea de deschidere a procedurii urmeazi a fi revocatd,
judecitorul-sindic fiind indreptd{it a pronunia sentinta de
inchidere a acesteia, pe considerentul cd, in situatia analizati,
creditoarea poate exercita procedura exccutionald silitd
individuald, ratiunea urmirii procedurii prevdzute de Legea
nr. 64/1995, republicatd, nefiind justificatd cata vreme ea esic
instituitd in scopul asigurdrii platii pasivulul debitorului aflat
in stare de insolventd, asa incat si se satisfacd interesele
creditorilor, fiind o procedurd esentialmente concursuald.

in consecinti, dreptul creditorului de a opta intre procedura
execuionald individuald si procedura colectiva concursuald
reglementatd de Legea nr. 64/1995, republicatd, subzistd
numai in contextul existentei mai multor creditori ce s invoce
creante asupra averii debitoarei. In ipoteza in care dreptul de
creanti al creditorului petent are caracter singular, acest drept
de optiune nu mai subzistd, el urmand a fi executat dupd
regulile procedurii executionale individuale reglementate de
Codul de proceduri civila si de legile speciale in malerie, in
raport de calitatea urmdritorului.

Avem rezerve fatd de aceasti opinie, noi apreciind ¢d
dispozitiile legii insolventei se vor aplica si 1n situatia in care
un singur creditor formuleaza cererea de admitere a creaniei
sale.

in sustinerea acestei opinii invocdm tocmai prevederile
sectiunii a 8-a a Legii nr. 85/2006, care nu prevede un
asemenca caz de inchidere, iar cazurile de inchidere a
procedurii insolventei sunt prevazute expres si limitativ de
lege.

Pe de altd parte, din interpretarea per & contrario a

prevederilor art. 134 din Legea nr. 85/2006 rezulld aceeasi
idee aritati mai sus. Astfel, textul legal prevede cd, daca
judecitorul-sindic constatd, la expirarea termenului pentru
inregistrarea cererilor de admitere a creantelor, ¢ nu s-a depus
nici o cerere de citre creditori, in cazul unei cereri formulate
de debitor pentru deschiderea procedurii, se va dispune
nchiderea procedurii, ceea ce inseamni ci dacd s-a depus ©
singurd cerere de citre creditori, procedura nu va putea fi
inchisi.

Efectele inchiderii procedurii  vizeazd obligatia
judecitorului-sindic de a notifica sentinta de inchidere a proce-
durii persoanelor prevdzute de lege in vederea efectudrii
acestei mentiuni, desciircarea de obligatii a organelor care au
aplicat procedura si a pdrilor, precum si descdrcarea
debitorului persoand fizici de obligatiile pe care le avea
inainte de intrarea in faliment, ins# sub rezerva de a nu fi gasit
vinovat de bancruti frauduloasi sau de pldti ori transferuri
franduloase

in toate cazurile, sentinta de inchidere a procedurii va fi
notificatd de judecdtorul-sindic, directiei teritoriale a
finantelor publice i oficiului registrului comertului sau, dupé
caz, registrului societdfilor agricole unde debitorul este
inmatriculat, pentru efectuarea mentiunil privind inchiderea
procedurii.

Art. 136 din Legea nr. 85/2006 prevede faptul cd prin
inchiderea procedurii judecitorul-sindic, administratorul sau
lichidatorul si toate persoanele care i-au asistat sunt descarcati
de orice indatoriri sau responsabilitati cu privire la procedurd,
debitor si averea lui, creditori, titulari de garantii, actionari sau
asociati., iar art. 137 din lege prevede cd debitorul persoand
fizicd este descircat de obligatiile pe care le avea inainte de
intrarea in faliment, insd sub rezerva de a nu fi gésit vinovat de
bancruti frauduloasi sau de pliti ori transferuri frauduloase
(in astfel de situaii, el va fi descdrcat de obiigatil numai in
misura in care acestea au fost platite in cadrul procedurii).

! Sentinta civild nr. 1767/2004 2 Tribunalului Arad,
pronuntatd in dosarul nr. 2392/2004

2 Curtea de Apel Timigoara, sectia comerciald, decizia nr.
31/R/17 ianuarie 2005

3 Curtea de Apel Suceava, sectia comerciald, decizia nr.
13/13.01.2005

4 Curtea de Apel Bucuresti , sectia a VI-a comerciald, decizia
nr. 155 din 15 februarie 2005

5 Tribunalul Comercial Cluj, sentin{a nr. 143 din 26 ianuarie
2005
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Originalitatea structurii institufionale

a Uniunii Europene

O privire retrospectivd, Incadrati, nu neapérat, in
canoanele unei analize exigente, riguroase, pune in evidentd
faptul c#, la sfirgitul celui de-al doilea rdzboi mondial,
economia Europei era distrusd aproape in intregime. La 5 ani
dupi instalarea picii pe continentul nostru, reconcilierea intre
fostii- inamici era, inci, foarte departe. Problema cruciald cu
care se confrunta Europa a fost aceea de a evita greselile
trecutului si de a pune bazele unei pici durabile intre natiunile
care se aflaserd multd vreme in conflict. Solutia, se aprecia in
mod just, cid gravita in jurul ideii potrivit cireia raporturile
dintre Franta si Germania trebuiau si cunoascd un nou inceput,
inceput caracterizat prin realizarea unei stranse legéturi intre
acestea.

Ceea ce In prezent pare, probabil, a fi fost un lucru evident
pentru rezolvarea situatiei reprezenta la acea datd o problemd
ce se complica si mai mult, in conditiile inceperii Rdzboiului
Rece. Astfel, in complicatul moment al priméverii anului 1950
lui Robert Schuman, pe atunci ministrul -afacerilor externe al
Frantei, ii este incredintatd, de citre omologii sdi din Marea
Britanic si Statele Unite ale Americii, o misiune foarte
importantdi, si anume realizarea unui plan care sd ducd la
reintegrarea Germaniei Federale In concertul european.

Pentru a-si indeplini misiunea, Robert Schuman recurge la
ideea lui Jean Monnet! - plasarea productiei franco-germane
de cérbune si otel sub responsabilitatea unei autoritdfi supreme
comune, independente, in cadrul unei organizatii deschise
participdrii si altor state europene, astfel ci, la 9 mai 1950,
proiectul este prezentat public sub denumirea de ,,.Declaratia”
sau ,,Planul Schuman”.

Planul are meritul de a fi abordat, intr-o manieri nou,
problema constructiei europene si a impus principiul
supranationalismului. Metoda propusd, si anume integrarea
comunitard, acorda prioritate integrérii sectoriale si celei
economice, in detrimentul celei globale si, respectiv, politice.
A fost, prin urmare, abandonatd schema tradifionald a
cooperdrii economice intre state, propunindu-se o formuld
noud, numitd ,integrare”, in care statele transferd unele
competente proprii in Comunititile Europene. Pand a vedea
cum va ardta Europa viitorilor ani, trebuie sd Incercidm si
stabilim ce reprezintd, in prezent, Uniunea Europeani?. Sunt
Comunitdtile Europene o confederatic de state? Sau, poate, se
apropie mai mult de structura si caracteristicile statului federal.
Ori, de ce nu, poate, Uniunea Europeand s se constituie in
State Unite ale Europei, san este construitd potrivit ,statelor
regiuni”. Profesorul francez de drept comunitar Guy Isaac
mentioneazi, in lucrarea? sa, faptul ci aceasti entitate de drept
(Uniunea Europeand) nu este nici o confederatie, nici o
federape

Intr-adevir, Comunititile Europene nu au atins,
deocamdatd, stadiul de confederatie, deoarece nu detin, inci,

Prof.univ.dr. Augustin Fuerea
Facultatea de Drept a Universitatii
din Bucuresti

acele competente obignuite ale acestei forme de organizare a
statelor: politica externd si apirarea, desi, se pare cd Uniunea
Europeani se apropie de ceea ce reprezintd, potrivit dreptului
international public, confederafia. in schimb, in cadrul
Comunititilor Europene existd, deja, o monedd unicd, astfel
incat, apreciem ci aceste organizatii internationale au depisit
stadiul de confederatie prin sistemul lor institutional, in special
prin existenta posibilititii adoptdrii deciziei cu majoritate de
voturi, a prezentei unei Adundri alese®, dar, mai ales, prin
raporturile directe pe care le dezvoltd cu cetdtenii statelor
membre.

Pe de altd parte, Comunitiitile Europene din zilele noastre
prezinti anumite caracteristici ale statului federal (partajarea
competentelor, chiar i a celor intemne; aplicabilitatea imediatd
a normelor comunitare; Adunarea aleas#), insi diferd radical
din alte puncte de vedere. Comunititile Europenc isi gdsesc
originea si statutul in Tratatele institutive, acte de drept
international, si nu intr-o Constitutie — act de drept intern.
Statul federal monopolizeazd, in principiu, calitatea de subiect
de drept pe care statele membre i-au conferit-o; dimpotriva,
statele membre ale Comunititilor Europene nu au renuntat la
capacitatea lor de a actiona ca subiect¢ de drept international,
ci ele 1si pastreazd, in ordinea internationald, capacitatea lor
deplind de subiecte de drept international, sub rezerva
angajamentelor asumate de citre acestea prin tratate. Deseori,
Comunititile Europene, contrar statului federal, nu au o

competentd generald sau posibilitatea de a realiza repartizarea
competentelor ntre ele insele si statele membre®.

Desi, potrivit dreptului international public, Comunitdtile
Europene sunt organizatii internationale, totusi acestea nu
pot fi asimilate organizatiilor internationale clasice.
Independenta institutiilor comunitare in raport cu statele,
institutionalizarea crefirii i aplicdrii dreptului si, mai ales,
relatiile directe dintre particulari’ ne determini si facem
urmitoarea afirmatie®: in prezent, Comunititile Europene sunt
organizatii internationale, regionale, deschise posibilititii
aderdrii tuturor statelor europene (sub rezerva indeplinirii- mai
multor categorii de cerin;e-condigii), dar avand caracter
supranational si inchis?.

Specificitatea Uniunii Europene este dati, intre altele, si de
nota de pronuntati originalitate a structurii institationale!0
fapt care contribuie la adédncirea deosebirilor dintre UE §1
celelalte subiecte ale dreptului international ori intern.

1. Scurt istoric al sistemului institufional comunitar

Statele membre ale Uniunii Europene!! isi exercitd propria
suveranitate In comun, tocmai pentru a pune in aplicare cel
mai important obiectiv al Comunititilor Europene, §i anume
acela al integririi economice.
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Partajarea suveranititii, la nivel comunitar, este datd de
faptul ci statele membre delegd o parte din puterile lor de
decizie institutiilor comune pe care le-au desemnat s adopte
decizii in anumite domenii de interes comun, printr-un proces
democratic exercitat la nivel european.

Incd de la constituirea primei Comunititi Europene!?, a
existat un sistem institutional propriu acesteia, firi de care
organizatia nu putea exista si nu se putea afirma in peisajul
relatiilor internationale. Astfel, initial au fost infiintate patru
institutii, si anume: Consiliul Special de Ministri, cu atributii
in domeniul legislativ; inalta Autoritate — institutia cu atributii
executive; Adunarea Comuni era institutia care asigura
reprezentarea intereselor popoarelor statelor membre
(urmirind controlul politic) si Curtea de Justitia — instanta
comunitari, avind competente in interpretarea si aplicarea
uniformd a dreptului comunitar.

Dupi modelul, deja, oferit de Tratatul instituind CECA,
Tratatele de la Roma au previzut, fiecare, pentru Comunitatea
pe care o instituia, cite un sistem institugional, dupd cum
urmeazi: in domeniul legislativ a fost infiintat cite un
Consiliu; Comisia, cite una pentru fiecare Comunitate, era
executivul; Adunarea Comunitdtii Economice Europene
(CEE) si Adunarea Comunititii Europene a Energiei Atomice
(CEEA/Euratom) reprezentau interesele popoarelor statelor
membre; interpretarea si aplicarea uniformid a dreptului
comunitar erau asigurate de cate o Curte de Justitie!3.

Structura institutionald de bazi a Comunitigilor Europene
s-a constituit tindnd seama de conceptii si metode recunoscute
pand in anul 1959, atdt in plan national, cét i in raporturile
internationale traditionale.

Repartizarea responsabilititilor intre cele 4 institutii nu se
suprapune schemei clasice mostenite de la Montesquieu,
schema conform cireia Parlamentul este legislativul, guvernul
este executivul, judecdtorii exercitdnd puterea jurisdictionald.
Originalitatea sistemului institutional comunitar constd tocmai
in faptul ci, aldturi de cele trei ,puteri din stat” regisim, in
acelasi plan, si institutia avand atribufii de control, si anume:
Adunarea comund — pentru CECA si Adunarea — pentru CEE
si Euratom.

Modificdri importante in materie institutionald au
intervenit incd din anul 1958. Intr-adevir, asa cum era
prezentat in Tratatele de la Roma, sistemul institutional
comunitar era imperfect san incomplet. Fiecare dintre cele trei
Tratate institutive reproduce, in céiteva variante, structura
quadripartiti, ceeca ce ar fi putut conduce la punerea in
functiune a 12 institutii. In realitate, s-a realizat, in 2 etape, un
trunchi institutional comun.

Odatii cu semnarea Tratatelor de 1a Roma, a fost semnata si
Conventia cu privire la unele institutii comune. Astfel,
Conventia din 25 martie 1957, anexati Tratatului de la Roma,
a infiintat cite o singuri institugie pentru cele trei Comunitati
in domeniul controlului politic si in cel jurisdictional:
Adunarea parlamentard i Curtea de justitie.

Desi primul pas in unificarea institutionald a fost ficut
odati cu intrarea in vigoare a Tratatelor de la Roma, pani la 1
julic 1967, Comunititile europene dispuneau de o Inalti
Autoritate si douid Comisii, precam gi de un Consiliu de
Minigtri gi doud Consilii, care indeplincau atributii specifice
fiecarei Comunititi, potrivit Tratatelor.

Tratatul incheiat la Bruxelles, la 8 aprilie 1965, denumit §i
Tratatul de fuziune”'*, a unificat executivele si legislativele,
infiintdnd un singur Consiliu §i o Comisie unicd, pentru a
realiza o singuri administratie, un singur buget si un singur
statut al personalului.

Acestui Tratat i-a fost anexat Protocolul unic privind
privilegiile si imunititile, care s-a substituit celor trel
Protocoale anterioare, proprii celor trei Comunitti.

Unificarea institutiilor reprezintd numai o reducere a
numirului institutiilor deoarece  dispozitiile privind
functionarea si atributiile acestora nu au fost modificate,
generand efecte in continuare.

Astfel, odati cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Bruxelles, putem vorbi despre existenta a trei Comunitdi,
fiecare avind personalitate juridicd distinctd, chiar dacd
dispuneau de institutii de conducere si administrare comune.

Din anul 1952, sistemul institutional comunitar a evoluat
gradual, treptat, astfel incét, in prezent, acesta este structurat,
dupd cum urmeazi!d:

Institutii

Organe interinstitutionale

- Parlamentul European

- Consitiul Uniunii Europene

- Comisia Europeand

- Curtea de Justitie

- Curtea de Conturi Europeand

- Oficiul publicatiilor oficiale ale Comunitdtilor europene

- Oficiul de selectie a personalului Comunitatilor
Europene

Organe financiare

Organisme descentralizate ale UE
- Banca Centrali European!®

- Banca Europeani de Investitii
Organe consultative

- Comitetul Economic si Social European

- Comitetul Regiunilor - Agentii specializate

- Organisme ale politicii externe si de securitate comund

- Organisme ale cooperirii politienesti si judiciare in
materie penald

2. Delimitdri conceptuale

A. Institugiile comunitare

Institutiile constituie structura actionald cea mai
importantd a Uniunii Europene si sunt, in prezent, in numdr de
6: Consiliul Uniunii Europene (Consiliul de Ministri), Comisia
Europeani, Parlamentul European, Curtea de Justitie si Curtea
de Conturi. Acestora li se adaugi, incepind cu anul 1988,
Tribunalul de Prima Instantd (TPI), ca institutie asociatd Curtii
de Justitie. Totodatd, trebuie remarcata si prezenta Consiliului
European, insi, acesta din punct de vedere juridic, nu este o
institutie comunitard, plasarea sa in ftitlul consacrat
dispozitiilor comune din Tratatul de la Maastricht il situeazd
deasupra institutiilor Comunititilor Europene, ca entitate sui
generis.

De asemenea, din considerente care {in, inclusiv de cea mai
consistenti extindere a UE, §i ca o consecin{d cresterea
substantiald a numérului functionarilor publici, din anul 2004,
prin Decizia Consiliului 2004/752/CE, Euratom apare i
Tribunalul Functiei Publice a UE.

Institutiile, care au un rol esential in cadrul constructiei
comunitare, prezintd urmitoarele caracteristici:

a) Fiecare dintre ele ocupd un loc distinct in structura
organizatorici a Comunititilor, rispunzind unor necesitdfi
fundamentale, si anume:
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- Consiliul Uniunii Europene reprezintd interesele statelor
membre;

- Comisia Europeani promoveazd si apird interesele
Comunititilor, in ansambiul lor;

- Parlamentul European reprezinti interesele popoarelor
statelor membre;

- Curtea de Justitie si TPI asigurd respectarea normelor de
drept comunitar;

- Curtea de Conturi, desi nu are importanta primelor .4,
asiguri legalitatea folosirii resurselor financiare, si, prin
urmare, controlul in domeniu;

- Consiliul European este organismul politic influentdnd
procesul constructiei comunitare §i dezvoltarea Uniunii
Europene;

- Tribunalul Functiei Publice a UE statueazi cu privire la
recursurile ce fac trimitere la contenciosul functiei publice.

b) Fiecare institutie reprezinti un principiu determinat, are
un fundament politic si sociologic distinct §i exprimd, fiecare,
o legitimare proprie.

¢) Functiile institutiilor comunitare nu se suprapun
schemei statice mostenite de la Montesquieu. in cadrul
Comunitatilor, similar puterii legislative de la nivel national,
este Consiliul Uniunii Europene, Comisia este institufia cu
atributii executive, iar controlul politic apartine Parlamentului
European (acesta putind contesta Comisia).

d) Institutiile comunitare participd direct la adoptarea
deciziei comunitare.

e) Institutiile Comunititilor europene nu au personalitate
juridicd. Personalitate juridici au numai Comunititile,
institutiile actionind in numele Comunititilor §i pentru
acestea.

f) Institutiile fundamentale sunt comune pentru toate
Comunititile, acestea exercitdndu-si atributiile/competentele
pe temeiul Tratatelor institutive si modificatoare, la care se
adaugd cele exercitate in  cadrul  cooperdrii
interguvernamentale la nivelul Uniunii Europene.

B. Organele comunitare

Dati fiind complexitatea domeniilor care intrd in
compelenia institutiilor comunitare, in activitatea lor acestea
se bazeazi pe sprijinul organelor comunitare.

Unele dintre aceste organe sunt infiintate prin Tratate, iar
altele sunt infiintate fie de citre institutiile Comunititilor
europene, fie nu sunt inscrise in nici un tratat sau alt document,
forménd asa-numita categorie a organelor paracomunitare.

Principala caracteristici a organelor comunitare este aceea
ci, spre deosebire de institutiile Comunitdfilor, acestea nu
participd direct 1a adoptarea deciziei comunitare, ci au numai
rolul de a pregiti adoptarea deciziei, asigurdnd continuitatea
activititii intre sesiuni si urmirind aplicarea deciziei, prin
urmare au un caracter tehnic, auxiliar.

3. Principiile care guverneaza activitatea
comunitare

institutiilor

Activitatea institugiilor comunitare este guvernati de
urmatoarele 3 principii:

- principiul autonomiei de vointé;

- principiul atribuirii de competente;

- principiul echilibrului institufional.

A. Potrivit principiului autonomiei de vointd, institutiile
comunitare au posibilitatea de a-si elabora regulamente proprii
de organizare §i functionare. Totodatd, isi pot numi proprii
functionari comunitari.

dar nu au

Institutiile comunitare au autonomic,
personahtate juridicd, deoarece acestea nu actioneaza in nume
propriu, ci in numele Comunitdtilor Europene, pe care le
reprezintd in raporturile la care participd.

Reprezentarea Comunitigilor de citre instituii se face in
temeiul mandatului dat de cdtre statele membre prin
intermediul Tratatelor institutive §i al celor modificatoare
(articolele consacrate atributiilor/ competentelor).

B. Potrivit urmitorului principiu, cel al atribuirii de
competente, institutiile comunitare duc la indeplinire numai
acele atributii care le sunt stabilite in mod expres. La acest
nivel, din motive de coerenfd si celeritate, nu este permisd
indeplinirea atributiilor implicite, deduse.

Ragiunea acestui principiu isi are originea tocmai in
chestiunile care tin de rigoarea manifestatd in planul actiunii,
dar si al rispunderii institutiilor pentru indeplinirea sau
neindeplinirea atributiilor/ competentelor.

C. Principiul echilibrului institutional reuneste doud
componente esentiale, si anume:

- separarea puterilor, respectiv a competentelor institutiilor
comunitare;

- colaborarea, cooperarea intre institugiile Comunitéilor
Europene, care au rolul de a reprezenta puterile comunitare
(legislativd, executiva, judiciard).

Prima componenti presupune imposibilitatea delegdrii,
transferului ori acceptirii de competente/atribugii de la o
institotie la alta. Aceastii separare presupune obligatia fiecdrei
institutii de a nu bloca indeplinirea atribugiilor de cdtre
celelalte institutii comunitare. Pe cale de consecinid, nici o
institutie comunitari nu trebuie obstructionat in a-si indeplini
propriile atributii. In acest sens, isi giseste reflectarea
principiul reciprocititii conduitei avantajoase.

Principiul nu exclude, ci, dimpotrivd, presupune colabo-
rarea intre institutiile comunitare pentru indeplinirea
obiectivelor propuse. De exemplu, colaborarea institutiilor
comunitare in materic normativd; In mod concret s¢ poate
observa ci adoptarea bugetului comunitar este o reflectare
fideli a cooperirii institutiilor comunitare.

4. Institutiile UE

A. Consiliul European

infiintat pentru a asigura o mai buni cooperare politicd la
nivel inalt, Intre statele membre ale Comunititilor Europene,
Consiliul European este o structurd suprainstitutionald.

Initial, Consiliul European nu a fost previzut in Tratatele
institutive, el fiind rezultatul unui veritabil proces istoric. A
apirut pe cale neconventionald, ca urmare a intilnirilor la nivel
inalt ale sefilor de stat sau/si de guvern. Ex1sten;a sa a fost
reglementati, ulterior, prin Actul Unic European!’ si, mai
tirziu, prin Tratatul de la Maastricht!8.

Consiliul European reuneste sefii de stat si/sau de guvern
ai statelor membre ale Uniunii Europene si presedintele
Comisiei Europene. Acestia sunt asistati de clitre ministrii
Afacerilor externe si de ciitre un membru al Comisici.

Potrivit dispozitiilor Tratatului de la Maastricht, Consiliul
European se reuneste de patru ori pe an, de doud ori pe
semestru. Numai in cazuri exceptionale este previzutd
posibilitatea reunirii Consiliului European in cadrul unor
sedinte extraordinare.

Tratatele comunitare nu-i reglementeazd conditiile de
functionare. Aceastdi lacuni a tratatelor isi giiseste explicatia in
faptul ci institutia nu a beneficiat de la inceput de un temei
juridic propriu-zis. Articolul 103 din Tratatul instituind CE
precizeazi faptul cd, pe baza raportului Consiliului Uniunii
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Europene, Consiliul European incearcd sd ajungd la o
concluzie cu privire la orientdrile politicilor statelor membre,
pe de o parte si ale Comunititii, pe de altd parte. La rAndul sdu,
Consiliul Uniunii Europene, pe baza acestei concluzii, adoptd,
cu majoritate calificatd de voturi, o recomandare prin care
stabileste aceste orientdri.

Rolul Consiliul European se concretizeaza in directionarea
politicd a constructiei comunitare. Asifel, Consilinl European:

A. orienteazi constructia comunitard, prin stabilirea liniilor
directoare ale politicii comunitare;

B. impulsioneazd politicile comunitare generale;

C. coordoneazi politicile comunitare;

D. defineste noile sectoare de activitate comunitard.

in exercitarea atributiilor care i revin, Consiliul European
infiinteazd comisii ad-hoc si comitete de directie, care au drept
sarcini pe aceea de intocmire a rapoartelor cu privire la
problema analizatd. Pe baza acestor rapoarte se adoptd
deciziile.

Reuniunile sunt pregitite de cétre Consiliul Afacerilor
generale si al relatiilor externe”, care coordoneazd intreaga
activitate de pregitire a lucrérilor, stabilind, totodatd, si
ordinea de zi. Propunerile altor organe tehnice auxiliare sunt
transmise ,,Consiliului afacerilor generale si al relatiilor
externe”, cu cel putin doud sdptiméni Inainte de reuniunea
Consiliului European.

Activitatea Consiliului European se concretizeazd in
adoptarea urmétoarelor documente:

a. decizii, pentru problemele cele mai importante ale
constructiei comunitare;

b. decizii de procedurd, cu ajutorul cdrora se realizeaza
declinarea de competentd in favoarea Consiliului Uniunii
Europene sau a altor institutii comunitare;

c. orientdri si directive;

d. declaratii.

B. Consiliul Uniunii Europene (Consiliul de Ministri)

Consiliul UE, ca institutie, indeplineste rolul principal in
reprezentarea tuturor statelor membre ale Uniunii Europene,
exprimand, de altfel, legitimarea statald a Comunitdilor.

Potrivit art. 146, alin. 1 din Tratatul asupra Uniunii
Europene'?, ,,Consiliul este format din cate un reprezentant al
fiecdrui stat membru, la nivel mi nisterial, abilitat sd angajeze
guvernul acestui stat membru.” Consecinjele de naturd
juridici ce decurg din aceastd prevedere sunt urmdtoarele:

- numai persoanele avind calitatea de membrii ai
guvernelor statelor membre pot face parte din Consiliu;

- nici un alt functionar, indiferent de nivel, nu poate face
parte din Consiliu;

_ fiecare stat desemneazi numai un membru in Consiliu.

Componenta Consiliului este variabili, In functie de
ordinea de zi20. Daci afacerile generale sau cele cu privire la
relatiile externe necesitd ca institutia Consiliului si aibd in
componenta sa ministrii afacerilor extemne, purtind denumirea
de Consiliu Afacerilor Generale si al Relatiilor Externe,
afacerile tehnice fac obiectul Consiliilor specializate, avand in
componentd, in functie de ordinea de zi, ministri de resort ai
guvernelor statelor membre. in cazul in care Consiliul
reuneste, in mod conjunct, ministrii afacerilor extermne §i
ministrii de resort, aceste consilii se numesc Consilii
conjuncte; reunirea acestor Consilii a devenit mai putin
frecventd in prezent.

Functionarea Consiliului ridicd, in principal, problema
presedintiei, a modului de deliberare si a organelor auxiliare.

a. Presedintia Consiliului este asigurati, potrivit
principiului rotatiei, de citre fiecare stai membru, pentra 0
perioadd de 6 Juni?!,

Ministrul al cirui stat asigurd presedinfia este desemnal sd
pregiteasc si sd conducd lucririle Consiliului. Practica a {inut
s3 accentueze rolul jucat de citre presedintele Consiliului g1, in
special, al presedintelul Consiliului Afacerilor Generale si al
Relatiilor Externe. Presedintele are rolul de a stabili
prioritdtile, respectiv calendarul?? presedintiei, de a convoca
reuniunile Consiliului si de a stabili ordinea de zi provizorie,
facilitind consensul in cadrul Consiliului, deoarece esle un
veritabil mediator in relatiile dintre acesta si celelalte instituiii,
in special cu Parlamentul European, si, in ceea ce-1 priveste pe
presedintele Consiliului afacerilor generale, acesta este
prezent in relatiile externe ale Comunitdtilor si, implicit, in
reprezentarea extermnd a Uniunii.

b. Regulile si metodele de exercitare a dreptului de vot.
Conditiile in care Consiliul voteazd ridica mai multe probleme
care se reflecti in eficacitatea sa, influentind exercitarea
puterii de decizie. Regulilor complexe cu privire la
modalitiile de exercitare a dreptului de vot 1li se adaugi
problema dreptului de veto.

Autorii Tratatelor consacri trei modalitdti de exercitare a
dreptului de vot, si anume:

- majoritatea simpli. Votul majorititii simple (50% + 1)
este prezentat ca modalitatea de drept comun in Tratatul CE.
Acest tip de vot nu este cerut decit in cazurile-limita23.

- majoritatea calificatd. Majoritatea calificatd este
modalitatea cel mai frecvent previzutd. fncepand cu 1 mai
2004, data la care UE s-a extins cu 10 state, Tratatul de la Nisa,
precum $i Tratatul de aderare a celor 10 noi state, semnat la
Atena, la 16 aprilie 2003, au modificat organizarea si
functionarea Consiliului. in prezent, de la 1 noiembrie 2004,
numdrul total de voturi in cadrul Consilinlui este 32124, iar
majoritatea calificatd reprezintd 232 voturi. Tot de la aceastd
datd, majoritatea trebuie sd provina de la cel putin 14 state
membre, indiferent de numirul de voturi repartizate, iar
populatia acestor 14 state trebuie si reprezinte cel putin 62%
din populatia Uniunii Europene. |

fntr-o® Uniune cu 27 de membri (inclusiv Roménia sl
Bulgaria), Tratatul de la Nisa si Tratatul de aderare al
Romaniei si Bulgariei la UE previdd un numir total de 345 de
yoturi, cu 0 majoritate calificati de 225 de voturi. Repartizarea
voturilor riméne neschimbatd, in plus, Romania si Bulgaria
vor avea, respectiv, 14 si 10 voturi. Numirul minim de state
care reprezinti majoritatea calificaid va fi de 15.

- unanimitatea. Prin votul unanim fiecare stat beneficiazd
de dreptul de veto. Paragraful 3 din articolul 205 TCE prevede
faptul ci ,.abtinerea membrilor prezenti sau reprezentati nu
constituie un obstacol in adoptarea deliberdrilor Consiliului
care cere unanimitatea”. Unanimitatea este rezervatd pentru
cazuri limitate, al cdror numdr trebuia si se reducid pe
parcursul perioadei de tranzitie, trecerea la majoritatea
calificatd trebuind si devind mai frecventd odatd cu cregterea
acestei perioade si trecerea la asa-numita perioadd definitiva?>.
Evolutia a antrenat reducerea progresivd a cerintei
unanimititii, fird a face si dispard, insd, in intregime.

¢. Organele auxiliare26, Consiliul este asistat de catre un
Secretariat general. Organizarea Secretariatului este decisa de
Consiliu cu unanimitate de voturi. Secretarul general are rolul
de a asigura buna functionare a Secretariatului, sub autoritatea
Consiliului, de a supune Consiliului proiectul privind
eventualele cheltuieli ale Consiliului, si de a gestiona fondurile
puse la dispozitia Consiliului. Secretarul general participd la
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sesiunile Consiliului, iar in activitatea pe care o desfdgoard este
ajutat de citre un cabinet. Secretariatul general al Consiliului
este un organism cu suport logistic ce reuneste mai multi
functionari i, in general, constituie un cabinet de conducere
colectivi asigurind permanenta si garantind stabilitatea.

Fiecare stat membru are un birou de reprezentare
permanentdi la Bruxelles, al cirui personal este alcdtit din
diplomati sau persoane oficiale din ministerele nationale. sefii
acestor delegatii se reunesc o dati pe sdptimédnd in cadrul
Comitetului reprezentantilor permanenyi ai statelor membre
(COREPER).

Comitetul este locul in care se dezvoltd un dublu dialog:
dialogul reprezentantilor permanenti intre ei si dialogul
fieciruia dintre acestia cu statul de unde provine.
Reprezentantul permanent este, totodati, si ,avocatul”
guvernului s3u, insdrcinat si-si convingd partenerii de buna
intentie a pozitiei pe care o apird si de cea a Consiliului pe
langa statul reprezentat.

Propunerile si materialele supuse spre dezbatere ori
‘deciziile Consiliului sunt pregitite de cdtre COREPER, cu
ajutorul unor comitete. Aceste comitete sunt formate din
echipe de specialisti ai ministerelor nationale de resort?’.

Instangi de control politic, COREPER orienteazd si
supervizeazi lucrdrile multiplelor grupuri de experti care
functioneazi in permanenti in Consiliu pe teme dintre cele
mai diverse. Aceste grupuri sunt formate fie din colaboratori ai
ambasadorilor, rezidenti la Bruxelles, fie din experti venifi din
capitalele statelor membre.

fn ceea ce priveste atributiile Consiliului, le retinem pe
urmétoarele:

- in conformitate cu prevederile tratatelor institutive,
Consiliul se ocupi de coordonarea generali a actiunilor
comunitare cu actiunile statelor membre, avind in vedere
faptul c3 politicile economice nationale nu sunt in competentd
exclusiv national;

- Consiliul este veritabilul suprem legislativ comunitar (iar
nu Parlamentul, asa cum ar fi posibil sd se inteleagi la prima
vedere), cel putin in spiritul prevederilor Tratatelor, elaborand
regulamente si directive;

- in materie normativi, unele atributii au fost delegate de
citre Consiliu Comisiei, prin procedura delegérii de putere,
procedurd fundamentati prin Actul Unic European (acest lucru
se intAmpld si pentru ci institutia Consiliului este supusd unor
permanente fluctuatii politice existente in statele membre,
Comisia demonstrand o mai mare stabilitate),

C. Comisia Europeanad

Cei 25 de membri ai Comisiei, citi existii in prezent, au
rolul de a reprezenta interesele Comunitdfilor Europene.
Fiecare stat membru al UE are céte un reprezentant in cadrul
Comisiei. Membrii Comisiei trebuie sd aibi cetiitenia statelor
membre?8, Sunt alesi in functie de competentele lor generale
si trebuie sd ofere toate garantiile de independentd. fn
indeplinirea atributiilor, acestia nu solicitd si nu acceptd
instructiuni din partea nici unui guvern sau alt organism?’. Ei
trebuie sd se abtini de la orice activitate incompatibil cu natura
functiilor lor. Fiecare stat membru se angajeazi sd respecte
aceasti obligatie si si nu incerce sd influenteze membrii
Comisiei in exercitarea atributiilor.

Mandatul membrilor Comisiei este de 5 ani.

Functionarea Comisiei se intemeiazd pe principiul
colegialititii. ,

Fiecare membru al Comisiei este asistat de un cabinet
compus din 5 consilieri si condus de un sef de cabinet.

Presedintele Comisiei este asistat, pentru pregitirea
lucririlor si la reuniunile Comisiei, de un Secretar general.

Serviciile Comisiei sunt repartizate pe Directorate
Generale si servicii asimilate (subdivizate in directii, divizii si
unititi). Pe 1angi Directoratele Generale, in structura Comisiei
mai intilnim si comitete special infiintate sau previzute de
Tratatele institutive30.

in vederea functionfirii si dezvoltdrii Pietei Comune,
Comisia:

- vegheazi la aplicarea dispoziiilor tratatului, ca §i a
dispozitiilor date de institutii, in virtutea acestuia;

- formuleazi recomandiri si/sau avize privind materiile
care fac obiectul tratatului, daci acesta prevede in mod expres
sau daci apreciazd cd sunt necesare;

- dispune de putere de decizie proprie si participd la
formularea de propuneri de acte ale Consiliului si
Parlamentului European in conditiile previzute in tratat;

- exerciti competeniele pe care Consiliul i le conferd
pentru aplicarea regulilor pe care acesta le stabileste.

Comisia are un important rol politic, fiind rdspunzitoare,
din acest punct de vedere, in fata Parlamentului European.

Ca institutie executivi, Comisia se ocupd de
implementarea bugetului comunitar si de administrarea
clauzelor protectoare din tratate si din legislatia secundard.

D. Parlamentul European

Parlamentul European reprezintd, la nivel comunitar,
interesele popoarelor statelor membre ale UE.

Membrii Parlamentului European sunt alesi, potrivit
Tratatelor institutive, prin sufragiu universal direct. Cu toate
acestea, pand in prezent,, statele membre nu au fost in masurd
si adopte o proceduri electorali uniformi. Actul din anul 1976
cu privire la alegerea reprezentantilor in Parlamentul European
prin sufragiu universal direct, se limiteazi sd stabileascd
citeva reguli minimale, §i anume:

- principiul votului unic;

- alegerea si se desfigoare in cursul unei perioade care
incepe de joi dimineati si se termind in duminica imediat
urmitoare, prima perioadd fiind determinatii de Consiliu, care
statneazi cu unanimitate, dupd consultarea Parlamentului
European;

- virsta minimi pentru vot este de 18 ani.

In aceste conditii, fiecare stat membru al UE stabileste
regulile cu privire la electorat (singura conditie stabilitd de o
manierd uniformi este cea referitoare la varstd), 1a eligibilitate
si 1a modurile de scrutin (toate statele au adoptat un sistem de
reprezentare proportionald, cu liste nationale sau locale).

Ultimele alegeri europene au avut loc intre 10 §i 13 iunie
2004, in cele 25 de state membre ale UE. Dupi aceste alegeri,
Parlamentul European numard 732 membri3!.

Componenta Parlamentului European va fi din nou
revizuti odati cu aderarca Romdiniei si Bulgariei la UE.
Potrivit Tratatului de la Nisa, pe durata legislaturii 2004 —
2009, 35 de locuri vor fi atribuite Romaniei si 18 locuri
Bulgariei; acest numir de locuri se va adduga celor 732, deja,
existente. Dupd anul 2009, potrivit aceluiasi trafat,
componenta va fi revizuitsi, maximul de locuri previizut pentru
Parlament fiind de 736 locuri>2.

Odati cu intrarea in vigoare a Tratatului de instituire a unei
Constitugii pentru Europa, numirul de locuri in cadrul
Parlamentului de la Strasbourg nu va trebui si depéseasci cifra
de 750, oricare ar fi numirul statelor membre ale Uniunii
Europene. Repartizarea se va face tot proportional, in functie
de mirimea populatiei din fiecare stat membru. Cu toate
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acestea, in cadrul Conferintei interguvernamentale din iunie
2004, sefii de stat si/sau de guvern au stabilit un numar minim
de locuri — 6 si un numar maxim de locuri — 96. Numdrul exact
de locuri in cadrul Parlamentului, pentru fiecare stat membru,
va fi hotirat de Consiliul European, cu suficient timp inainte
de alegerile din anul 2009, prin procesul de ponderare.

Actul din anul 1976 privind alegerea reprezentantilor
Parlamentului European stabileste in articolul 6. paragraful 1
incompatibilititile mandatului de membru al Parlamentului
European. Astfel, un membru al Parlamentului European nu
poate fi, in acelasi timp:

- membru al guvernului unui stat;

- membru al Comisiei;

- membru al Curtii de Justitie sau grefier;

- membru al Curtii de Conturi;

- membru al Comitetului Economic si Social al CE sau al
EURATOM;

- membru al comitetelor sau organismelor infiintate in
temeiul sau in aplicarea Tratatelor institutive in vederea
administririi fondurilor comunifare sau pentra indeplinirea
unei sarcini permanente si directe de gestiune administrativa;

- membru al Consiliului de administratie, al Comitetului de
directie al Béancii Europene de Investitii;

- functionar sau agent in activitate in cadrul Comunitiilor
europene.

Reguli nationale pot completa aceste incompatibilitdi.

in ceea ce priveste organizarea, Parlamentul European
cuprinde:

a. Biroul — format din presedintele Parlamentului, 14
vicepresedinti si 5 chestori;

b. Conferinta presedintilor este formatd din presedintele
Parlamentului si din presedintii grupurilor politice
parlamentare.

Presedintele este cel care s ocupid de totalitatca
activititilor Parlamentului si de organele sale, prezideaza
sesiunile plenare, reprezintd institufia si exercitd puteri in
cadrul procedurii bugetare.

¢. comisiile. In exercitarea atributiilor sale, Parlamentul
European infiinteazd comisii permanente carc pregitesc
lucririle Parlamentului, elaboreazi rapoarte si organizeazd
relatiile cu Comisia si Consiliul in intervalul dintre sesiuni,
comisii temporare (pentru o duratd de 12 luni, putdnd fi
prelungitd printr-o decizie a Parlamentului), comisii
parlamentare mixte, cu participarea parlamentarilor din statele
asociate la Comunitate sau din statele cu care sunt angajate
negocieri de aderare.

incepand cu anul 1981, Parlamentul are posibilitatea
infiintirii unor delegatii interparlamentare; aceste delegatii
sunt chemate si joace un rol important in relatiile externe ale
Parlamentului si in cooperarea interparlamentard.

d. grupurile politice parlamentare - Membrii Parlamentului
pot si se organizeze in grupuri ,politice33, existdnd si
parlamentari independenti, neinscrigi.

Durata legislaturii si, implicit, 2 mandatului este de 5 ani.

Parlamentul European exercitd, in mod traditional, un rol
consultativ in elaborarea actelor comunitare si nu are, deci,
putere legislativi in sistemul comunitar.

De-a lungul timpului, Parlamentul European dobandeste
putere bugetari si putere de codecizie®®.

Obligatia de a consulta Parlamentul European s-a
intensificat dupi Actul Unic European prin procedura
cooperirii, ldsdnd, insd, Consiliuloi ultimul cuvant in
adoptarea deciziel.

Parlamentul este chemat si dea un aviz conform pentru
incheierea de acorduri intemeiate pe articolul 310 TCE? si
acordurile de aderare de dupd Actul Unic European.

De asemenea, Parlamentul exercitd un control politic
asupra Comisiei; controlul se poate finaliza prin votarea unei
motiuni de cenzurd impotriva Comisiei.

Tratatul asupra Uniunii Europene a institutionalizat
interventia Parlamentului European in procedura de numire a
membrilor Comisiei*®.

Dreptul de initiativd al Parlamentului a fost recunoscut
partial. Tratatul asupra Uniunii Europene i-a conferit, in mod
oficial, dreptul de a cere Comisiei sd elaboreze propuneri.

Totodatd, Parlamentul European beneficiazd de o putere de
codecizie legislativd.

Dreptul de a examina petitii a fost in mod oficial
recunoscut Parlamentului European de noile texte ce rezulti din
Tratatul asupra UE.

E. Curtea de Justifie

Cunoscutd si sub denumirea de Curtea Europeand de
Justitie, instanta de la Luxembourg este cea care asigurd
interpretarea §i aplicarea uniform3, in statele membre, a
dreptului comunitar european.

In prezent, Curtea este formatd din 25 de judecitori si din
8 avocafi generali37. Numdrul judecitorilor si al avocatilor
generali poate fi modificat printr-o hotirare a Consiliului UE
adoptatd cu votul unanim al membrilor acestuia, la cercrea
Curtii®®,

Judecitorii si avocatii generali sunt numiti de comun acord
pentru o perioadd de 6 ani de catre guvernele statelor membre.
Mandatul poate fi relnnoit, ceea ce duce la stabilitatea Curtii,
desi la o perioadi de 3 ani are loc o reinnoire partiald a
judecdtorilor si a avocatilor generali.

Rolul Curtii de Justilie este acela de a asigura respectarea
dreptului comunitar, interpretarea si aplicarea Tratatelor
institutive. In acest sens, are urmitoarele competente:

- efectueazi controlul legalitatii actelor comunitare, control
care se realizeazi, indeosebi, pe calea recursului In anulare, a
exceptiei de ilegalitate si a recursului in carentd;

- interpreteaz3 unitar tratatele i actele comunitare pe calea
rectirsului in interpretare;

- controleazi legalitatea actiunilor sau omisiunilor statelor
membre in raport cu dispozitiile tratatelor;

- solutioneazi actiunile cu privire la repararea pagubelor
cauzate de organele Comunitdtilor sau de agentii acestora;

- se comporti aseminitor Tribunalului administrativ al
ONU, solutionand litigiile privind raporturile functionarilor
comunitari cu organele si institutiile in care igi desfdsoari
activitatea;

- devine instantd arbitrald, dacd o clauzd compromisorie
existi in acest sens intr-un contract Incheiat de una dintre
Comunititi;

- actioneazi ca instan(i de recurs de ultim grad;

- este o instantd internationald, putdnd solutiona litigit intre
statele membre, dacd acestea au legituri cu obiectul tratatelor
si dacil intre statele aflate in litigiu a intervenit un comMpromis:

- dispune si de competenid consultativa.

F. Tribunalul de primd instantd

Tribunalul de Primd Instanti a luat fiin{d pe baz
completirilor aduse prin Actul Unic European Tratatelo:
institutive. Astfel, la cererea Curtii si dupd consultare:
Comisici si a Parlamentului, Consiliul a hotirat, ct
unanimitatea voturilor, infiintarea unei jurisdictii de prim:
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instan{d, pe langd Curtea de Justitie. Tribunalul de Primi In-
stanti si-a inceput activitatea la 1 septembrie 1989, pe baza
deciziei Consiliului din 24 octombrie 1988.

in prezent, are in componenti 25 de judecitori, desemnati
pentru o perioadd de 6 ani, cu posibilitatea reinnoirii
mandatului. ;

Spre deosebire de Curte, Tribunalul nu are in componenta
sa avocati generali, dar membrii Tribunalului, cu exceptia
presedintelui, pot fi chemati sd exercite prerogativele
avocatului general In cauze precis determinate, fird a cumula
cele doui calititi.

Independenta functionald a Tribunalului este garantatd prin
existenta unei grefe distincte.

Tribunalul este, in principal, competent si se pronunte in:

- recursurile formulate Impotriva unei institufii a
Comunititilor de ciitre persoane fizice, care se referd la
punerea in practici a regulilor de concurentd aplicabile
intreprinderilor;

- recursurile 1In despigubire, care urmiresc repararea
prejudiciilor provocate de cétre o institutie comunitard, ca
urmare a unui act sau a unei retineri care face obiectul unui
recurs in anulare sau, in carentd, formulat de acelasi reclamant
si care tine de principala competentd a TPI.

G. Tribunalul Functiei Publice a Uniunii Europene

Tratatul de la Nisa a previzut infiintarea Camerelor
jurisdictionale in anumite domenii. L.a 4 noiembrie 2004,
Consiliul UE a adoptat, folosind acest temei, o decizie3? care
instituie Tribunalul Functiei Publice a Uniunii Europene.

Tribunalul are in componenta sa 7 judecitori, desemnati
pentru o perioadd de 6 ani cu posibilitatea reinnoirii
mandatului.

Aceasti noud jurisdictie specializatd are competenfa de a
statua cu privire la recursurile care fac trimitere la
contenciosul functiei publice. Tribunalul Functiei Publice
exercitd in primd instantd competentele, statuind cu privire la
litigiile intervenite intre Comunititi si agentii lor, in temeiul
art, 236 din Tratatol instituind CE si a art. 152 din Tratatul
instituind CEEA, intelegénd aici litigiile apérute intre organele
sau organismele comunitare §i personalul lor.

H. Curtea de conturi

Curtea de Conturi a UE este o institutie care, prin
activitatea pe care o desfdsoard, urméreste scopuri financiare
realizind controlul in domeniu.

Infiintarea Curtii de Conturi se inscrie in contextul aplicirii
si consolidérii finantirii Comunitétilor din resurse proprii gi in
cel al atribuirii pentru Parlamentul European a responsabilititii
de a descdrca institutia Comisiei pentru executia bugetard.
Curtea de Conturi a fost consacratd prin Tratatul din 22 iulie
1975, care a realizat reforma procedurii bugetare.

Chiar dacd denumirea sa ar putea lisa sd se inteleags, de
reinut este faptul cd aceasta nu este o jurisdictie. Curtea de
Conturi a fost inclusd intre institutiile comunitare prin Tratatul
de la Maastricht, din anul 1992.

in prezent, Curtea de Conturi numird 25 membri. Acestia
trebuie sd-si exercite rolul in deplind independentd, in interesul
general al Comunititii; ei nu trebuie si solicite san si accepte
instructiuni de la nici un guvern sau alt organism national sau
comunitar ori extracomunitare; ei trebuie si se abtind de la
orice act incompatibil cu natura rolului indeplinit.

Calitatea de membru al Curtii este incompatibild cu
desfdsurarea oricdrei alte activitdfi profesionale, remunerate
sau nu.

59

Atributiile Curtii de Conturi sunt foarte largi; sistematizat
prezentate, acestea sunt:

- examinarea aspectelor de legalitate si de regularitate a
totalitifii veniturilor §i cheltuielilor Comunititilor, indiferent
daci sunt bugetare sau nu;

- controlul pe domenii §i asupra institutiilor si statelor
membre, in misura in care acestea au beneficiat de fondun
comunitare;

- asistentd
consultative;

- controlul permanent al conturilor.

autorititilor bugetare, oferind avize

5. Locul desfasurarii activitatilor institugiilor comunitare
(sediul)

Articolele 216 din TCE* si 189 din Tratatul instituind
Euratom previd faptul ci guvernele statelor membre hotdrdsc
de comun acord sedinl Comunititilor europene. Aceste
dispozitii presupun o obligatie in sarcina statelor membre, pe
care acestea si-au indeplinit-o odati cu desfdsurarea lucrérilor
Consiliului European de la Edinbourg din decembrie 1992.

fnainte de Tratatul de fuziune (din anul 1965),
Luxemburgul era ,.sediul” urmitoarelor institutii si organc
comunitare: Inalta Autoritate, Consiliul CECA, Curtea de
Justitie, Banca Europeand de Investitii, Secretariatul
Parlamentului European, iar oragul Strasbourg era sediul
Parlamentului European, al Comisiilor si al Consiliilor CEE si
Euratom.

Odati cu semnarea Tratatului de fuziune a avut loc si 0
restructurare a serviciilor si a personalului, astfel incat a aparut
problema necesiti{ii unei noi repartiziri, provizorii, a sediilor
de lucru ale institutiilor si organelor comunitare*!.

Noile sedii ale institutiilor si organelor comunitare, asa
cum au fost ele stabilite la Edinbourg de cétre Consiliul
European, se gisesc la Bruxelles??, Luxemburg®? si
Strasbourg®.

Concluzionind putem aprecia cd dinamica activititii
inregistrate la nivelul UE determind, la rindu-i, caracterul
permanent al reformei institutiilor incercindu-se adaptarea
activitifii lor (prin componentd, organizare, functionare,
atribufii) la obiectivele continuu actualizate si raportate la
etapele parcurse de societatea internationald, In general, si la
cea europeand, in special.
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NOTE

! Presedintele Planificirii din Franta.

2 Potrivit Tratatului de la Maastricht, ,Jnaltele Pdrti Contractante
instituie fintre ele o Uniunea Europeand. (...) Uniunea are la bazd
Comunitdtile Europene, precum gi politicile si formele de cooperare prevdzute
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in prezentul tratat. Ea are sarcina de a organiza, fntr-un mod coerent si
solidar, relatiile dintre statele membre i dintre popoarele lor” (articolul A).

3 Droit communautaire général”, PUF, Paris, 1999, pag. 324.

4 Este vorba despre Parlamentul European.

S Tratatul de la Paris instituind Comunitatea European a Cirbunelui si
Otelului, semnat la 18 aprilie 1951 si intrat in vigoare la 23 iulie 1952, Tratatul
de la Roma instituind Comunitatea Economici Europeand si Tratatul de la
Roma instituind Comunitatea Europeani a Energiei Atomice, ambele semnate
la 25 martie 1957 si intrate in vigoare la 1 ianuarie 1958

6 Pentru detalii a se vedea Guy Isaac, op. cit.

7 in dreptul comunitar prin notiunea de ,particulari” sunt desemnate
persoanele fizice si persoanele juridice.

8 Afirmatia se ntemeiazi pe interpretarea pe care Curtea de Justitie a
Comunititilor Europene a oferit-o in speta Costa/Enel (CICE, hotdrérea din 15
iulie 1964, Costa/Enel, C-6/64), si anume: ,spre deosebire de tratatele
internationale obisnuite, Tratatul instituind CEE a instituit 0 ordine juridicd
proprie, integratd sistemului juridic al statelor membre, tncd de la infrarea sa
in vigoare si care se impune jurisdictiilor statelor. Instituind o Comunitate cu
duratd nelimitatd, dotatd cu institutii proprii, personalitate juridicd,
capacitate juridicd, cu capacitate de reprezentare internationald si, in special,
cu puteri care rezultd din limitarea competentei sau din transferul de atribufii
ale statelor cdtre Comunitate, state care si-au limitat drepturile lor suverane,
crednd, astfel, un corp de drept aplicabil resortisangilor si lor insele”.

9 Sunt considerate organizatii inchise, deoarece pentru aderarea unui nou
stat, trebuie ca toate statele, deja, membre sd-gi exprime consimidmantul in
acest sens.

10 Se adaugi, ca elemente ce conferd originalitate UE, si cele care tin de
istoricul aparitiei ideii de UE i evolutia acesteia in plan concret, precum si
normele care compun ordinea juridici a UE cu tot ceea ce caracterizeazd
aplicabilitatea lor (acestea din urmd vor face obiectul urmitorului numdr al
Revistei).

11 Uniunea Europeand reprezinti, in egald mésurd, Comunititile
europene, politica externd si de securitate comuni, precum i cooperarea in
domeniul justitiei si al afacerilor interne.

12 Comunitatea Europeani-a Cirbunelui si Otelului (CECO/CECA).

13 Dyps cum se poate observa, fiecare dintre cele 2 Tratate mentionate
constituie cite un sistem institutional propriu fiecirei Comunitati.
< 14 Intrat in vigoare la 1 iulie 1967.

15 www.curopa.eu.int — Site-ul oficial al Uniunii Europene.

16 Sediul Bincii Centrale Europene este la Frankfurt, Germania.

17 Articolul 2.

18 Articolul D.

19 Actualut art. 203.

20 De exemplu, Consiliul Afacerilor Generale si al Relaiilor Externe,
Consiliul Agricutturii, ECOFIN (Consiliul destinat economiei si finantelor).

21 { conformitate cu modalititile stabilite de articolul 203, alinjatul 2 al
Tratatalui instituind Comunitatea Europeand, introdus de Tratatul asupra
Uniunii Europene.

22 Conform modificdrilor intervenite fn urma Consiliului European de la
Sevillia, atunci cand se hotirdste c¢i un dosar va fi discutat in cursul
semestrului urmitor, reprezentantul statului membru care va exercita
presedintia fn viitoarele 6 luni, poate s asigure, In timpul semestrului in curs,
presedintia reuniunilor comitetelor (altele decat COREPER), precum s§i a
grupurilor de lucru care se ocupd de acel dosar.

23 Art. 207, §3, CE, adoptarea Regulamentului interior; art. 208, CE,
solicitarea de studii si propuneri Comisiei; art. 209, CE, stabilirea statutului
comitetelor; art. 284, CE, stabilirea conditiilor si a limitelor cererii de
informatii de la Comisie; art. 48, alin. 2, TUE; avizul favorabil la reuniunea
unei conferinte a reprezentantilor guvernelor statelor membre

24 fn aceasty situatie, repartizarea voturilor este urmétoarea;

- Germania, Franta, ltalia si Regatul Unit — cite 29 de voturi;

- Spania i Polonia — cite 27 de voturi;

- Olanda — 13 voturi;

- Grecia, Republica Cehs, Belgia, Ungaria si Portugalia — 12 voturi,

fiecare;

- Suedia si Austria — cite 10 voturi;

- Slovacia, Danemarca, Finlanda, Irlanda si Lituania — 7 voturi, fiecare;

- Letonia, Slovenia, Estonia, Cipru i Luxemburg — 4 voturi, fiecare;

- Malta 3 — voturi.

25 1 ianuarie 1970.

26 Le vom prezenta numai pe cele care sunt considerate a fi mai
importante pentru buna functionare a Consiliului. Alte organe auxiliare, in
afara Secretariatului general si al COREPER sunt: grupurile de experti;
Comitetul special pentru agriculturd; Comitetul pentru vize; Comitetul
monetar: Comitetul politic; Comitetul pentru vize.

27 Institatiile Uniunii Europene, brosurd editatd de citre Delegatia
Comisiei europene in Roménia, Bucuresti, 1999, p. 4.

28 Art, 213, fostul art. 157, §1,TCE.

29 Membrii Comisiei nu pot, pe durata mandatului lor, sd exercite nici o
altd activitate profesionald, remunerati sau nu; incd de la instalarea lor, acestia
se angajeazd solemn s respecte, pe durata mandatului §i dupd ncetarea
acestuia, obligatiile ce decurg din activitatea lor, in special cele de onestitate
si de rezervd in ceea ce privegte acceptarea anumitor avantaje, decurgind din
statutul de membru al Comisiei..

30 Biroul statistic; Biroul juridic; Biroul traduceri; Servicii etc.

31 1 ocurile in Parlamentul European sunt repartizate, dupd cum urmeaza:

- Germania ~ 99 locuri;

- Franta, Italia si Regatul Unit — cite 78 locuri, fiecare;

- Spania si Polonia — fiecare cite 54 locuri;

- Olanda — 27 locuri;

- Belgia, Grecia, Ungaria, Portugalia si Republica Ceh3 — céte 24 locuri.
fiecare;

- Suedia — 19 locuri;

- Austria — 18 locuri;

- Danemarca, Finlanda si Slovacia — céte 14 locuri, fiecare;

- Irlanda si Lituania — 13 locuri, fiecare;

- Letonia — 9 locuri;

- Slovenia — 7 locuri; .

- Cipru, Luxembourg si Estonia — cate 6 locuri, fiecare;

- Malta - 5 locuri.

32 Roménia va beneficia de 33 de locuri, in timp ce Bulgaria de 17

33 Grupul Partidului Popular European (democrafi-cregtini) i De-
mocratilor Europeni - PPE-DE; Grupul Partidului Socialistilor Europeni -
PSE: Grupul Aliantei Democratilor §i Liberalilor pentru Europa - ALDE
Grupul Verzilor/Aliania Liber# Europeand - V/A LE; Grupul Confederal =
Stangii Unitare Europene/Stanga Verde Nordici -GUE/NGL; Grupul Uniun
pentru Europa Natiunilor - UEN: Grupul Independentei si Democratiei
IND/DEM; Grupul independentilor (al celor neinscrigi).

3 Tratatele din 1970 si 1975.

35 Fostul art. 238.

36 Art. 158 TCE, art. 127 EURATOM.

37 Acestia sunt chemati s3 se pronunte, in totald independentd, in cauzel:
supuse solutiondrii de citre Curte, prin concluzii care constituie stadiul finz
al procedurii orale.

38 De exemplu, cu prilejul extinderii succesive a UE.

39 Decizia Consiliului 2004/752/CE, Euratom, din 2 noiembric 2004.

40 Tratatul constituind Comunitatea Europeand. Denumirea este datd dz
Tratatul de la Maastricht. Acesta inlocuieste sintagma ,Comunitai
Economicd Europeand” cu ce de ,,Comunitate Europeand” .

41 Conform deciziei cu privire la instalarea provizorie a anumitor instituti:
si servicii ale Comunitdilor, JO nr. L 152, 13.07.1967, pag. 18.

42 Serviciile Comisiei, ale Consiliului, ale Comitetului Economic s
Social, reuniunile comisiilor si ale grupurilor politice din Parlamentuw
European, sesiunile plenare aditionale ale Parlamentului European.

43 Curtea de Justitie, Curtea de Conturi, Oficiul pentru Publicatii, uneiz
servicii ale Comisiei, Secretariatul general al Parlamentului European, Bance
Europeani pentru Investitii

44 sedintele plenare ale Parlamentului European (o datil pe lund).
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Trecerea de la procedura
lichiddrii voluntare la procedura lichidarii

Preambul

Prezentul material are in vedere, in
principal, procedura de lichidare
voluntard a societdtilor cu capital
majoritar de stat si incearcd si trateze
dificultdtile care pot apdrea in practicd
in cazul incetdrii lichidérii voluntare si
trecerii la procedura lichiddrii judiciare.
In acest ‘scop, vom prezenta cazul unei
societdti  comerciale (,,societatea
studiatd™) care s-a aflat intr-o astfel de
situatie.

Dispozitii legale incidente

Dreptul comun in materia lichidarii
voluntare este reprezentat de dispozifiile
cuprinse in titlul VII din legea nr.
31/1990 privind societitile comerciale
(republicatd).

In ceea ce priveste societitile
comerciale cu capital majoritar de stat,
lichidarea voluntari a acestora se face
conform dispozitillor O.U.G. nr.
88/1997 privind privatizarea societitilor
comerciale, Legii nr. 137/2002 privind
unele masuri pentru accelerarea
privatizarii si H.G. nr. 577/2002 privind
aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a O.U.G. nr. 88/1997 si a Legii
nr. 137/2002.

Fiind vorba despre dispozitii
speciale, care se aplicd numai anumitor
societdfi comerciale si anume acelora cu
capital majoritar de stat, consideram ci
acestea se completeazd cu dreptul
comun In materie care este reprezentat,
asa cum am arétat, de legea societitilor
comerciale.

Cu privire 1a procedura lichidarii
Jjudiciare, aceasta este reglementati de
citre un singur act normativ, si anume de
citre legea nr. 64/1995 privind
procedura reorganizérii judiciare si a
falimentului, cu modificdrile si
completirile uiterioare (menfiondm cd in

judiciare
Studiu de caz

Monitorul Oficial nr. 359/21.04.2006 a
fost publicatd Legea nr. 85/12006 privind
procedura insolventei care urmeazd a
intra in vigoare in termen de 90 de zile
de la publicarea in Monitorul Oficial si
care abrogd Legea nr. 64/1995).

Studiu de caz

Ca reguld generald, previzutd de
dispozitiile art. 260 alin. 4 din Legea nr.
31/1990, lichidarea voluntard nu
impiedicd deschiderea procedurii de
faliment a societifii.

Totusi, pentru anumite societifi cu
capital majoritar de stat (aproximativ
17), O.U.G. nr. 26/2004 privind unele
misuri pentru finalizarea privatizirii
societdtilor comerciale aflate in
portofoliul APAPS si consolidarea unor
privatiziri a previzut, la art. 48, cd in
cazul acestora (printre care §i ,,societatea
studiatd”) in scopul indeplinirii unor
angajamente asumate de Guvernul
Rominiei, toate actiunile judiciare se
suspendd  pand la  finalizarea
procedurilor de lichidare voluntard
previzute de O.U.G. nr. 88/1997 si de
Legea nr. 137/2002, dar nu mai tarziu de
12 luni de la data intrérii in vigoare a
acestei ordonante (30.04.2004).

Acest termen de 12 luni a fost
ulterior prelungit dar numai pentru unele
dintre cele 17 societdti comerciale.
»Societatea studiatd” nu a mai beneficiat
de aceastd noud prelungire.

1)
fapt

Scurtd prezentare a situatiei de

Situatia de fapt in cazul avut in
vedere este urmétoarea:

m 15.12.2003: se introduce la
Tribunal o cerere de declansare a
procedurii previzute de Legea nr.
64/1995 impotriva ,societitii studiate”;
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prin incheierea de sedingd de la
data de 11.06.2004 s-a dispus, in temeiul
art. 48 din O.U.G. nr. 26/2004,
suspendarea cererii de deschidere a
procedurii prevazute de Legea nr.
64/1995, aviand in vedere faptul ci
impotriva ,societdfii studiate” se
declansase procedura de lichidare
voluntard (hotirirea AGA din data de
29.03.2004);

= 06.05.2005: cerere de repunere
pe rol a cavzei intrucdt termenul de 12
huni previzut de art. 48-din O.U.G. nr.
26/2004 expirase, iar ,societatea
studiati” nu mai ficea parte dintre cele
pentru care termenul de 12 Iuni fusese
prelungit;

m  03.06.2005: incheiere prin care
se admite cererea de repunere pe rol si,
pe fond, se admite cererea creditorilor si
se deschide procedura falimentului.

2) Dificultdtile care apar in cazul
trecerii de la lichidarea voluntard la cea
Judiciard

Aceste dificultdti carc apar in cazul
trecerii de la procedura de lichidare
voluntari la procedura de lichidare
judiciari sunt determinate, in principal,
de lipsa unor texte legale de tranzifie,
cuprinse In Legea nr. 64/1995, texte care
si reglementeze aceasti situatie care
poate interveni, de altfel, in cazul
oricirei societiiti comerciale, nu numai a
celor cu capital majoritar de stat.

a) Una dintre dificultitile principale
pe care o ridicd aceastd situafie are in
vedere posibilitatea ca judecdtorul-
sindic si deschidd direct procedura
falimentului, fird si mai parcurgi
etapele intermediare.

Conform dispozitiilor Legii nr.
64/1995, intre data deschiderii
procedurii si data la care creditorii sunt
chemati si opteze pentru modalitatea de
recuperare a creantelor lor (reorganizare
sau faliment) trece, de reguld, o anumiti
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perioadd de timp in care, in principal, se
stabilesc creditorii precum si cuantumul
si felul creantelor lor.

Cazurile de trecere la procedura
falimentului sunt previzute expres de
dispozitiile art. 106 din Legea nr.
64/1995. Conform acestor dispozitii,
trecerea la procedura falimentului se
poate realiza, cel mai devreme, imediat
dupi afigarea tabelului definitiv ccea ce
presupune o perioadd de cel putin 120 de
zile de la data deschiderii procedurii.

Astfel, nici unul dintre cazurile de
trecere la procedura falimentului
previzute de art. 106 din Legea nr.
64/1995 nu conferd judecitorului-sindic
posibilitatea de a deschide direct
procedura falimentului.

Totusi, trebuie mentionat faptul ¢d in
actuala reglementare (Legea nr. 64/1995
republicati, astfel cum a fost modificatd
prin Legea nr. 249/2005) existd doud
cazuri, previzute la art. 38 alin. 1 §i 7,
cand judecdtorul-sindic poate sd
pronunte direct o hotdrire de deschidere
a procedurii falimentului.

Cu toate acestea, chiar si In perioada
in care dispozitiile Legii nr. 64/1995 nu
prevedeau aceste doud cazuri de trecere
directii la procedura falimentului sau, in
prezent, in cazul in care nu sunt
indeplinite toate conditiile previzute de
aceste texte de lege, singura solutie pe
care o vedem in cazul trecerii de Ia
lichidarea voluntari 1a cea judiciard este
acea de a se deschide direct procedura
falimentului, asa cum de altfel s-a
intamplat si in cazul ,,societdtii studiate”.

Consideram ci principalul motiv in
sustinerea acestei solutii constd in faptul
ci in aceastd situatie nu se mai pune
problema  reorganizirii  judiciare.
Aceasta, deoarece lichidarea voluntard
este precedatd intotdeauna de dizolvarea
societitii. Astfel, in faza lichidirii,
societatea comerciald continud sd
beneficieze de personalitate juridicd, dar
numai pentru nevoile lichiddrii. Mai
muli, existi o interdictie de a se
desfisura noi operatiuni comerciale,
ceea ce face imposibild reorganizarea
unei societdfi.

Prin legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei (publicatd in
Monitorul Oficial nr. 359/21.04.2006) s-
a previizut in mod expres (art. 1 alin.2 lit.
e) cit procedura simplificatd (definitd la

art. 3 pct. 25 ca fiind acea procedurd prin
care debitorul intrd direct in procedura
falimentului) se aplicd si societiiilor
comerciale dizolvate anterior formuldrii
cererii introductive.

Astfel, noua lege prevede in mod clar
ci in cazul trecerii de la procedura
lichiddrii voluntare la procedura
lichid#irii judiciare (cénd, prin ipotezd,
societatea este dizolvatd) se va intra
direct in procedura falimentului.

b) O altii problemi care s-a ridicat in
cazul ,,societitii studiate” a fost aceea de
a se hotdr necesitatea stabilirii unor
termene pentru depunerea declaratiilor
de creang, pentru intocmirea tabelului
preliminar si a celui definitiv.

Nici aceastd situatie nu este
reglementati de citre dispozitiile
cuprinse in Legea nr. 64/1995. in
perioada de lichidare voluntard a
,.societiiii studiate” (aproximativ 1 an),
creditorii an fost notificati si au depus
declaratii de creante, a fost intocmit un
tabel de creante, au fost valorificate o
parte dintre active si s-au ficut
distribuiri.

Avand in vedere faptul cd ordinea de
prioritate prevdzutd de Legea nr
137/2002 este diferitd de cea prevazutd
de dispozitiile Legii nr. 64/1995 este clar
ci tabelul de creante trebuia reficut
astfel incit ordinea de prioritate sd fie
cea previzutd de textele de lege conform
cdrora urma si se facd lichidarea. De
asemenea, era necesar si se prevadid un
termen 1n care creditorii care considerau
ci nu a fost respectatd ordinea de
preferintd sd poatd sd facd contestatie.

Astfel, considerdm ci este necesar si
se stabileascd anumite termene pentru
intocmirea tabelului preliminar, pentru
solutionarea eventualelor contestafii si
pentru definitivarea tabelului de creante.
De altfel, in cazul ,.societdtii studiate”,
instanta de judecatd a stabilit astfel de
termene.

3) Principalul avantaj al trecerii de
la lichidarea voluntard la cea judiciard
in cazul ,, societdtii studiate”

inaintea intririi in procedura de
lichidare voluntard, ,.societatea studiatd”
a fost, pentru o scurtd perioadd de timp
(martie 2003 -noiembrie 2003},
privatizati. Contractul de privatizare a
fost reziliat de ciitre APAPS ca urmare a

=

neindeplinirii de citre ,investitori” a
obligatiilor asumate.

in aceasti perioadd de aproximativ 7-
8 luni ,investitorii” au reusit sd
instriineze (prin contracte de vénzare-
cumpirare §i prin conventii de dare in
plati) o parte insemnatd dinire active
citre o societate comerciald care a
utilizat pentru platd, in cea mai mare
parte, creante detinute impotriva
,societitii studiate” si pe care le-a
dobindit de la actionarii majoritari ai
acesteia (era vorba despre un consorgiu
format din 4 firme).

Aceste active, compuse dintr-o
suprafati de teren de aproximativ
190.000 mp si un numir de 22 de
constructii cu o suprafai construitd la
sol de aproximativ 60.000 mp, la care se
adaugi o parte foarte importantd de
bunuri mobile necesare desfisuririi
productiei, au fost instrdinate contra
unor sume foaric mici comparativ cu
valoarea lor de piatd.

Trecerea la procedura lichidarii
judiciare intemeiatd pe dispozitiile Legii
nr. 64/1995 a permis lichidatorului
judiciar s introducd actiuni in anularea
acestor acte frauduloase, incheiate
evident in paguba creditorilor, actiuni
intemeiate pe dispozitiile speciale ale
art. 60 si 61 din Legea reorganizdrii
judiciare si a falimentului.

Aceste texte de lege cuprind
dispozitii favorabile, in sensul ¢ permit
anularea unor acte prin care au fost
instriinate anumite active ale debitoarei
pentru anumite motive care nu ar atrage
nulitatea conform dreptului comun.

Spre exemplu, conform dreptului
comun, nulitatea unui act de vanzare-
cumpdrare poate fi solicitatd atunci cand
pretul este neserios. in cazul ,societitii
studiate”, desi pretul nu a fost neserios.
totusi a fost cu mult sub valoarea de
piatd a bunurilor Insirdinate, lucrn care
poate atrage, conform art. 61 alin.1 lit. b,
anularea actului.

in concluzie, plecand de la aceste
dificultifi ce pot apdrea in cazul trecerii
de 1a procedura de lichidare voluntari la
procedura de lichidare judiciard.
considerim utild completarea legii
insolventei cu unele dispoziii legale
care si reglementeze accastd situatie.
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Opinii privind reflectarea in contabilitate a
principalelor operatiuni de fuziune, divizare,
dizolvare si lichidare a societitilor comerciale

Normele metodologice aprobate prin
Ordinul Ministrului Finantelor Publice
nr.1376/2004, in cazul fuziunii prin
absorbtie — caAnd socictatea absorbitd
“N” detine titluri de participare la
societatea absorbanti “M”, prezinta:

- bilanturile contabile ale celor doud
societiiti comerciale care participd la
operatiunea de fuziune;

- valoarea globali a societiifii comer-
ciale absorbite “N”rezuitati in urma
evaluirii;

- determinarea raportului de schimb
al actiunilor, pentru a acoperi aportul
societditii comerciale absorbite;

- determinarea numdirului de actiuni
de emis de citre societatea absorbantd
“M” pentru actionarii  societdtii
comerciale absorbite “N”.

- evidentierea In contabilitatea celor
doui societiiti comerciale a operatiunilor
ce se efectueazii cu ocazia fuziunii prin
absorbtie.

In cazul practic prezentat, societatea
comerciali absorbitd “N” detine 10%
din actiunile societdtii comerciale
absorbante “M”, adici 8000 actiuni
(80.000 actiuni ale societ#tii comerciale
absorbante x 10%).

A.
Pe baza bilanturilor contabile
intocmite de cele doud societdli

comerciale participantc la operatiunca
de fuziune, in conformitate cu art.26.1

Partea a II-a

din Legea contabilitdtii nr.82/1991
republicati, s-au determinat:

1)  Societatea absorbanti “M” :

@®  Activul net contabik:

4160.000 mii lei (total activ) —
2160.000 mii lei (datorii totale) =
2000.000 mii lei

Activul net contabil in sumd de
2.000.000 mii lei, corespunde cu totalul
capitalurilor proprii din  bilantul
contabil, care are urmétoarea structurd:

- capital subscris vérsat ( cont 1012)

1360.000 mii lei

- rezerve din reevaluare (cont 105)
360.000 mii lei

- rezerve (cont 106) = 180.000 mii lei
- rezultatul reportat - profit (cont

117) = 100.000 mii lei

Total capitaluri proprii = 2000.006
mii lei

® Aportul net

Aportul net este egal cu activul net
contabil

2) Societatea absorbitd “N

@®  Activul net contabil:

2930.000 mii lei {(total activ) —
2030.000 mii lei(total datorii) = 900.000
mii lei

Activul net contabil in sumi de
900.000 mii lei corespunde cu totalul
capitalurilor proprii din bilantul
contabil, care are urmétoarea structurd:
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- capital subscris virsat (cont 1012) =
600.000 mii lei

- rezerve din reevaluare ( cont 105) =
90.000 mii lei

- rezerve ( cont 106) = 100.000 mii
lei

- rezultatul reportat — profit (cont
117) = 110,000 mii lei

Total capitaluri proprii = 900.000
mii lei

B.

Pe baza valorii activelor nete stabilite
pentru cele doud societiiti comerciale i a
numirului de actiuni, se determind
valoarea contabili a unei actiuni si
raportul de schimb al actiunilor, precum
si actiunile care trebuic emise de
societatea comerciald absorbantd “M”
pentru actionarii societdtii comerciale
absorbite “N™

- valoarea contabild a unei actiuni
a societdtii absorbante “M” este de
25.000 lei

( 2000.000 mii lei : 80.000 actiuni)

- valoarea contabild a unei actiuni
a societdtii absorbite “ N” este de
15.000 lei

(750.000 mii lei : 50.000 actiuni)

- raportul de schimb al actiunilor este
3/5, adici (15.000 / 25.000), adicd
societatea comerciald absorbantd “M”
urmeazi si emitd 3 actiuni pentru 5
actiuni ale societdfii comerciale
absorbite.

Y
L Y
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C.

Societatea comerciald absorbantd
“M” urmeazd si emitd un numdr de
30.000 actiuni pentru  actionarii
societidtii comerciale absorbite “N”,
astfel:

50.000 actiuni x 3/5 = 30.000 actiuni

sau

750.000.000 : 25.000 lei = 30.000 actiuni

sau

50.000 actiuni x 0,60 = 30.000 actiuni
D.

Datoritd absorbirii societdtii
comerciale “N”, societatea comerciald
absorbantd “M” se afli in situatia
dobandirii celor 8000 actiuni proprii
detinute de societatea comerciald “N”la
societatea absorbantd “M”.

Suma de 160.000.000 lei inregistratd
n contul 263” Imobilizdri financiare sub
formd de interese de participare”,
reprezintd costul de achizitie a celor
8000 actiuni { 8000 actiuni x 25.000 lei)
urmeazi a se evidentia in contul 502
“Actiuni proprii” si vor fi anulate in

conformitate cu Legea nr.31/1990
privind societitile comerciale,
~ republicatd.

E.

Capitalul social si prima de fuziune
ce se preiau de societatea comerciald
absorbantd “M” sunt:

- capital social = 510.000.000 lei
(30.000 actiuni x 17.000 lei — valoare
nominal#)

- prima de fuziune = 240.000.000 lei
(750.000.000 lei — 510.000.000 lei)

3) Normele metodologice aprobate
prin Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr.1376/2004 previad
urmitoarele articole contabile ce ar
trebui efectuate de societiitile comerciale
participante la operatiunca de fuziune:

in contabilitatea societitii
absorbite “N”’:

a) Inregistrarea transmiterii
elementelor de activ:
461 =7583 2780.000.000

Suma totald de 2780.000.000 lei
include soldurile conturilor:

- cont 213 = 350.000.000 Iei
(1500.000.000 lei cost de achizitie —
960.000.000  lei  amortizare -
190.000.000 lei diferentd din evaluarea
mijloacelor de transport)

- cont 371 = 1150.000.000 lei (cost
de achizitie )

- cont 411 = 950.000.000 lei
(1150.000.000 lei creante — cont 411 —
250.000.000 lei —cont 491 — provizion
pentru deprecierea creantelor)

- cont 502 = 200.000.000 lei

- cont 5121= 130.000.000 lei

b) scidderea din contabilitate a
elementelor de activ transferate:
6583 = % 2930.000.000

213 540.000.000
263 160.000.000
371 1150.000.000
411 950.000.000
5121 130.000.000

¢) Inchiderea conturilor de veniturj si
cheltuieli

121 = 6583 2930.000.000

7583 =121 2780.000.000

d) Inregistrarea transmiterii
elementelor de pasiv:

% = 461 2030.000.000

162 230.000.000

401 1800.000.0600

e) sciaderea din contabilitate a
elementelor de capitaluri proprit:

% = 456 900.000.000

1012 600.000.000

105 90.000.000

1061 100.000.000

117 110.000.000

456 =121 150.000.000

f) regularizarea conturilor 456 si 461
456 = 461 750.000.000

In contabilitatea societatii

absorbante “M’’:

a) inregistrarea capitalului social §i al
primei de fuziune:

456 = % 750.000.000
1012 510.000.000
1042 240.000.000

b) inregistrarea elementelor de activ
preluate de 1a societatea “N”
% = 456 2780.000.000

213 350.000.000
371 1150.000.000
411 950.000.000
502 200.000.000
5121 130.000.000

¢) inregistrarea elementelor de pasiv
preluate de la societatea “N”:

456 = %  2030.000.000
162 230.000.000
401 1800.000.000

d) inregistrarea anuldrii actiunilor
proprii detinute de societatea “N’:
% =502 200.000.000

1042 64.000.000 (8000 actiuni
x 8000 lei)  25.000 -17000
1068 136.000.000 (8000 actiuni

x 17000 lei)

Apreciem ¢l evidentierea scdderii
din evidentele contabile a societdtii
absorbite “N

- mijloacelor fixe contabilizate n
contul 213 la
neamortizatd la data fuziunii - de
540.000.000 lei ( 1500.000.000 let —
960.000.000 lei ) precum si

- clientilor la valoarea de
fnregistrare mai putin provizionul pentru
deprecierea creantelor — 950.000.000 lei
(1150.000.000 lei - 200.000.000 lei) nu
respectd prevederile Legii contabilitdii
nr.82/1991 republicatd si a Ordinului
Ministrului Finantelor Publice
nr.1752/2005, care previd:

- la data intr#rii In entitate, bunurile
se evalueazil in contabilitate la valoarea
de intrare care se stabileste la cost de
achizitie, pentru bunurile procurate cu
titlu oneros.

- creantele se Iinregistreazd 1In
contabilitate la valoarea lor nominald —
art.7 alin.2

Contabilizarea sciderii din evidenta
contabild a mijloacelor fixe i a clientilor
la alte valori decét cele evidentiate in
contabilitatea societiitii comerciale
absorbite “N”, conturile 213 si 411 vor

valoarea ramasd

riméne cu soldurn debitoare
(960.000.000  lei  si  respectiv
200.000.000 lei)

1) Considerdm cd pentru inregis-
trarea corecti a  scdderii  din
contabilitate a elementelor de activ gi de
pasiv, societatea comerciald absorbitd
trebuie si efectueze urmitoareie articole
contabile:

a) Evidentierca valorii activului de
transferat:

461 = 7583 3940.000.000 lei
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Suma de 3940.000.000 lei include
soldurile conturilor:

- mijloace fixe (cont 213) =
1310.000.000 lei (1500.000.000 lei —
190.000.000 lei)

- mérfuri ( cont 371) = 1150.000.000
lei

- clienti ( cont 411) = 1150.000.000

lei

- actiuni proprii (cont 502)=
200.000.000 lei

- disponibil in banci= 130.000.000

lei

b) fnrcgistrarea sciderii din evidenta

contabili a elementelor de activ
transferate:

6583 = % 3900.000.000 lei

213 1310.000.000 lei

263 160.000.000 lei

371 1150.000.000 le1

411 1150.000.000 lei

5121 130.000.000 lei

¢) Inchiderea conturilor de venituri si
cheltuieli:

121 = 6583 3900.000.000 Iei
7583 = 121 3940.000.000 lei

d) fInregistrarea sciderii din
evidenta contabili a elementelor de
pasiv transferate:

% =
2813

461 3190.000.000 lei
960.000.000 lei

Opinia specialistului
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491 200.000.000 lei
162 230.000.000 lei
401 1800.000.000 lei

e) Inregistrarea sciderii din evidenta
contabild a elementelor de pasiv care
reprezinti conturi de capitaluri:

% = 456 900.000.000 lei
1012 600.000.000 lei
105 90.000.000 lei
1061 100.000.000 lei
117 110.000.000 lei
456 = 121 150.000.000 lei

f) Regularizarea conturilor 456 si

461
456 = 461 750.000.000 lei

2) In contabilitatea societdtii
comerciale absorbante “M” trebuie si
fie efectuate urmadtoarele articole
contabile pentru preluarea elementelor
de activ si pasiv ale societidtii comerciale
absorbite “N”:

a) Inregistrarea aportului obtinut prin
fuziune:

456 = % 750.000.000 lei
1012 510.000.000 lei
1042 240.000.000 lei

b) Inregistrarea anulirii actiunilor
proprii detinute de societatea comerciald
absorbitd “N”la societatea absorbantd
G‘M”:

*
x *
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% = 502 200.000.000 lei
1042 64.000.000 lei
1068 136.000.000 lei

c¢) [Inregistrarea elementelor de
activ preluate:

% = 456 3940.000.000 lei

213 1310.000.000 lei
371 1150.000.000 lei
411 1150.000.000 lei
502 200.000.000 lei
5121 130.000.000 lei

d) Inregistrarea elementelor de pasiv
preluate:

456 = %  3190.000.000 lei
2813 960.000.000 lei
491 200.000.000 lei
162 230.000.000 lei
401 1800.000.000 lei

In speranta c# opiniile exprimate vor
fi de real folos practicienilor in
reorganizarea societitilor comerciale,
economigtilor, juristilor si
administratorilor; cei doi coautori vi
oferd tot sprijinul de care aveti nevoie

pentru  intelegerea si  aplicarea
reglementirilor  contabile  privind
fuziunea, divizarea si lichidarea
socictitilor comerciale.




TR ol Py ot 3 - ST ey A
A Word from tie President

Arin Ociav Stanescu

Dear Colleagues,

As you certainly know, Law
85/2006 on the insolvency procedure
has been published in the Official
Gazette no. 356 of April 21, 2006.

I will not insist on how important
this act is to our profession.

This time I will rather replace the
“word from the president” with a brief
analysis ~ of  the insolvency
practitioner’s role in the procedure
regulated by the new law.

I hope by the time of the congress
we will also have at our disposal the
new normative act regulating our
activity.

The Role and Tasks of the
Insolvency Practitioner

by Arin Octay Stanesct

Starting from the text of article 5 in
Law no. 85/2006 on the procedure of
insolvency, i.e. “The bodies applying
the procedure are: law courts, the
syndic judge, the judicial
administrator and the liquidator,” the
article describes in detail the mission
of insolvency practitioners. They make
the major decisions in the framework
of the procedure, the syndic judge only
checking their legality.

Emphasis is given to the markedly

enhanced role of creditors and
especially of the committee  Of
creditors in the context of the

procedure regulated by the new law.
This new law creates the necessary
legal framework for the insolvency
procedure to be applied in the best
conditions, in view of its importance
for achieving and maintaining a clean
commercial circuit.

The Syndic - Insolvency
Practitioner Relationship
by Mircea Grosaru

The author of the article, a member
of UNPRL and deputy in Romania’s
Parliament, presents the importance of
the syndic judge and the insolvency
practitioner in securing the interest of
creditors, as well as in fostering sound

Outline of the Articles

economic activity. The principled

relationship ~ between the two
participants  in the insolvency
procedure  ensures balance and

guarantees a coherent application of
legal provisions.

complemented by the simplification of
market  exit 1 the case of
nonperforming entities.”

Describing the main stages of the
procedure, the article highlights the
new elements of the law.

mn

The author, coordinator of the
consortium of firms that achieved the
project improving the legal and
institutional framework in the area of
commercial insolvency, points out the
goal pursued, 1.€.:

- to propose amendments to the law on
judicial reorganization and
bankruptcy, with a view to making its
application more efficient;

- to draft a Good Practices Manual and
develop software for the electronic
management of the insolvency dossier;
- to consolidate the knowledge and
abilities of participants in_ the
procedure — syndic judges, court clerks
and insolvency practitioners so as to
ensure the uniformity of and improve
the relevant case Jaw and practice.

The Insolvency Law, a New Stage in

Kertorm

Professor Ion Turcu’s article
comprises three distinct chapters
related to the new insolvency law:

- Landmarks of the recent legislative
reform

- The accountability of management
bodies

- The compatibility of the insolvency
law with the provisions of the Code of
civilian procedure, the Civil Code, the
Romanian Commercial Code and Law
no. 637/2002.

The first two chapters are
published in the current issue of our
review as independent articles.

Referring to Law no. 85/2006 on
the insolvency procedure, the author
writes that “the insolvency law has
marked a new reform, characterized
inter alia by a correct response o the
imperatives of this stage: action fo
facilitate market entry for traders is
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The article points to the new
concepts introduced in the Romanian

insolvency law: the streamlined
procedure and the observation period.

The observation period allows the
judicial administrator, with the co-
contractants’ agreement, tO maintain
credit contracts or alter them.

The new conception represents an
adjustment 10 legislative evolution in
the area of insolvency 1in other
countries and to the requirements of
European law.

TJudicial Reorganization
by Sperante Munteant and Nicoleic
Mihai

In an extensive and thoroughly
documented article, the authors
attempt to answer the question “Will
Law no. 85/2006 offer the right
framework  for  an efficient
reorganization of firms in difficulty?”

This question is in fact the title of
the article presenting the stages in the’
unfolding of the judicial
reorganization procedure and the new
prospects the recent Jaw has opened in
the field.

The Role and lasks of thé
Committee of Creditors

by Simona Harid Miles

The new insolvency law places the
committee of creditors in the forefront
as it is granted increased powers-and |
central role in the procedure.

This committee actually is th
executive body of the assembly ¢
creditors and represents the interests ¢
the latter during the procedure.

The article ends with a note by th
editorial staff on the question, “Are il




creditors capable of turning from
defending into attacking players?”

Selling the Assets of the Debtor
by Ana-Irina Sarcane

The article evidences the major
change operated in the bankruptcy
procedure by ensuring maximum
flexibility in the choice of how to sell
the debtor’s assets, based on the
liquidator’s proposal.

The same flexibility is also ensured
for the sale of assets in the framework
of the reorganization procedure.

The avowed purpose of the new
rules is to maximize the debtor’s
wealth, also by adequately publicizing
the assets on the market.

Consequences of Changes in Legal
Provisions Regarding Distribution
by Radu Bufan

The author of the article reviews
the major expected effects of Law no.
85/2006 in point of distribution, as
well as during the procedure, in
situations that precede distribution.

Outline of the Articles

The conclusion emerging {rom the
analysis of the changes in point of
distribution is that the alterations have
improved the legal text, putting
conditions in place for a more accurate
control of the practical ways this
operation is performed, which is
precisely the main purpose of the
procedure.

The Streamlined Procedure — by
Simona Maria Milos

The streamlined procedure, an
undeniable improvement in the
legislative framework for insolvency,
is reviewed in the article.

Albeit not perfect, this procedure
was absolutely necessary. The key
words defining it celerity,
efficiency, low costs and, finally, ease.

are.

Closing the Insolvency Procedure —
by Florin Motiu and Dana Motiu

In this article the authors tackle the
new elements the new insolvency law
brings.

The text on the closing of the
procedure refers to the cases, which
the lawmaker specifically provided
the of
insolvency is terminated at a certain

for, whereby procedure
moment in its progress, as well as to
the effects of the closing.

Cases of insolvency procedure
termination are listed, alongside with
the of

participants.

obligations and rights

The Originality of the European
Union’s Institutional Structure — by

Augustin Fuerea

In the sequence of articles devoted
to Romania’s European integration,
Professor Augustin Fuerea’s text
the
institutional system and the EU

approaches Community
institutions.

The readership is thus given the
opportunity to learn more about an
area of major interest in the current
national context.



