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Introducere

Cuvantul
presedintelui

O veste buna,

In sfarsit va pot anunta si o veste buna
pentru breasla practicienilor in insolventa
membri ai UNPRL.

Pe data de 21.02.2006 Comisiile Juridica si
Economica ale Camerei Deputatilor au
adoptat cu amendamente — destul de nume-
roase — textul legii insolventei.

Sper ca pana la sfarsitul lunii februarie
raportul Comisiei sa fie inaintat spre dezbatere
plenului Camerei Deputatilor.

Putem crede ca in luna martie proiectul de
lege va fi adoptat si trimis spre promulgare .

In proiect se prevede ca el va intra in vigoare
in termen de 90 de zile de la publicare.

Se poate aprecia deci ca in perioada sfarsit
de mai inceput de iunie noua lege va fi in
vigoare si se va aplica tuturor cauzelor aflate
pe rolul instantelor.

Timpul destul de lung dintre publicare si
intrarea In vigoare a actului normativ va
permite tuturor membrilor UNPRL (sau UNPIR
cum se va numi dupa intrarea in vigoare a
legii) sa se pregateasca in vederea aplicarii
acestuia.

Este evident faptul ca noul act normativ
aduce schimbari numeroase si importante in
activitatea pe care o desfasuram.

De aceea va fi necesar ca fiecare dintre noi
sa-si insuseasca noile norme.

Va fi extrem de important ca in aceasta
perioada sa se organizeze cursuri de pregatire
care sa puna la dispozitia membrilor instru-

mentele de lucru necesare in vederea aplicarii
corecte a noului text de lege.

Un rol important in acest sens vor avea
cursurile organizate in cadrul programului
Phare pentru o suta cincizeci de membri ai
Uniunii.

Cursurile se vor desfasura in perioada
martie — aprilie la Sinaia.

Dupa terminarea lor absolventii (sau cel
putin unii dintre ei) vor deveni la randul lor
formatori si vor putea sa predea la cursurile de
pregatire profesionala ce se vor organiza de
catre Uniune.

Speram ca in acest fel o parte importanta a
membrilor nostri sa primeasca informatii si
cunostinte suficiente despre noul act normativ
si nu numai atat.

Cursurile vor cuprinde si alte aspecte legate
de contabilitatea si evaluarea societatilor
aflate in procedura insolventei, precum si
notiuni de management al societatilor aflate in
reorganizare.

Doresc sa adaug ca o data cu intrarea in
vigoare a legii insolventei va trebui sa intre in
vigoare si legea privind organizarea breslei
noastre datorita stransei legaturi dintre aceste
doua acte normative.

Dar despre acest nou act normativ vom mai
vorbi cu alta ocazie.

Av. Arin Octav Stanescu
Presedintele UNPRL
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Rubrica practicianului

Aspecte practice cu privire la tinerea contabilitatii
debitoarei la care nu se mai gasesc actele contabile,
in procedura simplificata prevazuta in noul proiect

de lege a insolventei

Procedura simplificata

Procedura simplificata, reglementata de noul proiect de lege
a insolventei, este poate, din punctul de vedere al tuturor prac-
ticienilor procedurii (atat judecatori-sindici cat si administratori
judiciari si lichidatori), una din cele mai asteptate si binevenite
modificari ale Legii 64/95. Ea aduce mult agteptata usurare si
accelerare a procedurilor pentru debitorii care, indeosebi datoritd
dimensiunilor mici ale activitatii si afacerii lor, nu au nici un fel
de vocatie pentru reorganizarea activititii lor conform unui plan
si sunt de la bunul Inceput al procedurii destinati falimentului si
scoaterii definitive din circuitul economic.

Subiectii acestei proceduri sunt 1n primul rand persoanele fi-
zice si asociatiile familiale, iar din rAndul persoanelor juridice toti
cei despre care, prin efectul legii sau drept consecinta a activitatii
lor comerciale reduse sau chiar incetate, se poate concluziona de
la bunul inceput al procedurii cd nu mai pot si beneficieze de
avantajele unei eventuale reorganiziri.

Din activitatea din ultimii 5 ani a tuturor practicienilor,
rezultd ca 1n aceastd categorie de debitori s-ar fi Incadrat covar-
sitoarea majoritate a comerciantilor supusi procedurilor
prevdzute de legislatia insolventei, si aplicarea n aceste cazuri a
acelorasi proceduri cu cele aplicate debitorilor cu activitate
semnificativd, avand sanse reale de reorganizare a insemnat:
pierdere de resurse materiale, eforturi fard nici o finalitate si in
ultima instanta, afectarea principiului celeritatii procedurii.

Simplificarea si accelerarea procedurii nu rezultd In primul
rand, cum ar parea la prima vedere, din scurtarea imperativa prin
textul de lege a termenelor de: verificarea creantelor, intocmirea
tabelului preliminar si definitivarea acestuia, ci mult mai mult
din: trecerea debitoarei direct in procedurile falimentului, fara a
se mai agtepta depunerea si votarea unui plan de citre cei
indreptatiti, incetarea imediatd a eventualelor activitati
comerciale ale debitoarei, ridicarea de drept din fazele initiale ale
procedurii a dreptului de administrare a debitoarei, simplificarea
procedurilor de concediere a salariatilor, transformarea directd a
administratorului judiciar numit in lichidator, fird a mai fi
necesard predarea primirea si ca si o consecintd a tuturor celor de
mai sus, scurtarea sau chiar eliminarea perioadei de observatie.

Dorim sd analizdm in cele ce urmeaza, in ce masura aplicarea
procedurii simplificate conform noului proiect de lege a
insolventei va simplifica si unele obligatii ale lichidatorului
privind tinerea evidentelor contabile ale debitoarei falite.
Bineinteles cd acolo unde litera legii nu este foarte clard, vom
incerca sd identificam spiritul ei, si acesta nu de putine ori ascuns
printre randuri.

Nicolae Gheranescu
Membru UNPRL, Filiala Arad

Evidentele contabile ale debitoarei

Este de necontestat obligatia tuturor agentilor economici de
a-si tine contabilitatea si de a face toate raportdrile fiscale
conform legii in orice moment al existentei lor pana la momentul
radierii din registrul comertuluiZ. In cazul deschiderii procedurii
de insolventd, atat in perioada de observatie cat si in eventuala
faza de reorganizare prin continuarea activitatii, este logic ca
tinerea contabilitdtii sd continue pe baza acelorasi principii si
reguli ca si cele dinainte de deschiderea procedurii, cu observatia
ca administratorul judiciar va trebui sd asigure corecturile de
rigoare sau chiar refacerea unor evidente, atunci cand constata
diferente intre realitate si evidentele contabile sau cand constata
incilcarea unor principii sau reguli contabile?.

Operatiunile specifice insolventei, cum ar fi: inventarierea
elementelor de activ sau stabilirea datoriilor debitoarei prin
intocmirea tabelului preliminar si final, vanzarea de bunuri din
patrimoniu, actiuni in anularea unor transferuri patrimoniale,
atragerea unor sume in averea debitoarei prin alte actiuni in
justitie, reducerea unor creante Tmpotriva debitoarei prin
adoptarea unui plan de reorganizare, etc., trebuie de asemenea sa-
si giiseasci oglindirea in evidentele contabile ale debitoarei?,
care au menirea sd asigure, pe de o parte, continuitatea
contabilitdtii pentru perioada de dupda momentul iesirii din
insolventd prin realizarea planului, iar pe de altd parte, baza de
calcul a obligatiilor fiscale niscute In aceastd perioada.

In cazul dizolvirii societitii si lichidirii averii debitoarei, fie
pe cale gratioasa (lichidarea voluntard sau administrativa) fie
prin faliment, evidentele contabile vor trebui sa mai urmareasca
si unele aspecte specifice, obiect al unor reglementiri speciale,
cum sunt Normele metodologice privind reflectarea in
contabilitate a principalelor operatiuni de fuziune, divizare,
dizolvare si lichidare a societdtilor comerciale (OMFP
1376/2004) care, pe langa aspectele de monografie contabild, au
drept scop final stabilirea sarcinilor fiscale rezultind din
activitatea de lichidare a patrimoniului si incetarea activititii
debitoarei.

Este absolut clar cd 1n aceastd situatie a lichidarii, activitatile
comerciale curente ale debitoarei se simplifica mult, reducandu-
se practic la operatiunile legate de: inventarierea activelor si
pasivelor debitoarei, vanzarea patrimoniului si plata creditorilor,
tinerea unei evidente speciale de incasiri si plati, ceea ce atrage
implicit dupd sine si o reducere substantiala a volumului
inregistrarilor contabile. De fapt, si legiuitorul recunoaste aceasta
situatie si admite pentru aceste cazuri reducerea frecventei de
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depunere a unor raportari fiscale, asimiland situatia lichidarii cu
cea de lipsi declarati a activititii®. In mod aseminitor, legea
insolventei prevede si extinderea perioadei de raportare fiscald la
toati durata lichidirii si nu la anul calendaristic®

Debitoarea in faliment

Atat actuala lege 64/95 rep. a falimentului, cat si noul proiect
de lege a insolventei, stabilesc fdra deosebiri esentiale
principalele activitati ce trebuiesc realizate de lichidator, in faza
de faliment, In numele debitoarei falite, operatiuni care ar trebui
sd se oglindeasca si in inregistrarile contabile ale debitoarei:

@ inventarierea bunurilor din patrimoniu

@® inventarierea creantelor istorice ale debitoarei fatd de
terti

@® inventarierea drepturilor si obligatiilor viitoare ale
debitoarei decurgand din continuarea sau Incetarea unor
contracte comerciale

@ inventarierea creantelor istorice impotriva debitoarei

@ inventarierea creantelor impotriva debitoarei nascute in
timpul procedurii

@®  vinzarea bunurilor, valorificarea creantelor si incasarea
banilor

@ recuperarea unor sume prin anularea unor tranzactii
patrimoniale din perioada suspectd

® recuperarea unor sume de la persoane fizice
responsabile 1n caz de bancrutd simpld sau frauduloasi

@  distributia sumelor obtinute citre creditori

Legea insolventei stabileste concret modul si momentul de
realizare si raportare fapticd si valoricd a tuturor acestor activitati
cum ar fi: inventarierea si evaluarea bunurilor (art.115) 7
vanzarea bunurilor (art.116)® , vAnzarea in bloc a unor bunuri
(art.117) 9, destinatia sumelor din vAnziri si actele vAnzirii
(art.120) 10, raportarea periodici a incasirilor si distributia
sumelor (art.122)11, raportarea finald recapitulativa a incasarilor
si plitilor (art.129)!2, recuperarea unor sume prin actiuni in
atragerea raspunderii unor persoane fizice, inainte de inchiderea
procedurii (art.139)!3 sau dupd inchiderea procedurii (art.141)
14 soarta sumelor nedistribuite (art.133)!5

Este clar ca 1n situatia unei debitoare care a avut evidentele
contabile tinute la zi In momentul intrarii in procedura
falimentului si a pus aceste evidente la dispozitia instantei si
lichidatorului, toate aceste operatiuni si raportari din procedurda
vor avea si un echivalent in evidentele contabile ale debitoarei,
evidente care vor fi tinute pe toata perioada falimentului conform
reglementdrilor generale si speciale amintite mai sus.

In conditiile in care, la inchiderea procedurii debitoarea se
radiaza din registrul echivalent naturii sale juridice, continuarea
tinerii tuturor evidentelor contabile si raportarilor fiscale pe
toatd durata falimentului ar avea, in opinia noastra, un
singur scop practic: posibilitatea de a stabili cu precizie
eventualele sarcini fiscale rezultate din operatiuni ale
falimentului cum ar fi: taxele rezultand din vanzare (TVA),
impozitul pe eventualul profit realizat din lichidarea bunurilor
(care 1n cele mai multe cazuri, In cazul unor falite, se
compenseaza cu pierderea anilor precedenti), determinarea unor
cheltuieli nedeductibile fiscal, impozitarea unor venituri
provenite din anularea unor operatiuni comerciale sau din
nedeclararea unor creante de catre creditori, etc.

Situatia debitorilor candidati la procedura simplificata.

Caracteristic majoritdtii debitorilor care se incadreazd in
procedura simplificatd este fie o activitate nesemnificativa, fie
decaderea prin efectul legii din posibilitatea de a se putea
reorganiza, fie lipsa de informatii complete din faza de activitate
anterioard deschiderii procedurii cu privire la debitoare si
activitatea acesteia, la actele si administrarea sa. Din practica
actuald, consideram cd, in cazul aplicarii acestei proceduri,

incidenta art.1 alin (2) pct.c, respectiv lipsa informatiilor despre
debitoare si asociatii sdi s-ar afla pe primul loc.

In majoritatea acestor cazuri, lichidatorul desemnat este pus
in situatia de a lichida o debitoare la care nu mai exista nici
actele de constituire si nici evidentele contabile, raportarile
fiscale nu s-au mai predat de mai multi ani, la sediile sociale ale
debitoarei nu mai este nici o activitate si nu se identificda bunuri
ale debitoarei, administratorii debitoarei nu mai pot fi identificati
la domiciliile indicate sau in registrele specifice nu sunt
inregistrate toate datele privind debitoarea, actionarii si
administratorii sdi.

La prima vedere, lipsa de bunuri ale debitoarei ar putea
conduce la concluzia cd procedura se poate inchide imediat in
baza prevederilor art.131 din proiectul de lege (deosebit doar ca
mod de formulare de art. 130 1n legea actuald), care prevede
posibilitatea inchiderii procedurii in orice faza a procedurii, daca
se dovedeste ca debitoarea nu dispune de bunuri care sa acopere
cheltuielile lichidzrii'®.

fn multe situatii Tnsd, practica a dovedit cd tocmai 1n aceste
cazuri este foarte probabila existenta unor transferuri frauduloase
din perioada suspectd (art.79 si urmdtoarele din proiectul de
lege), precum si incidenta faptelor fostilor conducitori ai
debitoarei, care oferd posibilitatea promovarii de catre lichidator
a unor actiuni in vederea recuperdrii unor sume de la acestia
(art.138, 143, 144 din proiectul de lege). Prin posibilitatea
folosirii de cdtre tertii dobanditori si alti parati a ciilor de atac
legale, derularea acestor actiuni dureaza de obicei perioade lungi
de timp, 1n care procedura de baza nu se poate inchide, perioade
care trec peste termene de raportdri fiscale.

In conformitate cu legea contabilititii, lipsa unor acte
contabile impune refacerea acestora in termen de 30 de zile de la
constatare!”, deci, conform acestei reglementari, lichidatorul
numit la o societate a carei contabilitate nu mai existd, ar trebui
sd ia masuri pentru refacerea evidentelor contabile, operatiune
consumatoare de timp si resurse si de o finalitate Indoielnica

privind reflectarea fideli a activititii si stirii averii debitoarei! .

Si 1n practicd, noi am intalnit mai multe cazuri 1n care orga-
nele de control ale MFP, in scopul de a-si definitiva cererile de
creantd, au cerut in mod imperativ lichidatorilor desemnati in
proceduri de faliment refacerea integrald a contabilitdtii unor
debitoare aflate in asemenea situatii.

Din actuala legislatie a falimentului 1nsa, nu rezultd aceastd
obligatie a lichidatorului, iar in proiectul de lege a insolventei
acest lucru este si mai explicit. Astfel:

1. Daca in atributiunile administratorului judiciar (art.
24 lit.b. din legea 64/95 respectiv art.20 lit.c din proiectul de
lege) intra obligatia refacerii actelor si informatiilor
nedepuse de debitoare odata cu deschiderea procedurii, in
atributiunile lichidatorului (art. 29 in legea 64/95 si respectiv
art. 25 din proiectul de lege), atat in procedura generala cat
si in cea simplificata, nu intra aceste obligatii.

Prevederea este logica, intrucat pe perioada activitatii admi-
nistratorului judiciar (deci fie a perioadei de observatie, fie a
reorganizarii judiciare dupa plan) se presupune continuarea unei
activitdti a debitoarei deci se impune respectarea continuititii
exercitiului financiar-contabil, iar refacerea unor acte contabile
este necesara 1n vederea oglindirii corecte a acestei activitati ale
debitoarei care sa se continue chiar si dupa incheierea cu succes
a reorganizdrii judiciare.

Lichidatorul in schimb, nu va mai avea sarcina desfasurérii
unor activititi ale debitoarei in continuare, respectarea
principiului continuitdtii ne mai avand nici un sens in faza de
faliment, care se caracterizeazd de altfel prin incetarea oricdrei
activitati si are ca rezultat final radierea debitoarei.

Phoenix, ianuarie-martie 2006
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2. Art. 55 din proiectul de lege privind insolventa, prevede
in mod expres in sarcina lichidatorului debitoarei aflate in
procedura simplificatd refacerea unora din actele
neprezentate de debitoare la deschiderea procedurii, fara ca
in enumerarea acestor acte sa fie specificat bilantul contabil,
balanta de verificare si contul de profit si pierdere!®.
Refacerea actelor se va realiza doar “daca este posibil”.

Din analiza textului art. 55 coroborat cu art. 28, rezulti ca in
situatia falimentului prin procedura simplificata refacerea actelor
se rezolvd de fapt prin realizarea altor activitati si raportari
previazute de lege si anume: lista bunurilor (art. 28 lit.b) coincide
cu rezultatul inventarierii (art. 115), lista creditorilor (art. 28 lit ¢)
coincide cu tabelul final al datoriilor debitoarei (art. 74), lista
platilor din ultimele 120 de zile (art. 28 lit.d) se regdseste de
obicei in raportul privind cauzele (art. 54), lista activitdtilor
curente (art. 28 lit.e) si lista activitatilor viitoare (art. 28 lit. i) Tsi
pierd semnificatia in cazul unei debitoare intratd ireversibil in
faliment si fara dreptul de a cere reorganizarea.

In aceste conditii, sensul art. 55 nu este in nici un caz cel de
a obliga lichidatorul de a reface contabilitatea debitoarei, ci
recapituland unele obligatii ale lichidatorului din alte sectiuni ale
legii, arata concret ci, prin omiterea din enumerare a
bilantului, balantei si contului de profit si pierdere, rezulta ca
in acest caz special al procedurii simplificate, in cazul in care
debitoarea nu are acte contabile sau acestea sunt incomplete,
lichidatorul nu va trebui sa refaca evidentele contabile ale
debitoarei la nivel de balanta, bilant si cont de profit si
pierdere.

3. In art. 107 alin (5) prin derogarea de la calculul anual
al obligatiilor fiscale si extinderea exercitiului financiar pe
toata perioada lichidarii, se sugereaza din nou renuntarea la
principiile tinerii in continuare a contabilitatii conform
prevederilor valabile pentru societatile in functiune (vezi nota
6 de subsol).

De fapt, asa cum s-a enumerat si mai sus, chiar si in
eventualitatea Tn care nu se reface contabilitatea debitoarei aflate
in procedura simplificatd, toate operatiunile lichidarii sunt
oglindite in evidentele simple depuse la dosar si supuse
controlului comitetului creditorilor si in final judecatorului-
sindic (inventarul bunurilor — art. 115, situatia trimestriala a
incasarilor si platilor — art. 122 si bilantul general — art. 129),
ne-mai fiind necesara pentru procedura si o dublare a
acestor informatii prin refacerea si continuarea contabilitatii.

In ceea ce priveste fiscalitatea operatiunilor lichidirii, ea
poate fi realizatd fard mari probleme si Tn cazul vanzarii unor
eventuale bunuri apartinind debitoarelor fara evidente contabile.

Astfel, In ceea ce priveste TVA, acesta poate fi varsat dupd
fiecare vanzare, similar executiilor silite administrate de cétre
executorii judecitoresti. Aceasta taxd este de fapt singurul venit
clar si fara echivoc al statului In urma operatiunilor lichidarii.
Dezavantajul este nedeductibilitatea TVA aferent unor cheltuieli,
dar in cadrul procedurii simplificate, acestea sunt oricum mici.

Incoerenta calcularii unui profit din activitatea de vanzare a
bunurilor debitoarelor la care nu mai exista evidentele contabile
si imposibilitatea compensdrii rezultatului cu cel al exercitiilor
precedente este o falsd problema, valoarea de inregistrare a
bunurilor in contabilitate fiind oricum arbitrara si ldsata la
indemana lichidatorului sau expertului evaluator numit de el. In
mod uzual, la inventarierea patrimoniului, bunurile sunt evaluate
imediat Tnaintea lichidarii si vor fi inregistrate in inventar la
valori mai mari sau cel mult apropiate de cele de vanzare.
Vanzarea la lichidare, fiind o vanzare fortatd, in sensul regulilor
de evaluare a bunurilog, se realizeazd de obicei la valori
inferioare celor evaluate. In cazul eventualelor bunuri ale acestor
societdti fard evidente contabile, procedura de vanzare cea mai
potrivitd este licitatia publicd, iar lichidatorii vor tinde sa

porneasca de la valori mai mari ca cele de piatd, pentru a asigura
transparenta procesului si a evita suspiciunile unor vanzdri
netransparente la prima publicitate.

In ceea ce priveste posibilitatea de impozitare a rezervelor,
acest aspect 1si pierde semnificatia in conditiile in care, in caz de
faliment prin procedura simplificatd a unor societdti fird
evidente contabile nu se vor distribui sume asociatilor debitoarei.
In cazurile exceptionale in care s-ar pune aceasti problemi,
lichidatorul ar putea obtine de la asociatii interesati in incasarea
de sume, datele contabile pentru refacerea sau aducerea la zi a

O altd problema practica survenitd Tn cazul lipsei actelor
constitutive si a actelor contabile a debitoarei este si imposibi-
litatea sau dificultatea asigurarii formularelor cu regim special
personalizate cu datele debitoarei (facturi fiscale si chitante) care
se utilizeazd la vanzarea bunurilor. Aceastd lipsd se poate
compensa prin intocmirea de cdtre lichidator a proceselor verbale
de adjudecare pentru bunuri mobile si a contractelor de
vanzare/cumpdrare pentru bunuri imobile, si incasarea tuturor
sumelor direct in contul averii debitoarei fard a fi trecute prin
casd. Procesele verbale de adjudecare si contractele de
vanzare/cumparare pot fi utilizate de comparator ca acte primare
de intrarea bunurilor 1n patrimoniu, cu observatia cd, in acest caz
particular, pentru unele cumparari, adjudecatarii nu vor putea
invoca deductibilitatea sau compensarea TVA.

Tinand cont de toate cele de mai sus, consideram ca in ca-
zul lichidarii prin procedura simplificatd a unor debitoare
fara evidente contabile, refacerea acestor evidente nu se
justifica, nefiind in mod expres ceruta de legea insolventei si
conducand la suplimentarea nejustificata a cheltuielilor
procedurii.

De fapt, si in practica noastrd am 1Intalnit situatii In care,
organele de control ale MFP au solicitat imperativ, 1n actele de
control intocmite, refacerea integrald a contabilitdtii unor de-
bitoare fara evidente contabile, debitoare care s-ar fi Incadrat in
situatiile prevdzute in proiectul de lege al insolventei ca si
candidate la procedura simplificatd. Refacerea contabilitétii a
fost ceruta 1n vederea calcularii la zi a obligatiilor fiscale si a
depunerii declaratiilor de creantd de citre creditorii bugetari.

Dupa contestarea in instantele de judecata a acestor procese
verbale de control, au fost pronuntate solutii de admitere a
contestatiilor formulate de lichidator, anuldndu-se prevederile
proceselor verbale de control in care se pretindea refacerea
contabilitatii debitoarelor falite.

Am vrea sa subliniem cd n cele prezentate mai sus nu am
incercat si facem o apologie a avantajelor lichidarii “salbatice”,
fard refacerea contabilititii debitoarei ci am incercat doar sa
subliniem ca in cazul in care contabilitatea debitoarei nu mai
exista si debitoarea este candidata la procedura simplificata,
este in spiritul legii si a procedurii simplificate insasi sa nu se
refaca contabilitatea debitoarei, ci sa se continue
operatiunile lichidarii, ficAndu-se doar raportarile cerute de
legea insolventei, iar din punct de vedere fiscal, sa se
plateasca doar TVA la vanzarile din procedura.

Asta nu Tnseamna cd fostii administratori ai debitoarei nu pot
fi trasi la rdspundere materiald pentru lipsa actelor contabile
(art.138 pct.d) sau infractiunile de bancruta frauduloasd prin
sustragerea sau distrugerea evidentelor debitoarei (art. 142 alin

(2) pct.a).
NOTE

1 Legea insolventei — art.l alin (2): Procedura simplificatd prevazutd de
prezenta lege se aplicd debitorilor aflati in stare de insolventd care se incadreazd
in una din urmdtoarele categorii: a) comercianti persoane fizice actiondnd
individual; b) asociatii familiale; c¢) comercianti ce fac parte din categoriile
prevazute la alin. (1), dacd nu detin nici un bun in patrimoniul lor silsau actele
si documentele contabile nu pot fi gdsite si/sau administratorul nu poate fi gasit,
sediul nu mai existd ori nu corespunde adresei din registrul comertului; d)
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debitori ce fac parte din categoriile prevazute la alin. (1) care nu au prezentat
documentele prevdzute la art. 28 alin. (1), lit. b), ¢), e) si h), in termenul prevazut
de lege. e) societdti comerciale dizolvate anterior formuldrii cererii introductive;
f) debitori care si-au declarat prin cererea introductivd intentia de intrare in
faliment sau care nu sunt indreptdtiti sd beneficieze de procedura de reorganizare
Judiciard prevdzutd de prezenta lege.

2 Legea 82/1991 rep. - art. 1 Alin (1): Societdtile comerciale, societdtile/
companiile nationale, regiile autonome, institutele nationale de cercetare-
dezvoltare, societdtile cooperatiste si celelalte persoane juridice au obligatia sa
organizeze si sa conducd contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea
financiard, potrivit prezentei legi, si contabilitatea de gestiune adaptatd la
specificul activitdtii.

3 Legea 82/1991 rep. — art. 6: (1) Orice operatiune economico-financiard
efectuatd se consemneazd in momentul efectudrii ei intr-un document care sta la
baza inregistrarilor in contabilitate, dobdndind astfel calitatea de document
Justificativ. (2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate angajeazd rdspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat §i
aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupd caz.

4 Legea 8311991 rep. Art.24 : Inregistrarea in contabilitate a operatiunilor
determinate de fuziunea, divizarea sau incetarea, potrivit legii, a activitdatii
persoanelor prevazute la art. 1 se face pe baza documentelor corespunzdtoare
intocmite in asemenea situatii.

5 OMFP 918/2005: ...Persoanele juridice care nu au desfdsurat activitate de
la data infiintarii pana la 30 iunie 2005 nu intocmesc raportdri contabile la 30
iunie 2005, urmdnd sa depund o declaratie pe propria rdaspundere la unitdatile
teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice, care sa cuprindd toate datele de
identificare a societdtii comerciale: denumirea completa (conform certificatului
de inmatriculare); adresa si numdrul de telefon;, numdrul de inregistrare la
registrul comertului; codul unic de inregistrare; capitalul social. O declaratie
similard vor depune si persoanele juridice care se afla in curs de lichidare,
potrivit legii.

6 Proiectul de lege a insolventei, art. 107 alin (5): Debitorii intrati in
procedura falimentului, isi acoperd pierderile anuale stabilite prin declaratia de
impozit pe profit din profiturile impozabile obtinute in toatd perioada, pdnd la in-
chiderea procedurii de faliment

7 Proiect de lege a insolventei - Art. 115 - (1) Inventarul va trebui sd descrie
toate bunurile identificate ale debitorului si sd indice valoarea lor aproximativd
la data inventarului. Cu aprobarea comitetului creditorilor, lichidatorul va
angaja un expert evaluator, pe cheltuiala averii debitorului, pentru evaluarea
bunurilor atdt separat cat si ca unul sau mai multe ansambluri in stare de
functionare, dacd este cazul.

8 Proiect de lege a insolventei - Art. 116 - (1) Lichidarea bunurilor din
averea debitorului va fi efectuatd de lichidator sub controlul judecdtorului-
sindic. Pentru maximizarea valorii averii debitorului, lichidatorul va face toate
demersurile de expunere la piatd, intr-o formd adecvatd, a acestora, cheltuielile
de publicitate fiind suportate din averea debitorului. (2) Lichidarea va incepe
indatd dupd finalizarea de cadtre lichidator a inventarierii bunurilor din averea
debitorului. Bunurile vor putea fi vindute in bloc - ca un ansamblu in stare de
functionare - sau individual. Metoda de vanzare a bunurilor, respectiv licitatie
publicd, negociere directd sau o combinatie a celor doud, va fi aprobatd de
adunarea creditorilor, pe baza propunerii lichidatorului si a recomanddrii
comitetului creditorilor. Lichidatorul va prezenta si regulamentul de vdnzare
corespunzator. (3) Lichidatorul va angaja in numele debitorului un evaluator,
persoand fizicd sau juridicd, sau va utiliza, cu acordul comitetului creditorilor un
evaluator propriu, pentru a evalua bunurile din averea debitorului, in
conformitate cu standardele internationale de evaluare. (4) In Jfunctie de
circumstantele cauzei si pe cat posibil, bunurile din averea debitorului vor fi
evaluate atdt individual, cat si in bloc; prin bloc, ca ansamblu functional, se
intelege o parte sau toate bunurile debitorului, necesare pentru desfasurarea
unei afaceri, pentru care un cumpdrdtor oferd un pret nedefalcat pe bunurile
componente.

9 Proiect de lege a insolventei - Art. 117: (1) In cazul propunerii de vanzare
in bloc, lichidatorul va prezenta comitetului creditorilor un raport in care vor fi
indicate, descrise si evaluate bunurile ce urmeazd a fi vandute impreund,
precizandu-se si sarcinile de care, eventual, sunt grevate, insotit de propuneri
vizdnd modalitdtile de vanzare. O copie de pe raport va fi depusd la grefa
tribunalului, unde va putea fi studiatd de orice altd parte interesatd.

10 Proiect de lege a insolventei - Art. 120 - Lichidatorul va incheia contracte
de vdnzare-cumpdrare; sumele realizate din vanzdri vor fi depuse in contul
prevdzut la art. 4 alin. (2) si recipisele vor fi predate judecdtorului-sindic.

11 Proiect de lege a insolventei - Art. 122: (1) La fiecare 3 luni, calculate de
la data inceperii lichiddrii si cuprinse intr-un program de administrare a
lichiddrii care trebuie intocmit in 30 de zile de la numire, lichidatorul va prezenta
comitetului creditorilor un raport asupra fondurilor obtinute din lichidare si din
incasarea de creante si un plan de distribuire intre creditori. Raportul va
prevedea si plata retributiei sale si a celorlalte cheltuieli, mentionate la art. 123
pct. 1. Dupd analiza raportului, comitetul creditorilor va putea convoca
adunarea creditorilor.

12 Proiect de lege a insolventei - Art. 129 - (1) Dupd ce bunurile din averea
debitorului au fost lichidate, lichidatorul va supune judecdtorului-sindic un
raport final insotit de situatiile financiare finale; copii de pe acestea vor fi
comunicate tuturor creditorilor si debitorului si vor fi afisate la usa tribunalului.
Judecdtorul-sindic va convoca adunarea creditorilor la un termen de maximum

30 de zile de la afisarea raportului final. Creditorii pot formula obiectii la
raportul final cu cel putin 5 zile tnainte de data convocarii.

13 Proiect de lege a insolventei - Art. 139: Sumele depuse potrivit art. 138
alin. (1) vor intra in averea debitorului si vor fi destinate, in caz de reorganizare,
completarii fondurilor necesare continudrii activitdtii debitorului, iar, in caz de
faliment, acoperirii pasivului.

14 Proiect de lege a insolventei - Art. 141 - (1) Executarea silitd impotriva
persoanelor prevazute la art. 138 alin. (1) se efectueazd de cdtre executorul
Judecdatoresc conform Codului de procedurd civila. (2) Dupd inchiderea
procedurii falimentului, sumele rezultate din executarea silitd vor fi repartizate
de catre executorul judecdtoresc, in conformitate cu prevederile prezentei legi, in
temeiul tabelului definitiv consolidat pus la dispozitia sa de catre lichidator.

15 Proiect de lege a insolventei - Art. 133: Dacd creantele au fost complet
acoperite prin distribuirile fdacute, judecatorul-sindic va pronunta o sentintd de
itnchidere a procedurii de faliment si de radiere a debitorului din registrul in care
este tnmatriculat: a) chiar inainte ca bunurile din averea debitorului sd fi fost
lichidate in intregime, in cazul in care toti asociatii persoanei juridice, sau
persoana fizicd dupd caz, solicitd acest lucru in 30 de zile de la notificarea
lichidatorului facutd administratorului special, urmdnd ca bunurile sd treacd in
proprietatea indivizd a asociatilor/actionarilor corespunzdator cotelor de
participare la capitalul social. b) in toate celelalte cazuri, procedura se inchide
numai dupd lichidarea completd a activului, eventualele sume reziduale ultimei
distribuire, urmdnd a fiu depusi intr-un cont la dispozitia asociatilor, sau
persoanei fizice, dupd caz.

16 Proiect de lege a insolventei - Art. 131: In orice stadiu al procedurii
prevdzute de prezenta lege, dacd se constatd cd nu existd bunuri in averea
debitorului ori cd acestea sunt insuficiente pentru a acoperi cheltuielile
administrative §i nici un creditor nu se oferd sd avanseze sumele
corespunzdtoare, judecdtorul-sindic va putea da o sentintd de inchidere a
procedurii, prin care se dispune i radierea debitorului din registrul in care este
inmatriculat.

17 Legea 82/1991 rep. — Art.26: In caz de pierdere, sustragere sau distrugere
a unor documente contabile se vor lua mdsuri de reconstituire a acestora in
termen de maximum 30 de zile de la constatare, potrivit reglementdrilor emise in
acest scop.

18 Legea 82/1991 - ART. 9: (1) Documentele oficiale de prezentare a
situatiei economico-financiare a persoanelor prevdzute la art. 1 sunt situatiile
financiare anuale, stabilite potrivit legii, care trebuie sa ofere o imagine fideld a
porzitiei financiare, performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare
la activitatea desfasurata.

19 Proiectul de lege a insolventei - Art. 55: Ulterior intrdrii in procedura
simplificatd, in cazul in care documentele prevdzute la art. 28 alin. (1) lit. b), ¢),
d), e) si i) nu sunt prezentate de cdtre debitor, lichidatorul desemnat va
reconstitui, in mdsura posibilului, acele documente, cheltuielile astfel efectuate
urmand a fi suportate din averea debitorului.

Art. 28 - (1) Cererea debitorului trebuie sd fie insotitd de urmdtoarele
acte: a) bilantul certificat de catre administrator si cenzorlauditor, balanta de
verificare pentru luna precedentd datei inregistrarii cererii de deschidere a
procedurii; b) o listd completd a tuturor bunurilor debitorului, incluzdnd toate
conturile si bancile prin care debitorul isi ruleazd fondurile; pentru bunurile
grevate se vor mentiona datele din registrele de publicitate; c) o lista a numelor
si a adreselor creditorilor, oricum ar fi creantele acestora: certe sau sub conditie,
lichide sau nelichide, scadente sau nescadente, necontestate sau contestate,
ardtdandu-se suma, cauza si drepturile de preferintd; d) o listd cuprinzand pldtile
si transferurile patrimoniale efectuate de debitor in cele 120 de zile anterioare
inregistrarii cererii introductive; e) o listd a activitdtilor curente pe care
intentioneazd sd le desfdasoare in perioada de observatie; f) contul de profit si
pierderi pe anul anterior depunerii cererii; g) o listda a membrilor grupului de
interes economic sau, dupd caz, a asociatilor cu raspundere nelimitatd, pentru
societdtile in nume colectiv si cele in comanditd; h) o declaratie prin care
debitorul isi aratd intentia de intrare in procedura simplificatd sau de
reorganizare, conform unui plan, prin restructurarea activitatii sau prin
lichidarea, in tot sau in parte, a averii, in vederea stingerii datoriilor sale; dacd
aceastd declaratie nu va fi depusd pdnd la expirarea termenului stabilit la alin.
(2), se prezumd cd debitorul este de acord cu initierea procedurii simplificate; i)
o descriere sumard a modalitdtilor pe care le are in vedere pentru reorganizarea
activitatii; j) o declaratie pe propria raspundere autentificatd la notar sau
certificatd de un avocat, sau un certificat de la registrul societdtilor agricole ori,
dupd caz, oficiul registrului comertului in a cdrui razd teritoriald se afld
domiciliul profesionallsediul social, din care sd rezulte dacd a mai fost supus
procedurii prevazute de prezenta lege intr-un interval de 5 ani anterior formuldrii
cererii introductive. k) o declaratie pe proprie rdspundere autentificatd de notar
sau certificatd de avocat din care sd rezulte cd nu a fost condamnat definitiv
pentru falsificare sau pentru ori infractiuni prevazute in Legea concurentei nr.
2111996, cu modificarile si completdrile ulterioare si cd — administratorii,
directorii si/sau asociatii nu au fost condamnati definitiv pentru bancrutd
frauduloasd, gestiune frauduloasd, abuz de incredere, inseldciune, delapidare,
mdrturie mincinoasd, infractiuni de fals ori infractiuni prevazute in Legea
concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completdrile ulterioare in ultimii cinci
ani anteriori deschiderii procedurii. 1) sa depund, dacd este cazul, certificatul de
inregistrare a valorilor mobiliare la Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare.
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“Ultima noapte de executare silita, prima zi de insolventa”

Av. Andreea Deli
Membra UNPRL, Filiala Bucuresti

Av. Andrei Teodor Ungureanu

Studiu de jurisprudentd referitor la unul dintre cele mai importante efecte nepatrimoniale ale
sentintei declarative de faliment, si anume suspendarea actiunilor in realizarea creantelor impotriva
averii debitorilor. (art. 42 din legea 64/1995 republicata)

Motto: Departe de a fi o facultate acordatd de legiuitor,
suspendarea executdrilor silite pe rol reprezintd un
important element de disciplind concursuald a creditorilor
Salitului, prin care se asigurd pentru tofi participantii la
procedura de insolventd respectarea ordinii legale de
indestulare.

Situatia de fapt:

Impotriva debitorului este declansatii procedura de executare siliti de
drept comun, bunurile sunt sechestrate de cétre executorul judecétoresc si
se fixeazd termen pentru sedinta de licitatie, In vederea adjudecdrii.

Debitorul formuleaza prin organele sale de conducere contestatie la
executare si solicitd suspendarea executdrii in temeiul dispozitiilor art.
403 alin.1 C.Pr.Civ. Instanta fixeazd cautiune in cuantum de 10% din
creanta contestatd. Ulterior, Tmpotriva debitorului este declangata
procedura de reorganizare judiciara si este desemnat administrator
judiciar cu atributia conducerii in tot a averii acestuia.

Avand cunostintd de executarea silitd declansatd Impotriva
debitorului, administratorul judiciar notificd executorului judecdtoresc
existenta unui impediment dirimant la executare, constand in declansarea
procedurii de urmdrire concursuald prevazutd de Legea 64/1995 rep.

La termenul fixat de catre instanta de executare pentru discutarea
contestatiei, se prezintd administratorul judiciar care declard ca 1si
insuseste actiunea formulata de debitor si solicitd suspendarea in baza
dispozitiilor art. 42 din Legea 64/1995 rep.

Instanta constatd ca nu s-a indeplinit cerinta achitdrii cautiunii si
prorogd discutarea cererii de suspendare pand la plata acesteia. Inainte de
acest termen executorul judecdtoresc declard adjudecate bunurile care
formau obiectul fondului de comert al debitoarei in favoarea unui tert,
intocmind proces verbal de adjudecare in acest sens prin care se
procedeazd la transferul proprietitii bunurilor.

Instanta de judecatd respinge cererea de suspendare ca ramasa fara
obiect si respinge contestatia la executare ca nefondata.

Situatia de drept:

Speta este interesantd sub aspectul discutdrii a doud aspecte:

— Momentul de la care se produc efectele intr-o suspendare prin
efectul legii (ope legis), astfel cum este cea instituitd de dispozitiile art.42
(fost 35) din Legea nr.64/1995 republicata. Modul de invocare a acestui
incident procedural in fata instantei de executare.

— Efecte fatd de masa credald. Sanctiunea nulitatii.
Actiuni care stau in competenta administratorului judiciar/
lichidatorului in procedura insolventei comerciale.

1. Cazul suspenddrii instituit prin dispozitiile art. 35 din Legea
nr.64/1995 republicatd, este un caz de suspendare legald de drept,
imperativd, a cdrei incidentd urmeaza doar a fi constatata de citre instanta
de judecatd, producand efecte incd de la momentul deschiderii procedurii
(‘ex tunc).

Ca atare, aplicand in cauzd acest rationament, nu conteazd cand
anume se pronuntd hotirarea judecdtoreasca care constatd suspendarea
ope legis a unei actiuni de executare silita impotriva debitorului, atata
timp cat aceastd hotdrare judecdtoreasca are, oricum, caracter declarativ
de drepturi. Aceasta inseamnd cd se constatd, cu efect retroactiv,
suspendarea de drept a oricdror acte de executare silitd impotriva
debitorului. Aceasta suspendare opereaza in bloc, fatd de toate partile din
proces si are ca efect ramanerea in nelucrare a procesului.

Este de retinut faptul c orice act de procedurd efectuat in perioada
ulterioard deschiderii procedurii de insolventd (moment procedural de la
care legiuitorul instituie aceastd suspendare) este lovit de nulitate, care
poate fi invocatd de orice persoand interesatd, in spetd debitorul
reprezentat de administratorul judiciar.

Rationamentul pentru care aceastd suspendare legald este scutitd de
plata cautiunii pleacd de la aceeasi premisd de drept: cautiunea se

datoreazd doar pentru cazurile de suspendare facultativa (la cererea si la
dispozitia  partii) a fortei executorii a unei hotdrari
judecatoresti/executdrii silite Insdsi, nu Insd si pentru cazurile de
suspendare legald de drept instituite imperativ de legiuitor.

Cu alte cuvinte, debitorul prin administratorul judiciar nu poate fi
obligat la plata cautiunii intrucit aceastd suspendare nu depinde de vointa
uneia sau alteia dintre parti, ci opereazd indiferent dacad partile o doresc
sau nu, adica ex officia.

Judecitorul are obligativitatea, potrivit rolului activ, sd pund in
discutia partilor cazul de suspendare previzut de dispozitiile art.42 din
Legea 64/1995 rep.

In concluzie, fatd de caracterul normei juridice prin care s-a instituit
aceastd suspendare si fatd de scopul pentru care a fost conceputd, ca
instrument procedural de protectie al masei credale, nu poate fi admisd
obligativitatea debitorului de a depune cautiune.

Astfel, in cererea de suspendare a executdrii a avut loc o modificare
a cauzei juridice, dintr-o suspendare facultativa intr-o suspendare legala,
care a lipsit de obiect dispozitia instantei de platd a cautiunii.

2. In ipoteza in care instanta de executare a respins totusi cererea de
suspendare a executdrii sau nu s-ar reusi ulterior Intoarcerea executdrii
pentru nulitatea tuturor actelor de procedurd efectuate ulterior pronuntdrii
sentintei de deschidere a procedurii de insolventd, exista deschisa calea
actiunii directe a administratorului judiciar/ lichidatorului in fata
judecitorului-sindic, in baza dispozitiilor art.40 din Lege: orice platd
efectuatd de debitor ulterior deschiderii procedurii, este nuld de drept.
Avem deci a discuta despre regimul juridic al unei nulitati exprese, a cérei
ratiune si justificare se regédsesc in interesul major al protejdrii intereselor
masei credale si nu 1n ultimul rand a debitorului.

Or, Indestularea creantei intr-o executare silitd individuala, fiind un
mijloc de stingere a obligatiei, este consideratd o platd integrald a
creantei, ca atare se poate invoca aceastd nulitate fatd de masa credald. In
aceste conditii, creditorul urmdritor, care a obtinut o realizare a creantei
sale pe cale separatd, cu incalcarea principiilor concursualismului si a
proportionalititii masei credale, va trebui sd restituie sumele incasate.

Se ajunge astfel la acelasi rezultat, adica un titlu executor obtinut
impotriva unui creditor prin definitie solvabil, constand in echivalentul
valorii de circulatie a bunurilor adjudecate.

Concluzie: Este esential de retinut ci materia insolventei comerciale
instituie o protectie speciald a averii debitorului, aceastd protectie vizand,
printre altele, si stoparea instantanee a oricdror urmdriri individuale ale
creditorilor. Aceasta Intrucdt constituirea si indestualarea masei credale
are la bazd principii §i concepte stricte, imperative, tocmai pentru a
contracara agresivitatea unor creditori care incearcd, chiar pe ultimii
metri, sd obtind o indestulare rapidd, cu prejudicierea ordinii legale de
prioritate. In faliment debitorul nu mai este urmarit de creditorul sdu, ci
in mod concursual si egalitar, de tofi creditorii sdi, astfel incat fiecare
participant trebuie sd se supund conditiilor de verificare si distributie
obtinute din valorificarea bunurilor de catre lichidator.

Nota autorilor: Prin Decizia civild nr. 1626/23.11.2005 s-a admis
recursul declarat de recurenta contestatoare ROMSAT CARDINAL
NETWORK SA-prin lichidator BF] CONSULTING SRL, se modifica in
tot sentina civild recuratd, in sensul cd se admite contestatia la executare,
se constatd NULITATEA ABSOLUTA a procesului verbal de vanzare
prin licitatie din data de 27.04.2005 si a tuturor actelor de executare silitd
efectuate dupd data deschiderii procedurii reorganizdrii si lichiddrii
judiciare a societdtii recurente.”

in aceste conditii, nu putem decét si salutim, apreciind pozitiv,
tendintele din ce in ce mai hotdrate ale practicii judiciare, prin care sunt
sanctionate ferm actele de executare ale Birourilor Executorilor
Judecitoresti, efectuate ulterior deschiderii procedurilor de insolventd.
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Opinii privind reflectarea in
contabilitate a principalelor operatiuni
de fuziune, divizare, dizolvare si
lichidare a societatilor comerciale

Ec.Liviu Sebe
Membru UNPRL,
Filiala Bucuresti

Restructurarea, profitabilitatea sau falimentul , precum
si considerente de ordin economico — social si fiscal sunt
cdtiva din factorii cei mai importanti care ii determind pe
administratori, asociafi sau patroni in luarea deciziei de a
fuziona, diviza sau lichida societdtile comerciale.

I

In normele metodologice aprobate prin Ordinul Finantelor
Publice nr.1376/2004, in cazul fuziunii prin absorbtie — cand
societatea absorbanta “J” detine titluri de participare la
societatea absorbitd “K” sunt prezentate:

- bilanturile contabile ale celor doua societiti
comerciale care participd la operatiunea de fuziune;

- valoarea globald a societatii absorbite “K”, rezultata
in urma evaluarii;

- determinarea raportului de schimb al actiunilor
pentru a acoperi aportul societatii absorbite “K”

- determinarea numarului de actiuni de emis de catre
societatea absorbantd “J” in favoarea actionarilor societatii
absorbite “K”.

- articolele contabile privind evidentierea in
contabilitatea societatilor comerciale a operatiunilor care se
efectueaza cu ocazia fuziunii.

A.

Pe baza bilanturilor contabile intocmite de cele 2 societati
comerciale participante la operatiunea de fuziune conform art.
26(1) din Legea contabilititii nr.82/1991 republicatd, s-au
determinat:

Pentru societatea absorbanta “J”’:

@® Activul net contabil :

4561.000 mii lei (total activ) - 3130.000 mii lei (datorii
totale) = 1431.000 mii lei

Activul net contabil in sumd de 1431.000 mii lei,
corespunde cu totalul capitalurilor proprii din bilantul
contabil, compus din:

capital social (cont 1012) = 1280.000 mii lei (80.000
actiuni x 16.000 lei)

rezerve din reevaluare (cont 105) = 31.000 mii lei

rezerve (cont 106) = 120.000 mii lei

Total capitaluri = 1431.000 mii lei

® Aportul net:

1431.000 mii lei + 9000 mii lei = 1440.000 mii lei

Ec.Mihaela Papaconstantin
Membra UNPRL,
Filiala Bucuresti

9000 mii lei reprezintd plusul de valoare al titlurilor
detinute de absorbantd la absorbitd ( 21.000 lei/actiune —
20.000 lei/actiune )

Pentru societatea absorbita “K”:

@ Activul net contabil:

2860.000 mii lei (total activ) — 1840.000 mii lei (datorii
totale) = 1020.000 mii lei

Activul net contabil in sumd del020.000 mii lei ,
corespunde cu totalul capitalurilor proprii din bilantul
contabil, compus din:

capital social (cont 1012) = 720.000 mii lei (60.000 actiuni
x 12.000 lei)

rezerve din reevaluare(cont 105) = 200.000 mii lei

rezerve (cont 106) = 100.000 mii lei

Total capitaluri = 1020.000 mii lei

@® Aportul net:

1020.000 mii lei + 240.000 mii lei = 1260.000 mii lei

240.000 mii lei reprezintd cresterea globald a societdti “K”,
rezultata in urma evaluarii

B.

Pe baza valorii aporturilor nete ale celor 2 societdti si a
numarului de actiuni, se calculeaza valoarea contabila a unei
actiuni si raportul de schimb al actiunilor ce trebuie emise
de societatea absorbantd “J”, pentru actiunile societatii
absorbite “K”:

- valoarea contabilda a unei actiuni a societatii
absorbante “J” este de 18.000 lei (1440.000 mii lei/ 80.000
actiuni)

- valoarea contabild a unei actiuni a societatii absorbite
“K” este de 21.000 lei (1260.000 mii lei/ 60.000 actiuni)

- raportul de schimb al actiunilor este 21.000
lei/18.000lei = 7/6, adici societatea absorbantd “J” trebuie sa
emitd 7 actiuni pentru 6 actiuni ale societdtii absorbite “K”.

C.

Societatea absorbantd “J” trebuie sd emitd un numar total
de 70.000 actiuni pentru actionarii societdtii absorbite “K”,
determinat astfel:

- 60.000 actiuni ale societitii absorbite “K” x 7/6 = 70.000
actiuni; sau
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- 1260.000 mii 1ei/18000 lei valoarea contabild a unei
actiuni a societdtii absorbante “J”” = 70.000 actiuni

D.

Actionarii societdtii absorbite “K”, vor primi un numar de
59.500 actiuni, astfel:

9000 actiuni detinute de societatea absorbanta “J”’/ 60.000
actiuni = 85% (100%-15%)

70.000 actiuni x 85% = 59.500 actiuni de emis de
societatea absorbanta “J”

70.000 actiuni — 59.500 actiuni de emis = 10.500 actiuni de
anulat de catre societatea absorbanta “J”.

E.

Capitalul social si prima de fuziune de preluat de citre
societatea absorbantd “J” sunt:

capital social = 952.000.000 lei ( 59.500 actiuni x 16.000
lei)

prima de fuziune = 128.000.000 lei (1080.000.000 lei —
952.000.000 lei)

IL.

Prezentam si o altd modalitate de determinare a valorii
contabile a unei actiuni a societatii absorbite “K”, a raportului
de schimb al actiunilor si a numaérului de actiuni de emis de
societatea absorbantd “J”; a capitalului social si a primei de
fuziune de preluat de cdtre societatea absorbantd “J”:

A. Determinarea aporturilor nete:

- Societatea absorbanta “J” = 1440.000.000 lei + 9.000.000
lei

- Societatea absorbita “K”= 1260.000.000 lei + 240.000.000
lei

- Societatea absorbanta “J” detine 9000 actiuni la societatea
absorbita “K”, care reprezintd 15% din totalul de 60.000
actiuni ale societdtii absorbite “K”. Actiunile detinute de
ceilalti actionari sunt egale cu 51.000 actiuni ( 60.000 actiuni
—9000actiuni )

- Societatea absorbitd “K™: 1260.000.000 lei — 180.000.000
lei = 1080.000.000lei 180.000.000 lei reprezintd cele 9000
actiuni x 20.000 lei a cost achizitie

B. Determinarea valorii contabile a actiunilor:

Societatea absorbantda “J” = 18.000 lei/actiune
(1.440.000.000/80.000 actiuni)
Societatea absorbita “K” = 21.000 lei/actiune

(1260.000.000 x 85% = 1071.000.000/51.000 actiuni)

C. Determinarea raportului de schimb al actiunilor:
21.000/ 18.000 = 1.1667

D. Determinarea numarului total de actiuni de emis de
catre societatea absorbanta ‘“J” pentru actionarii societatii
absorbite “K”, cu exceptia numarului de actiuni detinute de
absorbantd la absorbiti:

51.000 actiuni x 1.1667 = 59.500 actiuni

E. Determinarea capitalului social si a primei de
fuziune de preluat de catre societatea absorbanta “K”:

capital social = 952.000.000 lei (59.500 actiuni x 16.000
lei)

prima de fuziune = 128.000.000 lei (1080.000.000 lei —
952.000.000 lei)

F. Anularea titlurilor de participatie ale societatii
absorbante “J” la societatea absorbitd “K” in sumi de
180.000.000 lei (9000 actiuni x 20.000 lei)

Normele metodologice aprobate prin Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr.1376/17.09.2004, precizeazd “ cu

valoarea titlurilor de participatie ale societdtii absorbante “J”
detinute la societatea absorbitd “K”, se diminueazd alte
rezerve, prima de fuziune sau capitalul social” cu aprobarea
Adunirii Generale a Actionarilor societatii absorbante “J”.

Legea nr.31/1990 privind societatile comerciale republi-
catd, la art.241 lit.e prevede cd “nu vor putea fi schimbate
pentru actiuni emise de societatea absorbantd, actiunile
societdtii absorbite al cdror titular este direct sau prin persoane
interpuse, societatea absorbantd ori insdsi societatea
absorbita”.

II1.

In normele metodologice aprobate prin Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr.1376/17.09.2004 sunt prezentate
inregistrarile contabile ce trebuie efectuate de societitile “J” si
“K” participante la operatiunea de fuziune:

1. In contabilitatea societatii absorbite “K”:

a)  Sciderea din evidenta contabild a activului transferat:

461 =7583  3100.000.000 lei

Suma totald de 3100.000.000 lei cuprinde soldurile
conturilor:

213 = 880.000.000 lei

( 800.000.000 lei a cost de achizitie — 160.000.000 lei a
amortizare + 240.000.000 lei a diferenta din evaluarea
mijloacelor de transport)

371 = 1130.000.000 lei

(1400.000.000 lei a cost de achizitie — 270.000.000 lei a
provizion pentru deprecierea marfurilor )

411 =910.000.000 lei

5121 = 180.000.000 lei

b) Scaderea din evidenta contabild a elementelor de
activ transferate:

6583 = % 2860.000.000 lei

213 640.000.000 lei

371 1130.000.000 lei

411 910.000.000 lei

5121 180.000.000 lei

¢) Scaderea din evidenta contabild a elementelor de
pasiv transferate:

401 =461 1840.000.000 lei

Considerdam cd inregistrarea scdderii din contabilitatea
societdtii absorbite “K” a mijloacelor fixe evidentiate in contul
213 la valoarea rdmasa neamortizatd la data fuziunii precum si
a marfurilor la cost de achizitie mai putin provizionul pentru
deprecierea acestor bunuri, contravine prevederilor Legii
contabilitatii nr.82/1991 si a O.M.EP. nr.1752/2005 care
prevad:

- La data intrérii in entitate, bunurile se evalueaza si se
inregistreazd in contabilitate la valoarea de intrare, care se
stabileste la cost de achizitie — pentru bunurile procurate cu
titlu oneros — art. 53 alin.1,lit.a.

- Activele imobilizate trebuie evaluate la costul de
achizitie — art.64, alin.1.

Evidentierea sciderii din contabilitate a mijloacelor fixe si
a marfurilor la alte valori decat costul de achizitie, are
dezavantajul cd, conturile 213,2813,371 si 397 vor rdmane cu
solduri ( 160.000.000 lei si respectiv 270.000.000 lei) .

2. in contabilitatea societatii absorbante “J’’:
a) Inregistrarea aportului rezultat din fuziune:

456 = % 1080.000.000

1012 952.000.000

1042 128.000.000

b)  Anularea titlurilor de participatie:
% =263 180.000.000

106 120.000.000

1042 60.000.000
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c¢) Preluarea elementelor de activ si pasiv ale societatii
absorbite “K”:

% =456 3100.000.000

213 880.000.000
371 1130.000.000
411 910.000.000
5121 180.000.000
456 = % 2020.000.000

117 180.000.000
401 1840.000.000

IV.

1. Apreciem cd pentru evidentierea scdderii din
contabilitate a elementelor de activ si de pasiv, societatea
absorbita “K” trebuie sd efectueze urmatoarele articole
contabile:

a) Evidentierea valorii activului transferat:

461 = 7583 530.000.000

Suma de 3530.000.000 lei cuprinde sumele din conturile:

213 = 1040.000.000 lei
(800.000.000 Iei + 240.000.000 lei)

371 = 1400.000.000 lei

411 = 910.000.000 lei

5121 = 180.000.000 lei

b) Scaderea din evidenta contabild a elementelor de activ
transferate:

6583 =% 3530.000.000

213 1040.000.000
371 1400.000.000
411 910.000.000
5121 180.000.000

c) Scédderea din evidenta contabild a elementelor de pasiv
transferate:

%= 461 2270.000.000

2813 160.000.000
397 270.000.000
401 1840.000.000
d) Inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli:

121 = 6583 3530.000.000

7583 =121 3530.000.000

2. In contabilitatea societatii absorbante “J” trebuie si se
efectueze urmdtoarele articole contabile pentru preluarea
elementelor de activ si de pasiv ale societdtii absorbite “K”:

a) Inregistrarea aportului rezultat din fuziune:

456 = % 1080.000.000
1012 952.000.000
1042 128.000.000
b) Inregistrarea anulirii titlurilor de participatie:
% =263 180.000.000
106 120.000.000
1042 60.000.000

c) Inregistrarea preludrii elementelor de activ:

%= 456 3370.000.000

213 880.000.000
371 1400.000.000
411 910.000.000
5121 180.000.000
d) Inregistrarea preluirii elementelor de pasiv:

456 = % 2290.000.000

117 180.000.000

397 270.000.000

401 1840.000.000

V.

In bilantul contabil al societitii absorbite “K”
data fuziunii sunt prezentate datele:

800.000.000 lei = valoarea de intrare a mijloacelor fixe
evidentiate in contul 213

160.000.000 lei = amortizarea calculatd inregistratd in
contul 2813

Din aceste date rezulta:

- 5 ani durata normald de utilizare a mijloacelor fixe

- 20% norma de amortizare (100: 5ani)

- 1 an durata consumatd

- 4 ani durata ramasa (5ani — lan)

- 160.000.000 lei = amortizarea calculatd pana la data
fuziunii (800.000.000 lei x 20%)

Dupa finalizarea fuziunii, la societatea absorbanta “J”,
valoarea de inregistrare a mijloacelor fixe preluate de la
societatea absorbitd “K” este de 880.000.000 lei.

Dacd societatea absorbantd “J” ar calcula amortizarea
acestor mijloace fixe cu norma de amortizare de 20% in
perioada duratei ramase de 4 ani; aceasta ar fi in suma de
704.000.000 Ilei (880.000.000 x 20% = 176.000.000 Iei
amortizare anuala X 4 ani durata ramasa ); astfel ca la
implinirea duratei normale de utilizare (5ani) ar ramane o
valoare de Inregistrare de 176.000.000 lei (880.000.000 lei —
704.000.000 lei)

Pentru a se remedia aceastd situatie, la societatea
absorbanta “J” este necesar sd se determine o normd de
amortizare de 25% (100 : 4 ani durata ramasa).

Aplicandu-se norma de amortizare de 25% la valoarea de
inregistrare a mijloacelor fixe evidentiate in contul 213 la
880.000.000 lei, rezultdi o amortizarea anuald calculatd de
inregistrat pe cheltuieli de 220.000.000 lei (880.000.000 x
25%) iar durata ramasd de 4 ani se va recupera pe calea
amortizdrii la valoarea de Inregistrare de 880.000.000 lei
(220.000.000 x 4 ani)

In speranta ci opiniile exprimate vor fi de real folos
practicienilor in reorganizarea societdtilor comerciale,
economistilor, juristilor si administratorilor; cei doi coautori
va ofera tot sprijinul de care aveti nevoie pentru intelegerea si
aplicarea reglementarilor contabile privind fuziunea, divizarea
si lichidarea societdtilor comerciale.

A

intocmit la

*

2%

*
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Domeniul de aplicare
al procedurii insolventei '

Judecator — Curtea de Apel Craiova

Legea nr.64/1995 R privind procedura reorganizarii judiciare
si a falimentului enumerd, 1n articolul 1, categoriile de persoane —
juridice si fizice — care intrd In domeniul ei de reglementare:
societdtile comerciale; cooperativele de consum si cooperativele
mestesugdresti (denumite organizatii cooperatiste), asociatiile
teritoriale ale cooperativelor de consum si mestesugdresti;
societdtile cooperative; persoanele fizice, actionand individual
sau 1n asociatii familiale; societdtile agricole si grupurile de
interes economic.

Legea privind procedura insolventei, care urmeazda si
modifice actualele dispozitii, va reglementa 2 doui forme ale
procedurii insolventei si anume procedura generalad si procedura
simplificatd. Cele doud forme sunt definite la art.3 pct.22 si
respectiv 23 din proiectul de lege. Astfel, procedura generala
reprezintd procedura prin care un debitor care indeplineste
conditiile previzute la art.1 alin.1, fard a le indeplini simultan si
pe cele de la art.1 alin.2, intrd, dupd perioada de observatie,
succesiv, in procedura de reorganizare judiciard si in procedura de
faliment, sau separat, doar in reorganizare judiciard sau doar in
procedura de faliment. Procedura simplificata reprezintd
procedura prin care un debitor care indeplineste conditiile
prevazute la art.1 alin.2 intrd direct In procedura de faliment.

In articolul 1, legiuitorul enumeri categoriile de persoane care
vor face obiectul de reglementare al procedurii generale,
respectiv al procedurii simplificate a insolventei.

Potrivit art. 1 alin. 1 din proiectul de lege a insolventei,
procedura generald se aplicd urmétoarelor categorii de debitori,
aflati 1n stare de insolventd sau de insolventd iminenta, cu
exceptia celor prevazuti la alin.2 lit. ¢ si d. (Corect ar fi fost ,,cu
exceptia celor prevazuti la art.1 alin.2 lit. c,d e f, deoarece toate
aceste persoane juridice nu se pot reorganiza intrucdat sunt
dizolvate sau si-au declarat prin cererea introductivd intentia de
intrare in faliment ori nu sunt indreptdtite sd beneficieze de
procedura de reorganizare judiciard. Ele trebuie sd intre direct in
procedura simplificatd.)

1. societitile comerciale;

2. societatile cooperative;

3. organizatiile cooperatiste;

4. societdtile agricole;

5. grupurile de interes economic;

6. orice altd persoand juridicd de drept privat care desfasoara
si activitdti economice.

Potrivit art.1 alin. 2 din proiectul de lege al insolventei,
procedura simplificatd se aplicd urmdtoarele categorii de debitori,
aflati in stare de insolventd:

a. comercianti persoane fizice actionind individual;

b. asociatii familiale;

c. comercianti care fac parte din categoriile prevazute la alin. 1,
daca nu detin nici un bun in patrimoniul lor si / sau actele si

Dr. Nicoleta Tandareanu

Presedinte Sectia Comerciala

documentele contabile nu pot fi gasite si / sau administratorul nu
poate fi gdsit, sediul nu mai exista ori nu corespunde adresei din
registrul comertului;

d. debitori care fac parte din categoriile previzute la alin.1,
care nu au prezentat documentele previzute la art.28 alin.1 lit. b,
c, e, si h, in termenul prevazut de lege;

e. societiti comerciale dizolvate anterior formularii cererii
introductive (corect ar fi fost, pentru argumentele ce vor fi expuse
ulterior, ,,debitori persoane juridice care au desfasurat activitdti
economice, ce au fost dizolvate anterior formuldrii cererii
introductive”

f. debitori care si-au declarat prin cererea introductiva intentia
de intrare in faliment sau care nu sunt indreptatiti sd beneficieze
de procedura de reorganizare judiciara.

Potrivit art..620-2 din codul comercial francez, redresarea si
lichidarea judiciard sunt aplicabile tuturor comerciantilor, tuturor
persoanelor inmatriculate in registrul meseriilor, tuturor
agricultorilor si tuturor persoanelor morale de drept privat. 3

A. Societatile comerciale.

1. Societdtile comerciale legal constituite si nedizolvate.

Pot fi subiecte ale procedurii insolventei societitile
comerciale organizate in oricare dintre formele reglementate de
art.2 din Legea nr.31/1990, precum si societatile comerciale care
au luat fiintd prin reorganizarea unitétilor economice de stat, in
temeiul art.1 si art.16 din Legea nr.15/1990.

In reglementarea actuald, toate aceste subiecte au vocatia a se
reorganiza, cu exceptia celor care in ultimii 5 ani precedenti au
mai formulat o astfel de cerere sau au fost obiectul unei astfel de
cereri introduse de creditori (art. 33 din Legea nr.64/1995 R).

Societdtile comerciale, dacd nu se vor afla 1n nici una din
ipotezele prevazute la art.1 alin.2 lit.c, d, e si f din proiectul legii
insolventei vor putea face obiectul procedurii generale, in caz
contrar, fiind obligatorie aplicarea procedurii simplificate, adica
intrarea directd in faliment. Astfel, noua lege méreste considerabil
numadrul cazurilor in care un debitor societate comerciald nu se
poate reorganiza.

2. Societdtile comerciale legal constituite dizolvate.

Legea insolventei, in forma actuald, nu face nici o referire
expresd la societatea dizolvata.

Apreciem cd societatea comerciald dizolvatd poate fi subiect
al procedurii insolventei pand in momentul termindrii
operatiunilor de lichidare si radierii ei din registrul comertului.
Dizolvarea nu impiedicd deschiderea procedurii concursuale
deoarece art.260 alin4 din Legea nr.31/1990 R prevede ca
lichidarea nu impiedica deschiderea procedurii de faliment a
societatii.
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Pornind de la interpretarea acestui text si de la faptul ca o
societate dizolvatd nu mai poate functiona deoarece dupd
dizolvare societatea 1si pdstreazd personalitatea numai pentru
nevoile lichiddrii, apreciem ca dupa dizolvare, societatea poate fi
numai subiect al procedurii de faliment, neputandu-se reorganiza.
Dupa radierea societitii din registrul comertului societatea nu mai
existd ca persoand juridica si nu mai poate fi subiect al procedurii
concursuale.

In acest context s-a conturat o variatd jurisprudenta:

Jurisprudenta:

1.Prin Decizia nr.1878 din 27.06.2002 pronuntatd de Curtea
de Apel Ploiesti s-a statuat cd societatea radiatd nu mai poate fi
subiect de drept, situatie in care s-a procedat judicios la
respingerea cererii de deschidere a procedurii falimentului.
Apdrdrile privitoare la faptul cd societatea a fost radiatd fard a fi
fost lichidata si in acest fel au fost incdlcate drepturile
creditorilor, au fost respinse cu motivarea cd dizolvarea si
radierea s-au facut in temeiul art.1,2 si 4 din Legea nr413/2001,
ca urmare a nemajordrii capitalului social, iar creditorul nu a
fdcut opozitie la vremea respectivd.(publicatd in Culegere de
practicd judiciard, Ministerul Justitiei, 2002, pag.252-253.)

2. Prin Decizia nr377 din 11.07.2002 pronuntatd de Curtea
de Apel Cluyj s-a statuat cd, in situatia in care s-a dispus
Inchiderea procedurii in temeiul art.118 din Legea nr.64/1995,
dizolvarea societdtii debitoare si radierea ei din registrul
comertului, nu poate fi admisd o noud cerere de deschidere a
procedurii falimentului, fatd de acelasi debitor, justificatd prin
aceea cd nu a fost executata dispozitia de radiere. (publicatd in
Buletinul jurisprudentei, Culegere de practicd judiciard a Curtii
de Apel Cluj pe anul 2000, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001,
pag.210-211)

Pornind de la necesitatea reglementdrii concrete a situatiei,
proiectul legii insolventei prevede ca societatile dizolvate, pot fi
numai subiect al procedurii simplificate, adicd numai al
procedurii de faliment. Nu se reglementeazi momentul pand la
care se poate deschide procedura simplificata insd, apreciem ca
trebuie aplicate principiile generale din materia persoanei juridice,
potrivit cdrora de la data radierii societatii din registrul comertului
societatea nu mai exista ca persoand juridicd si nu mai poate fi
subiect de drept.

3. Societdtile comerciale nelegal constituite.

Deschiderea procedurii impotriva societdtii neinmatriculate
este inadmisibild. Doud argumente pot fi aduse in sprijinul acestei
concluzii si anume, lipsa personalititii juridice, inexistenta
juridicd a debitorului si reglementarea rdspunderii fatd de terti a
celor ce au lucrat in contul societatii. Aceasta raspundere,
prevazutd de art.53 din Legea nr.31/1990 R, asigurd suficiente
garantii de protectie a tertilor prin intinderea sa si caracterul
solidar. Potrivit jurisprudentei franceze, o societate in formare,
care nu a dobandit personalitate juridicd nu poate fi subiect al
procedurii de redresare sau lichidare .#

Celelalte neregularitdti, exceptand neinregistrarea in registrul
comertului, nu impiedica declansarea procedurii, cu precizarea ca
in anumite situatii, ce vor fi expuse n continuare, este posibil
numai falimentul, adicd procedura simplificatd, in noua
reglementare.

Declararea nulititii societitii pentru oricare din cauzele de
neregularitate prescrise de art.56 din Legea nr.31/1990 R
impiedicd reorganizarea judiciard a acesteia, dar nu impiedica
falimentul. Explicatia constd in faptul ca efectul nulitdtii este
Incetarea existentei societatii, adica dizolvarea acesteia, potrivit
art.58 raportat la art.227 alin 1 lit. ¢ din Legea nr.31/1990 R.
Societatea dizolvatd nu poate fi reorganizatd, lichidarea acesteia
fiind obligatorie. Existd doud ipoteze : declararea nulitdtii
societdtii anterior deschiderii procedurii insolventei si ulterior
deschiderii acestei proceduri. In prima ipotezd, consideram ca
lichidarea administrativa a societatii a carei nulitate a fost dispusa

nu impiedica deschiderea procedurii falimentului si lichidarea ei
in cadrul acestei proceduri. In ipoteza declaririi nulititii societitii
dupd declangarea procedurii concursuale, falimentul trebuie
declarat imediat, in temeiul art.106 din Legea nr.64/1995 R. Orice
procedura de reorganizare, 1n orice stadiu s-ar afla (reorganizare
propriu-zisd sau faza de elaborare, aprobare sau confirmare a
planului) inceteaza pentru motive intemeiate, acest motiv fiind
dizolvarea. Falimentul poate fi evitat numai prin acoperirea
cauzei de nulitate, pand la depunerea concluziilor pe fond,
conform art.58 din Legea nr.31/1990.

4. Filialele societdtilor comerciale.

Potrivit art.42 din Legea nr.31/1990 R, filialele sunt societati
comerciale cu personalitate juridicd, se infiinteaza n una din
formele de societate enumerate la art.2 si in conditiile prevazute
pentru acea forma, avand regimul juridic al formei de societate in
care s-au constituit. Din aceasta definitie se desprinde concluzia
ca filiala este, ea nsdsi, o societate comerciald, un comerciant
distinct, cu personalitate, patrimoniu si organizare proprii. Chiar
daca, capitalul social al filialei se constituie prin aportul exclusiv
sau majoritar al societdtii mama, care 1i asigura controlul, filiala
este 0 persoani juridici distinctd. In consecinti, societatea mama
nu va raspunde pentru obligatiile filialei si nu va dobandi
drepturile acesteia, dupa cum nici filiala nu dobandeste drepturile
si obligatiile societdtii mama.

Avand calitatea de comerciant distinct, filiala unei societati
comerciale poate fi subiect al procedurilor de reorganizare
judiciara sau faliment iar 1n viitoarea forma a legii, al procedurii
generale, dacd nu sunt intrunite vreuna din conditiile prevazute la
art.1 alin.2 lit. c-f.

Procedura deschisd impotriva unei filiale nu are efecte asupra
societdtii mamd, cu exceptia cazului cand devin aplicabile
dispozitiile art.125, daca societatea mama are fatd de filiala
calitatea de asociat cu rdspundere nelimitatd, dupd cum nici
deschiderea procedurii Tmpotriva societdtii mama nu are efecte
asupra filialei.

5. Sucursalele societdtilor comerciale.

Sucursala este dezmembramant farda personalitate juridica a
unei societdti comerciale (art.43 din Legea nr.31/1990),
stabiliment secundar, avand o anumitad autonomie. Ea se
infiinteaza din initiativa societdtii mama care i afecteaza capitalul
necesar functiondrii si o organizeaza spre a desfasura o activitate
proprie, avand structura unei Intreprinderi. Conducatorul
sucursalei are adesea putere de reprezentare, acordatd prin
delegare.

Sucursala nu are insd independenta juridica, ca urmare a lipsei
personalitdtii si nu are patrimoniu propriu, bunurile din dotarea ei
apartinind societdtii mamd. Ea nu devine subiect de drept iar, din
punct de vedere juridic, sucursala face parte din structura
organizatoricd a societatii fondatoare. Nefiind subiect de drept
distinct, sucursala nu are drepturi si obligatii proprii, acestea
apartinand societdtii mama.

Fata de aceste trasaturi, apreciem cd sucursala, singurd, nu
poate fi subiect al procedurii Legii nr.64/1995. In cazul incetirii
platilor la nivelul sucursalei procedura insolventei se poate
deschide Tmpotriva societitii fondatoare, cdreia 1i revin obligatiile
sucursalei, dacd sunt indeplinite conditiile legii la nivel global.
Evident ca deschiderea procedurii impotriva societatii mama
implica si sucursala.

B. Societatile cooperative si organizatiile cooperatiste.

In reglementarea initiald, intrau In domeniul de aplicare al
procedurii concursuale numai comerciantii, exemplificandu-se in
lege persoanele fizice si societitile comerciale, cu exceptiile
anume previzute de lege: regiile autonome, excluse expres prin
art.130 din Legea nr.64/1995 si institutiile de credit excluse prin
Legea nr.83/1998 privind falimentul institutiilor de credit.
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Pana la adoptarea OG nr.38/2002, in literatura si in practicd au
existat dispute in legdturd cu aplicabilitatea acestei proceduri
cooperativelor de consum si cooperativelor mestesugdresti,
pornind de la enumerarea textului - persoane fizice si societdti
comerciale. Intr-o opinie,5 s-a afirmat cd, cooperativele de
consum si cooperativele mestesugaresti intrd In domeniul de
reglementare al legii deoarece legea se referd la comercianti iar
enumerarea textului este exemplificativa, legiuitorul dorind sa
includd in domeniul de aplicare al legii toti comerciantii, cu
exceptia celor expres exclusi.

In opinia contari® s-a afirmat ci, cooperativele de consum si
cooperativele mestesugaresti nu intra in domeniul de
reglementare al legii, in principal datoritd regimului special al
proprietdtii cooperatiste, constand in interzicerea urmdririi
bunurilor proprietatea acestora. Prin Decizia Curtii Constitu-
tionale nr. 184/ 19987 s-a constatat ins, ci dispozitiile art.21 alin
2 teza Intdi din Decretul Lege nr.66/1990 privind organizarea
cooperatiei mestesugaresti, care consacra insesisabilitatea
bunurilor proprietatea acestora, sunt abrogate, in temeiul art. 150
alin 1 din Constitutie. Aceasta Tnseamna ca regimul special al
proprietdtii nu mai putea fi folosit ca argument pentru excluderea
de la aplicarea Legii nr. 64/1995 a formelor cooperatiei de
consum si a cooperatiei mestesugaresti.

S-a mai afirmat cd exceptarea cooperativelor de consum si
cooperativelor mestesugdresti de la aplicarea Legii nr. 64/1995
datoritd unor reglementari depdsite, nu este in interesul lor
deoarece le priveazd de procedura reorganizdrii si de beneficiul
descdrcdrii de datorii.

Prima opinie a doctrinei a fost ulterior legiferata prin OG
nr.38/2002 prin enumerarea cooperativelor de consum  si
cooperativelor mestesugdresti ca si comercianti, cdrora procedura
reglementatd de Legea nr.64/1995 le este aplicabila.

Legea, in forma actuald mentine expres in domeniul ei de
aplicare comerciantii organizatii cooperatiste care s-au organizat
potrivit Decretului Lege nr.66/1990 si Legii nr. 109/1996.

In contextul disputelor doctrinare s-a conturat si o anumitd
jurisprudenta:

Jurisprudentd:

1. Prin Decizia nr.60/13.02.1998 pronuntatd de Curtea de
Apel Craiova, (nepublicatd) — s-a decis cd organizatiile
cooperatiste intrd in domeniul de reglementare al legii 64/1995
deoarece legea se referd la comercianti, in randul cdrora intrd si
organizatiile cooperatiste, iar enumerarea textului este
exemplificativd.

2. Prin Decizia nr. 1248/23.10.2003, Curtea de Apel Bucuresti
— Sectia a V-a comerciald a decis cd organizatiile cooperatiste
desfasoard activitdati prin care se urmdreste obtinerea de profit,
fiind deci comercianti, cu obligatia de a se inmatricula in registrul
comertului. Prin OG 38/2002, pentru a se elimina interpretdrile
contradictorii date articolului 1 din Legea nr.64/1995 s-a
delimitat sfera subiectelor de drept ce pot face obiectul aplicarii
legii, specificandu-se distinct organizatiile cooperatiste, care au
calitatea de comercianti potrivit legilor speciale in baza cdrora s-
au organizat si functioneazd. In calitate de comercianti,
organizatiile cooperatiste intrd in domeniul de aplicare al Legii
nr.64/995 (publicatd in Revista Romdnd de drept al afacerilor,
Nr4/2003, pag.110-112.

Proiectul legii insolventei enumera la art.1 alin.1 punctele 2
si 3, societdtile cooperative, respectiv organizatiile cooperatiste,
ca debitori ce intra In domeniul ei de reglementare.

Proiectul viitoarei reglementdri nu tine insd seama de Legea
nr. 1/2005 ? potrivit cireia cooperatia functioneazi prin societiti
cooperative si alte forme de asociere a acestora la nivel teritorial
si national. Totodatd, potrivit titlului VII al legii - Dispozitii
tranzitorii - organizatiile cooperatiste 10 existente la data intririi in
vigoare a prezentei legi Isi vor modifica actele constitutive
(potrivit prevederilor acestei legi) adicd se vor reorganiza potrivit
prevederilor acestei legi (deoarece cooperatia functioneazd

numai prin societdti cooperative — art.2) iar asociatiile si
federalele teritoriale si nationale se vor reorganiza in asociatii sau
uniuni nationale potrivit prevederilor titlului III ori In societdti
cooperative de gradul 2, in termenele prevazute de lege.

Tindnd seama de prevederile acestui act normativ nou in
materia cooperatiei, apreciem cd legiuitorul legii insolventei
trebuia sd includa in domeniul ei de aplicare numai societdtile
cooperative. Avand 1n vedere cd organizatiile cooperatiste
existente la data intrdrii in vigoare a Legii nr.1/2005 care nu se vor
reorganiza, se vor dizolva, acestea ar fi intrat in formula ,, debitori
persoane juridice care au desfasurat activitdti economice, ce au
fost dizolvate anterior formuldrii cererii introductive” .

Apreciem cd asociatiile de societdti cooperative, asociatiile
profesionale si uniunile judetene si nationald nu pot fi subiecte ale
procedurii insolventei deoarece sunt constituite ca persoane
juridice non profit ce au rolul de a sprijini cooperativele afiliate,
fard a desfdsura activitdti economice. Numai in mdsura 1n care vor
efectua activititi economice directe cu caracter accesoriu si in
stransd legaturd cu scopul principal, vor putea intra Tn domeniul
de aplicare al legii, insd ca orice altd persoand juridicd de drept
privat care desfdsoara si activitati economice

C. Societatile agricole.

Societdtile agricole se organizeazd si functioneazd in
conformitate cu prevederile Legii nr.36/1991 privind societdtile
agricole si alte forme de asociere in agriculturd. Ele au
personalitate juridicd dobanditd n conditiile legii, sunt societdti de
tip privat, cu capital variabil si au ca obiect exploatarea agricold a
pamantului, uneltelor, animalelor precum si realizarea de investitii
de interes agricol. Desi aceste societdti au ca scop obtinerea de
profituri din exploatarea agricold, potrivit art.5 alin.2 din Legea
nr.36/1991, ele nu au caracter comercial, ci caracter civil.

Neavand caracter comercial, nefiind comercianti, initial
societdtile agricole nu puteau fi subiecte ale procedurilor
reglementate de Legea 64/1995 - panad la data modificarii legii
prin Legea nr.149/2004. Aceasti importantd modificare
legislativa a inlaturat caracterul profesional al procedurii, caracter
determinat de Tmprejurarea ca procedura putea fi aplicatd numai
comerciantilor, incat in art. 1 alin.l pct.3 lit. b din Legea
nr.64/1995 R se prevede cd procedura este aplicabild si
societdtilor agricole.

Proiectul viitoarei reglementdri in materie mentine societitile
agricole in domeniul de reglementare al insolventei.

Jurisprudentd:

1.Curtea de Apel Cluj, prin Decizia nr. 457 din 26 septembrie
2000 a statuat cd, conform dispozitiilor art.l din Legea
nr.64/1995, procedura reglementatd de aceastd lege este
aplicabild numai comerciantilor. Nu are calitatea de comerciant
si in consecintd nu i este aplicabild aceastd procedurd,
societatea agricold constituitd conform Legii nr36/1991. Este
real cd societdtile comerciale cu profil agricol se pot incadra in
categoria comerciantilor, dar numai dacd acestea s-au constituit
conform Legii nr.31/1990. Debitoarea in cauzd nu s-a constituit in
temeiul acestei legi, ci in temeiul Legii nr.36/1991. (publicatd in
Buletinul Jurisprudentei Curtii de Apel Cluj, Culegere de practicd
Jjudiciara, 2000, vol.2,Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001,
pag.122-123.

D. Grupurile de interes economic.

Grupurile de interes economic se pot constitui conform Legii
nr.161/2003, Titlul V. Acestea se constituie ca persoane juridice si
pot avea calitatea de comercianti sau necomercianti. Indiferent de
calitatea pe care o are, grupul de interes economic aflat in stare de
insolventd va fi supus, potrivit art.118 din Legea nr.161/2003,
procedurii reorganizarii judiciare si a falimentului reglementata
de Legea nr.64/1995.!! Desi la data adoptirii Legii nr.161/2003 in
domeniul de reglementare al Legii nr.64/1995 intrau numai
comerciantii, legiuitorul a avut in vedere proiectul viitoarei
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modificari a legii falimentului, care a devenit Legea nr.149/2004,
si care a ldrgit considerabil sfera debitorilor, dincolo de sfera
comerciantilor, renuntand la caracterul profesional al procedurii.

Ca si in actuala reglementare, proiectul viitoarei legi a
insolventei mentine grupurile de interes economic in campul ei de
aplicare.

Grupurile de interes economic vor putea face subiectul
procedurii generale a insolventei dacd nu se vor gdsi in vreunul
din cazurile prevazute de art. 1 alin.2 lit. c-f, cand vor putea fi doar
subiect al procedurii simplificate. Cu privire la grupurile de
interes economic dizolvate, apreciem cd ele vor putea fi doar
subiect al procedurii simplificate, pentru aceleasi argumente
valabile 1n cazul societitilor comerciale iar acesta constituie inca
un argument pentru modificarea art.1 alin.2 pct. € de a se folosi
notiunea de ,debitori persoane juridice care au desfasurat
activitati economice, dizolvate anterior formuldrii cererii
introductive” 1n loc de ,,societiti comerciale dizolvate anterior
formuldrii cererii introductive”.

E. Orice altd persoana juridici de drept privat care
desfagoara si activitati economice.

Legea nr. 249/2005 ! de modificare a Legii nr.64/1995,
include in domeniul ei de aplicare orice altd persoana juridica
de drept privat care desfdsoara si activititi economice. Proiectul
legii insolventei mentine dispozitia, precizdnd cd orice altd
persoand juridicd de drept privat care desfdsoard si activitati
economice poate fi subiectul procedurii generale dacd nu se
regdseste in vreunul din cazurile prevazute de art. 1 alin.2 lit. c-f
(n.n), cand poate fi doar subiectul procedurii simplificate.

Consideram ca pot fi incluse 1n aceastd categorie asociatiile si
fundatiile infiintate conform OG nr. 26/2000 cu modificarile
ulterioare, care desfagoara activitdti economice directe cu caracter
accesoriu si in strnsd legdturd cu scopul principal, potrivit art.48
din acest act normativ.!3

Apreciem cd in aceastd categorie intrd $i cooperativele
agricole ce se pot infiinta si functiona potrivit Legii cooperatiei
agricole nr. 566/200414 deoarece acestea se infiinteazi si
desfasoard activitati comerciale, potrivit art.7 din acest act
normativ.

Cooperativele agricole pot fi subiecte ale procedurii generale
a insolventei din momentul inmatriculdrii 1n registrul comertului,
deoarece de la aceea datd dobandesc personalitate juridicd ( art.14
din Legea nr. 566/2004) si pana la data dizolvarii. De la momentul
dizolvirii si pana la cel al radierii, apreciem ca ele pot fi subiecte
ale procedurii simplificate, pentru aceleasi argumente valabile in
cazul societitilor comerciale.

De asemenea, cooperativele agricole aflate in una din
ipotezele previzute la art.1 alin.2 lit. c, d, si f din proiectul de
modificare a legii insolventei pot fi subiecte ale procedurii
simplificate.

Uniunile de ramurd, federatiile si Uniunea Centrald a
Cooperativelor Agricole nu pot fi subiecte ale procedurii
insolventei deoarece sunt constituite ca persoane juridice non
profit ce au rolul de a sprijini cooperativele afiliate, fard a
desfasura activitdti economice. Numai In masura in care vor
efectua activitati economice directe cu caracter accesoriu si in
stransd legdturd cu scopul principal, vor putea intra in domeniul
de aplicare al legii.

Desi desfasoard unele activititi economice, persoanele
juridice de drept public, nefiind persoane juridice de drept privat
si comercianti, nu intrd in domeniul de reglementare al legii
insolventei.!d

Jurisprudentd:

Prin Decizia nr. 280 din 24 februarie 2005 (nepublicatd),
Curtea de Apel Craiova a statuat cd unitdtile de cercetare -
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei
alimentare, fiind organizate ca institutii publice cu finantare

extrabugetard, nu au calitatea de comercianti §i nu intrd in
domeniul de reglementare al Legii nr.64/1995.

F. Comerciantii persoane fizice - actionand individual

Potrivit art.7 Cod comercial, “sunt comercianti aceia care fac
fapte de comert, avand comertul ca profesiune obisnuita ....... ”.

Pentru a dobandi calitatea de comerciant, persoana fizica
trebuie sd sdvargeasca una sau mai multe fapte de comert
obiective ca indeletnicire, ca profesiune. Desi nu rezultd expres
din lege, in literatura juridici !0 s-a afirmat o a treia conditie
pentru dobandirea calitdtii de comerciant (la care ne raliem).
Aceastd conditie este ca sdvarsirea faptelor de comert sd se facd in
nume propriu, angajandu-se numele si patrimoniul propriu si pe
riscul propriu. In fine, s-a exprimat si opinia potrivit cdreia o altd
conditie este autorizarea in conditiile legii.!”

Odatd cu intrarea In vigoare a Legii nr.507/2002 privind
organizarea si desfdsurarea unor activititi economice de catre
persoane fizice, '8 persoanele fizice au putut exercita activititi
economice cu titlu de profesiune, cu Indeplinirea conditiilor de
calificare, numai in baza unei autorizatii obtinute in conditiile
acestui act normativ. Legea nr.507/2002 a fost abrogatd de Legea
nr. 300/2004 19 privind autorizarea persoanelor fizice si a
asociatiilor familiale care desfasoara activitati economice Tn mod
independent. Astazi, persoanele fizice pot desfasura activitati
economice in mod independent numai dacd sunt autorizate, in
conditiile legii, de primdria in raza cdreia se desfdsoard activitatea
si daca sunt inregistrate in registrul comertului. In categoria
acestora intrd i meseriasii.

Comerciantii persoane fizice - actionand individual intrd in
domeniul de reglementare al Legii nr.64/1995 R, fiind mentionati
expres la art. 1 alin.1 pct.3 lit. a, putand sa se reorganizeze sau sa
se lichideze in procedura falimentului. Ei sunt mentionati expres
si in proiectul viitoarei legi a insolventei dar pot face numai
obiectul procedurii simplificate.

Solutia codului comercial (art.707) potrivit cidreia
comerciantul persoana fizicd retras sau decedat va putea fi
declarat 1n stare de faliment 1n decursul a 5 ani de la acest
eveniment si numai cand incetarea platilor a avut loc in timpul
exercitiului comertului sau in anul urmdtor, pentru datorii
decurgand din acelasi exercitiu, a fost abandonati de Legea
nr.64/1995 astfel ca, in lipsa unui text de lege expres,
comerciantul persoand fizicd retras sau decedat nu poate fi
subiect al procedurilor reglementate de acest act normativ.
Declansarea procedurii Tmpotriva unui comerciant persoand fizica
retras sau decedat este o exceptie ce nu poate sa rezulte decat
dintr-o dispozitie expresa a legii.

Persoanele care exercita profesiuni liberale - medicii,
farmacistii, avocatii, notarii, etc.- nu au calitatea de comercianti,
activitatea lor 1n slujba societdtii fiind pur civild. Activitatea
acestor persoane nu este reglementatd de Legea nr.300/2004, ele
nu sunt persoane fizice autorizate sd desfdsoare activitdti
economice si in consecintd nu intrd in domeniul de reglementare
al Legii nr.64/1995 si nu vor intra nici In domeniul de
reglementare al viitoarei legi a insolventei.

G. Persoanele fizice autorizate sa desfasoare activitati
economice in asociatii familiale.

Potrivit Decretului - Lege nr.54/1990 20 privind organizarea si
desfasurarea unor activitati economice pe baza liberei initiative, in
scopul satisfacerii cerintelor de bunuri si servicii se pot organiza,
prin libera initiativa : Intreprinderi mici, asociatii cu scop lucrativ,
asociatii familiale, activitdti prestate de persoane fizice Tn mod
independent. Odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.31/1990
privind societitile comerciale, prevederile Decretului Lege
nr.54/1990 privind intreprinderile mici si asociatiile cu scop
lucrativ cu personalitate juridici au fost abrogate iar
intreprinderile mici si asociatiile cu scop lucrativ, persoane
juridice s-au putut transforma n societdti comerciale, in termen
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de 9 luni. Asociatiile familiale si-au continuat activitatea potrivit
dispozitiilor Decretului-Lege nr.54/1990 ramase in vigoare si s-
au autorizat 1n continuare noi asociatii familiale.

Potrivit art.23 raportat la art.1 din Decretul-Lege nr.54/1990,
asociatiile familiale se constituie de citre persoane fizice, cetdteni
cu domiciliul in Roméania, membrii ai unei familii cu gospodarie
comuna. Din interpretarea, per a contrario, a art.30 din acelasi act
normativ reiese cd asociatiile familiale nu aveau personalitate
juridica proprie, distinctd de personalitatea membrilor lor.
Neavénd personalitate, asociatia familiala nu are nici patrimoniu
propriu, distinct de patrimoniul membrilor ce o compun. In
consecintd, asociatia familiald nu este comerciant, comercianti
fiind persoanele fizice membrii ai asociatiei. Considerdm ca
membrii asociatiei aveau calitatea de comercianti Tntrucat acestia
savarseau fapte obiective de comert in mod repetat, cu caracter de
profesiune si in nume propriu, asociatia familiald fiind numai o
forma de organizare, numele sub care comerciantii isi desfdsurau
activitatea.

In aceste conditii, potrivit art.1 din Legea nr.64/1995 raportat
la art. 7 cod com. procedura reorganizdrii judiciare si a
falimentului trebuia deschisa fatd de membrii asociatiei ce
desfasurau activitatea, acestia putand fi subiecte ale procedurii.

Lipsa unei reglementéri coerente 1n ce priveste regimul juridic
al asociatiei familiale si mentionarea in Legea nr.64/1995 a
persoanelor fizice care au calitatea de comerciant au condus la o
jurisprudenta neunitara.

Jurisprudentd:

Curtea de Apel Craiova, prin  Decizia nr.
393/07.10.1997(nepublicatd) si Decizia nr. 394/07.10.1997
(nepublicatd), referitor la Asociatiile familiale A.B. si C.G., a
statuat cd, potrivit art.l din Legea nr.64/1995 raportat la art. 7
cod com, procedura reorganizarii judiciare si a falimentului
trebuie deschisd fata de membrii asociatiei ce desfdasoard
activitatea, acestia putdnd fi subiecte ale procedurii. Subiect al
procedurii este comerciantul iar nu asociatia familiald care este
numele sub care se desfasoarda comertul. S-au schimbat astfel
solutiile Tribunalului Olt care au apreciat cd este subiect al
procedurii asociatia familiald Tnsdasi.

Curtea de Apel Cluj, prin Decizia nr. 475 din 3 octombrie
2000, a statuat cd absenta personalitatii juridice a asociatiei
familiale autorizate conform Decretului-Lege nr.54/1990 are ca
efect legal inexistenta folosintei drepturilor civile si incapacitatea
de a fi parte in judecatd, neavand nici organe proprii de
conducere. In acest caz, potrivit Legii nr.26/1990 privind registrul
comertului, calitatea de comerciant o are doar titularul
autorizatiei administrative de exercitare a comertului, emisd de
primdrie, si in consecintd procedura reorganizarii judiciare si a
falimentului trebuia deschisa fatd de titularul autorizatiei
administrative de exercitare a comertului iar nu fatd de asociatia
Sfamiliald. (publicatd in Buletinul Jurisprudentei Curtii de Apel
Cluj, Culegere de practicd judiciard, 2000, vol.2 Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2001, pag.123-124.

Sub imperiul Legii nr.507 /2002 privind organizarea si
desfasurarea unor activititi economice de catre persoane fizice,
membrii familiei care aveau calificarea necesara, organizati intr-o
asociatie familiald, puteau exercita o activitate economicd, numai
in baza unei autorizatii obtinute in conditiile acestui act normativ.
Potrivit art.10 din lege, persoanele fizice organizate 1n asociatiile
familiale, autorizate sd desfisoare activititi economice aveau
obligatia sa se Tnregistreze in registrul comertului, dobandind deci
calitatea de comercianti.

Potrivit Legii nr.300/2004, art. 2, asociatiile familiale se pot
infiinta la initiativa unei persoane fizice si se constituie din
membrii familiei acesteia iar asociafia este reprezentatd in
raporturile juridice cu tertii de persoana din initiativa céreia s-a
infiintat sau de persoana Imputernicitd de aceasta in baza unei
procuri autentificate. Asociatia familiald nu are personalitate
juridica. Pentru a desfisura activitate economicd in forma

asociatiei familiale, persoanele fizice membrii familiei trebuie sa
obtind autorizatie 1n conditiile Legii nr.300/2004 si sa se
inregistreze in registrul comertului.

Astfel, toate persoanele fizice membrii unei familii care
desfdsoara activitdti economice 1n cadrul asociatiei familiale, intra
in domeniul de reglementare al Legii nr.64/1995 R fiind
mentionate expres 1n art.1 alin.1 pct.3.

Proiectul viitoarei legii a insolventei include in domeniul de
aplicare al procedurii insolventei ,asociatiile familiale”.
Considerdm cd forma textului propus este neclard si va crea
confuzii fatd de faptul ca asociatiile familiale nu constituie
persoane juridice distincte fatd de membrii ei. Forma actuald a
textului este mai clard ,, persoane fizice care actioneazda in
asociatii familiale” , Incat trebuia mentinuta. In viitoarea
reglementare, persoanele fizice care actioneaza 1n asociatii
familiale vor putea face doar obiectul procedurii simplificate.

! Materialul are in vedere Legea nr.64/1995 in forma actuali (
republicatd) si proiectul viitoarei reglement,ri in materie intitulat
,.Legea privind procedura insolventei ,,astfel cum este afisat pe site-ul M
J.

2 n ipoteza in care va intra in vigoare in varianta propusi.

3 Code de commerce, 100¢ edition, Dalloz, Edition 2003, pag.736.

4 Paris, 22.09.1987,.D 1987.IR 212. Gaz.Pall.1988.1.86. RTD
com.1988.687.0bs. Merle; Com. 10 mars 1997, D.1987.Somm.355 —
Code de commerce, 100° edition, Dalloz, Edition 2005, pag.739.

5 St. D Cirpenaru — Drept comercial. Procedura falimentului, Ed.
Global Print, Bucuresti, 2002, pag.581; Gh.Piperea — In legituri cu
aplicabilitatea procedurii reorganizarii si lichidarii judiciare 1in unele
situatii speciale, Revista de drept comercial nr. 7-8/1996 pag. 69-71,
N.fidnddreanu - Procedura reorganizdrii judiciare, Ed.All Beck,
2000,pag.28-30.

6 A.Capriel - Procedura reorganizirii si lichidarii judiciare,
Ed.Lumina Lex, Bucuresti, 1995, pag.8-10 si Ion Turcu - Reorganizarea
si lichidarea judiciard, Ed.Lumina Lex, Bucuresti, 1996, pag.63.

7 Publicati in MO nr.35/28.01.1999

8S Zilberstein, V.M.Ciobanu, I.Bacanu-Drept Procesual Civil.
Executarea silita, Lumina Lex ,Bucuresti, 1996, pag.311.

9 Legea nr.1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei a
fost publicatd in MO nr. 172 din 28.02.2005.

10 Potrivit definitiei date de art.6 lit. h, organizatii cooperatiste sunt:
cooperative de consum, cooperative mestesugdresti, societdti
cooperative mestesugdresti, societdti cooperative pe actiuni meste-
sugdresti, cooperative mici mestesugaresti si asociatiile acestora,
existente la data intrdrii In vigoare a prezentei legi. Toate acestea
urmeaza sa se reorganizeze in noile forme asociative, sub sanctiunea
dizolvirii — iar pentru organizatiile cooperatiste termenul a expirat deja.

11 A se vedea i articolul Aincetarea grupurilor de interes economic™
- Elena Carcei, Revista de drept comercial nr.1/2004, pag.27-38.

12 pyblicatd in MO nr. 678 din 28.07.2005.

13 Si jurisprudenta francezd a statuat ci o asociatie poate face
obiectul unei proceduri colective dacd asociatia a sdvarsit acte de
comert — Paris, 13 juin 1990:D 1990, IR 192 sau Paris, 3 fevr.1995 -
Code de commerce, 100° edition, Dalloz, Edition 2005, pag.740.

14 Legea a fost publicati in MO nr. 1236 din 22.12.2004.

15 Aceeasi solutie a fost adoptati si in jurisprudenta francezi - Paris,
15 fevr. 1991:D 1991, IR 104 - Code de commerce, 100° edition, Dalloz,
Edition 2005, pag.740.

16 Stanciu D. Cirpenaru - Drept Comercial Roman, Ed. All Beck,
Bucuresti, 1995, pag 61; LN.Fintescu- Curs de drept comercial, vol. I,
Bucuresti, 1929, pag.77

17 Belu Magdo Mona Lisa - Drept Comercial, Editura SGH,
Bucuresti, 2003, pag.56.

18 T egea nr.507 /2002 privind organizarea si desfisurarea unor
activitati economice de citre persoane fizice a fost publicatd in M.O.
nr.582 din 6 august 2002.

19 Legea nr. 300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a
asociatiilor familiale care desfasoara activitati economice in mod
independent a fost publicatd in MO nr.576 din 29 iunie 2004.

20 Decretul Lege nr.54/1990 a fost publicat in M.O. nr.21 din 6
februarie 1990 si a fost abrogat prin Legea nr.507/2002.
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Dimensiunea istorica a Uniunii Europene

Analizatd din perspectiva aparitiei, In timp, a ideii de
unitate in spatiul european, este imposibil sd nu observdm ca
aceasta este plasatd Tn mod diferit de citre juristi, economisti,
filosofi, sociologi, psihologi si, nu in ultimul rand,de citre
istorici, istorici care nici ei nu sunt unanimi cu privire la
originea unei astfel de idei, respectiv a unui astfel de demers.
Fiind vorba despre dimensiunea istoricd a Uniunii Europene,
nu-i putem ignora chiar pe istoricii care vorbesc despre ideea
de unitate la nivel european inca din Antichitate, ori identifica
unele evenimente care au avut loc in acest spatiu cu
inceputurile unei astfel de integriri sau o deplaseazd citre

prima jumitate a secolului XX!.

Ratiunea unei astfel de cercetiri atit de profunde se giseste
in faptul cd, independent de vointa, pe care In mod individual
ne-o exprimam, noi suntem contemporanii punerii in aplicare
a unei idei de foarte multd vreme apdrute, iar nevoia de
cunoagtere este cu atdit mai mare cu cat prezenta noastrd in
marea familie numita Uniunea Europeana este mai aproape ca
oricand. Este o estimare pe care ne-o conferd evolutiile
inregistrate de tara noastrd imediat dupd anul 1990, dar, mai
ales, evolutiile statelor europene (inclusiv Olanda, primul stat
fondator al UE care a ratificat Tratatul de aderare a Romaniei
si Bulgariei la UE si, in egald maisurd, bineinteles,
unanimitatea Inregistrata destul de rar, in Camera Comunelor
din Marea Britanie, cu privire la acelasi instrument) referitoare
la inevitabila prezentd a Roméniei in UE.

In acelasi sens, parafrazand cotidianul belgian ,,Le soir”,
numarul aparut in data de 30 aprilie 2004, la ,,1 ianuarie 2007
vom fi 27!”2. incepand cu aceastd datd, potrivit calendarului
comun stabilit, tara noastrd se va numdra printre statele
membre ale Uniunii Europene — forma cea mai avansatd a
constructiei europene, constructie care a aparut din dorinta
oamenilor politici, vizionarii Jean Monnet, Robert Schuman,
Konrad Adenauer (pentru a cita numai pe unii dintre ei!), a
cdror ambitie a fost aceea de a pdstra pacea in Europa si de a
asigura prosperitatea economica.

Aderarea la Uniunea Europeand este etapa finald a unui
vast proces pe care orice stat care doreste sd facd parte din
~marea familie europeand” trebuie sd-1 parcurga. Pentru tara
noastra acest proces a Inceput odatd cu semnarea Acordului
european instituind o asociere intre Roméania, pe de o parte si
Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora, pe de
altii parte, in anul 19933, Cu toate acestea, relatiile Roméniei
cu ceea ce stim ca inseamnd Comunitatile Europene au debutat
inca din anul 1980, cand intre cele doua entitati a fost incheiat
un Acord comercial, Acord care, ulterior, a fost suspendat de
cdtre Comunitdti din cauza incidlcarii drepturilor omului in
perioada regimului comunist.

In rndurile care urmeazd, nu ne propunem sd prezentam si
sd analizam procesul de aderare a Romaniei la UE, acest lucru
intamplandu-se intr-un numar viitor. Pe parcursul mai multor
numere, vom aduce in prim planul atentiei caracteristicile
Uniunii Europene, adicd ceea ce particularizeazd aceastd
entitate pe scena internationald, cu raportare la alte subiecte de

Prof.univ.dr. Augustin Fuerea
Facultatea de Drept a Universitatii
din Bucuresti

drept international. Vom proceda astfel, pentru cd parcurgerea
de catre tara noastra a etapelor destinate aderdrii la Uniunea
Europeand, iar ca finalitatea integrarea in UE, presupune, intre
altele, cunoasterea, dar, mai ales, intelegerea specificitatii
acestui subiect special de drept international* din punctul de
vedere al institutiilor care actioneaza la acest nivel si, in egala
masurd, cu privire la normele care guverneaza intreaga lor
activitate.

Dorim ca la finalul scrierilor noastre, cititorul, teoretician
sau practician, indiferent de domeniul in care se gaseste sa
inteleagd mecanismul de functionare a Uniunii Europene,
reusind, astfel, sd-si ofere singur raspunsurile la unele intrebari
pe care, acum, in mod inevitabil le are cu referire la procesul
de aderare a tarii noastre la UE, la locul si rolul pe care tara
noastra le va avea 1n cadrul acestei entitati.

1. Contextul international al constituirii Comunitatilor
Europene

Uniunea Europeand este forma actuald a constructiei
comunitare, care a inceput in anul 1952”. Istoria demonstreaza
cd a fost nevoie sid treaca un secol pentru ca discursul?,
premonitoriu si profetic, rostit de Victor Hugo 1n anul 1849, sa
se transforme din utopie in realitate.

Dacda ar trebui sa facem trimitere la legitimarea
preocupdrilor romanilor si ale Romaniei Tn materia aparitiei si
evolutiei ideii de integrare europeand nu am putea face
abstractie de prezenta marelui diplomat Nicolae Titulescu Intr-
un astfel de context, personalitate care, in calitatea sa de
presedinte al Societatii Natiunilor, a contribuit major la
consolidarea tezei ,,unificarii europene”, dar si la Indepartarea
pericolului unui nou conflict mondial.

Astdzi, pare greu de crezut, chiar uluitor, faptul cd, in urma
cu mai bine de 70 de ani®, din Romania pornea un apel
esperanto pentru realizarea Statele Unite ale Europei, apel
care, asa cum aratd autorii lucrdrii ,,Organizatii europene si
euroatlantice™”, »prin clarviziunea lui depdseste frontierele
imaginatiei”. De ce? Pentru ca fiecare dintre cele 10 puncte ale
apelului, 1n zilele noastre, a dobandit ori, n cel mai rdu caz,
tinde sd dobandeascd un veritabil caracter real:

,Buropeni!

1. Cu toata opozitia si contra tuturor, aveti incredere in
Uniunea Europeani®.

2. Cu ocazia alegerilor nationale, nu votati dect pentru un
partid care militeazd in favoarea credrii unei zone economice
unificate?.

3. Difuzati pe langa parlamentele nationale europene ideea
instituirii unui Parlament comun!,

4. Cereti constituirea unei armate europene comune
introducerea unei monede unice!2.

5. Cereti un statut autonom pentru state, regiuni si orase in
cadrul Statelor Unite ale Europei!3.
6. Si se studieze intr-un spirit european!4,
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7. Respectati celelalte nationalititi'?.

8. Luptati pentru a elibera economia de povara birocratiei.

9. Luptati pentru legi si institutii care permit dezvoltarea
sociali!o,

10. Cine se bate pentru Uniunea Europeand favorizeazi
pacea mondiali!7”

In acelasi spirit poate fi invocat si romanul ,,Omul de
maine”, adus, 1n discutie, in mod inspirat de catre aceiasi
distingi autori in paginile aceleasi lucrdri, roman aparut la
Editura Cugetarea, in anul 1942 sub condeiul editorului si
scriitorului Petre Georgescu-Delafras!®. In aceasti lucrarea,
autorul vorbeste despre “organizarea Europei Tntr-un mare stat
federal cu o singurd conducere politicda si economica,
pastrandu-si mai departe specificul lor etnic”, vor folosi
pentru comunicare o singurd limba internationald si o ,,singurd
monedd europeand”.

Din pidcate, aceste mesaje nu au avut ecoul asteptat in
Europa, astfel incat, inca o data, continentul a fost devastat de
un rdzboi nimicitor, avadnd consecinte nefaste pentru statele
europene. Dupd cum cu totii stim, la sfarsitul celui de-al doilea
razboi mondial economia Europei era distrusa aproape in
intregime. Pe fondul unei paci fragile, politicienii vremii
incearcd sd preintdmpine reizbucnirea rdzboiului.

Astfel, in anul 1945, la numai cateva saptdimani de la
capitularea Germaniei naziste si inainte de lansarea bombei de
la Hiroshima, reprezentantii a cincizeci de state au semnat, la
San Francisco, ,,Carta Natiunilor Unite”. Un an mai tarziu
(1946), 1a 19 septembrie, Winston Churchill, in, deja, celebrul
discurs tinut in aula Universitatii din Zurich, vorbea despre
necesitatea existentei unor asa numite ,,State Unite ale
Europei”

In martie 1947, Belgia, Franta, Luxembourg, Olanda si
Marea Britanie semneaza, la Bruxelles, Tratatul Uniunii
Occidentale. Primdvara anului 1947 a fost marcatd de Planul
american Marshall, creat Tn scopul reconstruirii economiei
europene, prin acordarea de ajutor tuturor tarilor din regiune.

Blocada Berlinului de catre URSS survenita in primavara
anului 1949, a facut sa creasca si mai mult tensiunea 1n
Europa; drept urmare, la 4 aprilie 1949, principalele tdri ale
Europei de Vest impreuna cu Statele Unite ale Americii au pus
bazele securitdii lor colective prin semnarea, la Washington, a
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO). In anul 1949, sase tari
din estul Europei (Uniunea Sovieticd, Bulgaria, Polonia,
Romania, Cehoslovacia si fosta Germanie Democrata) au
semnat acorduri de ajutor economic reciproc (COMECON).
Tugoslavia, din cauza faptului cd a parasit blocul stalinist, nu a
devenit membra COMECON.

La 5 mai 1949 se semneaza, la Londra, Statutul Consiliului
Europei.

La 5 ani dupd instalarea pdcii pe continentul nostru,
reconcilierea ntre fostii inamici era, incd, foarte departe. In
contextul mai sus amintit, Germania a devenit un subiect de
rivalitate intre Est si Vest. Statele Unite doreau o accelerare a
relansdrii continentului, dar se auzeau voci care cereau
relnarmarea Germaniei pentru a face fata pericolului sovietic.
Dificultdtilor politice li s-au addugat si cele economice:
blocaje economice, cererea se diminua, preturile scddeau si
producitorii erau pe cale de a constitui un Cartel pentru a
limita concurenta pe piata.

Astfel, noua problema, cruciald, cu care se confrunta
Europa a fost aceea de a evita greselile trecutului si de a pune
bazele unei pdci durabile Intre natiunile care se aflasera multa
vreme in conflict. Solutia, se aprecia In mod just, era ca
raporturile dintre Franta si Germania sid cunoascd un nou
inceput, Inceput caracterizat prin realizarea unei stranse
legdturi intre acestea.

2. Constituirea Comunitatilor Europene

Ceea ce In prezent pare, probabil, a fi fost un lucru evident
pentru rezolvarea situatiei, problema se complica si mai mult,

in conditiile Razboiului Rece. Astfel, in complicatul moment
al primdverii anului 1950 Iui Robert Schuman, pe atunci
ministrul afacerilor externe al Frantei, 1i este incredintata, de
catre omologii sdi din Marea Britanie si Statele Unite ale
Americii, o misiune foarte importanta, si anume aceea de
realizare a unui plan care sd ducd la reintegrarea Germaniei
Federale in concertul european.

Pentru a-si indeplini sarcina, Robert Schuman recurge la
geniul inventiv al unui om necunoscut inca marelui public, dar
cu o experientd exceptionald, acumulatd In urma unei
indelungate cariere internationale - Jean Monnet!®.

Ideea lui Jean Monnet - plasarea productiei franco-
germane de carbune si otel sub responsabilitatea unei autoritdti
supreme comune, independente, in cadrul unei organizatii
deschise participarii si altor state europene - este acceptata fara
rezerve de Robert Schuman, astfel ci, la 9 mai 195020,
proiectul este facut public sub numele de ,.Declaratia” sau
,Planul Schuman”. Planul abordeaza, intr-o maniera noua,
problema constructiei europene si impune principiul
supranationalismului. Metoda propusa de cdtre Jean Monnet,
si anume integrarea comunitard, acorda prioritate integrarii
sectoriale si celei economice, in detrimentul celei globale si,
respectiv, politice. A fost, deci, abandonatd schema traditionala
a cooperdrii economice intre state, propunandu-se o formula
noud, numitd ,integrare”, in care statele transferd unele
competente proprii in domenii bine delimitate cdtre o noud
entitate supranationald, creatd prin vointa suverand a statelor.
Robert Schumann si-a insusit propunerea lui Jean Monnet si a
transferat-o in zona responsabilitatii politice. Cancelarul
Konrad Adenauer a primit cu mult entuziasm propunerea si a
aprobat-o fdrd rezerve.

Pentru ca initiativa franceza, devenita Intre timp o initiativa
franco-germand, sa-si pastreze toate sansele de a se transforma
n realitate, trebuia sd se actioneze repede. Franta convoacd, la
20 iunie 1950, la Paris, o conferintd interguvernamentala a
carei presedintie era asigurata de Jean Monnet. tarile Benelux-
ului si Italia au rdspuns apelului si s-au intrunit la masa
negocierilor. Cu aceastd ocazie, Jean Monnet preciza spiritul
care trebuia sd Insoteasca discutiile: “Noi suntem aici pentru a
realiza o opera comunad, nu pentru a negocia avantaje, ci pentru
a cduta avantajele noastre in avantajul comun’?!,

Discutiile au permis si se contureze edificiul internagional
avut in vedere. Independenta si atributiile /naltei Autoritdti nu
au fost repuse in discutie, deoarece ele constituiau punctul
central al propunerii. La cererea Olandei, a fost constituit un
Consiliu de Ministri, care trebuia si dea, Tn anumite cazuri,
avizul sdu conform. Adunarea parlamentard si Curtea de
Justitie au completat dispozitivul care std la baza sistemului
institutional al actualelor Comunitéti.

Negociatorii nu au pierdut nici un moment din vedere
faptul cd ei aveau mandatul politic de a construi o organizatie
total noud din punctul de vedere al obiectivelor si al metodelor
sale.

La 18 aprilie 1951, Tratatul de instituire a Comunitatii
europene a cdrbunelui si otelului a fost semnat si incheiat
pentru o durati de 50 de ani?2. El a fost ratificat de cele 6 state
semnatare (Franta, Germania, Italia, Belgia, Olanda si
Luxemburg). La 10 august 1952 a intrat in vigoare tratatul si,
la aceeasi datd, Inalta Autoritate, prezidata de Jean Monnet, s-
a instalat la Luxemburg, incepandu-si activitatea.

Aspectele militare, si, In special, rdzboiul din Coreea, care
au ridicat problema reinarmérii Germaniei, conduc, in mod
rapid, la formularea unei noi propuneri de catre Franta. Planul
Pleven, prezentat in octombrie 1950, propunea sa se recurgd,
cu anumite adaptdri, la metoda supranationald de apdrare.
Comunitatea europeand de apdrare (CEA) trebuia sa se traduca
prin construirea unei armate europene integrate, ceea ce
implica crearea, pe termen scurt, a unei Comunitdti politice.
Un tratat a fost semnat la 27 mai 1952. Proiectul CEA a fost
abandonat, ca urmare a refuzului Adunérii Nationale franceze,
la 30 august 1954, de a deschide dezbaterea asupra autorizatiei
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de ratificare. Acest esec a antrenat, totodata, si renuntarea la
proiectul Comunitétii politice (un anteproiect, elaborat de o
Adunare ad-hoc, formata din membrii Adunarii CECO si din
membrii supleanti, a fost transmis, la 9 martie 1953,
guvernelor celor 6 state).

Relansarea europeand, pusa in discutie prin Conferinta
europeand de la Messina (1-2 iunie 1955), a condus la
depasirea crizei. O negociere a fost angajati pe baza
Raportului Spaak, din 21 aprilie 1956. Raportul avea drept
temd principald crearea a 2 uniuni: pe de o parte, o uniune
economica generala si, pe de alta parte, o uniune in domeniul
utilizarii pasnice a energiei atomice.

Negocierile au inceput prin infiintarea a 2 noi Comunitati.
Tratatele instituind Comunitatea economici europeani?® (ce
viza realizarea unei piete comune generalizate) si Comunitatea

europeand a energiei atomice?* (ce urmirea o solidaritate
sectoriald), au fost semnate la 25 martie 1957.

Astfel, pe fondul cédutirilor generate de necesitatea gasirii
unor noi solutii pentru dezvoltarea economicd au aparut cele 3
Comunititi europene: Comunitatea europeand a carbunelui si
otelului, in 1951, iar Comunitatea economicd europeand si
Comunitatea europeand a energiei atomice, in 1957.

Pentru ca cele trei organizatii nou apdrute sd poatd
functiona, Tratatele institutive au prevazut pentru fiecare un
sistem institutional, sistem care, nu se suprapune schemei
clasice mostenite de la Montesquieu. In acest sens, alaturi de
puterea legislativa, cea executiva si de puterea judecdtoreasca,
Comunitdtile dispun si de o institutie cu atributii de control
politic. Astfel, originalitatea sistemului institutional realizat de
Jean Monnet consta 1n recunoasterea, intr-un act constitutiv, a
unei a patra puteri: cea de control politic. Asa cum am precizat,
pentru a exista si pentru a functiona, Comunitate Europeand a
dobandit un sistem institutional propriu, dupa cum urmeaza:

1 — Comunitatea Europeanda a Carbunelui si Otelului
dispunea de: un Consiliu Special de Ministri (institutia
decizionald), o Inalta Autoritate (executivul), Adunarea
Comuna (institutia cu atributii de control politic) si de o Curte
de Justitie (institutia jurisdictionald);

2 — Comunitatea Economicd Europeani a fost dotatd cu
urmatoarele institutii: Consiliul (legislativul), Comisia
(executivul), Adunarea (controlul politic) si Curtea de Justitie
(institutia jurisdictionald);

3 — Comunitatea Europeand a energiei Atomice, la randu-i
avea urmitorul sistem institutional (identic cu cel al CEE):
Consiliul (legislativul), Comisia (executivul), Adunarea
(controlul politic) si Curtea de Justitie (institutia
jurisdictionald);

Desi o perioada au existat, in paralel, 3 sisteme
institutionale, inca de la intrarea in vigoare a Tratatelor de la
Roma (1958) s-a avut in vedere fuziunea institutiilor avand
aceleasi atributii, in cadrul celor 3 Comunitéti, in institutii
unice ducand la indeplinire prevederile celor 3 Tratate
institutive. Acest lucru s-a finalizat in anul 1965, prin Tratatul
de la Bruxelles, intrat in vigoare in anul 1967. Astfel, noul
sistem institutional comunitar se prezintd, dupa cum urmeaza :

— Consiliul de Ministri (sau Consiliul UE) — institutia
decizionala ;

— Comisia europeand — legislativul comunitar;

— Parlamentul european — institutia de control politic;

— Curtea de justitie a Comunitatilor Europene.

Comunitifile europene constituie forma cea mai dezvoltatd
a comunitarismului. In cadrul comunitar, institutiile pot s
adopte, in domeniile care le sunt repartizate, acte ce sunt direct
aplicabile in statele membre si care au prioritate in raport cu
dreptul intern.

In spatiul comunitar se gdseste Piata internd cu cele 4
libertdti fundamentale: libertatea de circulatie a madrfurilor,
libertatea de circulatie a persoanelor, libertatea de prestare a
serviciilor si libertatea de circulatie a capitalurilor si a plitilor.
Aldturi de aceste libertdti, in cadrul Pietei interne, se regédsesc
aplicabile regulile concurentiale. Printre politicile care releva

responsabilitatea comunitard Intdlnim: afacerile economice si
monetare, agricultura, politica vizelor, azilului si emigrarii,
transporturile, fiscalitatea, ocuparea fortei de muncd, comertul,
politica sociald, educatia si tineretul, cultura, politica
consumatorului si sdndtatea, retelele transeuropene, industria,
coeziunea economica §i sociald, cercetarea si tehnologia,
mediul inconjuritor si ajutorul pentru dezvoltare.

Incepand cu anul 1993, adicd odatd cu intrarea 1n vigoare a
Tratatului asupra Uniunii Europene?®, Comunitatea europeani
a intrat intr-o noua etapa economici si sociala. Introducerea

monedei unice, Euro, in 11 din cele 15 state membre2° in acel
an, la data de 1 ianuarie 1999 constituie un alt argument al
interferentelor economiilor statelor membre ale UE si pentru
consolidarea Pietei interne.

Instituirea unei cetdtenii unionale a consolidat drepturile si
interesele resortisantilor statelor membre n cadrul UE. Orice
cetdtean al Uniunii poate sd circule liber in spatiul comu-
nitar?’, si voteze si si fie ales la alegerile municipale®® si si
beneficieze, pe teritoriul unui stat tert, de protectia autoritatilor
diplomatice si consulare ale oricirui stat membru??, de dreptul
de petitie in fata Parlamentului european3” si, conform
principiului general al nediscrimindrii, de dreptul de a fi tratat,
in orice stat membru, ca orice alt resortisant al acelui stat3!.

Situatia somajului In UE, care preocupd de mai multi ani,
a dus la adoptarea unei strategii pentru forta de munca,
strategie ce constituie o prioritate. Astfel, un titlu distinct
privind forta de munci a fost introdus in Tratatul instituind

CE32. Statele membre si Comunitatea sunt chemate si ela-
boreze o strategie privind forta de munca si, in special, sa
promoveze o mana de lucru calificata, formata si susceptibila
sd se adapteze, ca si piete apte sd se actioneze rapid la
evolutiile economice. Promovarea fortei de muncd este
considerata drept o problema de interes comun, ceea ce obligd
statele membre sd-si coordoneze actiunile in aceastd privinta.
Comunitatea europeand trebuie sd contribuie la realizarea unui
nivel ridicat al fortei de munca, incurajind cooperarea intre
statele membre si sustinand, completand, la nevoie, actiunea
lor.

3. Instituirea Uniunii Europene

Odati cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht33,
Europa conceputa de Monnet — o Europa a cooperérii pasnice
intre statele europene — devine o Europd care trebuie sa
respecte libertatea si identitatea tuturor popoarelor ce o
compun. Astfel, numai prin unirea popoarelor sale, Europa isi
va putea controla destinul si dezvolta un rol pozitiv In lume.
UE este 1n slujba cetdtenilor sdi; pastrandu-si propriile valori,
traditii si propria limba, cetdtenii europeni ar trebui sd se simta
in largul lor in ceea ce putem numi ,,casa europeand’.

Pani nu demult®*, Comunititile europene erau singurele
organizatii internationale de integrare economicd. Spre
deosebire de organizatiile de cooperare economicd, unde
statele membre colaboreaza intre ele pentru ca economiile lor
sd prospere, organizatiile de integrare economicd presupun
punerea in comun a economiilor statelor membre pentru ca
statele Insele, cetdtenii lor sa prospere.

Problema care se pune 1n prezent este aceea de a sti cum se
poate pastra ceea ce Monnet a propus si s-a realizat pe
parcursul a peste 50 de ani, avand 1n vedere faptul cd ne gdsim
in momentul in care procesul integririi europene necesitd
regandirea sa pentru a merge mai departe. Insusi Jean Monnet
recunostea limitele inovatiei sale, spundnd cd sistemul de
integrare va functiona pand cand, de la simpla uniune
economicd se va dori trecerea la o uniune politica (,,la acest
moment va trebui inventat din nou un sistem original adecvat
constructiei europened). Insi, reconfigurarea Noii Europe
este o misiune, dacd nu mai grea, tot la fel de complicatd ca si
cea pe care a avut-o, In anul 1950, Robert Schuman. Pana a
vedea cum va ardta Europa viitorilor ani, trebuie sd incercim
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sd stabilim ce reprezinta, in prezent, Uniunea Europeana. Sunt
Comunitdtile europene o confederatie de state? Sau, poate, se
apropie mai mult de structura si caracteristicile statului federal.
Or, de ce nu, poate, Uniunea Europeand se constituie in State
Unite ale Europei, sau este construita potrivit ,statelor
regiuni”. Profesorul francez de drept comunitar Guy Isaac

mentioneazi in lucrarea sa3¢ faptul ci aceasti entitate de drept
(Uniunea Europeand) nu reprezinta nici o confederatie, nici o
federatie.

Intr-adevar, Comunitdtile europene nu au atins,
deocamdata, stadiul de confederatie, deoarece nu detin, inca,
competentele obignuite acestei forme de organizare a statelor:
politica externd si apdrarea, desi, se pare, Uniunea Europeana
se apropie de ceea ce reprezintd, potrivit dreptului
international public, confederatia. In schimb, 1n cadrul
Comunititilor europene existd, deja, o moneda unicd, astfel
incat, aceste organizatii internationale au depasit stadiul de
confederatie prin sistemul lor institutional, in special prin
existenta posibilitdtii deciziei cu majoritate de voturi, a
prezentei unei Aduniri alese?’, dar, mai ales, prin raporturile
directe pe care le Intretin cu cetdtenii statelor membre.

Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii Europene38 este
cel care a pus bazele Uniunii Europene. Astfel, la art. A se
prevede faptul ca ,Prin prezentul Tratat, Inaltele Parti
Contractante instituie intre ele o Uniune Europeand, denumita
in continuare Uniune”. Tot textul Tratatului este cel care ofera
si o definitie a ceea ce inseamnd Uniunea Europeand, si
anume: ,,Uniunea are la bazd Comunitétile Europene, precum
si politicile si formele de cooperare previzute in prezentul
Tratat”, adicd politica externd si de securitate comunad (PESC)

si cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI)3°,
Anterior aparitiei Uniunii Europene, politica intre statele
membre ale Comunitatilor Europene se desfiasura in cadrul
,cooperdrii politice europene” (CPE), lansatd n anul 1970 si
extinsd prin Actul Unic European in 1986 -1987. Cooperarea
politicd europeand consta in consultarile periodice dintre
ministrii afacerilor externe si in contactele permanente dintre
administratiile lor. Acestia au convenit sa se informeze
reciproc cu privire la orice problemd importantd a politicii
externe, sd ajunga la un punct de vedere comun si, in masura
in care este posibil, sa adopte o pozitie comuna. Orice decizie
trebuia sd fie luatd cu unanimitate. Problemele ce priveau
securitatea se limitau la aspectele politice si economice.

Crizele politice din anii ‘90*0 au aritat ci acest instrument
de politicd externd si securitate comuna nu oferea Uniunii Eu-
ropene aceea importantd care sa fie adaptata statutului sau de
,»Cea mai mare putere comerciald a lumii”.

Prin Tratatul asupra Uniunii Europene, sefii de stat si/sau
de guvern ai statelor membre au convenit sa realizeze, in mod
progresiv, o politicd externd si de securitate comund, axatd, in
principal, pe urmatoarele obiective:

- apararea valorilor comune, a intereselor fundamentale si
a independentei Uniunii;

- consolidarea securitatii Uniunii si a statelor membre;

- mentinerea pacii In lume si consolidarea securitdtii inter-
nationale conform principiilor Cartei Natiunilor Unite, precum
si principiilor si obiectivelor Actului final al Conferintei de la
Helsinki (1975) si Cartei de la Paris pentru o nouda Europa
(1994), care a fost consolidatd in anul 1990, prin infiintarea
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa;

- promovarea cooperdrii internationale;

- promovarea democratiei si a statului de drept, apdrarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale.

Aceste obiective, Tnsd, nu pot fi atinse decat in mod
progresiv. Politica externa si, adesea, cea de securitate se
numara printre domeniile 1n care statele membre colaboreaza
pentru a-si apdra suveranitatea. Cu toate acestea, este foarte
dificil sa se defineascd interesele comune in materie, pentru cd
in UE, doar Franta si Regatul Unit posedd arme atomice. O alta
problema o constituie faptul ca nu toate statele membre fac

parte din NATO (Irlanda, Austria, Finlanda, Suedia) si din
UEO (Danemarca, Grecia si Irlanda).
In prezent, deciziile politicii externe si de securitate
comund continud sd fie luate in cadrul cooperdrii intre state.
Cooperarea politieneasca si cea judiciara vizeaza realizarea
unei actiuni comune 1n materia prevenirii si luptei impotriva

criminalititii*!, rasismului si xenofobiei si si ofere tuturor

cetitenilor un spatiu de libertate, securitate si justitie*2.

O serie de mdsuri au fost, deja, luate cu privire la lupta
impotriva spdldrii banilor; mai mult, a fost deschis un oficiu
european de politie, Europol, care si-a inceput activitatea Tnca
din anul 1998.

Cooperarea 1n domeniul judiciar a fost conceputd, in
primul rand, cu scopul de a facilita si de a accelera cooperarea
in materia procedurii judiciare si a punerii in aplicare a de-
ciziilor, simplificand procedura extradarii Intre statele mem-
bre, punand 1n operi regulile minimale cu privire la elementele
constitutive ale infractiunilor si la sanctiunile aplicabile
criminalitdii organizate, terorismului si traficului de droguri.

In acest domeniu, ca si in cel al politicii externe si de
securitate comund, cooperarea se bazeazd pe colaborarea ntre
statele membre Tn materii care nu intrd In cadrul procedurilor
de decizie comunitare.

4. Personalitatea juridica a Comunitatilor Europene si
a Uniunii Europene

Comunititile europene au dobandit personalitate juridica si
au capacitatea necesard pentru exercitarea prerogativelor in
cadrul raporturilor internationale.

Tratatele de la Roma recunosc, fiecarei Comunitati, o
personalitate juridica distincta de aceea a statelor membre, pre-

vdzand, Tn mod expres acest lucru®3: ,,Comunitatea are perso-
nalitate juridica”; ,.in relatiile internationale, Comunitatea va
beneficia de capacitatea juridica necesard pentru a-si indeplini
functiile si a-si atinge scopurile”.

In tratate existd dispozitii de fond si de formd care pre-
supun personalitatea juridici internationald a Comunititilor*4,
Curtea de justitie a precizat, de asemenea, cd singura care a
dobandit aceastd capacitate este Comunitatea, cu excluderea
institutiilor sale. Dar, daca personalitatea juridica si
capacitatea care rezultd din aceasta, se impun statelor membre,
in raport cu statele terte ele trebuie sd fie recunoscute de
acestea, nefiindu-le opozabile (ca si in cazul oricdror altor
organizatii internationale).

In schimb, Tratatul asupra Uniunii Europene (TUE) nu a
recunoscut In mod expres personalitatea juridicd pentru UE.
Absenta unei asemenea prevederi nu conduce automat la
excluderea ideii ca UE nu are personalitate juridica.

Din dispozitiile TUE rezultd clar ca UE nu se substituie

Comunitatilor europene. Articolul 1 TUE#®, afirmand ci
,Uniunea este fondatd pe Comunititile europene completate
cu politicile si formele de cooperare consacrate prin prezentul
tratat”, postuleazd, din contrd, mentinerea Comunitatilor, ale
cdror Tratate constitutive sunt modificate prin Tratatul de la
Maastricht. Personalitatea juridici a Comunitdtilor este, in
consecintd, mentinutd, ca si competentele lor internationale;
presonalitatea juridica devine, 1n fapt, o expresie in domeniul
competentelor comunitare ale Uniunii Europene.

In ceea ce priveste pozitia Comunitatilor europene si a
Uniunii Europene in cadrul comunititii internationale, retin
atentia urmatoarele aspecte: cele doud subiecte de drept
international au relatii cu statele terte si cu organizatiile
internationale; aceste din urmd raporturi depind de statele
membre si de Comunitatile europene; Comunitatile au drept de
legatie pasiv, care le este recunoscut, in mod indirect, prin art.
17 din Protocolul privind privilegiile si imunitdtile pe care
statul de sediu trebuie sd le acorde misiunilor acreditate de
catre statele terte pe langa Comunitati. In schimb, Comu-
nitatile dispun, in statele terte, de o dublda reprezentare (a
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Consiliului, prin reprezentantul diplomatic al statului care
asigura presedintia si alta a Comisiei, sub forma de delegatii).
*

EI

Secolul XXI provoacd Europa si, implicit cetdtenii sdi, la
cdutarea propriei identitati. Lumea de astdzi, Intr-o continua si
rapida evolutie, are nevoie de o Europd noud. UE este dovada
vie a ceea ce pacea, stabilitatea si prosperitatea pot aduce unui
continent altddatd maicinat de rdzboaie. Modelul european
aratd lumii cd o uniune mereu mai stransd a popoarelor este
posibila in masura In care se bazeaza pe valori si obiective
comune. Cum va arita, ce va fi Europa in viitorul apropiat: un
wduper-stat”, o ,,Europa federald”, o ,[Federatie de state-
natiuni si/sau de popoare”? Dezbaterea semantica in jurul
viitorului Uniunii Europene a riscat, la un moment dat, sd dea
uitdrii esentialul, si anume: ,,ce perspective vor fi oferite noilor
generatii de cetateni europeni, generatia monedei Euro si a
unui continent pe cale de reunificare?’*40

Cu certitudine, metoda comunitard este necesar sa fie
revazutd. Nu trebuie uitat faptul ca aceastd metoda comunitara
nu se identificd cu supranationalitatea. Particularitatea acesteia
rezida din faptul cd ea realizeaza o sinteza intre doua moduri
de guvernare in care asocierea va fi mai mult decat oportund in
cadrul viitoarei Mari Europe.

Astazi, suntem martorii unei sanse care ne-a fost oferita,
noud, tuturor, si anume aceea de a asista la reunirea continentul
in jurul valorilor comune europenilor: democratia, libertatea si
justitia sociala. Uniunea Europeanad, in evolutia sa, a parcurs

un drum lung incepand cu cele sase*’ state fondatoare care,
unindu-si fortele pentru a infiinta, in anul 1951, Comunitatea
europeana a carbunelui si otelului si, in anul 1957,
Comunitatea economicd europeand si Comunitatea europeand
a energiei atomice, au facut apel la popoarele Europei care le
impdrtasesc idealurile sd li se aldture in efortul lor. Cum a
evoluat constructia comunitard, cum functioneazd institutile
comunitare, dar si despre ordinea juridica comunitara si
politicile comune, vom vedea Intr-un numadr viitor.
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1Tn acest sens, Stelian Scdunas, ,, Aspecte istorice ale civilizatiei europene
ca premise ale ideii de unitate europeand”, in Analele Universitdtii Roméno-
Germane din Sibiu, nr. 3/2004: ,,Spatiul european, leagan al uneia din marile
civilizatii ale lumii, s-a confruntat cu ideea de unitate chiar din perioada
antichitatii, cind Romq, prin campaniile sale militare, se pare cd urmdrea un
asemenea deziderat”. In continuare aratd ca ,,Europa, printesa mitologicd,
frumoasa fiicd a regelui Agenor (Regele Tirului, in antica Fenicie) a fost si ea
obiect de disputd cauzatd de frumusete. Chiar Zeus, indrdgostit de ea, a rapit-
o si a dus-o in Creta (aici, Europa a ndscut pe Minos, Radamante si
Sarpedon), iar chipul ei pictat a infrumusetat multe din palatele Antichitdtii.
Crestinii sunt cei care, mai tdrziu, au delimitat mai precis continentul
european, dandu-i acest nume princiar (Cartea Genezei, cf. Sf. Ieronim si Sf.
Ambrosie, sec. IV — fiii lui Noe primesc in stapanire cdte un teritoriu: Sem, fiul
cel mare, primeste Asia, al doilea fiu — Ham, primeste Africa, iar lafet, al
treilea fiu, primeste Europa)” .

2 A minuit, nous serons 25!” - La miezul noptii vom fi 25! — ,.Le soir”,
30 aprilie 2004. Remarca are in vedere extinderea UE care a avut loc la 1 mai
2004.

3 Ratificat prin Legea nr. 20/1993.

4 Uniunea Europeani.

5 Va veni o zi in care toate natiunile continentului, farda a-si pierde
calitatea lor de entitati distincte si glorioasa lor individualitate, vor face tot
posibilul sd se grupeze intr-o unitate superioard, constituind fraternitatea
europeand. Va veni o zi in care vor fi alte cimpuri de bdtaie - cele ale pietelor
deschise ideilor. Va veni o zi in care bombele vor fi inlocuite cu voturi’.

6 1n anul 1934.

7 Andrei Popescu, Ion Jinga, lucrare publicatd la Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2001, pag. 4.

8 Dupéd cum se stie, in anul 1993, Tratatul de la Maastricht instituie
Uniunea Europeand. Mai mult, in prezent, Tratatul de instituire a unei
Constitutii pentru Europa se gédseste in faza ratificérii de catre statele membre
ale UE.

9 Piata comuni comunitari s-a realizat inci din anul 1973.

10 parlamentul european, ca reprezentat al populatiei statelor membre ale
UE, si-a inceput activitatea, ca institutie comund celor trei Comunitati
europene, incd din anul 1962.

11 Tratatul de la Nisa, intrat in vigoare in anul 2003, instituie ,forta de
reactie rapida’.

12 Din anul 2003, Uniunea Europeani are o monedi unici — Euro.

13 Principiul subsidiarititii.

14 Bursele Socrates SWErasmus”.

15 Unul dintre criteriile de aderare la UE, este si cel politic, criteriu care
include, intre altele, si respectarea drepturilor omului, in special pe cele ale
minoritdtilor. Neindeplinirea acestui criteriu atrage amanarea inceperii
negocierilor de aderare la UE (Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru
Europa vorbeste despre un spatiu de libertate, securitate si justitie).

16 Tn preambulul Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa se
mentioneaza si faptul cd UE ,doreste sa ramdnd un continent deschis la
culturd, cunoastere si progres social” .

17 Unul dintre obiectivele Uniunii Europene este si promovarea picii,
daca avem in vedere capitolul intitulat ,,UE spatiu de libertate, securitate si
Jjustitie”, din Tratatul instituind o Constitutie pentru Europa.

18 Andrei Popescu, Ion Jinga, op. cit., pag. 5.

19 Numit Comisar al Planului din 1945 de catre Chales de Gaulle pentru
a redresa economia tarii.

20 9 mai — ziua Europei.

21 y Monnet, Mémoires, Ed.Fayard, Paris, 1976, p.378.

22 Si-a incetat efectele pe 23.07.2002 si, pe cale de consecinti, si prima
Comunitate europeana si-a incetat existenta.

23 CEE.

24 CEEA sau EURATOM.

25 Maastricht, Olanda.

26 Danemarca, Suedia si Regatul Unit au refuzat si participe, iar Grecia
nu indeplinea la aceea vreme, criteriile cerute, situatie care, astdzi, s-a
schimbat, Grecia devenind a 12-a tara din zona Euro.

27 Art.18 TCE.

28 Art.19 TCE.

29 Art. 20 TCE.

30 Art.20 TCE.

31 Art.17, §2, combinat cu art.12 TCE.

32 Titlul VIIL, articolele 125 1a 130.

331 noiembrie 1993.

34 La 11 iulie 2000, 1la Lomé (Togo), Organizatia Unitdtii Africane (OUA)
a adoptat Actul constitutiv al Uniunii Africane, supus semndrii si ratificarii de
catre 53 de state membre OUA. Dupd ratificarea Actului de cétre doud treimi
din statele membre, Uniunea Africand (UA) a fost oficial proclamata in martie
2001, succesiunea oficiala la OUA avand loc la 9 iulie 2002, la Durban (Africa
de Sud). Iata, deci, o altd entitate internationald ale cérei state membre au fost
dispuse ca, prin intermediul Actului constitutiv al noii organizatii sa transfere
o parte din suveranitatea nationala la nivel supranational.

35 LLes péres de I'Europe”, Actes du Colloque International, 2000,
Bruxelles, Ed. Bruylant (Les trois visages de Monnet, Gérard Bossuat —
Professeur a I’'Université de Cergy-Pantoise).

36 Droit communautaire général”, PUF, Paris, 1999, pag. 324.

37 Este vorba despre Parlamentul european.

38 Tratatul de la Maastricht este instrumentul juridic prin care cele trei
tratate constitutive au fost modificate

39 Deveniti, intre timp, Cooperarea politieneasci si judiciard in materie
penald.

40 Rizboiul din Golf, razboiul civil din Iugoslavia, destrdmarea Uniunii
sovietice.

41 fn special: terorismul, tratarea fiintei umane, traficul ilegal de droguri
si arme, coruptia si frauda.

42 Articolele 29 si 30 din Tratatul UE.

43 Art. 210 — CEE; art. 184 — Euratom.

44 Tratatul CEE - art. 111, par. 1, art. 113, 114, 228, 229, 230,231, 238;
Tratatul Euratom — art. 2f, 101, 102, 199 — 201, 206.

45 Fostul art.A.

46 Stéphane Rodrigues, ,,L’avenir de I'Union européenne en questio(s)”,
in Cahiers de Droit européen, nr. 3-4, 2001, pag. 303

47 Franta, Germania, Italia, Belgia, Luxembourg si Olanda.
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Reproiectarea manageriala si impactul
asupra performantelor manageriale

- PARTEAIT -

Academia de Studii Economice Bucuresti

1. Reproiectarea sistemului metodologico-managerial
1.2. Reproiectarea propriu-zisa a managementuluil

Prezentdm in continuare o variantd de metodologie de
reproiectare a sistemului metodologico-managerial, care are Tn
vedere firmele de dimensiuni mari si medii, unde se
inregistreazi maximum de complexitate si dificultate. In cazul
firmelor mici si a microfirmelor se recomandd variante mult
simplificate, corespunzator dimensiunii si resurselor fiecdreia.

Reproiectarea subsistemului metodologic ,,deschide”
actiunea de reproiectare manageriald propriu-zisd si asigurd,
astfel, premisele unor modernizari de fond la nivelul celorlalte
componente ale managementului organizatiei. in continuare
prezentdm principalele componente ale acestui complex
proces.

in primul rand, selectarea instrumentarului managerial
ce urmeaza a fi utilizat In exercitarea relatiilor si proceselor de
management. Ne referim la sistemele, metodele sau tehnicile
de management ce raspund cel mai bine cerintelor managerilor
amplasati in diverse ipostaze ierarhice — in special ale
managerilor de nivel superior — §i care asigurd potentarea
substantiald a viabilitatii manageriale a organizatiei.

In categoria unor astfel de sisteme de management nu
trebuie, sa lipseascd: managementul pe baza centrelor de
profit, managementul prin obiective, managementul prin
bugete, managementul prin exceptii, managementul prin
proiecte, managementul pe baza de produs.

in al doilea rand, proiectarea subsistemului metodologico-
managerial implicd precizarea elementelor metodologice de
aplicare si utilizare a instrumentarului managerial pentru
care a optat conducerea organizatiei. Se stie cd succesul
implementarii metodelor si tehnicilor de management este
dependent, in proportii apreciabile, de maniera metodologica
folositd, de respectarea anumitor etape si faze specifice de

operationalizare.
In al treilea rdnd, reproiectarea subsistemului
metodologico-managerial ~ implicd  elaborarea  unor

metodologii complexe de analiza si reproiectare a celorlalte
componente manageriale, respectiv componentele
decizionala, informationala si organizatorica. Toate acestea
sunt abordate in contextul metodologiei globale de
proiectare/reproiectare a managementului organizatiei.

Prof.univ.dr. Ion Verboncu

Fig. 1. Relatia dintre metodologia de reproiectare
metodologico-manageriala si celelalte metodologii de
reproiectare manageriald

Fig. 2. Metodologia de proiectare/reproiectare si
intretinere a functiondrii sistemului metodologico-managerial
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Fig. 3. Mecanismul metodologic al conceperii si utilizarii
sistemului metodologico-managerial

Operationalizarea schimbarilor metodologico-manageriale
proiectate are drept continut principal cele patru faze incluse in
aceasta etapd conform metodologiei prezentate mai sus. Fard a
intra in foarte multe detalii — deoarece continutul
operationalizdrii proiectului, sistemului metodologico-
managerial este tipic oricdrui proces complex de implementare
— ne referim in continuare la anumite aspecte ce au un impact
determinant asupra reusitei depline a acestui proces.

Ansamblul complex al deciziilor si actiunilor de
introducere a noilor sisteme, metode si tehnici manageriale
este necesar sa aibda drept fundament un program judicios
intocmit. Profesorul O. Nicolescu? aratd ci programul este
necesar sa Incorporeze toate deciziile si actiunile cu caracter
pregatitor si efector prin care se operationalizeaza de fapt noul
instrumentar managerial. Practica aratd ca se recomanda
structurarea  programului 1n doud mari sectiuni
corespunzatoare de operationalizare si obiectivelor specifice
de realizat:

- sectiunea pregatitoare, in care se includ deciziile si
actiunile ce vizeazd asigurarea resurselor umane, tehnico-
materiale, informationale si financiare necesare, precum si
pregdtirea climatului necesar si remodelarea culturii
organizationale;

- sectiunea operationald, in care se indicd foarte precis, in
ordine cronologicd, actiunile de realizat, resursele alocate,
persoanele responsabile, factorii critici de luat in considerare si
perioada necesara finalizarii. O atentie deosebitd trebuie
acordata corelarii diverselor actiuni tindnd cont de
conditiondrile dintre ele si, atunci cand este posibil, de
suprapunerile n operationalizare.

Dupa definitivarea §i aprobarea programului de
implementare, se trece la operationalizare, incepand cu
actiunile de informare si sensibilizare a celorlalti manageri de
nivel superior, mediu si inferior, care nu au fost implicati in
proiectare. Este cea mai dificila misiune ce revine
proiectantului si managementului organizatiei care doreste o
innoire”” metodologico-manageriald de amploare.

Acest aspect implicd doud dimensiuni: pe de o parte,
sensibilizarea personalului managerial si de executie la
schimbare — promovarea de instrumente manageriale evoluate
in contextul proiectarii/reproiectdrii managementului fiind o
schimbare majord — i, pe de altd parte la modificarea culturii
organizationale in sensul transformarii acesteia intr-un vector
al schimbdrii.

In ceea ce priveste prima dimensiune, relevim faptul ci o
pregdtire adecvatd a celor care vor participa nemijlocit la
implementarea noului  promovat prin  schimbarea
metodologico-manageriald necesitd o abordare multistadiald,
astfel:

- stadiul I — organizarea de sesiuni de informare a
managerilor din organizatie, inclusiv a liderilor sindicali

asupra obiectivelor, continutului si avantajelor noului
instrumentar managerial

- stadiul II — organizarea de cursuri de perfectionare cu
managerii din esalonul superior (top management), de ale
caror decizii depind decisiv instrumentarul managerial pentru
care se opteazda si celelalte modificari de fond in plan
metodologico-managerial

- stadiul III — organizarea de cursuri de instruire a
managerilor din esalonul mediu si inferior (sefi de
compartimente functionale si operationale, directori de centre
de gestiune, directori de divizie s.a.), ei fiind implicati
nemijlocit in operationalizarea noilor sisteme si metode
manageriale, constituind o «curea de transmisie» intre
managementul de nivel superior si executanti

- stadiul IV — organizarea instruirii personalului de
executie, a specialistilor din diverse compartimente
functionale si operationale, care, prin profesie si post ocupat,
participd nemijlocit la aplicarea solutiilor metodologico-
manageriale rezultate din proiectare.

in cadrul tuturor formulelor de sensibilizare si instruire,
care se deruleazd, se iau in vedere cu prioritate urmatoarele
aspecte:

- informarea generald asupra importantei si continutului
proiectului de management;

- intelegerea obiectivelor urmadrite prin proiectarea noului
sistem §i a cunoasterii problemelor dificile si importante
pentru organizatie pe care acesta le rezolvd;

- constientizarea avantajelor pe care le vor genera noile
sisteme, metode si tehnici la nivel de organizatie,
compartimente si salariati;

- dobindirea cunostintelor si deprinderilor necesare
participarii componente a fiecarui salariat la functionarea
sistemului metodologico-managerial perfectionat,
corespunzdtor postului ocupat si sarcinile specifice atribuite;

- diminuarea rezistentei personalului la schimbdri,
concomitent cu motivarea sa pentru implicarea eficace In
operationalizarea schimbarilor metodologico-manageriale;

- crearea unei stdri de spirit, a unei atmosfere favorabile
schimbdrilor In general si a celor din instrumentarul
managerial, in special.

Concomitent cu actiunile de instruire a personalului o
atentie majora acordatd remodelarii culturii organizationale si
prin alte mijloace specifice, care vizeaza simbolurile,
ritualurile, ceremoniile, statuturile si comportamentele
individuale si de grup. Dat fiind complexitatea si importanta
deosebitd a culturii organizationale, pentru performantele si
perspectivele organizatiei se recomanda apelarea la consultanti
profesionisti care, punctual, sd propund anumite actiuni de
remodelare culturald si sd participe la operationalizarea celor
mai sofisticate si importante si implicarea ampld decizionald si
operationald a managerilor In implementarea noului sistem
metodologico-managerial.

Practic, toate demersurile la care ne-am referit nu sunt
posibile fara quasipermanenta interventie decizionald si
actionald a managerilor din cele trei esaloane organizatorice —
superior, mediu si inferior — orientate spre crearea si
intretinerea conditiilor de naturd umand, materiald, financiara
si informationald solicitate.

Cea mai importantd este participarea efectivd si
responsabild a managerilor de nivel superior, incepand cu
insusi managerul general al organizatiei. Implicarea si
participarea trebuie sd Inceapd odatd cu initiativa reproiectarii
sistemului metodologico-managerial. In functie de obiectivele
si amploarea instrumentarului managerial se opteazd pentru
dirijarea echipei de proiectare de citre managerul general sau
de cdtre managerul de nivel superior caruia 1i este subordonat
compartimentul ce se ocupda de solutionarea problemelor
manageriale ale organizatiei. Prezenta unui manager de nivel
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superior competent in conducerea echipei de proiectare
favorizeazd in mare masurd atat calitatea proiectdrii, cat si
implementarea rezultatelor sale.

In continuare prezentim citeva din cele mai reprezentative
si moderne instrumente manageriale utilizabile la nivel de
organizatie.

2. Reproiectarea sistemului organizatoric

Integratd organic in scenariul metodologic de remodelare
manageriald sau abordatd de sine-statitor, reproiectarea
sistemului organizatoric implicd un demers laborios,
structurat in:

a. Aspecte privind conceperea §i functionarea
sistemului organizatoric

1. Documente organizatorice

- ROF

- organigrama

- descrieri de functii

- fise de post

2. Numdrul de posturi si functii si denumirea acestora

3. Numarul si denumirea compartimentelor functionale si
operationale

4. Incadrarea cu personal a structurii organizatorice, pe
total si pe categorii socio-profesionale

5. Dimensiunea medie a compartimentelor functionale si
operationale

6. Numirul de niveluri ierarhice

7. Ponderea ierarhicd medie

8. Ponderea ierarhicd medie a structurii de management si
a managerilor de nivel superior

9. Ponderea ierarhicd medie a structurii de productie

10. Principalele categorii de relatii organizatorice existente
in actuala structurd organizatorica

11. Stilurile de management predominante

12. Aspecte privind exercitarea managementului la nivel
de functiuni:

- cercetare-dezvoltare

- productie

- comerciald

- financiar-contabila

- personal

13. Lista obiectivelor fundamentale, derivate I si II si a
activitdtilor necesare pentru realizarea lor

b. Analiza sistemului organizatoric

Elementele prezentate 1n etapa precedentd permit
efectuarea unei analize critice a modului de concepere si
functionare a sistemului organizatoric, axatd pe urmdtoarele
aspecte:

1. Analiza caracteristicilor dimensionale si functionale
ale componentelor primare ale structurii organizatorice
(posturi, functii, compartimente, relatii organizatorice etc.)

2. Analiza activitatilor implicate in realizarea
obiectivelor din punct de vedere organizatoric (al delimitarii si
dimensiondrii organizatorice a acestora)

3. Analiza prin prisma unor principii de concepere si
functionare a sistemului organizatoric - se vor identifica
principalele deficiente ale sistemului organizatoric si, mai cu
seamd, ale structurii organizatorice rezultate din nerespectarea
cerintelor unor principii, precum:

- suprematiei obiectivelor (necesitatea conceperii si
functiondrii sistemului organizatoric astfel incat sd fie create
premisele organizatorice solicitate de realizarea obiectivelor
fundamentale, derivate, specifice si individuale);

- managementului participativ (constituirea si
functionarea unor organisme participative de management i
crearea si Intretinerea unui climat organizational si
motivational propice participarii personalului la conducere);

- flexibilitatii structurii organizatorice (adaptarea prin
schimbare a structurii organizatorice la influentele exercitate
de mediul contextual)

- asigurarii unei concordante depline intre natura pos-
turilor si caracteristicile titularilor de posturi (,,dotarea”
posturilor de management si executie cu personal cu
competenta necesard);

- aplatisarii structurii organizatorice (apropierii mana-
gementului de executie prin reducerea numdrului de niveluri
ierarhice);

- permanentei managementului (existenta unui inlocuitor
al managerului in absenta acestuia);

- armonizarii posturilor si functiilor (definirea adecvata
a sarcinilor, responsabilititilor si competentelor posturilor si
ale functiilor, ca elemente de generalizare a posturilor);

- variantei optime (alegerea variantei de sistem organiza-
toric din mai multe posibile);

- eficientei sistemului organizatoric (compararea perma-
nentd a eforturilor reclamate de functionarea si perfectionarea
sistemului organizatoric cu efectele directe sau indirecte
generate de acesta).

4. Analiza incadrarii cu personal cu ajutorul unor
indicatori si indici specifici: dimensiunea compartimentelor,
ponderea personalului de management sau executie in total
personal, structura socio-profesionald a personalului
(ponderea salariatilor cu pregdtire superioard — tehnicd,
economicd §.a. — medie si de culturd generald), ponderea
ierarhicd medie a managerilor amplasati pe acelasi nivel
ierarhic etc.

5. Analiza documentelor organizatorice, atat din punct
de vedere al structurii, cat si din cel al continutului

6. Alte aspecte de analiza a sistemului organizatoric

7. Simptome pozitve si negative ale conceperii si
functionarii sistemului organizatoric

¢. Reproiectarea sistemului organizatoric

1. Modalitati de reproiectare

- delimitarea si dimensionarea corespunzitoare, functie de
volumul, complexitatea si dificultatea obiectivelor, a
componentelor procesuale implicate nemijlocit In realizarea
acestora (sarcini, atributii, activitati, functiuni)

- determinarea necesarului de posturi si functii (si, In acest
context, Infiintarea/desfiintarea/ comasarea de posturi)

- infiintarea/desfiintarea/comasarea de compartimente
functionale si operationale

- determinarea necesarului de personal, pe total si structura
socio-profesionald, functie de natura si caracteristicile
posturilor de management si executie

- echilibrarea ponderilor ierarhice ale managerilor
amplasati pe acelasi nivel ierarhic

- aplatisarea structurii organizatorice prin reducerea, pe cat
posibil, a numarului de niveluri ierarhice

- ,,mbogitirea” si ,ldrgirea” posturilor

- proliferarea relatiilor organizatorice de cooperare si de
autoritate de tip functional

- stabilirea tipului de structurd organizatorica

2. Inserarea acestor modificari in documente
organizatorice — regulament de organizare si functionare,
organigramd, fise de post etc.

d. Implementarea solutiilor organizatorice

- dezbaterea continutului si necesitdtii solutiilor
organizatorice 1n mediul aplicativ, Tn vederea intelegerii
acestora si obtinerii adeziunii de fond fatd de schimbare

- formarea unei culturi economice i manageriale adecvate
a personalului

e. Evaluarea eficientei remodeldrii organizatorice
prin determinarea eforturilor (cheltuielilor), efectelor si
eficientei, directe si propagate, cuantificabile si, mai ales,
necuantificabile.
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3. Reproiectarea sistemului decizional

Integratd in metodologia de remodelare manageriald a
organizatiei, reproiectarea sistemului decizional trebuie sa
parcurgd mai multe etape si faze.

Etapa I: Culegerea, inregistrarea §i gruparea informa-
tiilor privind sistemul decizional

Aceastd etapd incepe prin culegerea informatiilor de
caracterizare a decidentilor individuali si de grup referitoare
la:

- denumire

- nivel ierarhic pe care se afld

- compartiment

- pondere ierarhicd

- obiective individuale, sarcini, atributii, responsabilitati si
competente ce le revin, conform regulamentului de organizare
si functionare si figelor de post.

In continuare se intocmeste lista deciziilor adoptate ntr-
un anumit interval de timp (de reguld unul sau mai multi ani)
prin preluare din registrele de procese-verbale ale
organismelor participative de management sau din hotararile
scrise ale managerilor de nivel superior.

Pasul urmator — incadrarea tipologica a deciziilor
adoptate (tab. 1)

Tab. 1.: Incadrarea tipologici a deciziilor

Dexidents vuves vensevas
Critertl de saglficars a dectellor
Teckds, e
Krar. Ml TGl lG (GGG 6]
Legenda:

C, - natura variabilelor implicate

C, - orizont si implicatii

C; — esalonul managerial

C, — frecventa adoptarii

Cs - amploarea decidentului

Cg - amploarea competentelor decidentului
C, - posibilitatea anticipdrii

Urmeaza stabilirea apartenentei deciziilor adoptate pe
functii ale managementului potrivit modelului din tab. 2.

Tab. 2.: Incadrarea deciziilor adoptate pe functii

o T r——
Yourti sle oo sepemerrbalel
Nr.ert Decixs adapixtd = o T T & ToE o &
Legenda:

A — antrenare
C-E - control-evaluare

Py - previ'ziune
O - organizare
Cg — coordonare
PM - procesul de management in ansamblu

De o maniera similard se asigura incadrarea deciziilor
adoptate pe functiuni ale organizatiei (vezi tab. 3).

Tab. 3.: Incadrarea deciziilor adoptate pe functiuni

Dincident: vomeevewn e

Decic o e P | % [FEeT & [ F | %™

Nr.crt

Legenda:
C-D - cercetare-dezvoltare
A — antrenare
P — productie
P — personal

F-C — financiar-contabila

C — comercial
F — organizatia In ansamblul sdu

Foarte importantd este evidentierea parametrilor calitativi
ai deciziilor in functie de respectarea cerintelor de
rationalitate (tab. 4)

Tab. 4.: Incadrarea deciziilor adoptate in functie de
cerintele de rationalitate

Dhecideat: ..

Corinje de nilomnlinie
Nr. | Dectdn sy Obe.
ert | sdoméati n:mmm ﬁw:m fhi | Openwntion | COMPiASMCE

Prezentam succint care sunt parametrii calitativi ai
deciziilor manageriale:

* Decizia trebuie sa fie fundamentata stiintific;

* Decizia trebuie si fie ,,imputernicita’;

* Fiecare decizie trebuie sa fie integrata, armonizata in
ansamblul deciziilor adoptate sau proiectate a se lua tinand
cont de strategia si politicile organizatiei;

* Decizia trebuie sa se incadreze in perioada optima de
elaborare si de aplicare;

* Formularea corespunzatoare a deciziei.

O altd componentd importantd a primei etape o reprezintd
identificarea instrumentarului decizional utilizat. Se vor
evidentia metodele si tehnicile decizionale folosite de
manageri in fundamentarea, adoptarea si aplicarea deciziilor in
cele trei stiri ale conditiilor obiective — de certitudine,
incertitudine si risc.

Etapa a II-a: Analiza sistemului decizional

Pe parcursul acestei etape se vor realiza multiple analize.

1. Analiza incadrarii tipologice a deciziilor adoptate

Informatiile furnizate din tab. 1 permit determinarea unor
indicatori si indici specifici, respectiv intensitatea decizionala
medie si ponderea unui anumit tip de decizii in ansamblul
deciziilor adoptate. Cu aceastd ocazie vor fi reliefate unele
sincronizari sau necoreldri intre natura deciziilor si pozitia
ierarhica a decidentului.

2. Analiza incadradrii
managementului

Tab. 2 pune la dispozitie informatiile necesare pentru
determinarea contributiei deciziilor adoptate la exercitarea
functiilor manageriale. In acest context, se vor evidentia
echilibrele sau dezechilibrele aborddrii proceselor de
management de catre decidentii investigati.

3. Analiza incadrarii deciziilor pe functiuni ale
organizatiei

De o manierd similard vor fi tratate si informatiile puse la
dispozitie de tab. 3.

4. Analiza calitdtii deciziilor

Modul de regasire (respectare) a principalilor parametri
calitativi ai deciziilor adoptate (pe baza informatiilor din tab.4)
constituie o altd ,,zond” importantd a analizei sistemului
decizional si, implicit, o sursd semnificativd a viitoarei
perfectionari aduse acestuia.

5. Analiza instrumentarului decizional

Va fi evidentiatd corespondenta dintre natura deciziilor
adoptate si metodele decizionale la care s-a apelat in functie de
pozitia ierarhicd a decidentului. Analiza se va corela cu faza

deciziilor pe functii ale
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precedentd si, in special, cu cerinta referitoare la
fundamentarea stiintifica a deciziilor.

6. Intocmirea sinopticului cu simptomele pozitive si
negative ale conceperii si functiondrii sistemului decizional

Elementele de analizd evidentiate de fazele precedente
permit conturarea unor simptome pozitive si negative, care se
incadreazd intr-un tabel.

Etapa a IlI-a: Reproiectarea sistemului decizional

In functie de rezultatele analizei din etapa precedenti se
trece la reproiectarea sistemului decizional al organizatiei.
Concret se procedeaza astfel:

1. Se stabilesc principalele modalitati de reproiectare a
sistemului decizional care, principial, se referd la:

- imbunatitirea tipologicd a deciziilor adoptate si corelarea
acestora cu pozitia ierarhica a decidentului;

- abordarea echilibratd a proceselor de management;

- tratarea decizionald echilibrati a componentelor
procesuale ale organizatiei;

- Tmbunatitirea calitdtii deciziilor adoptate;

- derularea proceselor decizionale strategico-tactice dupa
scenarii judicios structurate si riguros respectate;

- imbunitdtirea $i modernizarea instrumentarului
decizional utilizat;

- pregitirea si perfectionarea decizionald si manageriald
corespunzatoare ale decidentilor.

2. Se determind noile decizii §i, respectiv, noile metode si
tehnici decizionale care se integreazd in sistemul decizional.

3. Se revad fisele decizionale ale fiecarui manager prin:

- atribuirea de noi decizii;

- eliminarea unora dintre deciziile adoptate anterior;

- stabilirea metodelor si tehnicilor decizionale de utilizat
pentru fundamentarea si adoptarea celor mai importante
decizii.

3.1. Reproiectarea sistemului informational

Atentiondm pe cei care se implica efectiv intr-un asemenea
demers cd remodelarea informationald trebuie inclusd n
reproiectarea de ansamblu a managementului organizatiei.
Aceasta deoarece 1Intre componentele sistemului de
management sunt numeroase interconditionari, iar
perfectionarea sistemului informational nu este un scop n sine
ci o importantd modalitate de realizare a unui management
performant, favorizant realizérii obiectivelor organizatiei si
subdiviziunilor sale.

si in acest domeniu se recomanda o abordare secventiala.

Etapa I: Motivarea schimbadrii informationale - este etapa
in care:

- se precizeazd elementele care declanseazd reproiectarea
sistemului informational (restructurarea organizatiei, initierea
actiunii de remodelare manageriald de ansamblu,
achizitionarea si introducerea de calculatoare, efectuarea unor
studii de diagnosticare, disfunctionalitdti majore in derularea
unor activitdti, schimbarea managerilor, participarea acestora
la diverse programe de pregitire manageriald s.a.);

- se stabileste sfera de cuprindere a studiului — generala sau
partiald — pornindu-se de la deficientele manifestate si cauzele
care le-au generat;

- se dimensioneazd colectivul (echipa) care asigura
reproiectarea informationald;

- se determina resursele materiale si financiare ce urmeaza
a fi angajate 1n derularea actiunii de reproiectare;

- se precizeazd termenele intermediare si finale de realizare
a proiectului de nou sistem informational;

- se stabilesc obiectivele actiunii de remodelare
(economice si informationale) ce se integreazd n ansamblul
obiectivelor organizatiei.

Etapa a II-a: Prezentarea sistemului informational
existent

Practic, in cadrul acestei etape se culeg si inregistreaza
informatii referitoare la maniera de concepere si functionare a
sistemului informational, precum si la configuratia de detaliu
a acestuia. In categoria celor mai semnificative actiuni
circumscrise secventei de mai sus se includ:

- caracterizarea de ansamblu a actualului sistem
informational si evidentierea unor atu-uri si vulnerabilitéti
generale;

- precizarea principalelor categorii de informatii vehiculate
in cadrul domeniului investigat;

- inventarierea situatiilor informationale (documentelor)
folosite;

- evidentierea fluxurilor si circuitelor informationale
parcurse de situatiile informationale utilizate 1n sistem;

- reprezentarea graficd a acestora;

- precizarea procedurilor informationale utilizate in
tratarea informatiilor;

- evidentierea si caracterizarea mijloacelor de tratare a
informatiilor (manuale sau automatizate), a aplicatiilor
informatice realizate si, implicit, a gradului de informatizare a
proceselor de management si executie.

Etapa a Ill-a: Analiza sistemului informational existent

Plecand de la configuratia sistemului informational si de
implicarea sa in derularea proceselor de muncd, analiza
acestuia implica:

- analiza incadrarii tipologice a informatiilor;

- analiza calitdtii informatiilor in sensul evidentierii
gradului de respectare a unor cerinte in acest domeniu si
depistdrii consecintelor unei calitdti precare a informatiilor
vehiculate 1n sistem;

- analiza numadarului si continutului situatiilor
informationale folosite 1n actualul sistem informational
(denumire, periodicitate, cantitate, cost etc.);

- analiza procedurilor informationale utilizate;

- analiza deficientelor informationale, a cauzelor care le
genereazd si a impactului economic $i managerial al
manifestarii lor;

- analiza gradului de indeplinire a functiilor sistemului
informational in cadrul managementului organizatiei si
sesizarea consecintelor decizionale, procesuale, structural-
organizatorice, economice etc. ale neregésirii acestora;

- analiza prin prisma unor principii de concepere si
functionare a sistemului informational.

Cele mai semnificative dintre acestea sunt:

- principiul subordonarii conceperii si functionarii
sistemului informational cerintelor si exigentelor
managementului organizatiei (in felul acesta se asigura
indeplinirea rolului decizional, operational si de documentare
ce revine sistemului informational in configuratia manageriald
a organizatiei i, implicit, realizarea obiectivelor
fundamentale, derivate, specifice si individuale);

- principiul corelarii sistemului informational cu
celelalte componente manageriale — decizionala si
organizatorica — o altd premisad importanta a indeplinirii celor
trei functii la care ne-am referit;

- principiul exceptiilor, respectiv conceperea unui sistem
informational in care circulatia informatiilor sd se realizeze
selectiv, asigurandu-se o corespondentd deplind intre gradul de
agregare si pozitia ierarhicd a beneficiarului. Principiul
exprimd cel mai bine caracterul piramidal al sistemului
informational, corelat cu abordarea piramidald a structurii
organizatorice;

- principiul unititii metodologice a tratarii
informatiilor, asigura compatibilitatea dintre componentele
sistemului informational si unitatea modalitatilor de culegere,
inregistrare, transmitere si prelucrare a informatiilor;
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- principiul flexibilitatii, care solicitd o adaptare
permanentd a sistemului informational la cerintele si
exigentele mediului ambiant si, pentru aceasta, o abordare
modulari;

- principiul eficientei, ce presupune compararea
permanentd a efectelor obtinute cu eforturile solicitate de
functionarea sistemului informational si obtinerea unei
eficiente corespunzitoare.

Firesc, analiza se concretizeazd Intr-un tabel sinoptic al
principalelor simptome pozitive si negative referitoare la
conceperea si functionarea sistemului informational.

Etapa a IV-a: Proiectareal/reproiectarea sistemului
informational

Elementele de analizd a sistemului informational,
tendintele manifestate Tn acest domeniu, precum si exigentele
manageriale ale etapei actuale permit conturarea noii
configuratii a sistemului informational. Pentru aceasta se
actioneaza Tn urmatoarele directii:

- se stabileste configuratia de ansamblu a sistemului
informational prin definirea componentelor principale ale
acestuia — categorii de informatii, fluxuri si circuite
informationale, principalele proceduri informationale,
documente ce urmeaza a fi folosite, mijloace de tratare a
informatiilor — toate axate pe respectarea cerintelor impuse de
managementul stiintific;

- se precizeazd configuratia de detaliu a sistemului
informational, respectiv schimbdrile ce intervin la nivelul
fiecarei componente a acestuia;

- se determina eficienta solutiilor de remodelare
informationald propuse, atat din punct de vedere cantitativ, cat
si calitativ (necuantificatd), precum si impactul asupra
functionalitatii celorlalte componente manageriale.

Etapa a V-a: Operationalizarea modalitdtilor de
reproiectare

Implementarea solutiilor de perfectionare implica:

- asigurarea resurselor necesare (financiare, materiale,
umane s.a.);

- pregdtirea climatului din cadrul organizatiei —
organizational si motivational — solicitat de implementarea
mai putin ,,dureroasd” a modalititilor informationale
preconizate;

- efectuarea unor corectii pe parcursul aplicdrii noii
configuratii de sistem informational, dacd situatiile concrete le
impundeterminarea eficientei efectiv obtinute in urma
operationalizarii noului sistem informational cu ajutorul unor
indicatori specifici si clasici.

1 A se vedea si O. NICOLESCU, I. VERBONCU - Metodologii
manageriale, Editura Tribuna Economicd, Bucuresti, 2001 ; 1. Verboncu —
Manageri si management, Editura Economicd, Bucuresti, 2000 ; I. Verboncu
— Stim sa conducem?, Editura Economicd, Bucuresti, 2005

2 0. Nicolescu, L. Verboncu — op. cit.
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Recursul in procedura
insolventei

In dreptul procesual comun, recursul este reglementat ca o
cale de atac extraordinard (putidndu-se exercita, de reguld, numai
pentru motivele aritate de lege), de reformare (fiind de
competenta unei instante ierarhic superioara celei care a pronuntat
hotédrarea atacat), nedevolutiva si , Tn principiu , nesuspensiva de
executare prin care se urmareste modificarea sau casarea unei
hotarari date fard drept de apel , in apel sau de cétre un organ cu
activitate jurisdictionala.

Sediul materiei se regdseste in cuprinsul art. 299-316 C. proc.
civild, unde pentru reglementarea amdnuntitd a judecdrii
recursului se face trimitere la normele de judecatd ale apelului,
care la randul lor fac trimitere la dispozitiile privind judecata
inaintea primei instante.

In Legea insolventei se prevede in mod expres ( art. 148 ) cd
aceastd lege se completeaza si cu cele ale Codului de procedura,
in mdsura compatibilitdtii lor.

Legea insolventei (art. 12) prevede cd hotdrarile judecdtorului-
sindic, care sunt pronuntate de acesta in primd instantd, pot fi
atacate separat Cu recurs.

Obiectul recursului

Obiectul recursului In procedura insolventei 1l constituie
hotdrarile judecdtorului-sindic.

In conditiile In care hotdrari judecdtoresti sunt — 1n prima
instanta — atat incheierea cat si sentinta, iar in cuprinsul dispozitiei
legale mentionate nu se mai face nici o altd distinctie, rezulta ca
in procedura insolventei recursul poate fi declarat Tmpotriva
oricdrei hotdrari a judecdtorului-sindic, fie ea incheiere sau
sentinti — in intelesul dat de art. 255 C. proc. civili. In raport cu
cele ardtate ar mai putea rezulta cd recursul poate fi declarat chiar
si impotriva unei Incheieri premergatoare, prin care nu se dispune
altceva, de exemplu, decit continuarea procedurii . Referitor la
acest aspect trebuie avut in vedere, Insd, cd potrivit dreptului
procesual comun (art. 268, 282 alin.2, 299 alin.1 C.proc. civild),
impotriva 1ncheierilor premergétoare nu se poate face recurs
decat odatd cu fondul, In afard de cazul in care prin ele s-a
intrerupt cursul judecitii . Prin urmare si in procedura insolventei
incheierile premergatoare pot fi atacate, In principiu, cu recurs
doar odatd cu hotdrarea in raport cu care au acest caracter, in caz
contrar recursul formulat trebuind sa fie respins ca inadmisibil. In
cadrul structurdrii complexe a procedurii insolventei, care sub
aspect jurisdictional apare ca o Insiruire de judeciti succesive,
incheierile premergétoare pot fi delimitate 1n functie de hotdrarile
prin care se finalizeaza fiecare dintre aceste judecati.

De asemenea, 1n raport cu dispozitiile art. 8 alin. 1 si art. 11
din Legea insolventei s-ar putea interpreta ca recursul poate fi
declarat doar impotriva hotararilor enumerate in cuprinsul
acestuia din urma articol. Or, dispozitiile art.11 nu constituie o
enumerare limitativa sau exhaustivd a atributiilor jurisdictionale
ale judecdtorului-sindic, ci doar a celor principale.

Pe langa acestea, ori de cdte ori din reglementarea legalad
aplicabilda in materie rezultd interventia judecitorului-sindic

Aurica Avram Judecator —
Curtea de Apel Bucuresti

acesta va solutiona problema cu care a fost sesizat prin darea unei
hotarari judecatoresti, In conditiile in care 1n actuala reglementare
judecdtorul sindic are doar atributii jurisdictionale, iar acestea sunt
exercitate doar prin darea hotdrarilor judecatoresti.

Partile recursului

Partile 1n recurs pot fi doar acelea fata de care se poate retine
ca au avut, in mod legal, calitatea de parte si in raport cu judecata
n prima instantd. Nu Intotdeauna toate partile existente 1n cadrul
procedurii au si calitate de pdrti in oricare dintre judecdtile
desfasurate 1n derularea procedurii constituind obiectul unei cauze
1n materie.

Partea care declard recursul este recurentul, iar aceea
Tmpotriva céreia se declard este intimatul.

Termenul de recurs

Dispozitiile Legii insolventei (art.8 alin. 2) previd, cu caracter
special, un termen de recurs de 10 zile ,care se calculeaza pe zile
libere, de la comunicarea hotérarii , dacd legea nu prevede altfel.
In concret se calculeazi 12 zile, potrivit dreptului procesual
comun, in care se includ ziua in care s-a efectuat comunicarea si
ziua in care cererea de recurs s-a nregistrat la instantd or s-a
aplicat pe plic stampila postei-in cazul recursului trimis pe aceasta
cale, cu mentiunea ca in cazul in care a 12 a zi cade intr-o zi de
sarbatoare legala, termenul se considera Tmplinit in prima zi
lucritoare ulterioard.

Necesitatea comunicérii hotérarii catre parti, in copie, pentru
curgerea termenului de recurs rezultd in mod expres (fiind astfel
prevézutd in art. 8 alin. 2 din Legea insolventei ca si in cazul art.
261 alin. 3 C.proc. civild) si, In consecinta, toate hotararile
judecdtorului-sindic trebuie comunicate pértilor in masura 1n care
sunt supuse recursului, cu exceptia cazului in care legea dispune
altfel.

Efectul inceperii curgerii termenului de recurs il are doar
comunicarea, iar nu si alte acte de procedura similare cum ar fi
notificarea inchiderii procedurii, etc. Neefectuarea comunicdrii
lasd la latitudinea partilor cu interese contrare derularii procedurii
posibilitatea formularii recursului intr-un termen nedefinit, ceea
ce atrage riscul inlaturdrii intregii proceduri desfasurate ulterior
pronuntdrii hotdrarii rémasad necomunicatd.

In contextul structurii complexe a procedurii insolventei
partile cdrora li se face comunicarea hotararilor sunt cele la care
s-au referit fiecare dintre judecitile succesive finalizate prin
hotararile respective, iar in cazul fiecarei judecati partile implicate
pot fi mai putine decat toti participantii la momentul respectiv in
procedurd, deoarece uneori nu toate partile au legdtura cu obiectul
unei anume judeciti. In cazul hotirarilor mai importante sub
aspectul structurdrii procedurii insolventei chiar legiuitorul a
indicat partile care trebuie citate la judecatd, dar au mai rdamas
multe cazuri in care cadrul procesual referitor la parti este
discutabil, iar modul de solutionare unitara a acestui aspect revine
practicii judiciare, pentru a se Inlatura situatiile 1n care instanta de
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recurs caseaza cu trimitere pentru rejudecare , in temeiul art. 312
pct. 5 C. proc. civila, pentru motivul cd in mod gresit prima
instantd a judecat fara citare considerent ca unele parti nu trebuie
citate. Oricum, potrivit art. 261 alin. 1 pct.2 C. proc. civild
hotardrea supusd recursului trebuie sd cuprindd numele si
domiciliul partilor, ceea ce 1n fapt se omite adeseori.

Cererea de recurs trebuie depusa la instanta unde functioneaza
judecitorul-sindic care a pronuntat hotdrarea ce se atacd, sub
sanctiunea anuldrii, potrivit art. 302 C.proc.civila.

Dupa implinirea termenului de recurs pentru toate partile
recursul se Tnainteazd instantei competente legal pentru judecarea
acestuia, curtea de apel. Legea insolventei prevede, cu caracter
special, cd la instanta de apel se trimite nu dosarul primei instante
ci doar actele care intereseazd solutionarea cdii de atac,in copie
certificatd de grefierul-sef al tribunalului, selectate de judecétorul-
sindic, cu mentiunea ca, in cazul in care instanta de recurs
considerd necesare si alte acte din dosarul de fond, poate pune in
vedere partilor interesate sa le depund, in copie certificatd.
Modalitatea trimiterii de copii certificate a fost justificata de faptul
cd in conditiile in care hotararile judecitorului-sindic sunt
definitive si executorii In primul rand in sensul continuarii
procedurii, lipsa dosarului cauzei de la tribunal pe perioada,
adeseori, indelungatd a solutionarii recursului, impieta derularea
in continuare a procedurii la prima instantd. Dar, posibilitatea
selectdrii doar a unora dintre actele dosarului primei instante
limiteazd, in principiu, mdsura in care raportul juridic este
reflectat in copia respectivului dosar si posibilitatea instantei de
recurs de a-si forma propria convingere, cu consecinta reducerii
sanselor de pronuntare a unei decizii temeinice si legale.
Posibilitatea instantei de recurs de a solicita completarea
nscrisurilor nu este decat aparent suficientd, pentru cd in lipsa
nscrisurilor nu exista, de cele mai multe ori, nici vreun indiciu ca
pot fi solicitate. Referitor la acest aspect, in contextul celor ardtate,
rezulta ca in cazul 1n care instanta de recurs dispune suspendarea
executdrii silite a hotararii recurate, in conditiile legii, ar putea
solicita dosarul propriu-zis al instantei de fond pentru solutionarea
recursului. Referitor la modalitatea de trimitere la instanta de
recurs a dosarului primei instante opindm ca ar fi mai adecvatd
structurarea dosarului respectiv pe fascicole, in mod
corespunzdtor judecdtilor finalizate cu unele dintre cele mai
importante hotdrari enumerate 1n art.11 din Legea insolventei,
aceastd modalitate fiind specificd, de altfel si legii strdine care a
influentat incd din 1995 reglementarea internd a reorganizarii si
lichiddrii judiciare. Desigur insd cd o astfel de modalitate ar
implica completarea substantiald a Legii insolventei, in conditiile
in care este intrutotul necunoscutd in reglementarea interna .

Dispozitiile art. 8 alin. 3 din Legea insolventei prevad ca
recursul sa fie judecat in termen de 30 de zile de la Inregistrarea
dosarului la curtea de apel, de completuri specializate. In practica
judiciara termenul de 30 de zile a fost interpretat in mod justificat
ca un termen de recomandare, context 1n care primul termen de
judecatd este stabilit in limita celor 30 de zile, inclusiv prin
sistemul informatizat de repartizare aleatorie a dosarelor, dar
justificat de indeplinirea nelegald a procedurii de citare, de
administrarea probelor, de respectarea dreptului la apdrare, etc.
judecata recursului se poate aména legal si dupd Tmplinirea
acestui termen.

Citarea partilor in recurs

Potrivit art. 8 alin. 3 din Legea insolventei, citarea partilor in
recurs se face (numai) prin Buletinul procedurilor de insolventd,
dispozitia expresa 1n acest sens trebuind analizatd in raport cu
dispozitiile privind citarea si comunicarea celorlalte acte de
procedurd previzute de art. 7 din aceeasi lege si art. 85 si
urmdtoarele din Codul de procedurd civila .

* sk sk

In conformitate cu dispozitiile art. 301 si 303 C. proc. civil

declararea in sine a recursului dupd fmplinirea termenului de
recurs, respectiv nemotivarea (cu exceptia motivelor de ordine
publicd , care pot fi invocate si de instantd, din oficiu, caz In care
trebuie puse in discutia partilor) sau motivarea tardiva a acestuia
dupa implinirea termenului de recurs atrag respingerea recursului
ca tardiv declarat, respectiv, constatarea nulitatii acestuia .

Suspendarea executarii hotararilor judecatorului-sindic

Legea insolventei prevede in mod expres caracterul definitiv
si executoriu al hotdrarilor judecdtorului-sindic, in scopul
asigurdrii deruldrii cu celeritate a procedurii Tn materie. In acelasi
scop legiuitorul a prevazut (art. 8 alin. 4 si din Legea insolventei)
cd In mod derogatoriu de la dispozitiile art 300 alin. 2 si 3 din
Codul de proceduri civild, hotdrérile judecdtorului-sindic nu vor
putea fi suspendate de cdtre instanta de recurs, cu exceptia
cazurilor 1n care judecarea recursului priveste urmatoarele
hotarari :

a)sentinta de respingere a contestatiei debitorului,introdusa
impotriva cererii introductive a creditorului , in temeiul art. 33
alin. 2 (nu este vorba in acest caz de hotdrarea prin care se admite
cererea introductiva a creditorului ci doar de aceea prin care se si
respinge contestatia debitorului);

b) sentinta prin care se decide intrarea in procedura
simplificatd;

¢) sentinta prin care se decide intrarea in faliment ,pronuntata
in conditiile art. 107;

d) sentinta de solutionare a contestatiilor la planul de
distribuire a fondurilor obtinute din lichidare si din incasarea de
creante , introdusa in temeiul art. 122 alin 3.

Pentru aceste cazuri de exceptie suspendarea executarii se
poate realiza astfel :

Potrivit art. 403 alin. 4, la care face trimitere art. 300 alin.3 C.
proc. civila in vederea aplicdrii corespunzatoare, in cazurile
urgente, se poate cere, iar presedintele instantei de recurs, poate
dispune suspendarea provizorie a executdrii pand la solutionarea
cererii de suspendare de citre instantd. Plata cautiunii este o
conditie obligatorie. Cautiunea care trebuie depusd este n
cuantum de 10 % din valoarea obiectului cererii sau de 5 milioane
lei (RON) pentru cererile neevaluabile in bani si este deductibild
din cautiunea stabilitd de instantd pentru cealalta cerere de
suspendare, dacd este cazul. Suspendarea provizorie a executdrii
se solutioneaza, fara citarea partilor, prin incheiere, care nu este
supusa nici unei cdi de atac .

Fatd de forma anterioara a textului art.403 alin. 4, in cuprinsul
acestuia nu se mai prevede si in prezent formularea cererii de
suspendare pe calea ordonantei presedintiale. In practicd s-a
acceptat formularea cererii si pe cale de ordonanta presedintiala,
urmdrindu-se sa fie ndeplinite in mod cumulativ si conditiile de
admisibilitate prevdzute de art. 581 C. proc. civild (urgenta,
neprejudecarea fondului, vremelnicia) si fard a se considera
aplicabild calea de atac prevdzutd legal pentru ordonanta
presedintiala.

Pe de alta parte, potrivit art 300 alin 2 si 3 care face trimitere
la art. 403 alin. 3 C. proc. civild in vederea aplicarii
corespunzdtoare, odatd cu recursul se poate cere suspendarea
executdrii pana la solutionarea recursului , cerere pentru care,de
asemenea , legea prevede plata unei cautiuni , in cuantumul ce se
va stabili de cdtre instantd ,potrivit art. 723 alin 2 C. proc. civila.
Solutionarea acestei cereri revine instantei de recurs , deci
completului compus din trei judecitori si se face prin incheiere.

In conformitate cu prevederile art. 300 alin. 5 C. proc. civild,
instanta poate reveni asupra suspenddrii acordate, pentru motive
temeinice, aplicind In mod corespunzitor dispozitiile art. 300
alin. 3 C. proc. civild.

Motivele de recurs
A) In conformitate cu dispozitiile art. 304 C. proc. civild
modificarea sau casarea hotdrarii judecdtorului-sindic se poate
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Rubrica analistului

cere n urmatoarele situatii , numai pentru motive de nelegalitate:

1. Cand instanta nu a fost alcdtuita potrivit dispozitiilor legale.

Se are in vedere in acest caz nerespectarea dispozitiilor legale
privind compunerea si constituirea instantei de judecatd, de
exemplu, atunci cand completul de judecata a fost compus dintr-
un numdr diferit de judecitori decat acela previzut legal pentru
judecata cauzei respective sau cand in compunerea completului
de judecata nu a intrat judecdtorul sindic.

2. Cand hotdrarea a fost data de alt judecator decét cel care a
luat parte la dezbaterea fondului.

Cazul constituie o concretizare a principiului continuitdtii
instantei iar in procedura insolventei o astfel de situatie este mai
putin probabild dar nu imposibila.

3. Cand hotdrarea s-a dat cu Incdlcarea competentei altei
instante.

Este vorba nu numai de competenta jurisdictionald (materiald
si teritoriala ) ci si de competenta generala.

Un astfel de caz intervine, de exemplu, in situatia in care un
tribunal dispune deschiderea procedurii, desi mai inainte de
pronuntarea hotararii in acest sens debitorul isi mutase in mod
legal, sediul 1n raza de competentd a altui tribunal .

4. Cénd instanta a depdsit atributiile puterii judecdtoresti.

In acest caz, solutionarea cererii deduse judecitii nu era, in
mod legal, de competenta instantelor judecétoresti. De exemplu,
pronuntarea asupra unei exceptii de neconstitutionalitate.

5. Cand prin hotdrarea datd, instanta a incdlcat formele de
procedurd prevdzute sub sanctiunea nulitdtii de art. 105 alin. 2 C.
proc. civila .

in acest caz este vorba, in primul rand, de actele de procedura
indeplinite de un judecdtor necompetent si de asemenea, de actele
de procedura indeplinite cu neobservarea formelor legale sau de
un functionar necompetent, acestea din urma declarandu-se nule
numai dacd prin aceasta s-a pricinuit partii o vdtdmare care nu se
poate Inlatura decat prin anularea lor. In cazul nulitdtilor previazute
anume de lege (de exemplu, art. 100 pct. 3 C. proc. civild)
viatdmarea se presupune pand la dovada contrarie.

6. Daci instanta a acordat mai mult decat s-a cerut, ori ceea ce
nu s- a cerut .

Instanta de recurs trebuie sd se pronunte in limita celor cu
privire la care a fost sesizata, respectand principiul disponibilitatii

7. Cand hotdrarea nu cuprinde motivele pe care se sprijind sau
cand cuprinde motive contradictorii ori strdine de natura pricinii .

Dispozitiile art. 261 alin. 1 C. proc. civild prevad obligatia
mentiondrii in cuprinsul hotararii a motivelor de fapt si de drept
care au format convingerea instantei sau au condus la inldturarea
cererilor partilor. Cazul are in vedere lipsa totald a considerentelor
sau, pe de altd parte, considerentele contradictorii, in sensul ca din
unele rezultd temeinicia cererii, iar din altele netemeinicia
acesteia.

8. Cand instanta, interpretdnd gresit actul juridic dedus
judecitii, a schimbat natura sau intelesul lamurit si vadit
neindoielnic al acestuia .

Acest motiv de recurs vizeaza situatia 1n care, desi rezulta fara
dubiu natura juridicd a actului dedus judecdtii ori intelesul
acesteia , judecatorul-sindic a retinut un cu totul alt act juridic sau
continut al acestuia. De exemplu, instanta a judecat un contract de
vanzare-cumpdrare ca un contract de locatiune.

9. Cand hotdrarea pronuntata este lipsita de temei legal ori a
fost data cu incdlcarea sau aplicarea gresitd a legii.

Este vorba, In primul rand, de incdlcarea dreptului substantial
si, in mod exceptional si de nesocotirea dreptului procesual

B) Potrivit legii, hotdrarile judecitorului-sindic nu pot fi
atacate cu apel, astfel cd, in baza art. 304 C. proc. civila,
recursurile declarate Tmpotriva acestor hotarari nu sunt limitate la
motivele de casare previzute in art. 304 si, implicit, la motivele de

ordine publicd, In general, ci instanta poate sd examineze cauza
sub toate aspectele . In acest sens, se vorbeste chiar de un
“caracter devolutiv ““ al recursului, opiniile exprimate n acest
context fiind majoritare In sensul cd se poate analiza cauza sub
toate aspectele in mdsura in care acestea sunt invocate sub forma
motivelor de recurs de catre recurent, iar nu in sensul opus,
referitor la faptul ca instanta este obligata s analizeze cauza sub
toate aspectele indiferent de continutul motivelor de recurs, cu sau
fard invocarea art. 304 de citre recurent.

kock ok

Singurele probe noi, pe langa cele administrate in prima
instantd , admisibile n recurs sunt inscrisurile.

Pentru nedepunerea intdmpinarii de citre intimat nu se
prevede vreo sanctiune dar in cazul In care se formuleazd
intdmpinare aceasta trebuie depusa cu cel putin 5 zile inainte de
termenul de judecatd .

Solutiile judecatii in recurs si efectele casarii

Instanta de recurs poate admite recursul, 1l poate respinge sau
anula ori poate constata perimarea lui.

Modificarea sau casarea pot fi dispuse in tot sau in parte, prin
raportare la dispozitiile sentintei recurate, In masura 1n care
motivele de recurs au fost sau nu gésite intemeiate fata de acestea.

Motivele prevazute de art. 304 pct. 1,2,3,4,5 atrag casarea, ca
si cazurile 1n care prima instantd a solutionat procesul fard a intra
in cercetarea fondului sau modificarea hotérarii nu este posibila
fiind necesard administrarea de probe noi. Modificarea hotararii
recurate se pronuntd pentru motivele prevazute de art. 304 pct.
6,7,8,9 In cazul in care sunt gdsite Intemeiate atdt motive care
atrag modificarea cit si motive care atrag casarea instanta de
recurs trebuie s caseze 1n Intregime hotararea, pentru asigurarea
unei judecdti unitare.

Modificarea implicd o rejudecare pe fond a cauzei intrinsecd.
In caz de casare instanta de recurs rejudecd in fond cauza, fie la
termenul cand s-a admis recursul-situatie in care se pronuntd o
singurd decizie, fie la un alt termen stabilit In acest scop. Stabilirea
unui alt termen pentru rejudecarea cauzei in fond tot la instanta de
recurs, poate fi justificatd mai putin de lipsa timpului cdt de
necesitatea administrérii unor probe noi, 1n acest caz nemaifiind
incidentdi limitarea administririi doar a inscrisurilor. In practica
judiciard administrarea la instanta de recurs a probelor admisibile
in cazul judecitii in primad instantd se dovedeste a fi mai putin
adecvatd, fatd de specificul legii speciale in materie si, In plus,
dintre motivele de casare mai des ntalnit este doar cel prevazut
de art. 304 pct. 5, astfel cd instantele de recurs se afld foarte rar in
situatia de a casa cu retinere pentru rejudecare in fond la un alt
termen. Prin urmare, sunt mai frecvente cazurile de casare cu
trimitere pentru rejudecare la instanta a carei hotarare s-a casat, in
temeiul art. 312 pct 5 C. proc. civild, potrivit caruia in cazul in
care tribunalul a judecat procesul fard a intra in cercetarea
fondului ori n lipsa partii care nu a fost legal citatd, instanta de
recurs, dupa casare, trimite cauza spre rejudecare instantei care a
pronuntat hotdrarea casata.

Anularea unui act de procedurd - iar hotdrarea judecdtorului-
sindic constituie un astfel de act, atrage si nulitatea actelor
urmatoare, in masura in care acestea nu pot avea o existentd de
sine stdtatoare (art.106 alin. 1 C. proc. civila )

Hotédrarea casatd nu are nici o putere iar actele de executare
facute In puterea unei asemenea hotdrari sunt desfiintate de drept,
daca instanta de recurs nu dispune altfel (art. 311 C. proc. civild)

Prin urmare dispozitiile din hotararea atacata, la care se refera
casarea sau modificarea sunt nlaturate, iar toate actele efectuate
ulterior in procedura insolventei sunt desfiintate dacd nu au o
existentd de sine statatoare.
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Message from
President Arin Octav Stanescu

Good News

Finally I can give you good news for the
league of insolvency practitioners belonging to
UNPRL.

On February 21, 2006 the Legal and
Economic Committees of the Chamber of
Deputies adopted, with rather numerous
amendments, the law on insolvency.

Hopefully, the report of the Committee will
be submitted for debate to the plenum of the
Chamber of Deputies by the end of February. So
in March the bill of law is likely to be adopted and
submitted for promulgation.

The bill provides for the law to come into
force within 90 days of publication.

It can therefore be anticipated that in late
May-early June the new law will be in force and
will apply to all cases on the docket of courts.

The rather long period between publication
and the coming into force of the normative act will
enable all members of UNPRL (or UNPIR, as it
will be known after the coming into force of the
law) to prepare for its application.

It is obvious that the new normative act will
bring many important changes in the activity we
are conducting. So every one of us will have to
assimilate the new norms.

It is very important that in this time training
sessions be organized to place at the members’
disposal the necessary tools with a view to correct
application of the new law.

A major role in this respect is to be played by
courses held in the framework of the Phare
program for 150 members of the Union. The
courses will be held over March-April in Sinaia.

Having attended these courses, the trainees
(or at least some of them) will in turn become
trainers and teach others in the frame of further
training organized by the Union.

We hope that in this process many of our
members will acquire sufficient information and
knowledge of the new normative act and even
more than that.

The courses will also comprise other aspects
related to the bookkeeping and evaluation of
companies undergoing the insolvency procedure,
as well as an introduction to the management of
companies being reorganized.

I will also add that, as the insolvency law
comes into forces, the law on the reorganization of
our league, too, should come into force, as there is
a close interconnection between these two acts.

But we will deal with this latter act on a
different occasion.

The Debtor’s Accounting
in Insolvency

Nicolae Gheranescu

The streamlined procedure established under
the new bill on insolvency could be, from the
viewpoint of all practitioners (syndic judges as
well as judicial administrators and liquidators),
one of the most expected and welcome changes in
Law 64/95. It brings the long expected stream-
lining of procedures concerning debtors that,
notably because of the small size of their
businesses, have no vocation for reorganizing
their activity according to a plan and from the start
of the procedure are doomed to bankruptcy and
definitive exclusion from the economic flows.

The subjects of this procedure are first of all
the natural persons and family associations, and
from among the legal persons — all those that can
be considered, early during the procedure, as not
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capable of benefiting from the advantages of a
possible reorganization.

From among the aspects highlighted in the
article, the following should be mentioned:

If, at the close of the procedure, the debtor is
canceled from the relevant register according to its
legal status, continuing all the bookkeeping and
fiscal reports throughout the duration of the
bankruptcy would have, in our opinion, only one
practical purpose: the possibility to establish
accurately whatever fiscal duties result from
bankruptcy operations, such as: taxes resulting
from sale (VAT), the tax on the possible profit
made from liquidating the assets (which in most
cases involving bankruptcy are set off against
previous years), determination of expenses that
cannot be fiscally deducted, taxation of incomes
obtained from the cancellation of certain
commercial operations or from the failure to
declare certain debts to creditors, etc.

If the duties of the judicial administrator
(article 24 (b) of Law 64/95, or article 20 (c) from
the bill) include the obligation to remake the acts
and information that the debtor did not file when
the procedure was opened, the duties of the
liquidator (article 29 of Law 64/95 and article 25
of the bill) do not include such obligations either
in the general or in the streamlined procedure.

Article 55 of the bill on insolvency expressly
provides that it is the duty of the liquidator dealing
with a debtor as part of the streamlined procedure
to remake some of the acts the debtor did not
submit when the procedure was opened, the list of
such acts not including the balance sheet, the trial
balance and the profit-and-loss account. Such acts
are to be remade “only if this is possible.’

The meaning of article 55 is by no means that
of forcing the liquidator to remake the accounting
of the debtor. Reviewing certain obligations of the
liquidator as mentioned in other sections of the
law, it indicates specifically that, as the balance
sheet, the trial balance and the profit-and-loss
account are omitted in the list, in this special case
of the streamlined procedure, should the debtor
not have accounting documents or should these be
incomplete, the liquidator does not have to re-
create the books of account of the debtor as far as
the balance sheet, trial balance and profit-and-loss
account are concerned.

In article 107 (5), derogation from the annual
calculation of fiscal obligations and extension of
the financial year for the entire duration of the
liquidation suggests again that one should give up
the principles of further accounting in keeping
with the provisions applying to operational
companies.

Historical Dimension of the European
Union

Augustin Fuerea

More than 50 years ago, on April 28, 1951 six
European states signed, in Paris, the treaty laying
the foundations of the first European Community.

In the wake of World War II, Europe was in
shambles economically, anguished by political
crises and divided by the Iron Curtain into two
blocs: the East and the West.

Against that background there emerged a
powerful trend in favor of an international policy
apt to prevent another world war and to
consolidate Europe from an economic point of
view.

The idea set forth by the Schuman Plan on
May 9, 1950, i.e. to place the coal and steel
production of France and Germany under the
control of a single authority, was endorsed by six
European states (France, Germany, Italy, Belgium,
the Netherlands and Luxembourg) and in 1951 the
Treaty establishing the European Coal and Steel
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Community (ECSC) was signed, which came into
force one year later (1952).

In 1954, comfortable with the smoothly
functioning integration system, the six ECSC
member states tried to extend it also to the defense
and political areas, but the projects failed. An
important aspect springs forth from this crisis of
the Community construction, i.e. economic
integration has to precede political integration.
Then, in 1956, a report drawn up by Belgian
politician Paul Henry Spaak proposed two new
economic integration communities: the EEC and
EAEC (EURATOM). The respective treaties were
signed in Rome in 1957 and came into force in
1958.

In the over 50 years since then, at the level of
the European Communities, a new legal system
developed, specific for this European space. The
system evolved so spectacularly that today it
stands with the major law systems: the Roman-
Germanic system, the common law system, the
Muslim system, etc. It can therefore be said that
the typology of law was enriched with the
European Community legal system.

Managerial reenfineering
(second part)
Ion Verboncu

In the following ideas, we are presenting one
kind of methodological-managerial system
reengineering that includes medium and large
enterprises in which a maximum of complexity
and difficulty are encountered. In small and micro
enterprises we recommend the simplified
methodologies adapted to their dimensions and
resources.

Reengineering the methodological subsystem
relies on managerial reengineering and thus
assures the pre-requisites for fundamental
modernization of all the other components of
organization management. Below we are
presenting the main components of this complex
process.

Firstly - selecting the managerial
instruments that will be used in the practice of
managerial elations and processes. We are
referring to the managerial systems, methods or
techniques that are best suited to the managerial
requirements - especially at the top organizational
echelons, and that ensure a higher managerial
viability of the organization.

From this kind of managerial systems the
following instruments must not be absent:
management based on profit-center; management
by objectives; management by budgets;
management by projects; management by product.

Secondly, reengineering the methodological
subsystem  involves  setting up  the
methodological elements of using the
managerial instruments chosen by the managers
of the organization. Successful implementation of
methods and techniques significantly depends on
the methodology used, and on observance of some
specific stages.

Thirdly, reengineering the methodological
subsystem involves development of complex
methodologies of analysis and redesigning of all
the other managerial components, such as the
decision-making, informational and organi-
zational components. All these are approached in
the context of the global methodology of
designing / reengineering the organization
management.
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