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Introducere

CuvOntul
pregedintelui

In ultimul numd.r al revistei noastre imi
exprimam speran{a c5. in foarte scurt timp va
apdrea un nou act normativ avAnd ca obiect
reglementarea procedurii insolvenfei, act ce ar fi
urmat sd, inlocuiascd de foarte multe ori
modificata l-ege 64/ 1995.

Totodatd., spuneam cd s-au reahzat alte doud
proiecte importante, o noud lege privind
practicienii in insolvenld. qi un proiect privind
concordatul preventiv.

Din pdcate, nici unul din cele trei acte
normative nu a progresat.

Legea insolven(ei a trecut de comisia juridicd
a senatului dar, in plenul senatului, dupd multe
am6.ndri, s-a hotdrdt retrimiterea proiectului la
comisie. Nici celelalte doud acte normative nu au
mai avansat, din pd.cate. Sperdm totuqi ca
proiectul legii privind organizarea profesiei s5. fie
trimis cdt de curAnd spre aprobare guvernului.

Dacd pane acum m-am referit la neimpliniri
(care nu ni se datoreazd, noud.) weau ca in
continuare sd. imi exprim satisfacdia in legd.turd.
cu modul ir care au fost organizate primele cinci
seminarii de pregdtire profesionald.

Pot spune, particip6nd la patru dintre ele, cd
avem colegi extrem de bine pregdti{i gi care pot
sd susfind prelegeri deosebit de interesante qi cu
un caracter practic accentuat.

Acest fapt mi-a confirmat incd. o dat5.
convingerea c5. cei mai buni Iectori pentm
seminariile de pregdtire profesionald sunt chiar
colegii noqtri.

Aceste seminarii sau cursuri de preg5.tfe,
care in curdnd vor deveni obligatorii, trebuie sd
aibd un caracter aplicativ pronunlat.

De fapt, cu toatd, importanta deosebit5. a
chestiunilor teoreilce ce se pun in discufie, tot
rezolvarea problemelor practice care se ivesc in
cadrul activitd{ii noastre deosebit de complexe
are o mai mare importanld.

Sper ca, dupd adoptarea actelor normative
despre care am vorbit, sd putern (ine cursuri de
pregdtire care sd-i ajute pe toti colegii nogtri sd.
se pund la curent cu noile reglementdri.

Av. Arin Octav Stinescu
Pregedintele UI\IPRL
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Aspecte privind extinderea rd,spunderii
prevd,zutii de Art. 137 din Legea 6411995
&sapra mogtenitorilor memhrilor
orga,nelor de conducere

Prin modificXrile aduse Legli nr.6411995 prin Legea
nr.74912004 se clarificd qi anumite aspecte privind
rdspunderea organelor de conducere in sensul stabilirii
competenfei instan{ei, a enumerdrii exemplificative a
persoanelor c[rora li se aplicd disp. art.137, a posibilitdtrii
coexisten{ei atAt a r[spunderii civile, cAt qi a rf,spunderii
penale.

Textul de lege este insl insuficient fa{d de numeroasele
probleme care apar in practicd, solulionate diferit de citre
judecitorii-sindici, uneort din raza aceleiagi instan{e. in
dosarele de faliment de pe rolul Tribunalului Prahova au
existat situafii in care s-a constatat cd se formuleazf, acliuni in
atragerea rdspunderii fa{[ de persoane (administratori, cenzori,
directori) decedate sau care decedeazd in timpul derulf,rii
procedurii.
De multe ori creditorii, in special creditorii bugetari se
indreaptf, impotriva moqtenitorilor acestora, iar in cazul in care
aceqti moqtenitori nu sunt cunoscuti solicitd lichiclatorului
identificarea lor.

in dosarul cle faliment 5312003 privind debitoarea SC M.G.
SA s-au solutionat cererile de atragere la rf,spundere formulate
de AVAS qi Administralia Finanfelor Publice Ploieqti; dar fiind
c[ pArAlii administratori erau decedafi, au fost introduqi in
cauzi moqtenitorii acestora. Prin sentinfa nr.28 din 72.01.2005
cererile au fost admise fald de mo$tenitori. Instanfa a relinut cf,
rlspunderea membrilor organelor de conducere este civilf,
delictual[, ci se aplicd nu atAt in considerarea persoanei care a
slvArgit fapta ilicitd cauzaroare cle prejudicii, cdt qi in
considerarea patrimoniului siu. in dispozitiv se arat[ cf, ,,se
instituie rdspunderea pArililor - administratori prin succesorii
lor pentru o parte din pasivul societ51ii".

Solulia a fost recuratH. de cltre moqtenitori in sensul cI:
- nu s-a tinut cont cI o moqtenitoare era minord, deci nu avea
calitate procesualf, deplinX, fiind nevoie de citarea unui curator
cf . art.42 C.p.civ.
- nu s-a tlnut cont de faptul ci orice minor acceptd o moqtenire
sub beneficiu de inventar cf. art.19 dinDecr.32l7954 9i nu s-a
verificat valoarea activului mogtenit de citre minor
- este nelegald obligarea mo$tenitorilor in solidar, fald de disp.
art.1041 C.civ.

av. Alina Maer
Membrd UNPRL, Filiala Prahova

In prezent dosarul de recurs se afl[ pe rolul Curfii de Apel
Ploieqti, suspendat pdnd la solufionarea cererii de numire
curator.

Aparifia unor astfel de probleme cu care se confruntf, atAt
judecitorii-sindici, dar qi practicienii implicd efectuarea unor
precizdri atAt in ceea ce priveqte stabilirea caracterului
rf,spunderii prev. de art.137 din Legea 6411995 cat Si influenta
asupra transmisiunii pasivului in cazul in care persoanele
prevdzute de art.13'7 - subiec{i activi ai rf,spunderii sunt
decedate.

Legiuitorul a prevf,zut aceastd form5 de rXspundere pentru
a sancliona pe membrii organelor de conducere care
intenfionat angajeazd. societatea in anumite activitXfi
speculative ilegale in dauna creditorilor, neaplicAndu-se in
cazul persoanelor care sunt victime ale conjuncturii economice
existente pe pia{[, a inevitabilelor blocaje financiare in cazul
unor falimente normale,,,neimputabile".

Insolvenfa, se arati in doctrind, poate fi generat[ atAt de
cauze obiective, cAt qi subiective: nepricepere, incompeten{d,
inactivitate. Natura rdspunderii va fi determinat[ de sursa
obligaliei incdlcate sau indeplinite, in unele cazuri va fi o
rf,spundere civilf, contractualf,, iar in altele rlspundere civil[
delictualf,.

Potrivit prevederilor dreptului comun, in materia
rdspunderii civile in principiu prejudiciul trebuie sir fie reparat
de cltre persoana care l-a produs prin slvArqirea unei fapte
ilicite. Intrucdt starea de insolven{d se datoreazd uneori
activitlfii ilicite a administratorilor, directorilor sau cenzorilor
este firesc ca aceste persoane s[ fie declarate rlspunzdtoare
pentru producerea prejudiciului gi obligate Ia repararea lui.

Legea a prevdzut aceast5 condilie intrucAt nu orice
persoan[ are dreptul de a angaja din punct de vedere
patrimonial societatea.

S-a pus problema dacf, enumerarea prev. de art.137 este
limitativl sau enunfiativi, respectiv dac[ vor putea fi declarate
rdspunzdtoare alte persoane decAt cele care au calitatea
menfionatf,, cu condilia sd aib[ dreptul de a efectua opera(ii
comerciale care sd angaleze patrimoniul societltii sau s[ aibd
drept de supraveghere. In practic[ au existat cezuri in care
acfiunea prev. de art.137 s-a indreptat qi impotriva directorilor
economici, directorilor de produclie, qefilor de departament.
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Atragerea r[spunderii patrimoniale a membrilor organelor
de conducere implicI indeplinirea condigii lor generale,
prevXzute de dreptul comun in materia rf,spunderii civile gi
comerciale (998-999 C.civ.: fapta ilicitd, prejudiciu, raport de
cauzalilate dintre prejudiciu qi fapta ilicitd, vinovllia) qi celor
speciale prev. de art.13'7 din Lege, finAnd cont c[ raportul de
cauzalitate in ceea ce priveqte producerea insolvenfei este unul
complex .

Decesul persoanelor rf,spunz[toare de starea de insolven![
nu implicI obligatoriu extinderea rdspunderii cf,tre
moqtenitori, intrucAt se impune intAi a se analiza dacl
rXspunderea decujusului este strict una civild delictualX sau
contractuald, in aceastd ultimX cauzd analizdndu-se caracterul
contractulr,ri.

Nu suntem in cazol rf,spunderii patrimoniale pentru fapta
altei persoane care este aplicabil[ in cazuri de excep{ie, de
strictf, interpretare gi expres prevlzutf, de lege.

RXspunderea contractual[ intervine ori de cdte ori intre
subiectele rf,spunderii preexista un rapoft juridic contractual
iztr una din pdrfi a incilcat o obliga{ie concret[, stabilit[ prin
acel contract'. art.9l} C.civ. Analiza conlinutului contractului
trebuie inleleas[ in sensul analizei inclusiv a urmXrilor pe care
obiceiul, echitatea sau legea le dau obligaliilor dup[ natura lor.

Ori de cAte ori nu avem de-a face cu o rispundere
contractuald vor fi aplicabile reguli le refeiitoare la
rdspunderea civilX delictualf,.

in unele opinii, calificarea rispunderii se face cle cf,tre
plrfile acfiunii: cAnd intre subiec{ii rf,spunderii existd un raporl
contractual (r[spunderea este atrasX de societate, lichidator),
rirspunderezr este contractual[; cAnd intre subiec{i nu existl un
raport contractual (acliune formulat[ de terfe persoane-
creditori), rlspunderea este delictualX. Nu imbr5fig[m acest
punct de vedere, considerXm cI nu titularul acfiunii calific[
juridic nzltura acestei rlspunderi, ci izvorul acesteia, respectiv
fapta ilicit[, actul juridic, legea.

R[spunderea civil5 delictuald este o sanc{iune civil[ cu
efect reparator, fXr[ a fi in acelaqi timp o pedeaps5, se aplicf,
atAt in considerarea persoanei care a sf,vArqit fapta ilicitX
cauzatoate de prejudicii, cAt qi in considerarea prejudiciului ei.

DacX autorul prejudiciului a decedat inainte de stabilirea
intinderii rispunderii, obligafia de dezd[unare, deci insdqi
rdspunderea civild delictualf, se va transmite moqtenitorilor
s[i; nimic nu se opune ca sancfiunea civilir s[ se asocleze cu o
pedeaps[. Moartea infractorului nu impiedic[ ca, sub aspectul
laturii civile procesul sX se desfXqoare fa![ de moqtenitorii
infractorilor, cf. art.27 C.p.pen. Rf,spunderea civil[ delictuald
reprezint[ dreptul comun al rlspunderii civile contractuale,
aceasta fiind o r[spundere cu caracter derogatoriu, special.

Rlspunderea material[ derivAnd din contractul de muncX,
este o varietate a rlspunderii civile contractuale. Ambele
forme cle rlspunclere iu caracter patrimonial qi o funclie
reparatorie, condilionatd fiind de existenfa raportului juridic de
muncir. Contractul de munc[ avAnd caracter personal, in cazul
decesului persoanelor rXspunz[toare cf.art.l3J (directori,
contabil i, etc.), acfiunea nu se poate extinde asupra
mogtenitorilor.

Singura dispozilie neechivocX esre textul de la art.125 din
Legea 6411995 ,,In cazul in care bunurile care alcdtuiesc
averea unui grup de interes economic ori a unei societXli in
nume colectiv sau in comanditd nu sunt suficiente pentru plata
creanfelor, impotriva grupului sau societdfii, judecitorul-
sir-rdic va autoriza executarea sil i tS, in condil i i le legii,

impotriva asocia{ilor cu rXspundere nelimitat[ sau, dupir caz,
membrilor." Rezulti din aceste consideralii c[, in ceea ce
privegte creditorii unei SNC sau SCS nu este nevoie sf, se
dovedeascd existenfa r[spunderii fiindcX in cazul in care se
constatX de cXtre judecXtorul-sindic cd nu exist[ elemente
active suficiente pentru plata valorii creanfelor inregistrate va
putea autoriza executarea silit[ a patrimoniului, executarea
putAndu-se extinde qi asupra succesorilor universali sau cu
titlu universal.

Succesorii universali qi succesorii cu titlu universal sunt
acele persoane care au dobdndit in tot sau in parte" patrimoniul
privit ca universalitate de drepturi qi obligalii al uneizr dintre
pirfile contractante; au vocafie concomitent[, atAt la activ, cAt
gi la pasiv, voca{ie la universalitate cle clrepturi qi obligaEii. in
aceast[ situafie se glsesc moqtenitori i legali, legatarii
universali sau cu titlu universal ai unei persoane fizice, ei
primesc qi iqi insuqesc toate efectele contractelor pe czue le-zru
incheiat pdrfile, cu exceplia contractelor intuitu personae ale
clror efecte nu se pot transmite de la pirrli cirtre alte persoane
qi cu excepfia efectelor declarate de p[r1iJe contractante ca
fi ind intransmisibile c5tre succesori.

Calitatea de administrator are caracter intuitu personzre, de
aceea, in cazul decesului administratorului unei firme in
faliment rdspunderea acestuia nu se transmite automat cdtre
mogtenitori.

Mandatul, cf .art.l552 C.civ., se stinge prin revocarezr lui,
prin renun{area mandatarului gi prin moartea, punerea sub
interdicfie sau insolvabilitatea unei p[rJi; aceste cauze
particulare de incetare care se aplic6 gi mandatului comercial
in baza cf,ruia un administrator de societate igi clesfdqoar[
activitatea, se explic[ prin faptul cir se incheie intuitu
personae.

Transmisiunea pasivului succesiunii r idicI probleme
referitoare Ia pasivul succesoral: ce cuprinde? cui incumb[? in
ce mdsur[ sunt {inuti succesorii de acest pasiv?

Pasivul este alc5tuit din datoriile qi sarcinile succesiunii
(art. 114,111,893, 896 C.civ.) Inlelegem prin datorii
succesorale obliga{iile decujusului, indiferent de izvorul lor:
contract, delict civil, lege. De la regula c[ toate obliga{iile
defunctului se transmit prin succesiune, existir gi excepfia cir
obligaliile nf,scute din contractele incheiate intuitu personae
cum ar fi contractele de muncf, sau mandat se sting prin
moartea debitorului. Aceasta inseamn[ c[ in ziua decesului
aceste contracte nu vor mai produce in principiu efecte pentru
vrltor.

Numai succesorii universali sau cu titlu universal sur.rt
linufi de datoriile qi sarcinile succesiunii, adicX toli succesorii
ab intestat regulafi sau neregulafi precum qi legatari, donatarii
de bunuri viitoare, universali sau cu titlu universal.

CAt privegte datoriile ce defunctul le avea la data cAnd
succesiunea s-a deschis, trebuie s[ distingem intre succesorii
regulafi care continuf, persoana defunctului qi rf,spund de
datorii le succesiunii ultra vives herediditatis qi ceilall i
succesori universali care succed[ numai la bunuri qi sunt finufi
intra vives bonorum.

in cazul in care moqtenirea este cleficitari, aclic5 in cazul in
care pasivul intrece activul (situalia cea mai des intAlnit[ in
cadrul dosarelor de faliment!) se pune intrebarear dacit
succesorii vor rlspunde de datoriile qi sarcinile mogtenirii
numai in limita activului acesteia, sau dacX dimpotriv[ vor fi
{inufi de aceste datorii chiar cu averea lor personal[.

Succesorul este obligat in locul defunctului, intocmai ca
acesta din urmd gi fiind personal obligat el rdspunde potrivit
art. 1718 C.civ. cu toate bunurile sale prezente qi viitoare, flrir
a se distinge intre bunurile personale gi cele moqtenite.

Phoenix, octombrie-decembrie 2005



Mogtenitorii ab intestat cu excepfizr succesorilor. neregula{i-
statul continuf, persoana defunctului qi rdspund pentru
datoriile qi sarcinile succesiunii cu propriile bunuri.

Statul qi succesorii testamentari sau contractuali cu titlu
universal care succedd numai la bunuri, rdspund numai cu
emulomentul ce au cules din mogtenire. AcesL sistem este
caracteristic pentru ideea continu[rii defunctului.

in cazul in care rdspunderea prevXzutd de art.13'l se poate
extinde asupra mogtenitorilor, aceqtia fiind cunoscufi, instan{a
trebuie sd. analizeze daci moqtenirea s-a acceptat necondi{ionat
sau sub beneficiu de inventar; in unele cantri- cum ar fi cel al
moqtenitorilor minori se prezumf, cd moqtenirea a fost
acceptatd su$ beneficiu de inventar.

Prin mecanismul institufiei acceptXrii moqtenirii sub
beneficiu de inventar, confuziunea intre patrimoniul
succesoral qi cel al moqtenitorului este opritd, astfel ci
bunurile acestuia din urmi. sunt puse la adlpostul urmdririi
creditorilor moqtenirii. Moqtenitorul beneficiar continuf,
persoana defunctului numai cAt priveqte activul, nu se
substituie defunctului in raporturile de drept in care este
subiect pasiv, el nu devine debitor in locul decujusului, ci
rf,mAne fa{i de creditorii acestuia qi de legatari un simplu terf.

Dacd moqtenirea este nedezbdtut[ qi rdspunderea prevf,zut[
de Legea 6411995 se poate extinde asupra moqtenitorilor
trebuie analizat cine are calitate procesuald activd in
formularea acliunii in imp[4ealI.

Dacd acliunea in atragere de rdspundere este formulatl de
lichidator, ac{iunea in impi4eald urmeazd sf, fie promovatd tot
de c[tre acesta ,,ne intemeiem aceast[ opinie pe disp.art. 112,
ar t . l55.  ar t .243 a l . l  C.p.c iv .

Daci ac{iunea este promovatd de creditori tot acestora le
revine rolul de a avea calitatea de reclamant in actiunea in
impd(eal[.

Dreptul de a cere impdr{eala aparfine coplrtaqilor, dar qi
celor care le infdliqeazd drepturile, adicd comogtenitorilor,
creditorilor acestora, precum gi cesionarilor de drepturi
succesorale.

Doctrina dominantd urmatd de jurisprudenfd admite cd
cerAnd partajul creditorii nu exercitd un drept propriu ci
dreptul debitorului lor, pe calea acliunii oblice, acliunea in
impdrfeald nefiind legatd de persoanf,, ins[ pot cere impf,4eala
sau sd continue ac{iunea in partaj pomit[ de debitor.

Actiunea oblic[ este acezr acliune in justifie pe care
creditorul o exercitd pentru valorificarea unui drept ce aparfine
debitorului; acfiunea de ieqire din indiviziune nefiind exclusiv
personalf, poate fi promovatd de creditor pe calea acfiunii
oblice. Conditiile acliunii oblice sunt: debitor inactiv, creanld
cert[, lichidi, exigibild, creditor cu interes serios qi legitim.
Sunt opinii care considerd cf, ac{iunea oblicf, nu este acfiune de
executare, deci creanla nu trebuie sd fie exigibil5, astfel cd ar
putea fi promovatd gi in cazul in care nu existf, un titlu
executoriu privind intinderea prejudiciului.

Dacf, se constat[ existenfa mai multor moqtenitori, se
aplicd principiile solidarit[1ii. Solidaritatea pasivi este pentrlr
creditor o adev5ratd garan{ie a executirii crean{ei sale cf.art.42
c.com.

Solidaritatea se prezumd; obligafia solidarX este divizibill
prin transmiterea ei pe cale de succesiune; cAncl moare unul
dintre codebitorii solidari datoria se divide intre mogtenitori
propor{ional cu partea din mogtenire ce-i revine.

in cazul in care decesul persoanei r[spunz[toare are loc
dupd rf,mAnerea definitivd a hotdrArii de atrasere rdspnndere
sunt  apl icabi le  d ispozi f i i le  d in mater ia e iecutdr i i  s i l i re
respectlv:

- ArI391 C.p.civ.: ,,cAnd debitorul a murit ldsAnd numai
mogtenitori majori, executarea inceputf, asupra bunr.rrilor sale
se va continua in contra lor...cdnd intre mostenitori sunt
minori, executarea inceputd se va suspencla pAnI la alcdtuirea
reprezentanlei legale"

- Art.398: ,,dacX execu{ia nu incepuse incf, la moafiea
debitorului, hotdrArile qi titlurile executorii nu se vor putea
executa in contra moqtenitorilor clecdt clup[ incunoqtinlare
colectivd acestor titluri".

SintetizAnd problemele dezbdtute mai sus, emitem
urmitoarele concluzii :

- acfiunea in atragerea rdspunderii prev. de art.137 nu se
poate indrepta impotriva mogtenitorilor persoanelor
rdspunzdtoare-autori, decdt in cazul in care rf,spunderea
acestora din urmd este una pur civilir delictual[ sau in cazul
prevdzut de art.725 din Legea 64/7995;

- in cazul in care administratorii, directorii, cenzorii
sdvArqesc faptele previzute la art.13l incllcAnd obligalii
contractuale, atragerea rf,spunderii moqtenitorilor este
inadmisibil[;

- odatd consideratf, admisibild calitatea de pArAfi a
mo$tenitorilor trebuie analizatd. calitatea acestora: moqtenitori
regulati/neregulali, cu titlu particular/cu titlu
universal/universali, precum qi modalitatea acceptirii acliunii;

- nedezbaterea succesiunii duce la tergiversarea cauzei,
unele instanfe opinAnd in sensul suspend[rii pAnir la
pronuntarea unei hot[rAri definitive in cadrul ac{iuni in
implrfeal[;

- in cazul in care se obline titlu executoriu, ulterior
decedAnd o persoanX rdspunzltoare, se aplici reguli le
executirii silite impotriva moqtenitorilor.

Departe de a rezolva problematica complexl a temei
dezbdtute, acest articol vrea mai degrabi sd stimuleze interesul
spre crearea unei practici unitare gi in acest domeniu atAt de
controversat al atragerii rf,spunderii patrimoniale, domeniu in
care practica qi doctrina sunt cele care semnalizeazir
legiuitorului lacune qi incongruen{e.
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Aplicarea prevederil,or Legii nr.64l 1995
privind prnocedara reorganidrii
iudiciare Sf a falimentulai
tn c&zal societiisilor de leasing

Legea nr. 6411995 republicatl, reglementeazl procedura reorgani-
zlrii judiciare gi a falimentului. Conform legii, prin insolven{X se inlelege
acea stare a patrimoniului debitorului, c'aracleizatd prin incapacitate
vXditd de platd a datoriilor exigibile, cu sumele de bani disponibile.
Scopul legii este instituirea unei proceduri pentru acoperirea pasivului
debitorului aflat in insolvenf[, fie prin reorganizarea activit[(ii acestuia
sau prin lichidarea unor bunuri din averea lui pdn[ la stingerea pasivului,
fie prin faliment.

Organele care aplicd procedura sunt: instanlele judecdtoreqti,
judecltorul-sindic, administratorul judiciar qi lichidatorul desemnat de
tribunalul in a clrui razl teritorial[ se afl[ sediul debitorului.

in cele ce urme azd, vom analiza unele aspecte ale insolvenfei in cazul
operafiunilor de leasing, Ei vom prezenta o procedurd de reorganizare ce
se desflEoard la S.C. LEASING S.R.L, (denumire convenlionall aleasd
de autor).

I. Particulariti(ile insolvengei in cazul operafiunilor de leasing

Nofiunea de leasing a devenit mai cunoscutl in RomAnia la inceputul
anilor '90. Leasingul a aplrut la inceput ca o formd de finanlare a unor
bunuri importate, iar ulterior s-a rlspAndit in special in activitatea
firmelor cu capital privat, persoane juridice romdne. Activitatea de
leasing nu a fost reglementatd de vreo lege separatd anterior anului 1995,
insl o serie de reglementdri legate de aceastl activitate au fost incluse
deja in cadrul unor norme de drept incd din anul 1993. Prima societate de
leasing a fost infiin{at[ in anul 1994, iar primele referiri legislative mai
importante la operaliunile de leasing s-au fdcut in O.G. nt. 1,211995,in
leglturX cu regimul vamal al produselor importate in baza contractelor de
leasing. Dezvoltarea continui qi accentuatl a acestui sistem de finanlare
a impus aparifia in 1.997 aO.G. nr. 51, ca o priml form[ a unei legi
specifice in privinfa operafiunilor de leasing. O.G. nr. 5U1.997 a fost
aprobatX qi modificatd prin Legea nr. 90/1998 gi republicatl in temeiul
art. VII din Legea nr. 9911999 privind unele mlsuri pentru accelerarea
reformei economice.

Ordonanfa Guvernului nr.5U1997 privind operagiunile de leasing gi
societdfile de leasing, republicatd in Monitorul Oficial al Rom0niei,
Partea I, nr. 9 din 12 ianuarie 2000, cu modificlrile ulterioare, a fost mo-
dificatl gi completatd ultima datd prin Legea nr. 533 din 25 noiembrie
2004.

Considerdm necesarl ,analizarea prevederilor normelor legale de mai
sus, intruc0t aceste prevederi trebuie avute in vedere in cea ce privegte
derularea procedurii de reorganizare judicinrX gi falimentului la o
societate de leasing.

Legea nr. 99 din 1999 este prima norml legall care face diferenliere
intre leasingul financiar qi cel operafional. Reglementlrile aduse de
aceastd lege au fost deosebit de semnificative, cu efecte majore in cea ce
prive$te dezvoltarea in continuare a activitdtii de leasing. Pdnd la
momentul aparilie acestei legi, majoritatea contractelor de leasing au
vizat optimizarea impozitdrii, fapt ce a creat necesitatea reglementlrii
celor doul forme de leasing.

In RomAnia (conform datelor cunoscute), procedura prevlzutX de
Legea nr. 6411995, republicatd, privind procedura reorganizdrii judiciare
qi a falimentului, a fost declanqat[ in cazul a doul societdfi comerciale de
leasine.

Ec. Todor-Soo Igrralie
Illembru ANPRL, Filiala MareS

Una dintre aceste doul societlti este chiar S.C. LEASING S.R.L
(denumire convenlionald), derularea procedurii acesteia urmAnd a fi
analizatia in cadru I capito lului urm [tor.

La societd{ile de leasing, declanqarea procedurii genereazl o serie de
probleme care, mai mult sau mai pufin, sunt reglementate prin norme
legale, dar penhu care in multe situafii nu existd solulii practice.

hoblematica reorganizdrii/ichiddrii judiciare este ingreunatd de
faptul c[, in prezent trebuie luate in considerare prevederile mai multor
norme legale in vigoare. in fond, prezentul studiu nu are ca obiect
detalierea qi comparafia reglementlrilor care se refer[ la operafiunile de
leasing in cazul reorganizlrii gi a falimentului, deoarece aceste norme
nici nu confin astfel de reglementlri.

Trebuie pomit de la principiul general cd, intr-o procedurd de
lichidare, o societate poate s[ aib[ diferite calit[1i; poate fi prezentd in
calit^ate de finanfator dar Ei in calitate de utilizator.

In cazul in care societatea utilizatoare este cea suous[ orocedurii de
lichidzre, situalia este relativ uqoard. in aceastd situagie, in caz de neplatl,
manifestatd prin neachitarea ratelor de leasing, contractul poate fi reziliat
de indatd, iar obiectul contractului de leasing revine in proprietatea
societ[lii finanlatoare. Firesc, in aceastd situalie pdrfile trebuie sd facd
decontul, care trebuie efectuat in cadrul procedurii de lichidare cu
lichidatorul, conform reglementlrilor in vigoare.

Acele societd(i de leasing (societ[fi finanlatoare), care obligd prin
contract societatea utilizatoare sd anunle finanlatorul asupra inrdutl1irii
situatiei patrimoniale, re^spectiv o eventual[ stare de insolvenld se glsesc
intr-o situalie mai bun[. In acest caz, societlfile finanlatoare au dreptul sl
rezilieze contractul de leasing inaintea declangdrii falimentului societllii
utilizatoare, prevenind astfel ajungerea lor in stare de faliment, rdm0nAnd
doar ratele de leasing neachitate. La prima vedere problematica pare
simpll, totugi se pune intreberea ce se intAmpltr in cazul in care obiectul
leasingului este un bun indispensabil in desflqurarea activitdtii societdfii
pe perioada lichidlrii. In acest caz, Iichidatorul poate alege solulia
cuprinderii valorii de leasing la cheltuielile curente de funcfionare,
putdnd astfel menline in derulare contractul de leasing, pAn[ la expirare.

Apar alte probleme in situatia in care lichidatorul nu poate sau nu
doregte s[ finanteze continuarea activit[fii in concliliile pldlii obligaliilor
legate de leasing, insl obiectul este indispensabil procesului de produclie.
Ne gAndim la cazul unei linii automate de ambalat, a clrei parte de
comandd constituie obiectul contractului de leasing, pd4ile mecanice
efective fiind in proprietatea societ[lii in faliment. ii'ai.aite situalie se
ridic[ problema, dacd societatea finanlatoare are dreptul sI recupereze
obiectul contractului de leasing, respectiv in baza contractului reziliat sI-
gi exercite pretenfia fatd de societatea utilizatoare, reprezentatd prin
lichidator.

impotriva hotdrArii lichidatorului se pot folosi cdile de atac cores-
punz6toare, adresate tribunalului care a dispus declanEarea falimentului,
dar gi in aceastd situafie este discutabil[ hotlrArea ce se va pronunfa.

Dupd cunoqtinfele noastre, p0nd in prezent nu exist[ o practictr
judiciar[ unitar[, respectiv nu s-a format o practicd judiciarX a
lichidatorului. Unii lichidatori aleg modul de rezolvare care sd asigure
condiliile necesare continudrii activitX$i prin plata permanentd a ratei de
leasing, iar alliireziliaztr automat contractul de leasing.

Pe percursul lichiddrii se poate descoperi cd obiectele care fac parte
din contractul de leasing incheiat cu societatea in lichidare nu se mai
gdsesc, eventual fiind instrlinate prin contracte de vAnzare-cumpdrare. ln
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accastir situafie atat lichidatorul cAt gi societatea finaniatoare vor
intreprinde mlsurile necesare in vederea validlrii drepturilor, de cele mai
multe ori insl flrf rezultatul dorit.

Este mai greu de dat rlspuns la intrebarea, ce se intdmpl[ in cazul in
care societatea finanlatoare intrl in procedura reorganizdrii judiciare gi a
falimentului.

in acest domeniu, literatura cie specialitate romAn[ nu clispune de
studii am[nunfite gi larg elaborate.

In fond este analizatl situalia in care 1a lichidarea societ[{ii
finanfatoare, obiectul contractului de leasing reprezintd parte a activului
supus lichidiLii.

Considerlm cf,, in aceastd situafie lichidatorul poate sI acJioneze in
doul direcgii mai importante:

l. Aqteapti expirarea contractului; in aceast[ situa{ie sumele incasate
in utma contractelor de leasing constituie partea averii falimentare, iar
societatea utilizatoare, prin indeplinirea condiliilol contractuale obline
dreptul ca, in condiliile stabilite in contract s[ intre in proprietatea obiec-
tului, ori s[-1 restituie. Fiind vorba insl de un activ sub incidenfa lichi-
dlrii, s-ar putea ridica problema dacd se poate opta pentru cumplrarea
bunului in cauz[. In opinia noastrd, aceast[ probleml s-ar putea rezolva
printr-o reglementare legall expresl. In lipsa acestei reglementlri, con-
siderlm cX aceastf, problemd se poate rezolva numai prin hotlrArea cre-
ditorilor. Trebuie subliniatd importanfa informaliilor necesare lu[rii aces-
tei decizii, ce hebuie preg[tite de cdtre administratorii judiciari
/lichidatorii.

Ca un caz particular al menfinerii contractelor de leasing am putea
menliona pe cel al cesiunii contractului de leasing in favoarea unei alte
societlli de leasing. Aceastl m[sulii se poate lua chiar in baza
prevederilol alt.lT din O.G. nr.51/1997, care stipuleazia ,,Dacva in timpul
deruldrii contlactului de leasing finanfatorul vinde bunul care face
obiectul contractului unui alt finanfator, noul finanlator este legat de
aceleaqi obligafii contractuale ca qi vAnzltorul, care rdmAne garant al
indeplinirii obligaliilor fa[I de utilizator'".

2. in numele societdgi i finanlatoare, lichidatorul r ezlliazYd contractu l,
' cu efecte imediate. Potrivit art. 67 alin. (1) din Legea nr.6411995,, In ve-
derea cre$terii la maximum a valorii averii debitorului, administratorul/ii-
chidatorul poate sI menfinI sau s[ denunle orice contract, inchirierile
ueexpirate sau alte contracte pe termen lung, atAta timp cat aceste
contracte nu vor fi fost executate in totalitate ori substanfial de cltre toate
pdrli1e implicate".

Aceastl dispozifie este greu interpretabili in privinla contractului de
ieasing. In realitate, in rata de leasing s-a introdus o parte a valorii de
achizigionare a bunului, care, peste val-oarea rezidualS, este propor'fionall
cu valoarea obiectului dupl utilizare. In aceastd situafie, societatea utili-
zatoare suferl o pierdere importantd, dar, potrivit prevederile art.67 a]in.
(2) din Lega nr.6411995 ,, In cazul denunllrii unui contract, o acfiune
pentru desplgubili poate fi introdusl de cltre contractant impotriva
debitorului."

in acest caz, consicier c[ solulia se poate sprijini qi pe prevederile
Ordonanlei Guvemului RomAniei nr,51 din 28 august 1997, privind
operaEiunile de leasing ,si societlfile de lesing (M.O. nr.9 din 12 ianuarie
2000) care la art.16 stabileqte: ,,Dac[ finanfatorul nu respectl dleptul de
op[iune al utilizatorului, acesta datoreazl daune-interese in cuantum egal
cu valoarea leziduald a bunului sau cu valoarea sa de circulatie, calculatd
la data expirlrii contractului de leasing".

Cu toate cI norme]e legale dau posibilitatea societdlii utilizatoare s[-qi
valorifice pretenfiile pentlu aceste pierderi, trebuie sI avem in vedere cd
rcalizarea unor pretenlii pentru acoperirea pagubelor au perspective de
t'ealizare reduse la o societate aflatl sub incidenla procedurii de lichidare
Nu numai in literatura de specialitate, dar nici in practica judiciarl
autohtond nu se glsesc exemple pentru speta menlionatl mai sus. In
situalia in care a apllut acesl caz, lichidatorul, manifestdnd o toleranfd
adecvat[, face analiza separ:ati a cazurilor prin verificarea contractelor de
leasing, luAnd in considerare interesele creditorilor qi ale societltii,
aplriind totodat[ qi interesele utilizatorilor. Dupi cunoqtinfele autorului,
pe motivul declanqlrii procedurii de lichidare nu au fost rezlliate
contl'acte de leasing.

punctul de vedere al oportunit[fii il constituie mzrximrzarea averii
debitoarei.

Cu alte cuvinte, nu are nici un sens rezilierea unui contract, in urma
clreia, bunul recupel'at se poate valorifica la un pref mult mai mic deciit
cel ce se poate obline in urma derullrii - chiar defectuoase - a
contractului de leasing, ori nu se poate valorifica de loc.

IL Procedura reorganizdrii judiciare qi a falimentului in cazul
S.C. LEASING S.R.L.

Cererea de declanqare a procedurii in baza Legii nr. 6411995,
republicatl, a fost introdusf, la tribunal de cdtre debitor, datoritl ajungerii
sale in stare de insolvenll. ObligaJia debitorului de a adresa tlibunalului
o cerere pentru a fi supus dispozifiilor Legii nr 6411995, republicatl, in
termen de maximum 30 de zile de la aparifia stlrii de insolvenfir, este
prevdzut[ la afi. 32 alin. (1 ) din lege.

Prin cererea introdusl la tribunal, debitorul a precizat cir doreqte
reorganizarea societdfii. Conform prevederii art. 35, nu vol fi primite de
tribunal cererile de reorganizare ale debitorilor, care in ultimii 5 ani
precedenli au mai formulat o astfel de cerele sau au fost obiectul unei
astfel de cereli introduse de creditori.

in cazul S.C. LEASING S.R.L. nu au fost cleouse cle cltre creditori
opozilii la hotlrArea cle deschiclere a proceclurii, cu urmate, juclecltorul-
sindic desemnat de cdtre preqedintele tribunalului a dispus deschidelea
procedutii reorganizlrii judiciare qi a falimentului. Prin sentinla de
deschidere a procedurii, judecitorul-sindic a desemnat administratorul
judiciar, stabilindu-i qi atribufiile.

In cadrul procedurii, administratolul judiciar a luat toate miisurile
prevlzute de Legea nr 6411995, respectAnd toate dispoziliile primite de la
judecltorul-sindic. De asemenea, a finut cont de hot[rArile luate de
creditori in cadrul qedinlelor comitetului qi in adunarea cleditorilor.

In urma analizei situaliei economico-financiare a debitoalei,
administratorul judiciar a intocmit qi a supus judeciitoLului-sindic un
raport amlnuntit asupra cauzelor gi imprejurlrilor care zru dus la aparifia
insolven[ei debitorului, cu menlionarea persoanelor clrora le-ar fi
imputabill. In acelaqi raport, intocmit in baza prevederilor art. 56 din
lege, administratorul judiciar a indicat c[ exist[ o posibilitate realir de
reorganizare efectivl a activitltii debitorului. A fost intocmit bilanqul de
deschidere, lespectiv bilan[ul colijat (anexa A1). AnalizAnd datele
bilanfiere, concluzia administratorului judiciar a fost aceea c[, in cazul
S.C. LEASING S.R.L. realizarea unui plan de reorganizare este posibilir,
avdnd in vedere faptul c[, valoalea activului bilanlier depiiqeqte
semnificativ datoriile inregistrate. Acest fapt s-a putut stabili atet in baza
bilanlu1ui de deschidere cat $i in baza bilangului corijat La corectarea
datelor din situa!ia patrimoniului s-a finut cont cle prevederile
Standardelor Internafionale de Contabil itate.

In cursul activit[fii sale, administratorul judiciar a solicitat aprobarea
comitetului creditorilor in toate cazulile in care a fost necesar[ luarea de
decizii mai importante. in baza aprob[rii comitetului creclitorilor,
administritorul judiciar a fost indreptlfit s[ deruleze contractele de
leasing incheiate cu utilizatorii care au respectat clauzele contractuale
(predarea bunului care a format obiectul contractului de leasing la ex-
pirarea contractelor de leasing, scurtarea duratei contractelol de leasing
qi transferul dreptului de proprietate asupra utilizatorului la expirarea
acestora, dac[ au existat solicitlri in acest sens din paltea utilizatotilor).

Comitetul creditorilor a hotlriit efectuarea in mod continuu a plirtilor
cltre blncile finanfatoare, in funclie de incasiirile realizate in urma deru-
l[rii contractelor finanlate de acestea Totodati, comitetul creditorilor a
hotlrAt ca bunurile recuperate in urma rezilierii conh'actelor de leasing sii
fie valorificate la un pre! superior sau egal -cu valoarea bunudlor
inregistrate in contabilitatea debitorului, in aceastd situafie valorificarea
putAndu-se efectua flr[ vreo aprobare prealabilir.

Administratorul judiciar a efectuat o analizir a contractelor de leasing
incheiate de debitor, aflate in derulare, qi a posibilitdlilor de reziliere ale
acestora. Majoritatea acestor contracte de Ieasing au fost contracte de
leasing financiar; numai 3 dintle acestea au fost contlacte de leasing
operational.

In ceea ce priveqte confactele de leasing financiar, administlatorul
judiciar a constatat existenta a douii categorii de contracte:

a) Contracte de leasing financiar, ale clror ciauze contractuale au fost
Consider c[, in func{ie cle situafiile cle fapt existente la fiecare debi- respectate cle cltre utilizatori. in caclrul acestei categorii au fost

toare (societirfi de leasing) ajunse in procedura prevlzutl de Legea identificatecontractedeleasingacirorperioadiidecontractaexpirat. in
nr.6411995, practicianul in insolvenf5, este obligat s[ efectueze un diag- aceste cazuri, administratorul judiciar a asigurat rezolvarea transferului
nostic julidic (norme legale in vigoare, clauze contractuale etc.) dar poate dreptului de proprietate asupra bunului cltre utilizator, conform clauzelor
c[ arc o impoltan{l qi mai mare in vederea adopt[rii unor decizii, analiza contractuale. In cazul contractelor de leasing financiar a ciu'ol pelioadit
oportunitlfii mdsurilor ce umeazit s[ fie Iuate. Criteriul de bazl din de contract nu a expirat, administratorul iudiciar a formulat oferte cirtle
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utilizatorii bunurilor, in sensul scurtlrii perioadei de leasing qi a
transferului dreptului de proprietate asupra bunului inaintea termenului
prevdzut in conffact. In situatia in care aceastl ofertl nu a fost agreat[ de
c[tre utilizatori, administratorul judiciar a decis continuarea/menfinerea
contractelor de leasing,

b) Contracte de leasing financiar, ale cdror clauze contractuale nu au
fost respectate de cXtre utilizatori. De regull, solufionarea situatriei a
constat in rezi l ierea imediatd a contractelor de leasing. in aceste cazuri s-
a tinut cont de Eansele de valorificare a bunurilor ce au constituit obiectul
contractelor de leasing (s-a avut in vedere faptul c[, de exemplu, tehnica
de calcul se putea valorifica la un pref mult mai scXzut decAt cel oblinut
in urma executdrii contractelor aferente). S-a finut cont de asemenea de
eficien{a recuperdrii bunurilor, in sensul cd, erau situafii in care costurile
de recuperare puteau sI deplEeasci veniturile ce s-ar fi incasat in urma
recuperlrii. Este important de menlionat c[, locatorul/utilizatorui unui
numdr semnificativ de contracte de leasing a fost o societate comercialf,
care, deasemenea, se afla in procedura prevlzut[ de Legea nr.6411995,
rcpublicatd. Aceast[ societate, la rdndul ei, a subinchiriat bunurile altor
utilizatori (persoane fizice qi juridice), incasAnd astfel chiria contractuali.
Sumele incasate de cf,tre societatea respectivl nu au fost virate in contul
finanlatorului-proprietar S.C. LEASING S.R.L. Situalia creatd a
ingreunat semnificativ recuperarea bunurilor, obiecte ale contractelor de
leasing, motiv pentru care administratorul judiciar a considerat oportunf,
incheierea unei infelegeri cu utilizatorii finali, in sensul cumpXrdrii de
citre aceqtia a bunurilor. Acest mod de rezolvare a problemei s-a dovedit
a fi eficient in cazul a cca. ljVo din contracte.

intrucAt, potrivit art. 42 din Legea nr. 64 I 199 5, republicatl, de la data
deschiderii procedurii se suspend[ toate acliunile judiciare sau
extrajudiciare pentru realizarea crean{elor asupra debitorului sau
bunurilor sale, administratorui judiciar al S.C. LEASING S.R.L. a
solicitat judecltorului-sindic sI oblige lichidatorul societllii utilizatoare
la predarea bunurilor luate in leasing.

Recuperarea bunurilor este mai uqoarl in cazul mijloacelor de
transport, avdnd in vedere cI la sfdrqitul perioadei de leasing
autoturismele qi motocicletele practic sunt rehase din circulagie, ca
urrnare a expiririi certificatelor de inmatriculare.

Celelalte bunuri, precum mobilier, instalafii de climatizare, utilaje,
aparate de misurl gi control pot fi utilizate in continuare de cltre
beneficiari, recuperarea acestora realizlndu-se intr-un ritm foarte lent.

In derularea contractelor de mai sus,.administratorul judiciar a luat in
considerare prevederile rut. 15 din OG nr.5111991 privind operaliunile de
leasing qi societllile de leasing, precum qi drepturile qi obligaliile conftac-
tuale ale plrfilor, conform c[rora in cazul in care utilizatorul nu execut[
obligafia de platX a ratei de leasing timp de doui luni consecutive,
finangatorul are dreptul de a rezilia contractul de leasing, iar utilizatorul este
obligat s[ rcstituie bunul, sX pllteascd ratele scadente, cu daune-interese,
dacd in contract nu se prevede altfel. Evident, exercitarea dreptului
prevdzut de aceastl clauz[ faJ[ de utilizatorul ajuns in stare de insolvenfi
nu este imposibil[, dar qansele de a obline vreun rezultat sunt aproape nule.

Din cauza suspendlrii operafiunilor de executare, neavAnd altd
posibilitate de recuperare a bunurilor, administratorul judiciar al societdgii
finanfatoare a solicitat inscrierea creanlelor in tabelul de obligafii
intocmit de lichidatorul societlgii utilizatoare qi a solicitat acestuia
predarea bunurilor care au format obiectul contractelor incheiate.

La solicitarea creditorilor depusd in cadrul procedurii, judecXtorul-
sindic a dispus ridicarea dreptului debitoarei de a-gi administra bunurile
gi a dispune de acestea, iar administratorul judiciar a fost insdrcinat cu
conducerea in tot a activit[fi debitoarei. Patrimoniul debitoarei a fost
preluat de cXtre administratorul judiciar in urma operafiunii de
inventariere a patrimoniului, conform prevederilor legale.

Potrivit prevederilor art.91 din Legea nr.6411995, republicat[, pAnI la
afigarea tabelului definitiv al creanJelor debitorul avea posibilitatea depu-
nerii unui plan de reorganizare a societdgii, intrucAt in cadrul cereri intro-
ductive de deschidere a procedurii qi-a prezentat intenfia de reorganizare,
in condifiile prev[zute la art.33, respectiv art. 39. Astfel, la termenul pre-
vizut, au fost depuse la dosarul cauzei atAt tabelul definitiv cuprinzdnd
obligaJiile debitorului, cdt qi planul de reorganizare propus de debitor.

Valoarea totall a obligafiilor S.C. LEASING S.R.L., cuprins[ in
tabelul definitiv de creange a foSt in sumd de 186.472 mil. lei. Inbaza
art.83 alin.(2) din lege, creanfele exprimate in valutl au fost inregistrate
in tabel la valoarea lor in lei, la cursul B[ncii Nafionale a Romdniei
existent la data deschiderii procedurii.

Potrivit celor cuprinse in tabelul definitiv de crean(e se poate constata
ci, creanfele creditorilor garantati (art.720 alin.l, pct.2 din Legea
nr.6411995) se cifreaz[ la 142.586mil.lei, creanlele izvordte din raporturi
de muncd, pe cel mult 6 luni anterioare deschiderii procedurii (arr.122,

pct.3) au valoarea de 93 mil. lei, crean(ele bugetare (art.l22, pct.4) sunt
in sumii de 22.831 mil.lei, crean{ele chirografare (art.122, pct.7) au
valoarea totali de 3.994 mil. lei, iar suma creanfelor supuse unei condilii
suspensive (art.126 pct.l) este de 16.961 mil. lei.

Fafi de valoarea totall a datoriilor debitoarei inregistrate in tabelul
definitiv de creanfe, in planul de reorganizare elaborat qi depus de debitor
s-a prevdzut achitarea sumei de 152.671miI. lei. Ludnd in considerare
prevederile art.92 pct.3, eqalonarea pll1ii datoriilor s-a flcut pe o perioadX
de doi ani de la data confirmXrii planului de reorganizare.

intrucAt planul de reorganizare a prev[zut achitarea parlial5 a
datoriilor debitorului, administratorul judiciar a analizat viabilitatea
planului sub aspectul posibilitdfii accept[rii de cdtre judec[torul-sindic qi
dacl poate fi supus votdrii conform legilor in vigoare. S-a constatat c[, in
ultimii 5 ani precedenfi debitorul nu a introdus la tribunal cerere similarl
de reorganizare a societdlii qi nu a fost obiectul unei astfel de cereri
introduse de creditori, precum qi faptul c[ planul confine toate datele qi
informafiile prevlzute de lege.

Planul de reorganizare propus are ca scop rentabilizarea activitdlii
societltrii, achitarea datoriilor intr-o mf,surI mai mare declit in cazul
lichidlrii patrimoniului in procedura falimentului. in cei doi ani de
executare a planului de reorganizare s-a prevdzut a fi achitate datoriile
societlfii in proporfie de 81,87Vo. Este de menfionat faptul c[, ?n cazul
unei eventuale proceduri de faliment ar fi posibil[ achitarea datoriilor
intr-o proporlie mult mai redusd (aproximativ 55Vo) decit in cazul
reorganizirii judiciare.

In vederea oblinerii de resurse financiare pentru susfinerea realiz[rii
planului, s-a prevlzut in cadrul acestuia, derularea in conditii optime a
contractelor de leasing cu partenerii contractuali care respectl clauzele
contractuale, ac(ionarea asigurltorilor de risc de neplatl pentru recu-
perarea daunelor, rezilierea contractelor cu partenerii care nu respectl
termenele de plati, valorificarea bunurilor la care se rezlhazla contractele
de leasing, valorificarea unor bunuri de natura imobilizdrilor corporale
proprii ce nu constituie obiectul vreunui contract de leasing, reducerea
cheltuielilor de exploatare, inclusiv prin reducerea numlrului de
personal. Planul de reorganizare prevede de asemenea, incheierea noilor
contracte de leasing pe seama fondurilor ce se realizeazd, in condiliile in
care s-a negociat aplicarea unei pelioade de graJie in cea ce priveEte
rambursarea fondurilor ce se obtrin in favoarea unor societXli bancare.

AnalizAnd situafia de cash-flow elaboratl in baza planului de
reorganlzare se poate constata c[, plata datoriilor conform graficului de
eqalonare prevlzut in plan, poate fi realizatia. Lu0nd in considerare cele
precizate, administratorul judiciar a considerat ci planul de reorganizare
este realizabil.

Planul de reorganizzLre elaborat Ei depus, a fost admis de cltre
judecdtorul sindic, a fost supus votului creditorilor, iar in urma votf,rii, a
fost confirmat de cltre judecdtorul-sindic.

Votarea gi confirmarea planului de reorganizare s-au flcut in baza
prevederilor Leg\i m.64/1994, inainte ca aceasta sI fi fost modificatl de
prevederile Legii nr.249 I 2005.

Pentru a uqura procesul de votare a planului, administratorul judiciar
a elaborat in baza prevederilor afi.99 din Legea m. 6411995, republicatl,
un tabel de votare, cuprinzdnd in tabel categoriile distincte de crcanfe, care
voteazla separat (anexa A2). Categoria creanlelor defavorizate reprezintl
aceea categorie de creditori pentru care s-a prevlzut in plan achitarea unor
sume mai mici decdt cele cu care aceEtia au fost cupringi in tabelul
definitiv de obligafii ale debitorului, a$a cum prevede art.95 din Lege.

Potrivit prevederilor legale in vigoare planul de reorganizare a fost
socotit acceptat de cdtre o categorie de creanfe dacl in categoria
respectivd planul a fost acceptat in urmltoarele condigii cumulative:

a) de cltre o majoritate de doul treimi din valoarea creanlelor din
acea categorie;

b) de cdtre cel pulin jum[tate din numlrul titularilor de creanle din
categoria respectivl.

In cazul categoriilor de creanle care nu au fost defavorizate de pian,
s-a considerat cd acestea au acceptat planul.

_ in cazul creanfelor in favoaiea ilro.a nu s-a prevdzut nici o piatI,
s-a considerat c[ titularii acestora au respins planul.

Daci avem in vedere cele orezentate in anexa 42. creditorul B1
(bancl finanlatoare) - care a votai in categorie distinctl, avincl o crean[l
care dep[EeEte 70% din valoarea tuturor creanlelor impotriva averii
debitorului (situa;ie similarl avdnd qi o altl bancl -82) - a fost
defavorizat prin plan.

Celelalte 2 categorii de creanfe garantate $i creanfa salarialilor nu au fost
defavorizate prin plan; toate celelalte categorii sunt defavorizate prin plan

IntrucAt creditorul B1 a votat planul, potrivit prevederilor art.99 gi
100 din lege, acesta a fost confirmat de cXtre judecltorul-sindic. In cazul
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in care creditorul B I ar fi votat impotriva planului de reorganizare, acesta
nu ar fi fost acceptat, urmdnd ca judecltorul-sindic si dispunX intrarea in
faliment a debitorului.

in urma confirmlrii Planului, debitorul iqi continul activitatea, in
baza celor prevlzute in plan. Potrivit prevederilor legale, debitoarea este
condusl de persoanele legal imputernicite sI o reprezinte, sub
supravegherea administratorului judiciar. Acfionarii, asocialii qi membrii
cu rlspundere limitatl nu au dreptul de a interveni in conducerea
activit[fii ori in administrarea averii debitoarei, cu excepfia qi in limita
cazurilor expres qi limitativ prevXzute in lege qi in planul de reorganizare.

Orice furnizor de servicii - electricitate, gaze naturale, apI, servicii
telefonice sau altele asemenea - nu are dreptul, in perioada de
reorganizare, s[ schimbe, sd refuze ori s[ intrerup[ temporar un astfel de
seliciu cdtre debitor sau cltre averea debitorului.

Dacd debitorul nu se conformeazl planului sau desf[gurarea
activitlgii, aduce pierderi averii sale, administratorul judiciar, comitetul
creditorilor sau oricare dintre creditori, precum qi reprezentantul mem-
bdlor ori, dup'a caz, al asociafilor/acfionarilor poate solicita oricdnd jude-
cdtorului-sindic sd aprobe intrarea in faliment, in condifiile art. 106 qi
urmitoarele. Dac[ judecltorul-sindic aprobX o astfel de cerere, mo-
dific^Xrile aduse creanfeior prin planul de reorganizare rlmAn definitive.

In perioada desfdEurdrii planului de reorganizare, debitorul sau, dupd
caz, administratorul va trebui si prezinte, trimestrial, rapoarte
judecdtorului-sindic asupra situaiiei financiare a averii debitorului.
Rapoartele vor fi inregistrate la grefa tribunalului qi debitorul sau, dupl
caz, administratorul judicizr va notifica aceasta tuturor creditorilor, in
vederea consultlrii rapoartelor. De asemenea, adminishatorul judiciar va
prezenta qi situalia cheltuielilor efectuate pentru bunul mers al activitlfii,
in vederea recuperlrii acestora, poftivit art. 101 alin. (4). Asupra acestei
cereri judecltorul-sindic se va pronunfa prin incheiere. Creditorii vor fi
convocafi la sfArEitul fiec[rui ffimestru pentru a asculta raportul qi darea
de seamX contabild.

III. Popuneri

Ca o concluzie a celor prezentate mai sus, putem retine faptul ci, in
activitatea de reorganizare judiciarl qi faliment se ridicl o serie de
ptobleme ce trebuie rezolvate in legltur[ cu operafiunile de leasing,
probleme care nu sunt reglementate foarte clar in cadrul normelor legale,
nu sunt suficient tratate in literatura de specialitate qi nu existd nici
practici judiciard suficientd in domeniu. Considerlm cd o reglementare
legall ar contribui la imbun[tXfirea activit[1ii practicieniior in insolvenfi,
qi suntem convinqi c[ ar servi intereselor societ[filor de leasing prin
stabi l izarea cl imatului de afaceri.

Potrivit opiniei noastre, ar fi oportun[ clarificarea prin normele
legale in primul rAnd a soartei conffactelor de leasing in cea ce priveqte
posibilitatea sau obligativitatea mentinerii ori denun[[rii acestor
conhacte de cltre administratorul/ lichidatorul judiciar.

Aceste reglementlri ar putea fi cuprinse atAt in cadrul legislafiei
insolvenlei cOt qi in cadrul normelor legale care reglementeazl activitatea
de leasing.
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Aplicnrea principialui continaitftii activitii[ii
tn cazul entitdlilor aflate
tn stare de insolventd

I*ctar aniv.dr. Ovidia Bunget
Facultdea de $tiinp Econombe a
Univer 'sitilii tlc Vest ilin TimiSoara
M e mbra U N PRL, F ilialt TW

I. Principiul continuitS(ii activitd(ii - principiu de bazd al
contabilititii

Principiul continuit[1ii activitdfi este unul fundamental pentru
elaborarea situaliilor financiare. ln baza acestui principiu, o entitate
este privit[ ca avdnd o continuitate a activit[trii sale in viitorul
previzibil, neavdnd nici intenlia qi nici nevoia de a fi lichidat[, de a-
qi suspenda activitatea sau de a cluta protecfie fa{[ de creditori
potrivit legislaliei. AEadar, activele qi pasivele sunt inregistrate dup[
principiul conform cdruia entitatea va putea sYarealizeze activele sale
qi si-qi sting[ obligafiile in cursul normal al activitdlii sale.

Conform Ordinului Ministrului Finanlelor Publice m. 94/2001
pentru aprobarea Reglementlrilor contabile armonizate cu Directiva
a IV-a a Comunit[{ilor Economice Europene 6i cu Standardele
Internafionale de Contabilitate in Reglementdri contabile pentru
agenlii economici,l referitor la principiul continuit[fii activitdlii, se
precrzeazia: ,,Aceasta presupune cd fnteprinderea t1i va continua tn
mod normal .funclionarea tntr-un viitor previzibil, fdrd a intra tn
imp osibilitate a c ontinudrii activitdlii sau reduc ere a s emnificativd a
acesteia Dacd admin.istratorii tntreprinderii au luat cunogtinld de
unele elemente de nesiguranld legate de anumite evenimente care pot
duce la incapacitatea acesteia de a-Si continua activitatea, aceste
alemente trchuie prezentate in nolelc cxplicativc in t'azul in <'are
situaliile Jinanciare nu sunt tntocmite pe baza principiului
continuitdtrii activitfuii, aceastd ifiorma!ie trebuie prezentatd
tmpreund cu explicatrii privind modul de fntocmire a raportdrii
t'inanciare respective Si motivele ce au stat la baza deciziei conJorm
cdreia tntreprinderea nu fEi mai poate t'ontinua activitatea."

Definifia adoptatd de legislatia contabil[ romdneascd se inscrie in
cadrul prezent[rii principiului in discufie de cltre IASC
(International Accounting Standards Committee) in paragraful 23 din
,,Cadrul general de intocmire qi prezentare a situafiilor financiare",
carc precizeazd c[ ,,Situatriile financiare sunt elaborate, de reguli,
pornind de la prezumlia cd o intreprindere iqi va continua activitatea
qi in viitolul previzibil. Astfel se presupune cd intreprinderea nu are
intenlia qi nici nevoia de a lichida sau reduce in mod semnificativ
activitatea sa; dacd o astfel de intenlie sau nevoie exist6, s-ar putea sl
fie nevoie ca situafiile financiare s[ fie intocmite pe obazla diferit[ de
evaluare qi, in acest caz, vor fi prezentate informafiile referitoare la
baza utl1izat5,."2

Importantra acestui principiu in reflectarea unei imagini fidele de
c[tre situaliile financiare a contribuit la ridicarea principiului
continuit[fii activitdfii, dup[ anumiti autori, la rangul de ,,postulat al
continuitdIii exploatlrii".

Din punct de vedere istoric, aparilia acestui principiu este strhns
iegatd de dezvoltarea comerfului, a creditului qi a vietii afacerilor.
PAnd in vremea Renaqterii, intreprinderile erau infiinfate, explicit,
pentru realizerea unor operafii determinate in timp. Atunci cAnd se
finalizau operafiile, se stabilea rezultatul qi intreprinderea era
desfiinfatd. O altd denaturare de la infelegerea acestui principiu se
datoreazl, qi caracterului de ,,afacere de familie", caracter imbr[cat de

Prepudor aniv. Alin Damifrescu
Facallatcade $tiinp Economice a
Univenililii rlo Vest ilin Tim$oua

cdtre manufacturi in Evul Mediu qi care constl in asimilarea
existenlei unei societdli cu durata vie;ii proprietarilor ei, fapt care a
contribuit la denumirea principiului in discugie: ,,permanenta
intreprinderii". Atenuarea qi disparifia acestei abordlri a avut loc in
momentul apariliei societ[lilor pe acfiuni.

Combaterea acestor abord[ri asupra principiului continuit[tii
activitdlii nu trebuie sd ne conducd la extrema opus[.qi sd afirmlm cir
intreprinderea va ayea o viafd nedefinit[ in timp sau permanentl. In
fapt, el presupune cA entitatea va continua si existe o pelioadl
suficient de lung[, astfel incAt obiectivele strategice qi activitilile
prevdzute pentru realizarea acestora s[ poatl fi atinse qi ca
angajamentele gi contractele asumate s[ fie respectate. O altir
abordare se referd la faptul cd respectarea principiului continuitllii
activit[tii presupune cd perioada de existenf[ a societilii s[ fie mai
mare decdt perioada de viafd utild a activelol sale, fapt cale conduce
astfel, la clasificarea activelor in bilan{ in active pe termen lung qi
active pe termen scurt, dar qi la diferenfierea pasivelor societ[lii intre
averea acfionarilor, datoriile pe termen lung qi cele pe termen scurt.

Practica amortizdrii activelor corporale pe termen lung este o
consecin!f, direct[ a acestui principiu Conceptul de amortizare
presupune cI intreprinderea va fi activd o lungir perioad[; in caz
contrar, costul activului, neaducAnd beneficii economice viitoare, va
fi considerat o cheltuiald a anului achizitiondrii qi ca atale, el nu va fi
capitalizat in bilant, in vederea amortizlrii pe parcursul mai mu.ltor
exercifii. DacI exist[ dubii serioase asupra continuitdfii exploatil'ii,
este preferabil ca pasivul sd se prezinte in urmdtoare ordine: creditorii
garantati, creditorii privilegiali, creditolii ordinali, acfiunile
privilegiate qi averea aclionarilor ordinari.

Acest principiu este adesea vdz\t ca un argument justificativ al
recursului la costul istoric: in ipoteza cX intreprinderea iqi va continua
in mod normal activitatea, afacerile in curs se vor derula in
continuare, imobilizlriie vor fi utilizate in mod adecvat etc. Regula
valorii de piatfl (valabili in condiliile opticii lichidative), este implicit
eliminatd din considerente de pertinenld. Intreprinderea este
perceputl ca un proces continuu de creare de valori prin
transformarea factorilor de ploducfie in produse qi venituli, ca o
trecere de la costuri (istorice) la valori.

Principiul continuit[1ii vine sd rezolve paradoxul pe care il
constituie faptul de a" prezenta o informare periodicl asupra unei
activitdfi continue. El realizeaz'a o reconciliere intre decupajui
temporar al viefii inheprinderii qi realitatea economicl, asemenea
unui liant: situa;iile financiare trebuie interpretate din perspectiva
continuit[fii activitdfii qi ci ele nu reprezinti o stare finalX. Luarea in
calcul a continuit[fii activitafii condilioneazd semnificafia
informafiilor din situafiile financiare anuale: daci acest lucru nu se
verifici in practic[, situatriile financiare intocmite pe baza principiilor
care decurg din aceastl convenlie sunt false sau cel pufin nu sunt
fidele. Continuitatea activitltii nu este o ipotezi pe care, in mod tacit,
o putem accepta, ci ea trebuie sd fie verificatd.

Obligafia implicitd de apreciere qi de realizare de judeclti fald de
continuitate ridicd o dubl[ infebare: odnd la ce nivel trebuie sl
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meargir ziceastii verificare $i care sunt criteriile de velificare a
continuit[fii? Aprecierea stlrii de (ne)continuitate poate sX ne
conducd la aprecielea realizi.rii unui diagnostic economic al
intleprinderii. [nsX chiar qi prin lealizarea unei asemenea lucr[ri
ploba continuitirfii activitlfii se poate dovedi un eqec.

Proba continuitefii activitXtii nu tlebuie s[ fie un obiectiv in sine:
ideea de prezumare implicd mai degrab[ faptul cd aceastl convenfie
va fi acceptatf, in lipsa probei contrarii, cea a necontinuititii. Pe de
altf, parte, faptul c[ intreprinderea cunoa$te la un moment dat anumite
dificultlfi (gteutlti de realizae a exportului, chiar dac[ acesta
leprezint[ ponderea in cifra de afaceri, datoritd unoL evenimente
temporal'e, gen r'[zboaie zonale etc. cu efect asupra desfdqur[rii
activit[filor de ploducfie) nu reprezint[ in mod obligatoriu o incetare
totald sau parfial5 a activit[tii Este indicat a nu se exagera in ceea ce
prive$te aceastir obiigalie de verificare, [indndu-se seama $i de
urmdtoarele observafii :

- nu se pune problema de a face o judecatd de valoare relativl la
continuitatezr act ivi t [ ! i i  pe termen lung, ci  doal de a val ida
semnificatia informafiei produse in fiecare exerciliu financiar: rezultl
cir aptecierea continuitirtii activit[lii se va intinde doar asupra unui
exerci{iu financizu, deci pentlu doulsprezece luni viitoale;

- faptul c[ anumite impedimente particulare Ei temporale fac
nesigurf, intr-un anumit fel continuitatea activitdlii, nu justificir
abandonul acestei conventii, aceasta putandu-se reflecta in viitor',
posibil intr'-o cesiune par'fialir sau totald de activitate, reflectat[ ca
alare in situaliile financiale;

- nu este volba de a face opfiunea intt'e o continuitate foarte
probabil[ Ei perspectiva ceddrii activitirfii: informafia poate .fi
nuantatl in cadlul notelor explicative la situagiile financiare. In
ipoteza cir principiul continuitl1ii activit5fii suferir erodlri, riscul ce
exist[ pozrte fi menlionat (precizAndu-se natura acestor dificultlfi ori
lagiunile pentr u care principiul a fost totu$i mentinut), stare ce vine sl
relativ izeze acest plincipiu.

AvAnd in veder-e aceste considerente se poate afirma ci principiul
continuitifii trebuie definit mai degrabf,per a contrario, a$a cum este
realiztrt in cadrul Standaldelol Intelnafionale de Contabilitate, pentru
care el explimd faptul cI la data intocmirii situatiilor financiare,
comerciiinlii (persoane fizice sau juridice) ,,nu au intenlia qi nici
obligatia cle a se pune in stare de lichidare sau de reducere
semnificativir a activitllilor lor." (/AS ] Prezentarea sinnliilor
finonciare $ 7). Raliondnd optimist, se poate afirma c[ orice
intreprindele care nu este in incetare cte plirli (insolvenldl). deci cale
nu este in reorganizate judiciarl sau faliment, va fi prezumatir c[ iqi
va continua activitatezr pe un viitor de incl l2 luni.a

Legiturile dintre principiul continuitdfii activitdfii $i celelalte
principii sunt dificil de pus in evidenfi, aceasta nu pentru c[ ele nu
existi sau sunt de slab[ intensitate, ci dimpoh'iv[, pentru cI acest
principiu este adiacent celei mai mari pirrfi a principiilor de
contabilitate. Fiilir a avea pretentria de a face o demonstrafie
exhaustivl, se poate obsena ce:

- principiul continuit l [ i i  este complementar principiului
independentei exelci[iului, in sensul cir procedula de etalare a
cheltuielilor inregisftate in avans ori a cheltuielilor de cercetare
dezvoltale (in anumite conditii), ce vor fi repartizate pe mai multe
pelioade viitoru'e, conduce la supozitia perenit[tii intreprinderiil

-  pr incipiul continuit i4i i  iegit imeazd, in parte, apl icarea
plincipiului nominalismulni, in spe{[, in caztrl activelor amortizabile
care in bilanf apal la valoarea netd contabil[ ce rezultf, dintr-o
repartilie a costului unui bun (corporal sau necorporal) pe o duratd
probabilir de utilizare,) pebaza unui pian de amortizare; continuitatea
activitlfii este virzutir aici implicit prin prisma faptului cA aceste
bunuli au fost achizifionate pentru a fi utilizate pdnl la expirarea
dur atei lor de viaf[.

Ceea ce pare mai interesant, din punctul nostru de vedere, este
studiul implicalii1or plincipiului continuitltii activit[tii rafiondnd per
a contrarkt^, punandu-ne sir judeclm prin prisma abandonirii acestui
principiu In acest caz, impelativul imaginii fidele conduce la a
prezenla situaliile financiale in ipoteza lichiddlii (totale sau numai
par'liale, pe bazd de plan), de unde:

- in mod logic, au loc schimblri de metode, qi implicit o s[
asist[m la derogirri cle la principiul permanenfei metodelor;

- principiul independenfei exercigiilor (sart al specializYarii) va
trebui, de ilsemenea, abandonato: penffu cd repartizarea cheltuielilor
pe mai multe exelcilii devine nefondati, acestea trebuie integrate, in
totalitzitezr 1or, in exercitiul in care s-a constatat starea de
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inaplicabilitate a principiului continuitl1ii activitdtii. De asemenea, o
atenlie sporitir trebuie acorclatir elementelor de active imobilizate
necorporale de tipul cheltuielilot' de celcetare-dezvoltare,
cheltuielilor de constituire, aplicalii informatice etc., active ce
prezintl interes sub aspectul plezentirrii lor in situaliile financiare
doal plivite prin prisma principiului continuit[tii activiti4ii
intreprinderii;

- pe de alt[ parte, regulile de evaluare ce au Ia bazir plincipiul
nominalismului devin inopelante deozirece ne punem ploblema cle a
prezenta situalii financiare in valori lichidative; acest fapt ne poiite
conduce la aparitia de plus-valoli de activ oli de elemente de zictiv
non-recunoscute prin prisma aplicdrii plincipiului continuitirfii
activitdgii. Este posibil ca o datir abandonat principiul continuitir;ii
activitilii s[ asistdm la aparitria de noi datodi in pasivul bilan{ier'
(generate de contractele oneroase, litigii etc.).

Putem constata cX cele trei principii metoclologice (p'rincipiul
independenfei exerciliului, principiul permanen!ei metodelor qi
principiul nominalismului) ale contabiliti4ii sunt strdns legate de
principiul continuit5.fii activitXlii.

Din punct de vedere juidic, postulatul continuitirlii a fost
menfionat mai intdi in textele anglo-saxone qi internafionale. Europa
comunitard, la rAndul ei, menlioneazl acest principiu in
Recomandarea Comisiei Europene nr. 4 din 1978 qi Directiva a IV-ii.
Deqi nu au menlionat acest plincipiu, planurile contabile, emise de
organismul normzrlizatol francez,in 1941 qi 1957, au pubiicat leguli
care sf, fie in acord cu practicile general iidmise, legate de
continuitatea exploatil'ii: amortizarea imobiliziu'ilor, utilizaleit
conturilor de regularizare, etalarea anumitor cheltuieli inscrise in
activ, evaluarea in costurile istorice etc. Cu toate cii Planul contabil
general francez din 1982 nu menlioneazir continuitatea in secfiunea
dedicatl principiilor generale (de zrltfel, foarte pulin dezvoltatit), el
face referire la aceasta atunci cnnd l;alenz'a evaluaren bunurilol si
regul i le cle prezentale a clocumentelor cle sinreziL irr schimb. legen
contabill din 1983 insereaz[ continuitatea intr-un ar-ticol d'istinct al
Codului de Comer!. Pdnir la aplicarea legii din I maltie 1984, privind
prevenirea dificultltilor intreprinderilor', comisalii de conturi
(auditorii legali) francezi manifestau o atitudine relativ pasivir fafir cle
acest principiu. Astdzi, prin legea amintitir mai sus (aplicabilir
societ[lilor mari), se solicitir comisarului de conturi o vigilen{[ mult
mai mare. Comisarul de conturi poate declanqa ,,procedura de alertir",
cerAnd explica{ii consiliului de administlzrfie, convocAncl reunireir
acestuia sau intocmind un raport specia'l cale s[ lie prezentat adunXrii
generale a aclionarilor', in cazul in care, in urma examirriu'ii situaliei
intleprinderii, sunt relevate aspecte czrre vin sir complomiti
continuitatea activ it[lii.

Continuitatea exploat[r'ii este o ipotezir care conduce la evaluarea
bunutilor, in funclie de utilitatea 1or, presupunlind cI dimensiunea
activit[fii intleprinderii se va menline iiu'ir o reducele sensibilir intr'-
un viitor plevizibil. Ea implic[, deci, analiza intreprinderii, ceea ce
presupune fie confirmarea orizontului slu economic, in care nu
intervin insuficienle majore in activitate, fie irfilmarea stiilii cle
necontinuitate.

Precizarea uneia sau a celeilalte situalii ale consecinle directe
asupra metodelor de evaiuare, verificarea principiului realizAnclu-se
la inchiderea exerciliului, cu ocazia inventalierii, inair-rte de
intocmirea situafiilor financiare anuale. Stareir de continuitate sau de
necontinuitate este judecat[ qi afilmati de cond-ucerea intreprinderii Ei
de organele de control al activitlfii acesteia. ln caz de continuitate,
evaluarea patrimoniului qi, implicit, deteminarea rezultatelor se fac
lin6nd cont de valoarea de utilitate a bunurilor; in caz cle
necontinuitate, se va recurge Ia alte valoli decAt valoalezr de utilitate,
numite, in teorie Ei in plactici, valori lichidative.

Continuitatea exploatdrii se apreciazd de cXfi'e orgnnele de
direclie ale intreprinderii. In general, perioada consideratir este
exerciliul care urmeazX inchiderii. In acelaqi tinrp, tlebuie sir fie luate
in considerare toate elementele de apreciele cunoscute cu ocazizr
intocmirii conturilor, chiar dacl efectele acestora pot sir se producii
dincolo de sfArqitul exerci l iului urmdtor' .  Unele evenimente
posterioare inchiderii conturilor pot repune in cauzit continuitatea
exploatdrii. Atunci cdnd astfel de evenimente survin inainte cle
aprobarea situafiilor financiare in adunarea generalf, a aclionarilor',
este necesar ca asocia{ii sI fie informafi de acest fapt. Or-icum, irceast:I
informale este necesard chiar atunci cdnd evenimente sentnificative,
survenite in aceastd perioadl nu repun in cauzir continuitatea
exploatirii.
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II. Adecvarea principiului continuititrii activitdtii

Continuitatea exploatdrii qi aplicarea principiului in disculie ar fi
lipsite de utilitate practice, iar prezentarca aspectelor teoretice ar fi
realizatd doar de dragul etaldrii diferitelor cunoqtinle teoretice dacd ea
nu ar fi sustinutd de criterii de apreciere, de o analizd a consecinEelor
conrabile gi de o abordare a evaludrii in condilii lichidative.

Factorii care pot afecta capacitatea intreprinderii de a-qi realiza
obiectivele curente gi strategice se manifest5.intr-o gamd diversificatl
qi din diferite medii, avdnd intensitdli diferite de Ia un caz la allul
Cele mai frecvente sunt dificultdlile de ordin financiar, dar nu trebuie
neglijate nici cele de ordin comercial, tehnic, social, reglementar,
chiar politic.

Relevarea cl i ter i i lor nefavorabi le relat ive la conrinuitatea
exploatdrii poate sir rezulte:

din analiza conturilor anuale ale exerciliului curent $i
exerciliilor precedente, carc rchefeazia o anumitd situagie economicd
gi financiard in curs de degradare;

din conturile previzionale ale intreprinderii sau din datele
previzionale ale unui sector de activitate (elemente ale contabilitilii
de gestiune);

din luarea la cunoqtinld a evenimentelor postedoare inchiderii
conturilor.

in literatura de speciaiitate strdind, dar gi in standardul
intemalional de audit: ISA 570 ,,Principiul continuidtii activitdlii",
criteriile sunt grupate astfel:

Indiciile financiare se referd la:
Datoria net6 sau situalia datoriei nete curente.
Apropierea scadenlei imprumuturilor cu termen fix fdrd

perspective realiste de reinnoire sau rambursare, sau bazarea excesivd
pe imprumuturile pe ternien scurt pentru finanlarea activelor pe
termen lung.

Semne de retragere a sprijinului financiar de cdtre debitori qi alli
creditori.

Fluxuri de numerar operationale negative indicate de situaliile
financiare istorice sau prognozate.

Indicatori financiari cheie nefavorabili.
Pierderi substanliale din exploatare ori deteriorarea semnificativf,

a valorii activelor utilizate pentru generarea fluxurilor de numerar.
Restante sau intreruperi in plata dividendelor.
Incapacitatea de a pldti creditorii la data scadenlei.
Dificultate in conformarea cu termenii acordurilor de imorumut.
Schimbarea tranzacliilor pe credit in tranzaclii cu plara li livrare

cu fumizorii.
Incapacitatea de a ob;ine finanlare pentru dezvoltarea de noi

produse esen(iale sau alte investilii esenliale.

Indiciile din exploatare constd in:
Pierderea de membrii cheie din conducere flri inlocuirea lor.
Pierderea unei piele principale, a franqizei, a licenlei sau a unui

fumizor principal.
Dificuldti cu fo4a de muncd sau deficienle impor.tante in

aprovlzlonare.

Alte indicii se referd la:
Neconformitatea cu cerinlele referitoare la capital sau cu alte

cerinle legale.
Acgiuni in justilie pe rol impotriva enritEtii, care, dac[ au succes,

pot avea drept rezultat obligagii care probabil nu por fi indeplinite.
Schimbdri legislative sau de politicd guvemamenlale aqteprate sd

aibd un impact negativ asupra enrirdtii.

Sernnificalia unor astfel de evenimente sau conditii, deseori,
poate fi redusd de algi factori. De exemplu, efectul incapacitdlii unei
entit[li de a-qi onora in mod firesc obliga{iile de platd poate fi
ponderat de planurile conducerii de a menline un nivel adecvat al
fluxurilor de numerar prin mijloace altemative, cum ar fi vdnzarcade
active, ree$alonarea ^rambursdrii imprumuturilor sau obtrinerea irnui
capital suplimentar. In mod similar, pierderea unui fumizor principal
poate fi micqoratd de disponibilitatea unei surse altemative de
aprovlzronare.

Trebuie precizat c[ intinderea fiec[rui criteriu sau indiciu, luat
rzolat, poate sd nu fie semnificativd qi deci se nu afecteze
continuitatea exploatdrii. in general, numai acumularea mai multor
criterii nefavorabile Ei complementaritatea lor pot sd exprime un risc
real asupra continuitdtii.

In acelaqi timp, fiecare criteriu trebuie confruntat cu realitatea
intreprinderii, analiza acestuia lindnd cont de evolufia lui pe o
anumitd perioadd.

Astfel, Compania Nafionald a Comisarilor de Conturi (CNCC)
din Franla (institulia care reune$te comisarii de conturi: auditorii
legali) a formulat o list[ a acestor criterii, care cuprinde:
a) Criterii bazate pe situafia financiari:
- situalia netd negative;
- fondul de rulment insuficient sau intr-o stare de deteriorare
evidentd;
- situalia de trezore'rie negativd sau agravate in asemenea proportii
incdt ar solicita cereri de reeqalonare a scadenlelor sau ar conduce la
imposibilitatea pldtrii creditorilor 1a scadenld;
- imposibilitatea de a reinnoi, la scaden16, creditele indispensabile
sau de a obline finanlEri suplimentare necesare;
- cererea formulatl de te4i privind acordarea unor asigureri
exorbitante intreprinderii;
- cautarea de surse de frnanlare excesiv de oneroase;
- creditul-fumizori inferior normelor sau nul;
- starea financiard precard a unui debitor important;
- abandonul politicii obiqnuite de distribuire a dividendelor sau
dividende distribuite in pofida unor importante rezultate deficitare;
- absorblia unei filiale in dificultate sau ,,filializarea" unui sector
important;
- decizia societdlii mamd de a suprima susfinerea financiar[ a unei
filiale;
- garanfi conferite unor filiale aflate, qi ele, in dificultate.

b) Criterii bazate pe exploatare:
- capacitatea de autofinanlare negativd (rezultatul exploatlrii
negativ sau insuficient pentru acoperirea amortismentelor
economice);
- pierderi importante de clienteld (pierderea unor piete importante.
reducerea numf,rului de comenzi sub pragul de rentabilitate);
- disparilia unor surse importante de venit, direct sau prin
intermediul filialelor:
- grad de subactivitate mare gi continuu, in anumite sectoare ale
intreprinderii;
- pierderi de licenld gi de brevete, reinnoirea concesiunilor;
- rupturd in regimul de aprovizionare cu materii prime esentriale.

c) Alte criterii:
- conflicte sociale grave qi repetate;
- distrugerea capacitElii de produclie;
- schimbdri nefavorabile de Iege sau de proiecte de lege;
- conflicte grave in activitatea unor clienli sau fumizori importanli;
dificultfui politice serioase in lara partenerilor comerciali strdini;
- plecarea salarialilor indispensabili;
- consecinte ale procedurilor judiciare in curs;
- neexecutarea de cdtre te4i sau de c[tre intreprindere a unor
conventii esen[iaie (pe linie de distribulie, prelucrare la te4i a unor
componente din contract etc.);
- dependen{a semnificativd de succesul unui proiect (nepracticarea
unui portofoliu de activitdli, asiguratoriu din punct de vedere al
riscului);
- catastrofe naturale in intreorindere sau la un tert.

in acelaqi timp, in listd suni menlionate Ei modalitdtile de atenuare
a in{luentelor nefavorabi le:
a) In domeniul valorilor de activ gi de pasiv:

cesiunea activelor care nu mai sunt necesare exploatdrii;
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posibiiitatea reaproviziondrii qi reinnoirii cu intdrziere a unor
stocuri sau imobiliz[ri;

recursul la contractele de leasing financiar;
negocierea unui nou scadengar aI datoriilor;
reinnoirea imprumuturilor, la scadentd;
reducerea sau suprimarea dividendelor de distribuit;

- recursul la defindtorii de capitaluri sau intrarea de noi asocia{i.
b) In domeniul exploatdrii:

suprimarea sectoarelor de activitate cu capacit[fi de
autofinanfare negative;

amdnarea cheltuielilor de intrelinere sau de cercetare-
dezvoltarel

reducerea cheituielilor generale;
funcfionarea provizorie in regim de subactivitate;
cre$terea dividendelor obfinute de la filiale qi a altor venituri

decdt incaslrile curente;

_ oblinerea de subvenfii de expioatare.
c) In alte domenii se manifestd posibilitatea de:

a inlocui rapid clien;i qi fumizori aflali in dificultate;
a gdsi noi piefe qi a lansa noi produse;
a inlocui persoanele, in principiu, indispensabile (care au plecat

din intreprindere).
In RomAnia anului 2005 putem considera drept indicii de

nerespectare a principiului continuit[lii activit[lii qi restricfiile ce vor
fi impuse de Uniunea Europeanl in diverse sectoare economice fat[
de caiitatea de membru al acesteia, aspect care poate fi conturat qi de
experienJa fostelor ![ri comuniste care au devenit, recent, membre,
experienJd ce relevi o intensificare a mediului concurenfial odatd cu
libera circulalie a capitalului, produselor qi forJei de muncd, fapt care
a determinat in mod dilect falimentui unui procentaj semnificativ din
numlrul societlfilor comerciale, societdfi ce reprezenlau actori
importanfi pe scena economiilor respective.

Un alt indiciu al nerespectdrii principiului continuitdlii activitdJii,
plopriu economiei romane$ti, poate fi reprezentat Qi de nerespectarea
convenliilor de eqalonare a obligafiilor- fa![ de bugetul consolidat al
statului, agreate de cltre un numf,r important de entitdti mari
privatizate, care prevld cd anumite datorii erau/sunt ,,amAnate in
vedelea scutirii", urmAnd ca, in cazul nerespectdrii obligaJiilor de
plat[ a eqalondrilor, sumele ,,amdnate in vederea scutirii" sd fie

,,activate" qi s[ devind exigibile.

III. Consecinfele aplicirii principiului continuitdfii activitdfii

PlecAnd de la diferitele criterii de apreciere, analiza efectuat[, cu
ocazia intocmirii situafiilor financiare anuaie, permite degajarea a trei
tipuri de situafii:
1. Nu exist[ nici un risc sau incertitudine privind capacitatea
intreprinderii de a-gi continua activitatea intr-un viitor previzibil.
2. Existi un anumit numdr de riscuri Ei incertitudini, capacitatea
intreprinderii de a continua activitatea depinzdnd de realizarea sau
ner eal i zar e a aces tora.
3. Unand cont de diferitele elementele de apreciere, este foarte
probabil ca intreprinderea si se glseascd intr-un viitor apropiat, in
starea de incapacitate de a continua exploatarea.

Deqi, in practic[, este foarte dificil sd se opteze clar pentru una
din situafii, acest lucru trebuie realizat deoarece fiecare din cele trei
situafii conduce la consecinfe contabile distincte, referitoare la
aplicarea principiului continuitifii activitdlii:

1. Continuitatea exploatirii este asigurati - este situatia cea
mai simpll, fiind intdlnit[ in cazul majoritdfii intreprinderiior.
Situaliile financiare sunt intocmite prin aplicarea celorlalte principii,
a regulilor Ei metodelor contabile general admise.

Absenfa, in notele explicative, a unor informafii referitoare la
acest aspect semnificd, implicit, pentru utilizatorii situaliilor
financiare, c[ entitatea se regdseqte in situafia normalf, de continuitate
a activitdtii qi cd situatiile financiare au fost intocmite in baza acestui
principiu debazia.

2. Continuitatea activitdfii este nesigurd - este situafia
frecventX, pentru intreprinderile aflate in dificultate.

Incertitudinea legat5 de capacitatea intreprinderii de a-qi continua
activitatea nu justificd, in mod normal, abandonul principiului
continuitifii activitefii: mdsurile ]uate sau in curs de execufie explicX
menfinerea convenfiei, in vederea intocmirii situafiilor financiare.

Aceastd situalie presupune doui situafii:

a) incertitudinile planeazl in momentul intocmirii situaliilot
financiare - aceastd situagie trebuie sd antreneze prezentarea in notele
explicative a ipotezelor qi a condifiilor carejustificl men\inereaper a
contrario a principiului continuitdfii activit[!ii.
b) incertitudinile au dispdrut in momentul intocmirii situaliilot
financiare - acest caz presupune prezentarea, opfionalI, a situafiei in
notele explicative.

3. Continuitatea activitlfii nu este sigurd - atunci cXnd
intreprindelea nu poate s[ continue exploatarea fie din intenfia sa, fie
din obligalie sau din iniliativa tergilor creditori, convenfia contabil6 de
continuitate trebuie abandonatd qi prezentatia per a contrario, fapl
care determind prezentarca activelor la nivelul unor valori lichidative .
O astfel de prezentzLre este relativ rari, deoarece spilitul de siguranf[
asupra unui eveniment cum este incetalea activitdfii trebuie sd
guverneze intocmirea situaliilor financiare. in bazaacestei certitudini,
numai valorile lichidative (chiar dac[ ele sunt estimate sau
aproximate, datoritl dificultdfilor de determinare) sunt acelea care
creeazd premisele pentru oblinerea unei imagini fidele asupt'a
situa{iilor financiare, patrimoniului qi rezultatului intreprindelii.

Plincipaleie efecte ale abandonului convenfiei contabile de
continuitate se referl Ia urmltoarele aspecte:

I Efecte asupra celorlalte principii contabile:
- principiul permanen(ei metodelor nu mai este aplicat, deoarece
valorile lichidative sunt, cel mai adesea, diferite de costulile istorice,
precum qi din necesitatea inregistrdlii activelor qi pasivelor latente,
generate direct de incetarea activitdtii;
- principiul independen(ei exercifiilor nu mai este nici el aplicat,
deoarece trebuie pus in evidenli ansamblul de evenimente viitoare
iminente: concedierea, impozitele generate de lichidarea
intreprinderii, abandonarea contractelol etc.
- principiul pruden[ei continuf, sd fie lespectat intr-o anumit[
m[sur[, dar cu un amendament: dac[ se dovedeqte necesar penru
aprecierea datoriilor qi cheltuielilor, precum $i pentru determinarezl
plusurilol de valoare eventuale, aplicarea lui este atenuatir deoarece
aceste plusuri de valoare trebuie contabilizate.

II Efecte asupra evaludrii activelor gi pasivelor.
- principiul costurilor istorice nu se mai aplicl deoarece active]e
sunt prezentate in situaliile financiare 1a valoarea lor de realizare, in
timp ce pasivele sunt luate in calcul la valoarea actuald, finind cont
de datele de exigibilitate, adesea modificate;
- principiul prudenfei - plusurile de valoare se inregistreaz[ dacX
sunt slgure;
- limitarea sumei valorii lichidative a fiecdrui elernent la
valoarea lichidativd globali se impune in momentul in care se
procedeazX 1a o lichidare global[.

III Efecte asupra informaliei contabile.' in notele explicative,
trebuie s[ se menfioneze principiile qi metodele utilizate pentru
evaluarea activelor qi datoriilor qi pentru aprecierea ansamblului
riscurilor. Trebuie ptezentale, de asemenea, motivele abandondrii
anumitor principii general, precum qi influenfa acestuj aspect asupra
situaliilor financiare.

In scopul unei delimitlri mai precise gi utiliz[tii intr-o maniet'd
adecvat[ a notiunii de ,,valoare lichidativl", ne vom opri in
continuare asupra unei prezentdri a elementelor bilanfiere in
condifiile dihotomiei: cost istoric - vaioare iichidativ[.

In situagia imobilizirilor necorporale, dacl atunci cdnd se
respecti principiul continuitdlii activitdfii, acestea sunt prezentate in
situaliile financiare la valoarea contabild, valoare care, in accepfiunea
standardelor internafionale de contabilitate, reflect[ diferenfa dintre
valoarea de intrare qi valoarea amortizatYd qi/sau provizionat[, dupd
caz, primind, deci, principiul costului istoric; in situatia in care
principiul este perceputper a contrario, tratamentul aplicat difet'[ in
funcfie de natura activului necorporal:
- cheltuielile de constituire sunt recunoscute dilect ca cheltuieli,
aspect care are un impact direct asupla rezultatului;
- cheltuielile de dezvoltare, de asemenea, sunt recunoscute ca $i
cheltuieli, cu exceplia cazului in care existi o altl entitate care dore$te
sd achizilioneze qi s[ continue activitatea de dezvoltale, fapt care
conferd activului necorporal o valoare de realizare;
- alte imobilizdri necorporale trebuie considerate la valoarea de
realizare,in cani in care sunt vandabile, dar trebuie si se manifeste
o prudenfi maximd deoarece valoarea acestor active depinde, adesea,
de capacitatea intreprinderii de a se dezvolta qi de a rcaliza plofituri,
fapt care, in cazul necontinuitlgii activit[fii qi a lipsei de cumplr[tori,
antreneazf, pierderi.
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In ceea ce priveqte imobilizirile corporale gi financiare, atunci
cAnd se respectd principiul continuitdlii activitdlii, acestea sunt
prezentate in situaliile financiare Ia valoarea contabil[, respectiv
costul de achizilre, primAnd principiul costului istoric. In cazul
nerespect[rii principiului continuitdtii activit[{ii, valoarea activelor
imobilizate corporale este valoarea actuald, determinat[ prin referinfd
la o valozLre de piat[ sau valoarea rezultatd dintr-o promisiune de
vdnzare.

in cazui stocurilor, respectarea principiului continuit[!ii
determinl prezentarea stocurilor in situaliile financiare la cost de
achizi;ie sau de producfie, iar in cazul deprecierii acestora se
constituie provizioane. Atunci cAnd nu se mai respect[ principiul
continuitdlii activitdlii, stocurile trebuie reflectate la valoarea de
t'ealizare care, in cele mai multe cazuri, este inferioard valorii
contabile nete. O discufie apafie vizeazd produclia in curs de execulie
(qi chiar imobilizlrile in curs de execufie) care are o valozLre nul5 dacd
nu se poate vinde. Pentru conffactele pe termen lung, pot exista
situalii in care trebuie constituite provizioane suplimentare.

In conditii de continuitate, crean(ele sunt evidenfiate la valoarea
nominall constituindu-se, atunci cdnd este necesar, provizioane
pentru depreciere pentru creanfele a c[ror realizare este incertd.
Atunci cdnd nu se respect[ principiul continuitlgii activitdfii, se poate
pune in discufie suplimentarea provizionului, iar pentru conturile de
regularizare, recunoa$terea ca cheltuieli ale exerciliului.

Titlurile de plasament sunt evidenliate la costul de achizigie, iar
in cazul inregistririi unor cursuri bursiere inferioare, se constituie
provizioane pentlu depreciere, aspecte reflectate atunci cAnd se
respectl principiul continuitdfii. Dacd entitatea nu mai respectd
principiui continuitdlii activitdlii, valoarea de prezentare a titlurilor de
plasament este cursul bursier sau valoarea de negociere pentru
titlurile necotate.

Atunci cAnd respectd principiul continuitdlii exploatdrii, datoriile
sunt prezentate la valoarea nominald. In momentul in care nu se mar
aplicd principiul continuitdlii activitilii, pasivul va trebui s[ 1in[ cont
de toate costurile de exploatare, pdnd la incetarea activitd;ii qi de toate
datoriile cauzale de ?ncetarea activit[fii.

O atenfie deosebitd trebuie acordatl:
sistirii contractelor in curs de desfdEurare care antreneazl

penalizdri;
obligafiilor fiscale care decurg din lichidare;
subvenfiilor pentru investilii care trebuie virate la venituri;
indemnizaJiilor qi salariilor compensatorii antrenate de

desfacerea contractelor de munc[;
datoriilor contingente care in momentul declanqdrii procedurii

de faliment pot deveni exigibile.

IV. Concluzii

Evalulrile qi previziunile in contabiiitate solicitd o bazd explicitd
qi stabild, in pofida conventrialitllii sale. implrlirea exploatdrii in
exercilii se poate face numai atunci cdnd, anticipdnd viitorul,
activitatea tinde sI se desfdqoare in aceleaqi condilii ca in prezent qi
pdnd Ia un orizont destul de indepdrtat, astfel incdt proiectele actuale
sd fie incheiate.

Prin republicarea Legii contabilitltii nr. 8211991, in ianuarie
2005, s-a realizat un pas important de cdtre normalizatorul romdn fa{[
de respectarea aplicdrii principiului continuit[1ii activitdlii astfel cd,
pentru societf,tile in lichidare, de la deschiderea procedurii pdnX la
finalizarea acesteia se considerd parcurgerea doar a unui singur
exerciliu financiar.

O problem[ r[masd de solutionat este reprezentatd de calculul
amottizdrii in perioada de lichidare, fapt care vine in contradicfie cu
realitatea economicf, care soliciti reflectarea activelor, in aceastl
perioadl, la nivelul valorilor lichidative. Calculul amortizXrii se
justifici doar in condiliile continuit[fii activitdlii, cdnd prin calculul
acesteia se realtzeazd, o diminuare a rezultatului exerciliului, aspect
care nu atrage insd qi o ieqire a fluxurilor de numerar, fluxuri care
rdmAn 1a dispozifia societdfii pentru realizarea de noi investilii, cu alte
cuvinte - pentru reafizarea continuitlfii exploatdrii. intrebarea care se
pune atunci cand societatea este in lichidare este aceea legatd de rolul
evidenfierii amortiz[rii, intrebare care devine retoricl lindnd cont de
prezentarea anterioar[.

Revenim qi atragem atenfia asupra perioadei imediat urmf,toare
cAnd Romdnia va deveni membru al Uniunii Europene, chiar dacl
acest lucru se va intdmpla ,,c0ndva", mai devreme sau mai tdrziu,

aceasta va deveni certitudine, fapt care vzr avea implicafii directe
asupra unui procent foarte important dintre intreprinderile romdneqti,
impl icaf i i  care se referd tocmai la respectarea pr incip iu lu i
continui teIii activitdIii.

Importanta principiului continuitl{ii este foarte mare deoarece el
condifioneazI aplicarea majoritdlii celorlalte principii, in special cele
legate de evaluarea elementelor din situaliile financiare. Rolul acestui
principiu a crescut in mod considerabil in ultimii ani, odatd cu
evolu!ia contabilitdlii de 1a o concepfie juridico-economicir

dominantd la o conceplie cu un pronuntat caracter economic.

I Reglementdri contabile penfiLt agenli economici, Ministerul Finanfelor
Publice, Editura Economicra,2002, pag. 19
z Standardele Internalionale cle Contabilitate 2000, pag. 48
3 ,,Prin insolvenli se inlelege acea srare a panmoniultri debitorului,
caracterizatf, prin incapacitate v[dit[ de plati a datoriilor exigibile cu sumele
de bani disponibile" - art. 1 alin. 2 din Legea nr. 6411994 republicati, privind
procedura reorganizlrii judiciare qi a falimentului

" Un indiciu relativ la starea de necontinuitate a activitr'tfii il poate reprezenta
inregistruea continu[ de pierderi (prin zrnalogie cu prevederile din dreptul
fiscal relative la reaLlizarea controlului financiar de fond in situajia in czu'e
intreprinderea inregistreiux pierderi timp de trei ani consecutivi) un numlr de
ani cu impact asupra mdrimii capitzrlurilor proprii. De altfel, art. 153, alin. 1
din Legea nr. 3117990, republicati, legea societirJilor comerciale prevede cir
,,dac[ administratorii constat[ pierderea unei jum[t[[i din capitalul social, sunt
obliga{i sd convoace adunarezr general[ extraordinar[ pentru a hotdli
reconstituirea capitalului, limitarea lui la suma rdmasir sau dizolvarea
societilii." Responsabilit[Ii pe linia judeclrii principir"rlui continuitf,tii
activititii unei intreprinderi revin qi cenzorilor, dar mai cu seam[ auditorilor
extemi independenfi care trebuie s[ fac[ public starea de necontinuitate prin
raportul lor. Aqa cum reiese qi din definilia de la nota emterioarir, legiuitorul a
instituit in mod implicit o manier5. de identificare-atenfionare a situa{iei de
nerespectare a principiului continuit[[ii activit;rtii. De aici se pot desprinde trei
posibilitdJi:

- principiul continuitltii activit[tii este acceptat in mod tacit daci nici un
fapt nu a fost in misurd sd demonstreze contrariul; totu$i, este indicat ca in
notele explicative, la politici, principii $i metode contabile, sir se precizeze
bizele intocmirii situa{iilor financiare;

- continuitatea este pusl sub semnul intrebirii, dar nu compromisir - in
acesl cM sunt necesare explicalii obligatorii in notele explicative la situaliile
finaciare, cu precizarea impactului asupra bilanJului qi contului de rezultate;

- continuitatea este compromisit, in acest caz situatiile finzrnciare trebuie
intocmite $i prezentate pe bzze diferite infand in rol prevederile Legii nr
6411994 republicat[, privind procedurzr reorganizdrii judiciare qi a
falimentului.
5 in RomAnia amortizarea activelor corporale gi necorporale se realizeazf, in
baza prevederilor Legii nr. 1511994, republicat[, privind amortizareir
capitztlului imobilizat in active corporale qi necorporale qi a Hot[rArii
Guvernului w 273912004 pentru aprobarezr clasificaliei gi a duratelor nonnzrle
de func{ionare a mijloacelor fixe
o Abandonere legiferat[ in RomAnia prin intermediul Legii Contabilitirjii nr.
8211991 republicatf, in ianuzLrie 2005, ciue kt zut.2J, alin. (5) precizeazir:
,,Exercitiul financiar al unei persoane juridice care se lichi.deaza inccpc Ia
data tncheieri.i exercitiuluifinanciar enterior si. se incheie in ziua prccedenta
datei cdnd inccpe lichidarea. Perioada de lichidare este considerata un
exercitiu financiar, indferent tle durata sa "
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Reproic ctaren rnun&gerinlii gi impactul
fis wpra p erforman{elor munag e rial,e

PARTEA I

Prof.univ dr. I o n V e rb onca
Academia de Studii Econnmite Bucuresti

Pornind de la exprimarea lui Peter Drucker qi Richard Farmer
conform clreia nu existi intreprinderi eficiente qi ineficiente, ci
intreprinderi bine conduse sau prost conduse, schimbarea
manageriall devine terenul demersurilor strategice Ei tactice,
iniliate qi derulate la nivel de firmd pentru atingerea unui nivel
ridicat al performanfelor intr-un mediu ambiant complex Ei
instabil.

Prin urmare, schimbarea manageriald este nu doar o "modd" a
perioadei pe care o traversim, ci o necesitate pentru asigurarea
unor parametri calitativi superiori sistemelor microeconomice de
management.

Conceptul de reengineering a fost introdus pentru prima datX
de cdtre J. Champy qi M. Hammer in anul 1993 in cartea

" Reengineering the C orp oralion"*. Reengineering-ul in viziunea
celor doi autori semnificl regAndirea fundamentali qi
reproiectarea radicali a proceselor de afaceri, in vederea oblinerii
unor imbundt[1iri spectaculoase ale indicatorilor considerali
astdzi critici in evaluarea performanfelor, cum ar fi costul,
calitatea, service-ul qi viteza.

Reengineering-ul are drept obiectiv reproiectarea proceselor, a
activit{ii curente a tuturor celor care contribuie la crearea de
valoare qi a fost invocat ca o modalitate majord de flexibilizare qi
modemizare a proceselor economice din firmd prin reconceperea
fundamentalfl qi reproiectarea radicald a acestora.

Conceptul de reengineering sebazeazd, pe patru cuvinte cheie:
fundamental, radical, spectaculos, procese.

Elementele care impun schimblrile manageriale de fond, ce
nu se pot realiza decAt prin reproiectare manageriald, sunt, in
principal, urmdtoarele:

(a) manifestarea a numeroase disfunctionalitdti tn

.functionarea managementului $i a componentelor sale. in
categoria acestora. mai semnificative sunt:

exercitarea insuficienti sau deloc a funcfiei de previziune;

lipsa unui sistem de obiective la nivel de firmi qi defalcate

pe componente procesuale qi structurale; acest neajuns se
manifestd pe fondul inexistenfei unei strategii qi politici realiste,
centrate pe studii de piafd, studii de diagnostic qi studii de
prognozA;

exercitarea de atributrii qi sarcini, dilualea responsabilitllii qi alte
neajunsuri in funcfionarea structurii olganizatorice;

existen[a unor structuri  organizatorice insuficient de

flexibile, dinamice qi eficiente, care sd permiti qi sd incite la un
comportament "agresiv" al firmei fatr[ de mediul ambiant,
national qi internatrional;

ltilizarea documentelor organizatorice debazl, ale firmei *

regulamentul de organizare qi funclionare, organigrama, fiqele de
post - cu prioritate ca instrumente administrative, birocratice;

insuficienta structurare a autoritdqii qi responsabilitltii pe

nivelurile ierarhice ale organiza(iei;
derularea proceselor decizionale de o manier[ predominant

empiricl, pe de o parte, datorit[ neludrii in considerare a
multitudinii de informafii ce caracterizeazi o anumit[ problemd
decizionald qi, pe de altd parte, datorit[ adopt[rii deciziilor pe
baza experienlei, intuiEiei, talentului managerului, neglijAndu-se
instrumentarul decizional recomandat de qtiinl[, calitatea
deciziilor avAnd de suferit din acest punct de vedere;

caracterul predominant curent al activitdfii managerilor de

nivel superior, generat de multiplele presiuni la care sunt supuqi
aceqtia in prezent. astfel, ei se implicd in rezolvarea unor
probleme cu caracter rutinier, datorit[ unor relagii economice
deficitare intre firme, a blocajului economico - financiar existent

etc. Din pdcate sunt destul de frecvente situafiile in care nu numal
directorul economic, ci qi directorul general "aleargl" dup[ bani,
consumd pdrtri apreciabile din bugetul lor de timp pentru incasarea
contravalorii bunurilor economice vdndute qi, in felul acesta,
pentru a salva existenfa qi functrionarea firmei pe care o conduc.
Sunt neglijate aqadar, probleme strategice, de amploare, cu impact
major asupra functionalitdtii Ei eficacitdfii pe termen lung al
firmei;

lipsa unei concepfii clare, a unei viziuni sistemice in ceea

ce priveqte conceperea qi funcfionarea sistemului informafional;
necoreliri vizibile intre volumul gi stluctura informafiilor

vehiculate pe verticala sistemului de management qi pozi[ia
ierarhicd a beneficiarilor acestora - manageri qi executanli -

situagie ce provoacd adesea o "sufocare" a managerilor, mai ales
de nivel superior, cu informafii inutile, cu grad scdzut de agregale;

numdrul incd redus al metodelor si tehnicilor de
insuficienta delimitare qi dimensionare a unor componente management :utilizate - qedinfa, delegarea, tabloul de bord sau

procesuale (funcfiuni, activitdli, atribufii qi sarcini), extrem de elemente ale diagnosticdrii, managementului prin obiective qi
importante in realizarea obiectivelor. Concomitent, componentele maDagementului prin bugete;
structural - organizatorice (posuri, funclii, atribufii qi sarcini) insuficienga elementelor metodologice, absolut obligatorii,
sunt definite ambiguu, situalie ce genereazd paralelisme in in utilizarea acestor metode qi tehnici manageriale, situafie ce
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alimenteazl gi amplifici empirismul in exercitarea proceselor de
management.

(b) multiplicarea influentelor exercitate de mediul ambiant,

MI
(c) multiplicarea $i diversi,ficarea problemelor cu care se

confruntd firmele $i care necesitd un management performant,
generator de avantaie competitive pe piatd.

ConcluzionAnd, modernizarea manageriali este nu doar o
"mod[" a perioadei pe care o traversdm, ci o necesitate pentru
asigurarea unor parametri calitativi superiori sistemelor
microeconomice de management. Demersul strategic de amploare
ce rdspunde unei asemenea necesit[tri il reprezintl reproiectarea
managementului firmei.

Orice demers managerial complex trebuie axat pe o
metodologie adecvat[, structuratd in etape qi faze a cdror
respectare riguroas[ este in mlsurd sd asigure calitate qi
functrionalitate noului sistem de management.

in figura m'. I este prezenratl metodologia reproiectdrii
sistemului de management al organiza(iei, ca importantd solufie
de amplificare a potenfialului de viabilitate economicd Ei
manageriali. a firmei.

JIiTIT-)

Fig nr. I
Metodologia reproiectdrii sistemului de management al

organizaliei

Realizarea strategiei, in accepfiunea sa largd de
fundamentare, elaborare propriu-zisi qi implemenrare, este
asimilatd conceptului pi practicii managementului strategic.
Acest stadiu evoluat al managementului organizaTiei, in care
procesele de management reglsite in cele cinci funclii -

previziune, organizare, coordonare, antrenare, control - evaluare
- capltd noi dimensiuni, proiecteazi qi realizeazi schimbarea
in multiplele sale ipostaze : globald sau parliald, tehnicd,
tehnologicd, economici, manageriald $. a.m. d.

(

Reproiectarea managerial[ este, concomitent, o condifie a
apliclrii eficiente qi eficace a strategiei qi o consecinfl a imple-
mentdrii sale. O strategie de organizagie poate fi foarte bine fun-
damentatd qi excelent elaboratd (in sensul de respectare
intocmai a scenariului metodologic recomandat de qtiin{a
managementului), dar si nu poati fi operafionalizatd, la
adevdrata sa dimensiune din cauza mediului aplicativ mai pufin
pregdtit s[ accepte schimbarea.

De aici, necesitatea asiguririi unor condigii materiale,
financiare, umane, culturale gi manageriale favorabile
Reengineringul managerial vine, agadar, in intAmpinalea acestor
cerinle. dAndu-le satisfact ie.

Iatd cum o schimbare de ansamblu, preconizatir prin (de)
strategia globald, declanqeazd o schimbare globalii in domeniul
managementului, asiguratd de reproiectarea acestula.

Foarte importantd este, in economia demelsului metodologic
pe care il presupune remodelarea managerial[, ordinea de
succedare (recunoaqtem ci termenul este un pic forfat deoarece
unii ,,paqi" se deruleazi in paralel) a componentelor

(subsistemelor) managementului. Deqi literatura de specialitate"
in care autorul acestor rAnduri a publicat, a ,,pedalat" pe o anumitd
succesiune a reproiectdrii celor patru subsisteme manageriale -

incepdnd cu cel metodologic, continuAnd cu subsistemele
decizional qi informafional qi incheind cu cel organizatoric -

experienfa pragmatici dobAnditl in ocazra reproiectirii
managementului unor firme romAneqti aflate mai mult sau mai
pufin in dificultate economicd qi manageriali, a determinat o
reconsiderare a scenariului.

Cum MANAGEMENT inseamnh, in principal, exercitarea de
procese de management, prin reproiectare managerial[ se
realizeazl,, practic, o refacere radicald a acestor procese din
perspectiva eficientiz[rii sale, a obtrinerii de performanfe notabile,
manageriale qi economico-sociale. Exercitarea proceselor de
management presupune, aqa cum am precizat in capitolul 2 al
lucrdrii, un Eir neintrerupt de decizii, in a cdlbr fundamentare
sunt implicali managerii qi executanfii, in a cdror adoptare sunt
implicatri numai managerii qi in a clror aplicare sunt implicafi
parfial managerii qi intotdeauna executanlii. Ca atare, in
management pot fi invocate permanent decizii de previziune, de
organizare, de coordonare, de antrenale, de control qi de evaluare.
Pentru asigurarea unor decizii performante este necesard. o
reconcepere a derulirii celor cinci functrii manageriale qi, implicit
a caracteristicilor constructive qi funcfionale ale sistemului de
management in ,,perimetrul" cdruia se ,,intAmpl[" aceste procese
de management.

incercdm sd prezent[m aceastf, noud, conceplie in materie de
reproiectare manageriald, f[rd a avea pretenlia c[ abordarea
noastrd este cea mai ootrivit[.

Fig 2
Scenariul metodologic al reen.gine eringului manager ial
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Fig 3
Organizarea manageriald tn contextul reengineeringului

manag,erial

Prima zond de preocupdri manageriale o reprezinte elaborarea
qi implementarea strategiei de ansamblu a firmei ce implicf, un
proces structurat, in principal, in trei etape majore (fig.nr. 4 ), in
cadrul cdrora se deruleazd mai multe faze.

Rubrico qnqlislului

2. Modalitdti de fundamentare a strategiei

Valorificarea premiselor permite evidenlierea principalelor

elemente de con(inut ale etapei de fundamentare a strategiei

organizafiei :
a. Identificarea qi luarea in considerare a prognozelor

qtiinlifice, tehnice, comerciale, financiare, manageriale etc.

privind mediul in care opereazdorganizatia
b. Realizarea unor complexe studii de diagnosticare 9i analize

SWOT
c. Efectuarea de aprofundate studii de marketing

d. Realizarea de studii ecologice

B. Elaborarea strategiei

A doua etapd de realizue a strategiei, deosebit de complexS.,

are in vedere mai multe aspecte dup[ cum urmeaza I

1. Formularea misiunii organiza(iei
Punctul de plecare in elaborarea strategiei firmei trebuie sdl

constituie definirea cat mai exact6. a misiunii acesteia' axata pe

explicitarea detaliatd a raporturilor dintre management, salariali qi

context. Aceasta constituie unul din elementele de diferenliere a

sistemelor de management ale firrnelor din diverse "zone" ale

lurnii gi igi are originea in diferenlele culturale dintre 15ri,
atitudinea fa15 de management, fali de crearea qi intrelinerea unui

climat motivalional qi organizalional necesar realizdrli

obiectivelor.

2. Precizarea obiectivelor fundamentale
hima componentd operalionalA a strategiei organizafionale o

reprezintd obiectivele strategice sau fundamentale' respectiv

exprimdrile cantitative ori calitative ale scopurilor majore pentru

care acesta a fost infiinlatd qi funclioneaz5. Ele se concretizeazd

in noi dimensiuni economice, tehnice, sociale, manageriale etc'

ale activitdlilor firmei, ale performanfelor sale, precum qi in

niveluri ale unor restricfii de naturd economicd' tehnic6,

tehnologicI, sociald q.a.m.d. de care trebuie sd se lind seama.

Este necesar ca obiectivele fundamentale sd intruneascf,

anumite caracteristici definitorii:
- s[ fie realiste, in sensul lulrii in considerare a

capacitigilor qi posibilitifilor efective de realizate de care dispune

firma, in condiliile de mediu actuale qi viitoare;
- sd fie mobilizatoare, adicd sd implice la eforturi de

autodepdqire pe salarialii organizalte|'
- s[ fie comprehensibile, in sensul formul[rii 9i

prezentarii lor de o manierd care s[ permitd intelegerea

confinutului lor at6t de cdtre manageri, executanti, cdt qi de ceilalli

stakeholder-i:
- sd fie stimulatoare, adicl sd ia in considerare interesele

qi agteptdrile stakeholders-ilor. Aceastd caracteristicA este

asigurati prin abordarea sistemicd a intereselor organizaliei qi

componentelor sale, intr-o viziune optimizanti, pe termen mediu
qi lung.

3. Stabilirea op(iunilor strategice
Dimensiunea gi natura obiectivelor fundamentale genercazd,

direct qi indirect, anumite modalitd$i majore sau opfiuni de

realizare. in categoria 1or semnal[m, ca fiind mai importante,
privatizarca, restructurarea, reproiectarea sistemelor de

management, specializarea producliei, cooperarea in produclie,

diversificarea producliei, informatizarea.

Elabcroa 5i inplenmw

srGlegiei de sf,safiblu a
qgaIiali€i

Fig. nr.4
Procesul de elaborare gi implementarc a strategiei firmei

Proiec[ia viitorului firmei, sub forma strategiei, se realizeazf,
pe baza unui ghid structurat in trei etape, in fiecare din acesta
valorificAndu-se un material informagional variat, fumizat de
surse multiple gi eterogene, din interiorul gi, mai ales, din afara
organiza[iei.

A. Fundamentarea strategiei

1. Premisele strategiei

Pentru a elabora strategii gi politici realiste este necesard
luarea in considerare a unor premise . Cele mai semnificative
sunt:

a. Diferenlierea strategiei in funclie de faza de viald a firmei
b. Luarea in considerare a stakeholders-ilor organizaliei
c. Asigurarea continuidtii elaborlrii gi aplicdrii strategiilor $i

politicilor organi zaliei
d. Realizarea unei strategii globale multidimensionale
e. Abordarea sistemicd a elabordrii gi implementdrii strategiei
f. Luarea in considerare a impactului internalionalizlrii

activitztilor economice

C. Realizarea transferului interna{ional de know-how
managerial

h. Operalionalizarea flexibild a strategiei

2. Modalitdfi de
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4. Dimensionarea resurselor necesare

Procesul de elaborare a strategiei continue firesc cu
fundamentarea necesarului de resurse. solicitate de rcalizarea
obiectivelor. Se determind succesiv urmltoarele categorii de
resurse : i nformalionale, tehnico-materiale, umane, financiare.

5. Fixarea termenelor de realizare a obiectivelor 5i
derulare a opfiunilor strategice

6. Stabilirea avantajului competitiv
Valoarea pragmatice a unei strategli rezidL, in esenld, in

proiectarea realistd a oblinerii de avantaj competitiv. Aqa cum s-a
subliniat, potrivit conceptiei lui Michael Porter, avantajul
competitiv poate viza, in esen{6, fie realizarea unui cost redus al
produselor sau serviciilor, fie a unei calitdli superioare, fie
diferenlierea acestora in una sau mai multe privinge fali de
produsele concurentilor.

7. Articularea strategiei globale a organizafiei
Cuplarea componentelor mai sus prezentate permite

precizarea configurafiei de ansamblu a strategiei globale,
referitoare la organizalie in ansamblul sIu.

Este foarte important ca firmele romdneqti s[-gi elaboreze,
pentru inceput, strategii globale, care asigurd o valorificare
realistd a posibilitililor de evolulie a acestora, pe intervale mai
lungi de timp (3-5 ani), intr-un mediu concurential complex,
intern qi intemagional, din ce in ce mai puternic.

8. Stabilirea strategiilor par(iale
Strategia globald constituie fundamentul strategiilor

parfiale referitoare la unele domenii specifice (financiare,
comerciale, produclie, personal, management etc.), la nivelul
cdrora obiectivele, opliunile strategice qi resursele ce urmeaz[ a fi
angajate au dimensiuni mai reduse.

Strategiile pa4iale se recomandd cu prioritate firmelor de
dimensiuni mari sau medii, care doresc o revigorare sau o
amplificare a unor "zone" majore distincte, in contextul unei
evolulii strategice globale conturate. Cele mai frecvente strategii
parfiale sunt:

a) strategii manageriale, ce pun accent deosebit pe
remodelarea sistemului de management sau a unor componente
ale acestuia;

b) strategii comerciale, cu prioritate in domeniul v6nzirilor
qi al marketing-ului;

c) strategii financiare, care vizeazd, imbunltlgirea
parametrilor de profitabilitate qi bonitate ai firmei;

d) strategii inova(ionale, ce urmdresc promovarea
progresului tehnic in diverse ipostaze, privind anumite produse
sau tehnologii majore.

7 9

9. Formularea politicii globale qi a politicilor par(iale ale

organizafiei
Elaborarea de politici globale qi pa4rale atelabazd strategiile

firmei - global[ 9i pa4iale

C. Implementarea strategiei

Departe de a fi un proces simplu care se deruleazd cotidian

fdrd probleme deosebite, implementarea strategiei prezintd in

fond o complexitate ridicat[, necesitAnd o programare qi

organizarc riguroase a operaliunilor implicate.

L. Pregitirea implementirii strategiei

2. Remodelarea integrali sau parfial5 a sistemului
managerial al organizafiei

intrucAt fdrd implicarea decizionald qi operafionald
corespunzltoare a managerilor Ei executanfilor nu se poate realiza

o implementare eficace a strategiei, este foarte necesarf, o
remod'elare generalS sau parfiali a sistemului de
management, corespunzltoare anumitor scenarii metodologice
specifice. Se are in vedere modificarea principalilor parametri

constructivi qi funclionali ai managementului de ansamblu qi ai

componentelor sale majore (metodologic[, decizionald',
informaliona16., organizatoricd), facilitdndu-se operafi onalizatea
unor opliuni strategice qi, implicit, rcalizarea obiectivelor
fundamentale ale organizagiei. Aceste aspecte vor fi abordate intr-
un num[r viitor al revistei.

3. Operarea schimbirilor strategice preconizate

4. Evaluarea rezultatelor strategiei
in esen15, in aceast5 fazd. se realizeazd o permanentd

comparare a rezultatelor oblinute din operalionalizarea solufiilor
strategice de concretizare a misiunii organizaliei qi de realizare a
obiectivelor fundamentale cu efectele generate de acest proces.

5. Conceperea Ei operafionalizarea anumitor perfec$ioniri

NOTE

* 
Vezi M. Hammer, J. Champy - Reengineeringul companiei,

Editura Teora, Bucuregti, 1997
* Vezi lucrdrile semnate de Ovidiu Nicolescu qi Ion Verboncu

(Metodologii manageriale - Editura Tribuna economicd,
Bucuregti, 2001, Managementul organizafiei. Teste grila,
Editura Olimp, Bucuregti, 2ffi4 oi de Ion Verboncu (Manageri Ei
management, Editura economicd, Bucureqti, 2000;
Diagnosticarea firmei, Editura tehnic[, Bucureqti, 2001 etc.)
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Din nou despre

CONCORDATUL PREVENTN

Dupd o experienll legislativd de 1 0 ani in
materia reorganizdrii judiciare qi a
falimentului, timp in care toli cei implica;i in
aplicarea acestei proceduri au ajuns 1a
concluzia cd reorganizarea judiciard pe bazia
de plan constituie doar o exceplie de la regula
consacrate a falimentului, s-au conturat o serie
de opinii cu privire la ceea ce trebuie ficut
pentru salvarea la timp a agenlilor economici.

La aceste opinii au contribuit datele
statistice care eviden{iau numdrul infim de
dosare in care societdlile comerciale s-au
redresat datoritd unui plan de reorganizare,
statistici care aveau in spate o serie de
argumente ce explic[ eqecul, cum ar fi lipsa
unei infuzii de capital, superspecializarea
marilor intreprinderi sau publicitatea negativ[
datoratd deschiderii procedurii.

De la bun inceput practica a stabilit faptul
cf, pentru a putea beneficia de prcteclia legri gi
a nu intra direct sub sancliunea acesteia, este
nevoie de separarea cadrului legislativ al celor
doul proceduri, de reorganizare qi de faliment,
sau cel pu1in, de crearea unei proceduri
accesibile debitorului, profilactice, de
prevenire a stf,rii de insolven(d, care sd poatd fi
parcurs[ anterior celei prevazute de legislalia
in vigoare.

$i cu privire la acest aspect s-au conturat

deja opiniil potrivit cdrora debitorul care a
beneficiat de procedura concordatului iar
aceasta a e$uat, ar trebui ca acesta s[ intre
direct in procedura falimentului pentru a se
preintAmpina incercirile de tergiversare din
Dartea debitorilor abuzivi.

Pentru a da totuqi o qansd creditorilor care
ar dori s[ propund un plan de reorganizare fald
de un debitor care fie a solicitat aplicarea
concordatului preventiv iar acesta a eguat, fie
nu a fost diligent qi nu a depus cererea de
concordat preventiv, ar trebui ca debitorul s[
nu mai poat6 solicita nici reorganizarea qi nici
sI depund un plan de reorganizare, aceste
drepturi fiind doar la indemdna creditorilor,
eventual a administratorului judiciar.

Prin urmare, trecerea la faliment ar urrna
s[ fie dispusd in situalia in care creditorii, intr-
un termen rezonabil stabilit de cdtre legiuitor,
nu gi-au exprimat intenlia de a depune un plan
de reorganizare.

Tot practica a stabilit ctr odat[ deschis[
procedura reorganizdrii judiciare qi a
falimentului impotriva unui agent economic.
acesta igi pierde automat credibilitatea in
rdndul partenerilor de afaceri, este ocolit de
instituliile de credit pentru acordarea de
imprumuturi, creditorii se gr[besc sd-qi
valorifice drepturile procesuale prin
depunerea declaraliilor de creanle, situalie in
care blocajul financiar creat este practic de

nedepdgit qi urmeaz[ aproape invariabil
ehi I otina falimentului.

Astfel a apdrut ideea reintroducerii
instituliei concordatului preventiv, al cdrui
principal avantaj il constituie faptul cd nu se
bazeazd pe o presiune exercitatd asupra
debitorului ci pe libera alegere a procedurii, in
situaiia in care previziunile managerilor
anunf[ o posibild incetare de pld1i.

Nefiind o premierd in RomAnia, concor-
datul fiind legiferat inod din perioada inter-
belicd, prin Legea asupra concordatului pre-
ventiv din 10 iulie 1929, a reapdrut in atentia
legiuitorului romdn, dup[ mai bine de 75 de
ani, gralie experienlei acumulate in decursul
timpului, dar qi direcliei in care se indreaptd
din punct de vedere legislativ Romdnia qi care
determind necesitatea reactualizfii instituliei
concordatului preventiv.

Avantajul concordatului fa;[ de procedura
reorganizdrii judiciare il Fezint[ faptul ce este
o procedurd mult mai simpli, mai permisivd qi
mai rapid[, prin care debitorul incheie un
acord cu creditorii s[i, pe o perioadd
determinatd, in vederea redresfii activitdlii,
acord concretizat fre in reeqalondri la plata
datoriilor, fie in reducerea a dobdnzilor Ei
penalit{ilor, sau in orice alte modificfi cu
privire la modul in care se efectueazd plata
datoriilor.

Acest acord este insolit de un plan de
redresare a activitdtii, cu mdsuri specifice ce
urmeazd a fi luate in scopul depdqirii
dificultililor economice, cum ar fi major[ri de
capital, contractdri de credite, constituiri de
gamntii, reduceri de Personal, etc.

Este insd necesar[ sesizarea Tribunalului
cu o cerere de concordat cu mult inainte de
aparilia st[rii de insolvenld, qtiut fiind faptul
cd pentru starea de insolvenl[ iminentf, sunt
aplicabile deja dispoziliile nr. Legii 6411995.

Au fost propuse pdnE in prezent,^doud

proiecte de concordat preventiv: primul/ viza
un concordat preventiv iudiciar, implicdnd
desfrgurarea procedurii sub controlul jude-

cdtoruluisindic desemnat, al dollef , extra'
judiciar, caracteizat prin aceea cd procedura
se desftiqoard sub supravegherea ,,concilia-
torului", o persoand desemnatd din rdndul
practicienilor in insolvenl[, reducdnd-se la
minim interventia instanlei.

in sprijinul propunerii proiectului de lege
privind concordatul extrajudiciar, autorul a
evidenfiat avantajele limitIrii intervenliei
judecdtorului-sindic, prin aceea ci se aduce un
plus de celeritate desf[qurdrii procedurii,
depdqindu-se inconvenientele legate de o
procedurd judecdtoreasc[ stufoasd 9i
complicatd, precum qi de lipsa unor sancliuni
pentru tergiversarea deliberatd a cauzelor.

Av. Simotw Maria Milog
Membrd. IINPRL, fiIinlo Bucuregti

Pe de altd parte, analizdnd proiectul de
lege in varianta propusd de concordat
extrajudiciar, constat[m c[ exist6 pericolul

acordfii unei puteri de decizie prea mare
conciliatorului, ale c[rui mdsuri nu pot fi

contestate de cdtre cei prejudiciali intrucdt
proiectul nu cuprinde o astfel de prevedere.

Existd o singurd dispozilie cu privire la
posibilitatea formuldrii de contestatii 9i anume
iea referitoare la contestaliile creditorilor la

tabelul de creante, ce se solulioneazd'inpimd"
fazd de cdtre conciliator, cu posibilitatea
formul[rii de opozitrii de c[tre cei interesatri,
opozilii a cdror solufionare este de competenla
iudecbtorului sindic.- 

Procedura concordatului ar presupune, in
principal, cdteva etape: in primul r0nd'
sesizarea instanlei cv o cerere de avizare a
concordatului.

Odatd avizat6, cererea de cdtre judecdtorul

sindic, oferta de concordat cuprinzdnd
programul de redresare qi tabelul creditorilor
ie supune aprobdrii in adunarea creditorilor.
Dac[ adunarea creditorilor aprobd
concordatul, acesta se publicd in extras in
Buletinul hocedurilor qi intrd in vigoare,
IZcdndu-se mentiune Ei la registrul comerfului
iar in cazul in cme concordatul este respins,
urmeazda fi deschisd procedura insolvenlei.

Referitor la acest aspect, al formalit[1ilor
de publicitate, poate cA ar fi de preferat ca
extrasul hotdrdrii de concordat sd nu se
publice in Buletinul hocedurilor, dat fiind
tocmai impactul negativ asupra societl1ii.
Poate cd publicarea in Monitorul Oficial
partea a IV-a ar fi mai oportun[, dat[ fiind
aceasti situalie, ptezentatd ca un inconvenient
qi de alte state care au folosit deja procedura
concordatului.

O chestiune importantX ce urmeazf, a fi
stabilitd de legiuitor o constituie modalitatea
de adoptare a concordatului prin hotdrdrea

- 
adun[rii creditorilor.

Proiectul Propus (in varlanta
concordatului extrajudiciar) prevede cd
hotdrArile referitoare la aprobarea concor-
datului se iau in prezenla $i cu votul
unanimitdlii creditorilor beneficiari de faranlii
reale qi cu votul majoritl1ii, ca valoare a
creantelor, ale creditoritor chirografari'

Fald de aceste exigente de vot Ei de
cvorum, apreciez, inr-o opinie personald, cd
este de agteptat ca niciodatd creditorii garantali

cu garanfii reale s[ nu susfin[ proiectul
concordatului, prin care li se va cere fie
diminumea creanpi, fie reeqalonarea'datoriei'
in condiliile in care vor avea garantlr
acoperitoare, acestea fiind peste cuantumul
creanlei delinute impotriva debitorului.
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in aceastd situaEie, creditorii garantali vor
opta ltri dubiu pentru varianta executdrii silite
a garan_liei in dauna aproblrii ptopunerii de
concoroat.

Votul creditorilor garantali va fi pozitiv
doar in dou[ situalii: fie valoarea garanliilor
este sub valoarea creanlei, fie deEi garantia
depdqegte valoarea creanlei, o eventuall
executare silit[ asupra bunului afectat de
garanfie ar necesita o perioadd de timp mai
mare decAt cea stabilifi prin concordat.

Chiar qi aqa, daca ar exista creditori
garantatt care ar susline proiectul
concordatului,  acesta nu va f i  admis daci nu
are votul unanimitd;ii beneficiarilor de
garanlii reale.

De reguli, intr-o procedurl colectivd fie
de concordat, fie de faliment, avem trei
categorii de creditori: garantali, bugetari qi
chirografari.

Cum proiectul de lege prevede cI nu va
pu tea solicita concordatul prevenriv debitorul
care la duta cererii. sau ulierior, pe parcursul
planului de redresare inregistreazi darorii
restante cdtre bugetul de stat sau/qi bugetul
asigur[rilor de sdndtate, consdnd in taxa pe
valoarea addugat[.  accize, impozite 

'gi

accesorii, putem concluziona cd cei care pot
benelicia de procedura concordatului 

'nu

trebuie sd aibd datorii fiscale si nici intentia de
a diminua sau reeqalona creantele creditorilor
garantali.

In vechea reglementare a Legii asupra
concordatului preventiv de la 1929, creditorii
garantali nici mdcar nu DarticiDau la
exprimarea votului cu privire laconcordat.

Mai mult, erau exclu$i de la procedura
votlrii concordatului toli ritularii d'e creanle
admise ca privilegiate in materie de falimeni.

Pentru a putea participa la vot, creditorii
care aveau un drept de preferinli asupra
bunurilor debitorului, trebuiau sd renunte la
ipotecl. gaj sau privilegiu.

In cazul in care totugi participau la vot degi
aveau calitatea de creditor garantat sau
privi legiat. paniciparea implica ienunlarea la
aceastA calitare, efectele renuntdrii incetand de
drept in situal ia in care nu se admitea
concordatul sau deqi acesta era admis, era
anulft ulteriora.

In reglementarea din 1929, concordatul

decursul timpului rezultateie aplicdrii acestei
proceduri nu au fost sDectaculoase.

Rhmdne insb si vedem dacd acest lucru
s-a datorat faptului cf, proceduradelalg2g era
una eminamente judiciar[.

prin aplicarea concordatului.
Poate c[ in acest context, ar trebui avute in

vedere -formula propusd in proiectul privind
concordatul judiciar, cu privire la modalitatea
de votare Ei aprobare a ofertei de concordat.
^ Potr ivi t  acesrui proiect. creditori i
tormeazd tot doud caregori i ,  garantal i  qi
chirografari 1 fi i nd excl u gi liru larii de creanie
bugetare), dar modalitatea de admitere a
planului esre diferi t l .  proiecrul impun6nd o
dubld majorirare, arar a valorii creantilor dintr_

o categorie de creantre. cdt Ei a numdrului de
creditori din cadrul unci carecorii.

Astfel.  un plan de redresare este
considerat admis potr ivi t  proiectului de
concordat judiciar, in situalia in care 50Vo +7
din valoarea creanlelor din fiecare categorie
va vota in favoarea sa. Peniru votarea planului
de redresare qi confirmarea concordatului va fi
necesar un cvorum de 50Va + I din numdrul
creditorilor din acea categorie.

Este greu de anticipat, la acest moment
care va fi impactul noii legi a concordatului in
activitatea practic[, dacd aceastd reglementare
va salva sau nu agenlii economici de la eqecul
falimentului, raliunea introducerii concor-
datului prevenriv fiind insd perfect
justificabilL gi de bund intenlie.

Putem doar sd inv[1[m din experienp
altora Ei sd incercdm se evitdm pe cdt'posibil,
repetarea aceloragi greqeli. Dup[ cum este
$tiut, reglementlri ale concordatului au fost
legiferate qi in alte state, iar faptul cd aceste
dispoziiii legale nu au avut efectul scontat, s-a
datorat carn aceloraqi cauze, ce se incearcd a fi
inldturate acum.

Legislatie francezd
Existd 2 proceduri pre-falimentare:
l. mandatul ad-hoc
2. ,,reglement amiable" (finalizat cu un

acord de conciliere amiabild)

Ambele proceduri sunt iniliate de
conducdtorii societdlii care trece prin
dificult{i financiare, dar nu este in stare de
insolvenld, nu a fost deja subiectul unor
proceduri pre-falimentare sau falimentare gi
demonstreazd cf, are o acrivitate viabild.

Efectul acestei cereri este numirea de cdtre
instanl[ a unui agent (mandatar ad hoc sau
conciliator) care sd coopereze cu conducerea
societdlii qi cu creditorii majoritari penrru
gdsirea unei soiulii negociate de a icoate
socieratea din dificultdlile financiare.

Cei mai importanli creditori sunt de obicei
invitatri sd discute despre eqalonarea debitelor
$l $tergerea lor.

Procedura mandatului ad- hoc este
voluntard, confidenliald iar un plan al
creanlelor acceptat de unii creditori nu poate fi
impus altor creditori care nu qi-au dat acordul.

Legea belgiani privind concordatul
iudiciar(nr.17ff i

Potrivit acestei legi, procedura
concordatului este iniliatd de c6tre autoritatea
publicd pe baza informaliilor culese despre
agentul economic. Concordatul nu poate fi
acordat decdt dacd situal ia f inanciard a
intreprinderii poate fi remediat[ Ei dac[
redresarea sa economicd pare posibild5.
Criteriile sunr stabilite inteniionar flexibiie si
multiple, dand insranlei puteri de apreciere
sponre.

Unii autori belgieni sunt de pdrere cd
celelalte pd4i implicate (credirori, angajali.
etc) ar trebui sd aibd dreptul de a inilia aceast[
procedurd. Totuqi, aceastd extindere a
drepturilor de iniliativd ar fi impotriva
scopului procedurii concordatului, care nu se
bazeazd, pe o presiune asupra comerciantului,
ci pe libenatea de opliune a acesruia.

Planul poate specifica mdsuri variate de
restructurare, cum ar fi: mdsuri de
resfucturare sociald, reegalonare a debitelor,

transferul responsabilit[gilor, schimburi in
structura managementului, etc.

O important[ modificare adus[ de
amendamentele din 1997 se referf, la
extinderea efectelor planului de redresare
asupra creditorilor garantali qi a creditorilor
preferenliali: planul de rcdresare poate afecta
situalia creditorilor gerantali qi preferenliali,
dar in funclie de mdsurile propuse se poate
cere aprobarea lor expresf, (de ex. suspendarea
pldlilor creanfelor mai mult de 18 luni, etc).
Aceastd extindere a fost consideratd ca o
importantd inovatrie menit[ sX mdreascd
qansele de succes ale procedurii de
concordat6.

La finalul moratoriului temporar, planul
de redresare este supus votului creditorilor gi
aprobdrii instan(ei.

Dacd planul este aprobat cu o majoritate
simpll, (um[tate din creditorii care au luar
pafie la vot $i reprezentdnd ca valoare mai
mult de jumltate din creanle) intr[ in vigoare
gi leagd tofi creditorii din momenrul aprobdrii
instaniei. Dacd planul este respins de creditori
sau de instanld, aceasra poate deschide
procedura falimentului.

Dupd intrarea in vigoare a
amendamentelor din 1997, o analizd, citicd
ardta cd nu s-a inregistrat o scldere
semnificativd a falimentelor, iar procedura
concordatului a fost rareori l 'olositd. De
asemellea, multe din societ[1ile care au ffecut
prin aceastl procedurd au ffecut, in cele din
urmd, la faliment.

Motivele slabelor rezultate s-au datorat in
principal:

f. ignoranlei: societdtile cu dificulrfti nu
au conqtientizat posibilitdtile oferite de
procedura concordatului;

2. publicitate negativd: ordinul instaniei
trebuie publicat in Monitorul Oficial Si in 2
ziaret aceastf,  publ ici tare negarive atrage
relinerea terlilor (clien1i, bdnci, fumizori) de a
avea relalii contraciuale cu societatea in
dificultate;

3. atitudine ezilantd.: societdtile in
dif icultate a$reaprd prea mulr t imp pAni sl
inilieze procedura concordatului;

4. recunoagterea dificultftilor financiare:
societ[gile nu accepte faptul cd afacerea lor
este in dificultate;

5. costurile: de multe ori procedura
concordatului este complicatd qi prea scumptr
pentru companii mici qi medii (onorariul
administratorului).

Datd fiind experienga anterioard
acumulatd de aceste state, este de preferat si.
prevenim neajunsuri le printr-o' legiferare
clard, rapidd qi ceea ce credem cd este mai
rmponant, sd asigurdm mediatizarea legii in
cercurile oamenilor de afaceri interesati direct
de beneficiile acestei proceduri.

NOTE

I Gheorghe Piperea,,Concordatul preventiv ca
solulie de redresare a intreprinderii in dificultate,,
Revista Phoenix nr.l3 iulie-septembrie 2005

2 Arin Octav Srdnescu, Presedinte UNpRL esre
autorul primului proiect legislahv al concordatului
preventiv, publicat gi in revista noastrd in ff.6,
octombrie-decembrie 2003

3 Gheorghe Piperea, Vcepregedinte UMRL
este .iniliatorul proiectului privind concordatul
exEaJuolclar

4  L  . .'  Ar t rcole le 20 gi  2 |  d in kgea asupra
concordatului preventiv din 10.07.1929

s Articolul 9 # 2 din l-egea din 11 iulte 199: ref.
la Concordatul judiciar (Monitorul belgian din 28
octombrie 1997)

o Restructuring and Insolvency 2ffi4-2005

Phoenix, oefombrie-deecmbrle 2005



PRACTICA TUDICIARG A TRIBANALULAI ARAD
itt uarERrA INSoLvEWEI -

PROBIEME DE ACTUALITATE.
COMENTARII.

f. in temeiul art.137 din Legea nr.64/1995 republicati poate fi
antrenatd rispunderea civili delictuali atAt a administratorilor de drept
cAt qi a administratorilor de fapt atunci cAnd din probele administrate
rerulti cd administratorul de fapt a efectuat acte speciflrce acestei funcfii
qi care au condus la apari[ia stirii de insolven(i a debitoarei.

Din probele existente Ia dosarul cauzei, instdnla reline in fapt cd prin
tncheieria nr.l299 din 22 .1 L2001 pronunlatd de aceastd instanld in dosat'ul
526012001 s-a dispus deschiderea procedurii prev. de Legea nr. 6411995'
tmpotriva societdlii debitoare SC "A.T." SRL Arad societate care, pon'ivit

actelor constitutive, l-a avut ca administrator, desemnat tn condiliile I'egii nr'
3111990, pe pdrdtul R.M.C.

Potrivit raportului tntocmit de administratorul, 5i apoi lichidatorul
iudiciar desemnat in dosarul nr. 526012001 , SC "E ' SA Arad tn temeiul prev.'art. 

18 lit. a gi 4l din kgea nr. 641 1995 modificatd, debitoarea fiind golitd
de avere care a fost transferatd cdtre alte societali care i-au avut ca aclionari

creat un prejudiciu de 281.416.116 lei.
Aceiagi expertizd a concluzionat 5i asupra creditelor societd1ii tn sensul

utilizdrii lor in folosul propriu al adrninistratorului sau al altei societdti,,prin
aceste fapte crbAndu- se un prejudiciu total de 85 8. I 6 I .5 3 I lei gi a stabilit c d
societatea debitoare, a aiuns tn stare de incetare de pl,i1i datoritd
tnregistrdrii, pe cheltuieli, a unor facturi aferente societdyii SC"A" SRL,
cheltuit'ii unor sume de bani din activul societdlii, tn folosul personal al
pdrdEilor, ori al unor alte societdli din cadrul grupului, tn dttrimentul
creditorilor Si lipsei totale de interes tn administarea societdlii, avhnd ca
scop falimentarea ei.

Avdnd in vedere concluziile raportului de expertizd, ca gi restul probelor
administrate in cauzd, instanla va constata cd tn cauzd sunt tndeplinite
condiliile pretinse d.e prev. art. 124 lit. a Ei d din Legea nr.6411995 modificani,
in sensul cd pdrAlii au determinat ojungerea societdyii SC "A.7." SRL Arad
fn stare de incetarc de pldli prin folosirea actelor societdsii tn interes personal
sau al altei societdti Ia care aveau, de asemenea, calitatea de asocinli Ei
administratori, gi nu au respectat dispoziliile legale in materia tinerii
evidenlelor contabile, ba chiar mai mult au grevat patrimoniul societdlii
debitoare cu cheltuieli personale, ori ale altor societali.

Instanla va aprecia cd apdrdrile formulate de pdrdli sunt nedovedite Si
lipsite de relevanld fald de probele administate tn cauzd 5i care dovedesc, tn
mod indubitabil, atAt sdvArEirea faptelor incriminate de prevederile
articolului 124 literele a $ d din Legea nr. 6411995, cdt Ei legdtura de

Danicla Claufra Mantean
I udecdtor - Tribunalal Ard

cauzalitate dintre acestea Ei ajungerea societdlii debitoare tn stare de tncetare

Art. 137 din Legea w.6411995 republicat[' indicd membrii organelor de
conducere - adminiitratori, directori, benzori, precum 9i orice alti persoand

fald de care judecdtorul sindic poate dispune ca o parte din pasivul debitoarei

s[ fie suportatd de cdtre acegtia.
Cu irivire la administratori, in doctrin[ se su-Eine cd, textul face referire

atdt la administratorul de drept numit prin actul constitutiv al societdlii sau

desemnat ulterior prin hotdrdrei adunfifgenerale, insgris ca atare in registrul

come4ului qi afldt in funclie la data irrcetdrii pldlilor societdlii, cdt qi la

administratorul de faPt.
Administratorul de fapt este considerat a fi acea persoand care

des{?iqoard activitdli specifice, insd, fie nu este desemnatd in conformitate cu

dispoidiile legale in haterie, fie nu figureazl inscris in aceastl calitate in

registrul comertului.
" in practicd. sunt uneori cazuri in care, administratorul de drept transmife

dreptul^de a reprezenra societatea unei alte persoane care exercitd efectiv
actele de administrare.

determinatd.

Ca urmare a acestor dispozilii deli fostul administator al debitoarei

!.1.M. nu nwi putea efecna acie de administrare, acesta la data de 7.10.2002'gi 
respectiv 2i .l I .20b2 a tncheiat conffacte de prestdri servicii turistice cu SC

iP.C'." SA d SC "A" SkL, societatea debiioare beneficiind de serviciile
acestora, fdr,i tnsd a le fi achitate aceste servicii, aceste doud societdli
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depundnd declaratrii de creanld pentru sumele datorate de debitoarc,
respectiv l0 825 5I0 lei SC "P.C." SA gi64 662 664 lei SC "A" SRL.

Contravaloarea sen'iciilor tncasate de pdrAt de la beneficiarii serviciilor
turistice nu a fost depusd tn contul societdlii debitoare.

Intt'ucAt prin cele doud contracte s-a agrovat masa pasivd a dehitoarci,
iar pdrdtul a folosit sumele societdtrii tn folosul propriu 6i a dispus tn interes
personal, continuarea unei activitdgi care ducea societatea Ia tncetare de
pldtri, fu temeiul art.l24 lit.a Si c din Legea 6411995 modificatd, afost admisd
cerereaformulatd de crcditoarea SC "P.C." SA Er s-a dispus suportarca de
c(itt'e T.l.M. a sumei de 75.488.164 lei, reprezentdnd parte din pasivul
societdlii debitoare.

(Extras din Sentinla civild nl2572fi.12.2004 pronunlarI de Tribunalul
Arad - Seclia Comerciald qi de Contencios Administrativ in dosar
nr.67 412004, irevocabilI prin nerecurare).

. in cazul rdspunderii civile delictuale a membrilor organelor de conducere
ale societllii aflate in stare de insolvenld, temeiul il constituie pasivul
societdlii, la plata cdruia persoanele rdspunzdtoare pot fi obligate in fot sau
numai in parte.

. Partea din pasiv la care judecdtorul sindic va obliga conduc[torii
s-ocietdlii trebuie exact determinatd, intrucat o exprimare vagd ar crea
dificult{i la execurarea silitd a hotdrfii pronuntare.

3. Este sau nu aplicabilii Legea 6411995, republfuati tn cazul unei
socictd[i comerciale aflale tn procedura dizolvdrii, respectiv lichiddrii
reglementole de dispoziliile speciale ale Legii nr.35912004- modifitatd?

de inregistrare fiscald cu noul certificat de inregistrare conflnand codul unic
de inregistrare in termenul legal, unii judecdtori sindici au deschis procedura
insolvenlei.

$tiut fiind cd, pricinile care au ca obiect procedura insolvenlei dureazd
de multe ori ani, problema este cd in termen de 6 luni de la data pronun{drii
incheierii de dizolvare, prevdzutd de ari. 30 alin.2 din Legea nr. 35912004, sau,
dupd caz, de la data respingerii recursului formulat impotriva acestei
incheieri, aceste societdli comerciale debitoare, conform art. 3l alin.5 din
aceeaqi lege se radiaz[ din oficiu din registrul come(ului.

Ori de la data radierii, incetAnd personalitatea juridicd a acestor
societdfi comerciale, cum vor putea astfel de societifi si mai fie supuse
procedurii insolvenfei ?

Trebuie menlionat cd lichidarea administrativ[ conform art.254 alin.l
din Legea nr.31/1990 republicatd, nu poare dura mai mult de 3 ani de la data
dizolvdrii, iar pentru motive temeinice, tribunalul poate prelungi acest termen
cu cel mult 2 ani.

Dac[ s-ar deschide procedura insolvenlei impotriva unei societ5li
comerciale aflate in lichidare, conform Legii nr. 359120M, termenul maxim
al lichidfii s-ar prelungi cu durata procedurii prevdzut[ deLegeanr.64l1995
republicatd,(care uneori, in practicd depdqegte acest termen de 5 ani).

Pentru a incerca sd rdspundem la aceastl intrebare, trebuie analizate in
prealabil dispoziliite Legii nr. 35912004.

Aceastd lege prevede la afi.30 alin.l un caz de dizolvare de drept a
societdlilor comerciale care nu qi-au preschimbat certificatul de inmatrigulare
gi cel de inregistrare fiscald, cu noul certificat de inregistrare confindnd codul
unic de inregistrare pdnd la data de 3 I decembrie 2004.

Aceastd lege a instituit o serie de norme speciale cu privire la dizolvarea
qi lichidzrea societitrilor comerciale care nu qi-au indeplinit aceastb obligatie
in termenul de mai sus.

Conform art. 30 alin.2 din Legea.nr.359D004, calitateaprocesuald activd
de a exercita acest gen de actriune, respectiv actiunea in constatarea dizolvfii
d9 drept ca urmare a faptului cd societdlile comerciale nu qi-au indeplinit
obligalia de a preschimba cerfificatul de inmatriculare Ei cel de imegiitrare
fiscald apa4ine Oficiului Nalional al Registrului Come4ului.

,Cgmpetenla de solugionare a acestei acliuni revinejudecdtorului delegat
la oficiul registrului come4ului care constatd dizolvarea.

Trebuie precizat cla dizolvwea se produce de plin drept - ope legis, dacd
ipot?za Legii nr.359 l20M esre sarisfecurd.

Incheierea de constatare a dizolvlrii de drept se va inscrie din ofrciu in
registnrl come4ului conform art. 30 alin.3 teza 

- 
I coroborat cu ut. 26 alin.2

- se comunicd persoanei juridice la sediul social;
- Ministerului Finanplor Publice;
- la Agenlia Nalional[ de Administrare Fiscald pe cale electronicl, qi

_ 
- se publicd concomitenr pe pagina de Intemet a Oficiului Nagional al

RegistruluiComerfului, precum qi la sediul oficiului registrului cometului de
pe ldngd tribunal.

Incheierea de constatare a dizolvfii de drept este supusb numai
recursului, la cererea oricdrei persoane interesate, in termen de 15 zile de la
publicarea prevdzurd la afi. 30'alin. (3).

Acest termen procesual nu curge conform dreptului comun, de la datala
care persoana a luat la cuno$tinti de incheiere, ci de la data publicfii
incheierii conform art. 30 alin.3 din leee.
, 9u privire la efectul hotir6rii judecltoreqri de constarare a djzolvdii, art.
31 alin.2 din Legea nr.359f2004 prevede c6., dacd, nu s-a declarat recurs sau
recursul afostrespins, persoanajuridicd intrd in lichidare potrivit prevederilor
Legii m31l1990 privind societ{ile comerciale, republicatd, cu modifrcdrile qi
completdrile ulterioare.

Hotir6rea judecdtoreascd de constatare a dizolvdrii, cu efectul ei imediat
-.deschiderea procedurii lichidfii - va produce aceste consecinlejuridice doar
dupd rdmAnerea ei irevocabild, fie prin nerecurare, fie prin- respingerea
recursului.

$..Itg prgbln4 prezintd importanfi, intrucAt numai in judeful
I existi peste 3400 de societiti comerciale aflate sub incidenti LeoiiArad existi peste 3400 de societiti aflate sub incidentg Leoii
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comentqld

Prinsintagma..oricepersoaniinteresati..uebuies[seinleleagdorice
creditor.al sJcietdlii comerciale dizolvate, fie c[ este bugetar, nebugetar'

chirosrafar sau garantat.
dacx in celE 6 luni judecdtorul delegat nu a fost sesizar cu nici o cerere

Oe numite a lichidatorului in condilile al-in. (3) Si (a) din Legea nr' 3191?0.M'

poro*u.iutiai.[ se radiazd din ofrciu din registru.l come4ului,.prin incheiere

ljrO."edrufui delegat, pronunlatd la cererea-Oficiului Nalional al Registrului

social.
Fa[a de aceasti t[cere a legii' vor putea oare cele 15 curli de apel, in

recurs; si repuni in termen societafile comerciale care nu $l'au
oreschimbat certificatul de inmatriculare gi cel de inregistrare fiscali cu

noul certificat de inregistrare continand codul unic de inregistrare in

tn afara dosarului.'lnteresul 
public l-ar constitui interesul come(ului, intreaga legislalie in

tnateriu so.i"tfuilor comerciale fiind conturatd in sensul conservdrii existentei

comerciantului'ori de cdte ori acest lucru este posibil - de pildd in gazuf
reorganizlrii procedurii judiciare, sau a acliunii in regularizarea unei societili

comerciale nelegal constituitd.
Pe de altd p"ane, insd, aceeaqi ordine publicd impune-ca toate persoanele

juridice sd resp'ecte dispoziliile imperative alat ale dreptului public cdt 9i ale

republicat[.' 
4. Fiind tn prezenla unei proceduri speciale' cu reguli proprii, nici

un creditar nu-Si poaie aroga dreptul de a depune declnra4ii de creanli
parliale, urmbnd ca tn un animil termen, stnbilit ile-el ' tn mod unilaleral ''tA 

arpira *a*o1te de creanli rectifrcalivd invochnd il*p. art' 132 alin'2
pct.2 c.pr.civ.

Creditoarea MFP-ANM - AFP Arad, a depus declaralie de creanld tn

termen solicitand inscrierea sa tn tabelul prclintinar al clebitoarei cu suma de
6.893 355.400 lei.

in aceastd declaralie de creanld, este adevdrat, cd aceastd creditoare, a

menlionat cd aceastd declaralie este parliald, tntrucAt se efectueazd un

confi'ol Ia dehitoare, urmdnd a se depune o declaralie de crean[a

admi ni str at or ului i ud ic iar.
Fiind tn prrienlo unei proceduri speciale' cu reg.uli proprii' nici. un

,rriiroi)"-si poit" orogo ,lrtptul de a depun-e declaral.i.i de creanla pa4iak '

urmilnd ca'li un onuiit termen, stabilit de el - unilateral - sd depund

ilit"iqii ii irroitra ,trtilrotivd, invocand disp art' 132 alitt2 pct'2

Art.1 32 alin.2 pct.2 c.pr'civ., prevede ci o cerere in justipe nu se socote$te

modificatd cdnd rirlamantul mdre$te sau micgoreazd catimea obrectulul

creditorul MFPANAF nu suntincidente.

5.Ac|iunetnatragereardspunderiifoEtiloradministtatoriaiilebitomei'
formulali de Autorititea peniu Vabirtcarea Activelor Stalului Bucuregti
"i"itai itnt i lipsa capicitd$i proceiuale dc exerci[iu in bwa art'8 al'I,

art.10 En OIIG nr.2312004 Ei art. 161 alin.2 c.pr'civ'

instanlelor j udecdtore$ti.- 
Corfoim art. I0 alin'| din acelaEi OUG, vicepresedintrii AVAS exergin

au"iiutiiie delegate de cdtre presedinte, iar conform alin 2 al aceluiasi

iriiiii, i"ia pirgeclintele din'difirite motive nu-li-poate. exercita ayibuliile

curente,fldefea[dprinordinpe unuldintre vicepreSedinlisdexerciteaceste

pronunlati in dosar nr. 16212005).

Aceastd speld a pus in discufle qi alte doul probleme de drept:
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a) admisibilitatea/inadmisibilitatea acfiunii in atragerea rispunderii
fogtilor administratori ai debitoarei, raportat Ia modul defectuos cum a
fost formulatd ;

b) stabilirea cadrului procesual al unei asemenea actiuni ; calitatea
procesuali activd/pasivi qi ieprezentarea debitoarei in cadrul acfiunii in
atragerea rdspunderii fogtilor administratori ai debitoarei.

de reclamantd impotriva celor 3 pdrfui, foqti administratori, pentru obligarea
acestora la plata sumei mai sus menfionate, ori, conform art. 138 din Legea
nr.6411995, republicatd, sumele obfinute din executarea membrilor orgarelor
de conducere ale societdlii debitoare ,,vor intra in averea debitorului".

Acest aspect este intdrit de reclamantd prin faptut cd se subliniazfl cu ce
titlu se cere aceastd sumd "cu titlu de creanld prioritard a statului, nerecuperatd
in orocedura falimentului". de unde ar rezulta cd cererea este exercitatd in
afara procedurii insolvenlei.

Pdrdfii au invocat faptul cd fiind vorba de o acliune de drept comun,
judecdtorul trebuie sd respecte principiul disponibilitdlii a$a cum este
ieglementat prin art. 129 alin.2 qi 6 c.pr.civ.,iar obiectul acliunii nu poate fi
modificat de reclamant dupd termenul prevlzut de art.132 coroborat cu art.
I 34 c.pr.civ. qi nici de judecltor.

Totodat[ pdrftii, au invocat excepfia de necompetenJd materiali a
judecdtorului sindic de a soluliona actiunea, excep{ia prematuritifii ei,
deoarece nu s-a respectat procedura concilierii conform art.720t coroborat cu
art. 109 c.pr.civ. precum qi excep{ia inadmisibilitdfii ei, atdt timp cdt
reclamanta AVAS nu este unicul creditor al debitoarei SC "P" SA Arad.

Toate aceste exceptii au fost respinse de judecdtorul sindic raportat la
temeiul juridic al acliunii indicat de reclamant[ in limine litis, respectiv
art.l24 dinLegea nr.64l l995,modificat6, care este fundamentul juridic al
pretentiilor deduse in aceastd acliune, nu inainte de a pune in disculia
contradictorie a pd4ilor acest aspect.

Oricum, plata datoriilor debitoarei din sumele oblinute in urma admiterii
unei asemenea ac{iuni, se va face conform ordinii de prioritate prevdzutd de
afi.. 122 din Legea nr. 6411995 republicati, unicul temei juridic pentru
efectuarea pldlilor.

b) PArdtul P.A. a invocat cd administratorul judiciar al debitoarei SC
"A.G." SRL Arad a acfionat in nume propriu, ltrd sd fi fost chemat sau
introdus in acest proces, nici mdcar in numele debitoarei SC "P" S.A. Arad,

Jurisprudenlo comentotd

dep[qindu-qi competen{ele qi atribuliile stabilite prin legea insolvenlei,
intrucdt din antetul actelor depuse la dosar nu rezultf, mentiunea " in

reprezentare procesuald, derogator de la norme de drept comun in materie de
reDrezentare.' 

Argumentul juridic in acest sens il constituie tocmai art.138 din Legea
N.6411995 republicat[ care dispune cf, sumele oblinute din executarea
membrilor organelor de conducere al societdgii ,,vor intra in averea
debitorului",

Este firesc acest lucru deoarece prin faptele iticite ale foEtilor
administratori a fost prejudiciat patrimoniul societ[iii debitoare; ori in cadrul
raportului juridic obiigalional dedus judec[1ii, titularul dreptului de creanld
este societatea debitoare.

procesual[ pentru considerentele mai sus expuse.' 
Mai mult, raportat la acelagi art. 138 din procedura insolven{ei,

iudecdtorul sindic,'in baza rolului activ, trebuie sf, citeze debitoarea prin
administratorul/ichidatorutjudiciar pentru ca hotdrdreajudec[toreascf, ce se
va Dronunta sh-i fie opozabild.^in 

plus. administratorul judiciar gi lichidatorul, ca gi organe care aplic[
proceduia reorganizfii judiiiare, asigurd, in raportul asupra cauzelor 6i
imprejurfilor Care au dus la incetarea de plfti, informalii privind eventuala
rdspundere a oricdrui administratol director sau cenzor.

6. Acfiunea in atragerea rispunderii patrimoniale a fostului
administrator al debitoarei admisi in baza art'L37 litera d din Legea

doui administratori.
Obligarea pArA(ilor la plata intregului pasiv al debitoarei.

Judecdtorul sittdic din probele adntinistrate in cauzd, respectir tahelul
definitiv al creditorilor debitoarei, actul aditrional de cesiune, pt'ocura
speciald extt'as dinregistrul de deces, contrctctele de uedit nr.27111999 Si
gSttggt, interog,atoriile pdrdtrilor, declaralia mnrtorei P.N., adresa MFP,
reline tn fapt urmdtoarele :

Prii Sentintra civild nr.631117.03.2003 pronuntrntd itt dosarul nr. 1106
12003 al Tribunalului Arad debitoarea a intrat tn procedura prevdzutd de
Lepea nr.641 1995 la cererea creditoarei Banca Comerciald "lon tiriac" SA -

S uiur s ala Timisoara, iar ap oi prin S entinla nr. 322 1 1 03. 1 1 .200 3 pronuntratd
fu acelasi dosar, aceeasi debitoare a intrat fn procedura falimentului.

Din tabelul definitiv consolidat al debitoarei rezulta cd datoriile acesteia
se ridicd la suma totald de 2.878.471 255 lei.

Din adresa nr. 13740127 10.2004 emisd de M.F.P. - DGFP AFP.
Gurahonl rezultd cd ultimul document contabil depus tn numele debitoarei a

fo st bilanlul co ntabil la 3 l decembri e 2000 tnregistrat sub nr. 39 l 04.04.200 l .
Din declaragia martorei P.N. - chiar mama pArArci $i totodatd persoatrt

mandatatd de cdtre noul asociat - G. I . de a accepta cesiunea Si de a prelua
societatea cu tntreg,ul activ Si pasiv - rezultd cd aceasta nu cunoaste sd se fi
tncheiat vreun pices verbal de predare primire a activului Si pasivului
societdlii debitoare cu noul asociat,iar tn momentul cesiondrii tn patrimoniul
debitoarei se gdseau doar 2 mese, niSte scaune gi un calculator.

Prin actul aditrional de cesiune, cei doi asociatri Si administratori ai
debitoarei, PC.N. ll T.M. au cesionat, cu titlu grdtuit toate pdrlile sociale
delinute la societatea debitoare cdtre noul asociat cesionar prin tmputernicit
P.N.

Noul asociat a preluat toate pdrlile sociale ale debitoarei, cei doi foSti
administratori fiind revoca[i dinfunctrie Ei numit tn calitate de administrator
nouL asociat G I

ln circa 4 luni dupd autentificarea actului aditrional,noul asociat a
decedat confurm actuhti de Ia dosar de sindromul imunodeficitar acut

Din interogatoriile celor doi pArhtri, rezultd cd, la aspectele cele mai
importante, au rdspuns cd nu cutlosc aspecte esen{iale din activitatea
co,merciaLd a debitoarei a cdrei administratori au fost ani de zile, tncheind
acte de dispozi(ie eseftiale tn ceea ce priveSte actirit(fiea debitoarei,cum ar fi
cele doud contracte de credit, iar societatea av e a mari prohl eme financiare.

Cu privire Ia exceplia lipsei calitdlii procesuale pasive a pdrdtului 7.M.,
kgea nr.6411995, republicatd, nu distinge intre administratorii tn functrie la
dnia deschiderii procedurii qi administratorii anteriori, astfel cd poate fi
antrenntd Si rdspunderea acestora din urmd tn mdsura fn care ei au
confibuit, prin fapte dintre cele enumerste de art. 137 la insolvenla
comerciald a societalii.

IJn argument juridic in acest set'Is ar fi, art. 144 alin.4 din Legea nr.
3l I 1990 republicatd, conform cdruia administratorii infuncliune sunt solidar

intrucdt din antetul actelor depuse nu rezultf, menliunea " in
insolvenl[" in cele 3 limbi, romdn[,englezX gi francezd aEa cum prevede
imperativ art. 48 alin.l din aceeaqi lege iar debitoarea SC "P" S.A. Arad nu
a fost qi nu este parte procesuald in acest litigiu, deoarece reclamanta AVAS
nu a chemat-o in iudecatd.

Paratul a mai invocat cd nu existd nici un temei juridic care sd inducl
convingerea cd SC "A.C." SRL Arad ar fi acgionat ca reprezentant al
reclamantei AVAS, deoarece conform tut. 6 din O.G.nr.'7911999 societ{ile
comerciale profesionale de administrare judiciar[ $i/sau de lichidare au ca
unic obiect de activitafe desllqurarea activit[tii de reorganizare qr/sau
lichidare,putAnd cuprinde qi acordarea de consultanld economico-financiari -
nu gi activitXli de consultanldjuridicd.

lntrucdt SC "A.G."SRL Arad a solicitat instanlei instituirea sechestrului
asigurator qi a depus documente in baza cdrorajudecdtorul sindic a incuviinlat
sechestrul qi a detaliat bunurile asupra cf,rora s-a instituit aceastl mdsur[, mai
mult acelaqi administrator a intreprins demersuri din proprie iniliativ[ cu
privire la punerea in executare a incheierii de sechestru, demersuri care
incalcd flagrant disp. art. 593 alin.1 c.pr.iiv., administratorul judiciar
substituindu-se atAt reclamantei cAt qi executorului judecdtoresc, acelaqi pdrdt
a solicitat inbaza arr.108 a raportat la art. 1081 alin.l pct.1 lit.a $i art.723
c.pr.civ. sanclionarea administratorului judiciar prin aplicarea unei amenzi
judiciare in cuantumul maxim prevdzut de lege precum qi la plata unor
desplgubiri de 30.000.000 le,.

Cu privire la aceast[ cerere, judecdtorul sindic a respins-o, intrucdt SC
"A.G." SRL a fost numif administratorul iudiciar al debitoarei SC "P" SA
Arad confom Legii nr.6411995 modificatd, iar apoi qi lichidator judiciar,in
baza aceleiaqi legi, ori debitoarei SC "P" SA Arad, fiindu-i ridicat de drept,
dreptul de administrare inc[ de la deschiderea procedurii prevdzutd de l,egea
nr. 6411995 modificatd,aceasta este reprezentatd prin
administratorul/lichidatorul iudiciar numit in cauzd.

Calitatea procesuald activi a ac{iunii in rXspunderea membrilor
organelor de conducere o are societatea debifoare sau persoanele prevdzute la
art. I 39 din Legea nr. 6411995 republicatd, cu drept de sesizare ajudecdtorului
sindic cu o asemenea actiune.

Calitatea procesuali activd apa4ine societ[1ii debitoare, subiectele
prevlzute la art.l39 - administrator - lichidator, neavdnd decAt un drept de
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rdspunzdtori cu predecesorii lor imadiai dacd av6nd cunoStinld de
neiegulile sdvArSite de aceEtia nu le denunld cenzorilor sau auditorilor

financiari.
AvAnd in vedere fapta invocatd - nelinerea contabilitilii conform Legii

nr.82l 1991 -art.l I ,25-26, care, a avut loc anterior revocdrii dinfuncyie a celor
doi administratori, este evident cd raportat la art. 137 \il.d, din Legea nr.
6411995 republicatd,T.M. Ei desig,ur P.C.N. au calitate procesuald pasivd,
astfel cd pentru considerente expuse va respinge exceplia lipsei calitdlii
pocesuale pasive invocatd de pArAtulT.M.

Lipsa totald a documentelot' contubile despre activitatea debitoarei
anterior momentului cesiunii din 25.10.2001, duce Ia concluzia cd foEtii
asocia[i Ei administratori ai debitoarci, de comun acord, du tncheiat
contractuL de cesiune a pdrlilor sociale tocnxhi in scopul de a se sustrage
obligaliilor rle platd pe care le avea debitoarea fald de creditorii acesteia.

Acest aspect rezultd Si din faptul cd, G.l. a devenit asociat unic Si
adminish'ator la o societate fdrd bunuri, cu datorii de peste 2 miliarde de lei,
fn situalia tn care debitoarea nu delinea nici un fel de esiclusit'itd1i
comerciale, care sd inducd o atractivitate deosebitd la cumpdrare, iar la circa
4 luni dupd cesiune noul asociat, "potenlialul investitor " a decedat

Toate aceste tmprejurdri duc la concluzia cd foStii administratori au

folosit mijloace dolosive penn'u a induce in eroare pe creditorii debitoarei.
F aptul generator al prejudi ciul ui, nelinerea evidenlei c ontabile conform

legii, nu este o activitate direct producdtoare de prejudiciu, tnsd raportat la
tmprejurdrile mai sus relevate a ocazionat starea de insolvabilitate.

F a1d de considerente e^puse, avdnd tn vedere prej udiciul adus societdtrii
debitoarc de 2 878 471.255 lei,faptul generator al prejudiciului, raportul de
cauzalitate tntre prejudiciu si omisiunea delictuoasd a fostilor
aclministratori de a line evidentra contabild confotm legii, prccum gi vinovdlia
acestora, judecdtorul sindic va admite acEiuneaformulatd de reclamanta S.C.
"E' SA Arad tn calilate de lichidator judiciar al debitoarei SC "l.Pl "SRL
Arad impotriva pdrdlilor P.C.N . Si T.M. si tn cdnsecin[d va obliga pArfuii sd
pldteascd, tn solidar, pasivul societdlii debitoare SC "l.P.l."SRL Arad, tn
sumd de 2.878.471.255 lei, care va intra tn averea debitoarei pentru
acoperirea pasivului acesteia (Exfas din Sentinla nr.27817.03.2ffi5
pronuntatd de Tribunalul Arad in dosar 5673120M).

Aceast[ speld implici comentarii pentru cd cei foqti asociali au fost
obligali la plata intregului pasiv al debitoarei.

Ori, obligarea la plata intregului pasiv, reprezintd limita maxim[ a
intinderii rdspunderii membrilor organelor de conducere ale societilii aflate
in insolvenld.

Raportat la imprejurfile de fapt - cesionarea cu titlu gratuit, de cdtre cei
doi asociali a tuturor pd4ilor sociale ale unei societdli falite, cu datorii de
peste doud miliarde de lei, fdrE active, unui te4, "potenlial investitor", care la
scurt timp decedeud de SIDA - sunt evidente, manoperele dolosive folosite
de cei doi foqti asociali ca prin mijloace viclene sd se sustrag[ rdspunderii
Datnmoruale.- 

Aici trebuie menlionat qi un alt aspect, respectiv acela cd in anul 2001,
cdnd a avut loc cesiunea pdrgilor sociale a acestei societdli cu probleme
financiare, respectiv cele dou[bontracte de credit nefiind onorate, nu exista
reglementatd infracliunea de bancrutd simpld.

Prin art. 127 t alin.l din lrgea w. 14912004 s-a statuat c[, constituie
infracliunea de bancrutd simpld Ei se pedepsefte cu inchisoare de la 3 luni la
un an sau cu amendd neintroducerea sau introducerea tardivd, de cdtre

respectiv prevenirea qi combaterea evaziunii fiscale precum gi intdrirea
administrdrii impozitelor qi taxelor datorate bugetului de stat, este util ca cele
doud infracliuni, de bancrutd simpld qi bancrutd frauduloasd, astfel cum sunt
reglementaie, in prezent de art. 141 din Legea nr. 6411995 republicatd, sd fie
inicrisein cazierul hscal al foqtilor administratori ai debitoaret.

Judecitorul delegat la oficiul registrului comerfului ar avea motiv de a
respinge cererea de autorizare a infiinlini unor societdli comerciale cu un
asociai care ar avea inscris in cazierul fiscal o astfel de faptd.

7. Inadmisibilitatea exercitlrii ac{iunii in atragerea rispunderii
patrimoniale a membrilor organelor de conducere 4le debitoarei dupd
inchiderea procedurii previzute de Legea nr,6411995, republicati'

Din ansamblul probator administrat tn cauzd, se reline tn fapt
urmdtoarele :

tn conditiile art.77-78 din Legea nr.6411995 modificatd, fiind desemnat tn
calinte de lichidator judiciar fostul adminisn'anr.

Prin raportul final depus de lichidatorul judiciar s-a ardtat cd la sediul
declarat al debitoarei s-a constatat cd la aceastd adresd nu funclioneazd
societatea comerciald, nu au fost gdsite documente contabile, nepufindu-se
intocmi raportul privind cauzble Si impreiurdrile care au dus Ia tncetarea de
pld1i, iar fosta administratoare M.E.F. nu mai locuieEte la domiciliul
curbscut.

Lichidatorul a tntocmil Ei un bilan! general al lichiddrii conform cdruia
societatea comerciald nu deline bunuri susceptibile de a fi aduse tn masa
patrimoniald activd, astfel cd s-a propus fnchiderea procedurii conform art.
lI7 alin.2 din lcgea nr.64i1995, modificaai gi radierea SC "A.C.O." SRL
Arad din evidenlele ORC Arad.

Prin Sentinga nr.3134127.10.2003 pronunlatd tn dosar nr.86112003 s-a
aprobat raportul final, iar tn baza art. ll7 al.2 din Legea nr.6411995
modfficatd s-a procedat Ia tnchiderea procedurii reorganizdrii judiciare Si a

falimentului tmpotriva debitoarei SC " A. C.O." SRL Arad Ei totodatd tn baza'art.l22 
din acelasi act normativ s-a procedat la descdrcarea lichidatorului

judiciar de toate tndatoririle gi responsabilitdlile cu privire la procedura
prevdzutd de Legea nr.64l 1995 modificatd.

Totodatd ti baza art. 117 alin.2 teza finald din Legea nr.6411995,
modificatd s-a dispus radierea societdlii debitoare din evidenlele ORC Arad'

Avdnd in vedere cd acliunea in atragerea rdspunderii delictuale a

procedurii insolvenlei.- 
Solulia de mai sus este legald deoarece prin inchiderea procedurii,

judecltorul sindic, adminisfiatorul sau lichidatorul judiciar sunt desclrcali de
orice indatoriri sau responsabilitXfl cu privire la procedur[, debitor qi averea
lui, creditori, titulari de garanlii, aclionari sau asociagi, conform art.135 din

bancar distinct la dispozigia judecdtorului sindic pentru distribuirea acestor
sume, in condiliile legii", ori acest text nu se cotoboreazd cu art.135 mai sus
menFonat.

debitorul persoand fizicd ori reilrezentantul legal al persoanei juridice
debitoare, a cererii de deschidere a procedurii in termenul prevlzut la art. 25.

Legiuitorul a apreciat cd, o asemenea omisiune, respectiv
neintroducerta cererii de deschidere a procedurii prevdzuti de Legea nr.
6411995 republicatd, care prejudiciazd grav interesele creditorilor
comerciantului trebuie sanclionate, nu doar patrimonial, cum s-a prevdzut
inilial prin art. 25 alin.4 din Legea rc. 64119995 modificatd, dar qi penal.

Astfel, art. 25 alin.4 din Legea nr.6411995 modificatd prin OG 38n002
prevedea cd introducerea prematurd, cu rea-credinld sau tardivd de c[tre
debitor a unei cereri de deschidere a procedurii atrage rdspunderea
patrimoniald a debitorului persoani fizicd sau a reprezentantilor statutari ai
persoanelor juridice debitoare, pentru prejudiciile pricinuite.

Nedeclararea stfii de insolvenld gi neintroducerea cererii de declangare a
procedurii prevdzutd de Legea nr. 6411 995 modificatd, de cdtre cei doi asociali
a avut ca efect cregterea pasivului societdlii debitoare.

Asigurarea legalit[tii gi moralitdtrii activitdlii comerciale, impun ca in
cazul sdvdrqirii unor fapte grave, comercianlii s[ fie decdzuli din dreptul de
a exercita o profesiune comerciald.

Intrucdt sancliunea decdderii din dreptul de a exercita o profesiune
comerciald, constituie o decddere din drepturile unei persoane, ea nu poate
interveni decdt in cazurile qi in condiliile prevdzute de lege.

Un astfel de caz era reglementat in Codul comercial, in materia
falimentului, art.881 qi 882, in frezent abrogate. cdre. prevedeau cd, cel ce se
face culpabil de bancrutd simpld Ei frauduloas[, pe ldngd sancliunea
inchisorii, era declarat decdzut din dreptul de a exercita profesiunea de
comerclant.

Ca Ei propunere de lege ferenda, avdnd in vedere scopul cazierului
fiscal, aga cum este reglementat prin art. I din O.G. w.7512C01 republicati,
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Regimul juridic al creanlelor
salnriale tn cazal insolvabilitii[ii
angaj atoru,lui tn dre ptal
european

I. CONSIDERATII GENERALE
Situa;ia salarialilot'in cazul procedurilor colective este o problem[

care preocup[ in egald mdsur'[ legislaliile nalionale 9i dreptul
comunrtar.

Procedurile colective implicd, prin ipotezl, o situalie de penurie, in
cme nu toli creditorii vor putea fi pldtili integral qi imediat.

Componentl esenlial[ a intreprinderii, salarialii au drepturi care
intrf, in competilii cu cele ale altor creditori. Deqi majoritatea
legislaliilor na{ionale recunosc un privilegiu creanlelor salariale, ele
trebuie sd 1in[ seama, in acelagi timp, de faptul c[ afavoiza cu orice
prel toate drepturile salariale riscd sd producd injustilii.

Jurisprudenla frurcezd, in hotlrdrea LIPI, a arltat cf, a sacrifica
fumizorii in favoarea salarialilor inseamnd a sacrifica indirect pe
salarialii acestor fumizori. Unii creditori ai debitorului supus procedurii

sunt ei inqiqi salariagi, cum ar fi cei care au dat un avans pentru un bun
care nu le va fi niciodatd livrat. in plus, salarialii apa4in ei inqiqi unor
realit5$ sociale diferite, de la muncitor la directorul care pretinde
creanle salariale foarte ridicate, adeseori dispropo4ionate in raport cu
munca prestatX qi care este mai mult sau mai p^u1in responsabil de

proasta gestiune care a condus la incetarea de plitli'.
Regimul juridic al creanlelor salariale in cadrul procedurilor

colective este prin urrnare o problemd de echilibru care se situeazd Ia
convergenla normelor din domeniul securit[1ii sociale cu cele din
dreptul procedurilor colective.

II. DREPTTJL LUCRATORILOR LA PROTECTIA
CREANTELOR iN CAZ DE INSOLVABILITATEA
PATRONILOR, DR.EPI SOCIAL FUNDAMENTAL

Carta social europeand, adoptat[ la 12 octombrie 1961, revizuitd la
3 mai 1996 conline prevederi din domeniul dreptului social, fiind
prevbzute un numdr de 31 de drepturi pe care statele semnatare se
obligd sd le pund in aplicare. Dreptul lucrdtorilor la proteclia creanlelor
lor in caz de insolvabilitate a patronilor este unul din aceste drepturi.

Drepturile sociale fundamentale au fost consacrate de c[tre
Organizalia IntemalionalE a Muncii incepAnd cu Declaralia de la
Philadelphia din 1948, cdnd s-au stabilit obiectivele acestei organizalii

Ei continudnd cu numeroase convenlii si recomanddri adresate statelor
membre, care s-au constituit, a$a cum aratd majoritatea autorilor, intr-

un veritabil drept intemalional al muncii si protecliei socialel.
Conferinla Generald a Organizaliei Intemalionale a Muncii

convocatl la Geneva de cdtre Consiliul de administralie al Biroului
Intema;ional al Muncii gi care s-a reunit la 3 iunie 1992in cea de79-a
sesiune - subliniind importanp protecliei creanlei lucrdtorilor in caz de
insolvabilitate a celui care ngajeazd, flndnd cont de consecinlele
sociale Ei economice ale insolvabilit[1ii, precum qi de evoluliile
importante inregistrate in legislalia qi practica multor state membre, in
sensul ameliordrii regimului juridic al creanlelor lucrdtorilor in caz de
insolvabilitate a celui care 'angajeazd, qi considerdnd cd ar fi oportun ca
in cadrul conferinlei sd adopte noi norme referitoare la creanple
lucrdtorilor - adoptd la 23 iunie 1992 Convenlia nr. 173 asupra
protecliei creanlei lucrdtorilor in caz de insolvabilitate a celui care

ngajeaz*.
Convenlia nr. 1'7311992 esre chematd astfel sd dezvolte dispozilia in

materie din Convenlia nr.9511949, care doar enunta acest principiu.
Statul ce ratific[ aceasti convenlie se oblig[ s[ protejeze creanlele

lucrf,torului cu titlu de salariu, fie prin intermediul acorddrii titlului de

Iector univ.dr. Ditro Ungu'reanu
Jndccfur, Tribunalul Comercial Aryeg

creanfe privilegiate, fie prin instituirea unei garaniii, fie prin aceste

doul mijloace combinate.
Romdnia a ratificat Convenlia m. 95fi9a9 Si poate, adoptand o lege

in materie care sf, dezvolte dispoziliile de principiu ale art. 167 din

Codul muncii, sd ratifice qi Convenlia rv. l'7311992, consideratd drept

un instrument intemalional nu numai de referinl[, dar qi unul dintre cele

mai modeme elaborate in cadrul vreunei organizatrii intemafionale.

Convenlia este structuratd pe trei pd4i, astfel: partea I conline

dispozilii generale in care este definit termenul de insolvabilitate,
precum si obligaliile care revin fiec[rui stat membru care ratifice

convengia, partea ̂  II-a se referd la protec[ia creangelor lucrdtorilor pe

calea unui privilegiu, iar'partea a III-a privegte Fotectia creanlei

lucrdtorilor printr-o institulie de garanlie.

II.1. Dispozifii generale
in acceptriunea convenliei, termenul de insolvabilitate desemneazd

situaliile in care, in conformitate cu legislalia qi practica nalionald, a

fost deschisd o procedurl privind activele unui angajator in scopul de a

pldti in mod colectiv creditorii sdi.
Orice stat membru poate extinde termenul de insolvabilitate qi la

alte situatrii in care creanlele lucrdtorilor nu pot fi pldtite din cauza

situaliei financiare a angajatorului, spre exemplu, in cazul in care suma

activelor nu este suficientd pentru a justifica deschiderea procedurii de

insolvabilitate.
Art. 3 din conventie prevede cd orice stat membru care ratificd

convenlia trebuie sd accepte fie obligatriile din par-tea a II-a, care prevdd

protecfia creanlelor lucrdtorilor pe calea unui privilegiu, fie cele din

partea a III-a care prev[d proteclia creanlelor lucr[torilor printr-o

institulie de garanlie, fie obligafile din partea a II-a si a III-a. Aceast[

opliune trebuie indicatd intr-o declaralie care insoleqte ratificarea'

Orice stat membru care nu a acceptat inilial decdt obligaliile din
partea a II-a sau din partea a III-a ale conven[iei poate, ulterior, sA

extind[ acceptarea sa asupra celorlalte pe4i printr-o declaratrie adresat[

directorului seneral al Biroului Intemational al Muncii.
in situalia in care un stat membru a acceptat obligalia ambelor p[4i

ale convenliei poate, dupd consultarea organizaliilor reprezentative ale

angajatorilor gi ale lucrdtorilor, sd limiteze aplicarea pd4ii a III-a la

anumite categorii de lucritori gi la anumite ramuri economice. Acea^std

limitare trebuie specificatd in declaralia de acceptare, iar in primul

raport pe care il inainteazd Organizatriei Intemalionale a Muncii trebuie

si expund motivele pentru care gi-a limitat acceptarea.
De asemenea, orice stat membru care a acceptat obligaliile din

pmreaaII-a qi a III-a din conventie poate, dup[ o prealabil[ consultare
a organizaliilor reprezentative ale angajatorilor qi ale lucrdtorilor, sl

exclud[ de la aplicarea pd4ii a II-a creanlele protejate in virtutea pd4ii

a III-a.
Autoritatea competent6 poate, dupd consultarea organizafilor

reprezentative ale angajatorilor gi ale lucrdtorilor, sd excludd din partea

a II-a sau din partea a III-a sau din ambele pd4i ale prezentei conventii,
categorii determinate de lucrf,tori - in special agenli publici, datoritd
naturii specifice a raportului lor de muncd sau dac[ existd alte garanfii

care le oferd o protectie echivalentfl cu cea care rezult[ din convenlie;
aceste exceplii de care se Pot prevala statele membre trebuie raportate
Organizaliei Intemalionale a Muncii, statele fiind obligate sd fumizeze
informalii qi s[ arate motivele.

Phoenix, octombrie-decembrie 2005



II.2. Protecfia creantelor lucrdtorilor pe calea unui privilegiu
in caz de insolvabilitate a angajatorului, creangele lucrdtorilor, in

calitatea lor de angajali trebuie protejate printr-un privilegiu, astfel
incAt acestea sd fie pldtite din activele angajatorului insolvabil, inaintea
creditorilor neprivilegiali.

Privilegiul, a$a cum se arate in art.6 din conven;ie, trebuie sd
acopere cel pufin creanlele lucr[torilor:

- pentru salarii aferente unei perioade determinate, care nu trebuie
s[ fie mai mic[ de 3 luni, ce precede insolvabilitatea sau incetarea
raporturilor de muncd;

- pentru concediile cu plati datorate ca rezultat al muncii prestate
in cursul anului in care a survenit insolvabilitatea sau incetarea
raporturilor de muncd, precum gi in anul precedent;

- penffu sume datorate altor concedii cu platd, aferente unei
perioade determinate, care nu trebuie sd fie mai mic[ de 3 luni, ce
precede insolvabilitatea sau incetarea raporturilor de muncd;

- pentru indemnizaliile ce sunt datorate lucrdtorilor la incetarea
raporturilor de muncf,.

Am. 7 din conventie prevede o serie de limit[ri, in sensu] c[ legea
nationalI poace limita sfera privilegiului creanlei lucrdtorilor la o sumd
fixd, care nu trebuie s[ fie inferioard unui prag acceptabil din punct de
vedere social.

in cazul in care privilegiul creanlelor este astfel limitat, aceastd
suml trebuie ajustatd atat cat este necesar, pentru a-i mentine valoarea.

In fine, art. 8 din convenlie stabileqte rangul privilegiului. Prin
urrnare, legislalia nafionald trebuie s[ plaseze creanlele lucrdtorilor la
un rang de privilegiu superior majoridtii creanlelor privilegiate qi in
special ale statului qi ale securit[1ii sociale.

In situalia in care creanlele lucrdtorilor sunt protejate printr-o
singurd institulie de garanlie, in conformitate cu partea a lll-a a
convenliei, creanlele astfel protejate pot fi plasate la un rang de
privilegiu inferior celor ale statului qi securitdgii sociale.

II.3. Protecfia creanfelor lucrdtorilor printr-o institufie de
garanIie

Plata creantelor lucrdtorilor in calitatea lor de angajagi in raporl cu
angajatorul trebuie sd fie garantatd prin intermediul unei institugii de
garanfle, in cazul in care plata nu poate fi efectuat[ de cdtre angajator,
datd fiind starea sa de insolvabilitate.' 

in punerea in aplicare a conven[iei, orice stat membru poate, dupd
o prealabild consultare cu organizaliile reprezentative ale angajatorilor
qi ale lucrdtorilor, s[ adopte mf,surile adecvate pentru evitarea
abuzurilor.

Totodatd, modalit{ile de organizare, gestionare, funclionare gi
finan{are a institugiilor de garanlie trebuie s[ fie stabilite pe calea
legisla$ei nafionale.

Creangele protejate printr-o institulie de garanlie trebuie s5 includ[,
potrivit art. l2 din convenfie, cel putin:

- creangele pentru salarii aferente unei perioade deteminate, ca"re
nu trebuie s[ fie mai micd de 8 slptlmdni, ce precede insolvabilitatea
sau incetarea raporturilor de muncd;

- creanlele pentru concediile cu platd datorate pentru munca
efectuatd in timpul unei perioade determinate, care nu trebuie s[ fie mai
micd de 6 luni, ce precede insolvabilitatea sau incetarea raponurilor de
munc[;

- crean[ele pentru sume datorate pentru alte concedii cu platI
aferente unei perioade determinate, care nu trebuie sd fie mai mic[ de
8 slptdmdni, ce precede insolvabilitatea sau incetarea raporturilor de
muncd:

- indemnizaliile ce sunt datorate lucrdtorilor la plecare, in cazul
incetdrii raponurilor de muncd.

Art. 13 din Convengie conline o serie de limitdri in sensul cd aceste
creante pot fi plafonate la o sum[ determinatd care nu trebuie s[ fie mai
micd decAt un prag socialmente acceptabil, iar in cazul unei asemenea
limitlri, aceaste sumd trebuie indexatd pentru a-i menline valoarea.

III. DREPTUL COMTJNITAR iN MATERIA REGIMULT]I
JURIDIC AL CREANTELOR SALARIATILOR iN CNZ NB
INSOLVABILITATE A ANGAJATORILOR

Reglementarea comunitard in materia regimului juridic al
creanlelor salarialilor in caz de insolvabilitate a angajatorilor este mult
mai exigentd decAt Conventia adoptat[ in cadrul Organizaliei
Intemalionale a Muncii.

Sediul materiei il reprezint[ Directiva 8019871C8E120.10.1980
privind armonizarea legisiagiei statelor membre, referitoare la protecfia

salariali lor in cazu I insol vabi I itdli i angajatorul ui.-3
Caracteristica Directivei, ca instrument juridic, este aceea cd. leagd.

statele in ceea ce privegte rezultatul ce urmeazL a fi atins, dar nu qi in
ceea ce priveste formele gi mijloacele utllizate care lin de competenla
autoritdgilor statele.

Prin urmare, Directiva obligd statele sI se conformeze unur anume
obiectiv, dar ldsdndule libertatea alegerii mijloacelor menite s6-i
asigure realizarea intr-un rf,stimp determinat.

Pentru a atinge obiectivele fixate printr-o directiv[, statele membre
trebuie s[ adopte o noufl legislalie nalional[ sau sd modifice ori s[
abroge dispozigii legislative, regulamentare sau administrative
exlstente.

Degi directivele se adreseaz d statelor membre gi nu creeazd drepturi
sau obligalii directe pentru cetllenii comunitdlii, Cufiea Europeane de
Justilie a consacrat dreptul cetdlenilor Uniunii de a se prevala in mod
direct de dispoziliile directivelor, cu condiEia ca termenul de
transpunere in dreptul nalional a prevederilor directivelor sf, se fi scurs
qi ca dispozifiile acestor acte comunitare sd fie suficient de clare pentru
a nu l[sa statelor membre nici un dubiu cu privire Ia conlinutul lor.

III.1. Dispozifii generale
Directiva se aplicfl creanfelor lucrdtorilor cu contract individual de

muncd sau aflaf intr-un rapofi de muncd cu angajatorii afla;i in situalie
de insolvabilitate.

Prin aceastd directivd se creeazd garanlii prin care atunci cdnd
angajatorul devine insolvabil, salariile neplbtite la momentul respectiv
sunt pa4ial achitate dintr-un fond de ga"rantare creat in fiecare stat
membru.

Statele membre pot, cu titlu exceplional, sd excludd din cdmpul de
aplicare al Directivei anumite categorii de angajali in considerarea
naturii particulare a contractului sau raportului de munc[ al acestora sau
a existentei unor alte forme de garanlie care ofer[ acestora o proteclie
echivalentd celei rezultdnd din DirectivS.

in HotdrArea 22187 din 2 februarie 1989 a, Comisia contra Italia,
Cuflea a stabilit cd legislalia unui stat membru nu respecd minimul de
protecfie instituit de Directiv[ dacdprezintd lacune in ceea ce priveqte
beneficiarii sf,i, in sensul cd aceasta nu se aplicd anumitor categorii de
intreprinderi sau salariali, altele decdt cele pentru care Directiva
prevede expres posibilitatea unei deroglri. Mai mult, in Hot[rArea

53/88 din 8 noiembrie 1990 5, Comisia contra Grecia, Cufiea a stabilit
cYa, dacd excluderea este autorizat[ in virtutea naturii particulare a
contractului sau raportului de muncf, al acestora, ea nu este
condilionati de existenga unei alte forme speciale de garanlie. Dac6 insd
excluderea este autorizatd tocmai in considerarea existenlei unor alte

fqrme de ga.ran$e, ea nu poate fi acordati decdt dacd angajatul
beneficiazd de garantiile esenfiale rezultdnd din Directiv[, chiar dacl in
alte modalitdii decdt cele prevXzute de aceasta.

Cu titlu de excepfie, prin anexa la Directivd, unele state
precum Grecia, klanda, Olanda, Italia etc., au precizat unele categorii
de salariatri ce sunt excluse de la aplicarea dispoziliilor directivei
datoritd caracterului special al contractului sau raportului de muncb al
salariagilor sau a existenlei altor forme de garantare;

- patronul gi membrii echipajului unui vas de pescuit in mdsura in
care sunt pldtili sub forma participdrii la cdEtiguri (Grecia);

- lucrltorii ia domiciliu, dacd nu au conract de munc[;
- rudele apropiate ale angajatorilor care nu au conffact de munci qi

a cdror muncd se desfhgoard intr-o gospodfie privat[ (Irlarda);
- oamenii de serviciu la domiciliu incadrali de o persoand fizicd qi

care lucreaz[ mai pulin de 3 zile pe sdptlmdn[ (Olanda);
- echipajele navelor maritime, in mdsura in care sunt pldtili sub

forma pa.rticipdrii la cdEtiguri (Italia).
Conform art. 2 al Directivei, un angajator este considerat in starc de

insolvabilitate dacl sunt indeplinite cumulativ doud condilii:
- a fost formulatd o cerere de deschidere a unei proceduri privind

patrimoniul angajatorului, in scopul de a satisface in mod colectiv
drepturile creditorilor qi

- autoritatea competentf, a decis deschiderea procedurii sau a
stabilit ca intreprinderea sau sediul secundar sd fie defrnitiv inchise, din
cauza insuficientrei activului disponibil pentru a justifica deschiderea
procedurii.
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Integrore

Statele membre sunt obligate, conform 'art. 3 paragraful I al
Directivei, s[ ia mdsurile necesare ca institugiile de garanlie sI asigure
plata creanlelor salarialilor, care rezulti din contractele sau raporturile
de muncd qi care privesc salarizarea pe o perioadX anterioard unei date
stabilite care poate fi la alegerea statelor membre:

- cea la care a survenit insolvabilitatea angajatoruiur;
- cea a preavizului de concediere a salariatulur ca ufinare a

insolvabilitdli i angajatorului:
- cea la care a survenit insolvabilitatea angajatorului sau cea la care

contractul sau rapoftul de munc[ cu angajatorul a incetat ca uffna"re a
insolvabi l i tdl i i  angajatorul ui.

Statele membre au facultatea de a limita obligalia de desp[gubire
din partea instituEiilor de garanlie prevlzute de Directivd, care este de
minimum 3 salarii. Totuqi, pentru a se evita plata sumelor ce depdEesc
obiectivul social al Directivei, se poate stabili un plafon penrru garanlia
de platd a creanlelor salariagilor.

Curtea Europeand de Justilie, in cazurile in Cazurile unite 6 gi
9/1990 din 19 noiembrie 1991, Andrea Francovich gi Danila Bonifaci
contra Italia 6, lindnd cont de finalitatea sociald a Directivei, a
considerat ca moment de incepere a curgerii obligagiei de garanlie, data
la care a survenit insolvabilitatea angajatorului, intrucAt celelalte dou[
date, data cererii de deschidere a procedurii de despdgubire colectivd gi
cea a preavizului de concediere a salariatului ca urmare a
insolvabilitdtrii sunt in mod necesar postet'ioare intervenirii stdrii de
insolvabilitate, ceea ce ar presupune o perioad[ mai lungd de timp de
acoperit de cf,tre institulia de garangie.

Definitria dat[ de Directivd insolvabilitdlii angajatorului nu
afecteazla facultatea statelor membre, de a aplica sau de a introduce
dispozigii md favorabile lucrltorilor, in special pentru acoperirea
remuneraliilor nepldtite in cursul unei perioade posterioare introducerii
cererii de deschidere a procedurii pentru despdgubire colectivfl.

In ceea ce priveqte instituliite carc gatantezf, plata creanlelor
salarialilor, acestea trebuie sd indeplineascd trei condilii:

- patrimoniul lor trebuie si fie independent de capitalul de
exploatare al angajatorilor si inaccesibil procedurilor de insolvabilitate,
adicd s[ fie constituit de aEa manierd incdt asupra acestuia sf, nu poate
fi pus sechestru in cursul unei proceduri in caz de insolvabilitate;

- angajatorii trebuie s[ contribuie la finanlarea lui, in mdsura in care
acesta nu este acoperit integral de cdtre autorit[1ile publice;

- obligafia de platd a acesror institulii exist[ independent de
executarea obligaliei angajatorului de a contribui la finan1are.

Statele membre sunt obligate sd ia mdsuri penrru menlinerea
drepturilor lucrdtorilor la prestaliile prevdzute de regimurile legate de
securitate sociali, chiar qi in cazul in care angajatorul nu a pldtit
cotizaliile obligatorii instituliei de asigurare.

In plus, statele membre trebuie sd asigure adoptarea mdsurilor
necesare in vederea protejdrii intereselor salarialilor qi persoanelor care
au p[rdsit deja intreprinderea angajatoare insolvabil[, in ceea ce
privegte drepturile la pensia pentru limiti de vArst6, inclusiv la pensia
de utmag, dobAndite sau in curs de dobdndire, in cadrul regimurilor
complementare de pensii organizate la nivel de intreprindere sau grup
de intreprinderi aflate in afara regimurilor nafionale de securitate
sociald.

in situatria in care Iucrf,torul s-a stabilit intr-un alt stat decat cel in
care a locuit qi gi-a desf[gurat acrivitatea salarial6, institugia de
garantare competentf, este cea a statului pe teritoriul cdruia a fost
deschisd. procedura de despdgubire colectivd sau a fost decisi
inchiderea intreprinderii.

Referitor la aplicarea Directivei, Curtea Europeani de Justilie a
admis, in Cazurile unite 6 qi 911990 din 19 noiembrie 1991, Andrea
Francovich Ei Danila Bonifaci contra ltalia, cd un stat membru este
obligat sd repare pagubele suferite de particulari prin netranspunerea in
dreptul intem a Directivei.

Deplina eficacitate a normelor comunitare ar fi periclitat[ gi
protectia drepturilor pe care ele le recunosc ar fi slibitd dac[ particularii
n-ar avea posibilitatea de a obgine o reparalie atunci cdnd drepturile le
sunt lezate printr-o incllcare a dreptului comunitar care le este
imputabili. Aceastd posibilitate de a obtrine o reparatie este in mod
special necesarl atunci cdnd deplina eficacitate a normelor comunitare
este subordonatl condifei unei acliuni din partea statului membru gi, in
consecintd, particularii n-ar putea, in lipsa unei asemenea actiuni, sa
valorifice in fap jurisdicgiilor nalionale drepturile care le sunr
recunoscute de cf,tre dreptul comunitar.

A fost astfel consacrat principiul responsabilitdlii statelor membre
pentru prejudiciile cauzate particularilor (neplata salariului ca urrnare a
falimentului angajatorului) printr-o incilcare a dreptului comunitar care
le este imputabll{.. In cauz6, Italia nu transpusese Directiva in dreptul
intem, iar dup[ cum se qtie, directivele nu produc efecte directe in
ordinea juridicl a statelor membre.

Prin urmare, salarialii erau indreptlgigi s[ oblind din partea statului
italian o reparafie a prejudiciului care le fusese cauzat de cdtre acesta
prin neinfiinlarea institugiilor de garan[ie a pl[trii salariilor lor.

Obligalia pentru statele membre de a repara aceste prejudicii igi
gdseqte fundamentul in art. 5 din Tr6tatul CEE in virtutea cdruia statele
membre trebuie sd ia mdsuri ferme pentru a asigura executarea
obligaliilor care le revin conform dreptului comunitar, qi, in c_onsecir.rl[,
pentru a inlf,tura consecinfele ilicite ale incdlcbrii dreptului comunitar.

Curtea Europeand de Justilie a constatat cd, deqi dispoziliiie
Directivei sunt suficient de precise si necondifonate, in ceea ce priveqte
determinarea beneficiarilor garan[iei gi ai conlinutului acestei garanlii,
aceste elemente nu sunt suficiente pentru ca particularii sd se poatd
prevala de dispozilii ale Directivei in fata jurisdicliilor nalionale.

Dispoziliile Directivei nt precizeazh. identitatea debitorului
garantiei iar, pe de altd parte, statul nu poate fi considerat debitor pentru
singurul motiv ce nu a respectat termenul de transpunere a dispoziliilor
Directivei.

Dacd Directiva nu precrzeaz{, identitatea debitorului garanfiei $i
statul este linut sd stabileascd o institulie de garanlie, nu inseamnd cd el
poate fi considerat debitor, dar cu toate acestea, persoana interesatf,
poate invoca responsabilitatea puterii publice pentru paguba suferit[
dacd sunt indeplinite cumulativ trei condilii: regula nerespectad sA aib[
ca obiect conferirea unui drept in profitul particularilor; conlinutul
acestui drept sd poatd fi suficient identificat sau caracterizat pe baza
dispoziliilor directivei, se.existe o legdtur[ de cauzalitate intre
incdlcarea obligaliei ce incumbd statului $i prejudiciul suferit de
persoana lezatd.

O noud Directivd europeanf, asupra insolvabilitltii a modificat
Directiva din 1980. Aceastd Directiv[, nr.2002l74lCE din 23
septembrie 2ffi27 ftebuie transpusd in dreptul intem, intr-un termen de
3 ani. Ea va permite, in special, garantarea creanfelor salarialilor avdnd
contract de muncf, cu o intreprindere situate in strdinf,tate qi care nu are
nici un sediu secundar in Franla.

IV. ASPECTE DE DREPT COMPARAT

Proiectul de ghid UNCITRAL asupra dreptului insolvabilitd;ii a
subliniat faptul cd existenla unui fond special destinat sf, protejeze
salariagii are putine $anse se modifice cursul insolvabilit[1ii, dacd nu se
admite ca acest fond sd nu aibd acelaqi rang de prioritate ca qi salarialii.
Fdr[ a formula o altd recomandare, Proiectul atrage atenlia asupra
solutiilor pe care le propun diferitete sisteme juridice, majoritatea lor
consacrdnd pentru institugia de garangie aceleaqi drepturi ca qi pentn-r
salariali. Proiectul subliniazd ideea cd un sistem de garanlie social[ ar
profita masei insolvabilitd.gii, in mdsura in care aceastd categorie de
creanle ar'fi exclusd de la repartilia activului, prin dispozilii care sd
impunb plata salariaiilor de cdtre institutria de garanlie, ldrd insd si
acorde acestei institulii acelaqi rang de prioritate ca qi cel al
salarialilof .

Analiz[m in continuare solugiile propuse de dou[ sisteme
Iegislative, respectiv cel ftutcez qi cel romdn.

IV.l. Legislafia francezi
In dreptul francez, salarialii se bucurd mai intdi de un privilegiu

general, mobiliar gi imobiliar carc garulteazd, plata a qase luni de
salariu. Se asimileazd salariului indemnizaliiie de concediu cu plat[.
Privilegiul nu se intinde insd asupra sumelor datorate cu titlul de
participare a salarialilor la profit qi nici asupra primelor variabile.

Degi ar pirea c6, acest privilegiu constituie o garantie eficientd, in
practice s-a dovedit cd acesta prezinti doud inconvenienteg. Mai intdi
rangul sdu nu este cel mai bun. Asupra bunurilor mobile el este
devansat de drepturile creditorilor gajiqti qi de privilegiul flrnanlelor.
hivilegiul salariagilor vine in concurs cu privilegiul Securit[lii sociale.
Asupra imobilelor, situagia este mai favorabi.ld pentru ci privilegiul
primeazd. asupra creditorilor ipotecari. Dar valorificarea imobilelor este
lentd qi dificild, ceea ce mrtlreneazd. cel de-al doilea inconvenient al
privilegiului. Privilegiul conferd un drept, dar valorificarea sa practicd
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nu are o dati cert6. Or, satariatul qi ftrmilia sa nu se pot hr[ni numai cu

speran![lo.' 
De aceea, Decretul lege din 8 august 1935, devenit art'L' 143- 10 din

Codul Muncii a instaurat o garantie suplimentard pentru o parte a

acestor creanle privilegiate. Practic a definit aceastd dispozifle de

favoare sub numele de,,super-privilegiu"t t.

Domeniul de aplicare al acestui super-privilegiu este dublu limitat:

el nu acoperd decdt ultimele 60 de zile de munc[ Ei nu se aplicd

intregului salariu, ci doar unei sume plafonate la dublul cotizatiei

relinute pentru securitatea sociald.
Salaiiatul trebuie s[ fie pldtit indiferent de existenla oricdrei

complexe pe carg le necesit[ stabilirea cuantumului sumei acestui

super-privilegiu. in consecinld, chiar inainte de a stabili creanla,

administratorul trebuie sd verse imediat salari4ilor, cu titlu provizoriu,

peb'aza ultimei dispozitii de plald, o pafte din salariu, plafonatd, ca

super-privilegiu. S-a vorbit de existenla unui super super-privilegiu'

Eipresia nu este insd exacti, este vorba doar de vdrsarea unui acont gi

nu de o ordine preferentiald. Acest vdrsdmdnt presupune autorizarea
judecltorului comisar qi bineinples existenla fondurilor disponibile.

Situagia este gi mai ingrijordtoare atunci cand disponibilit$le

lipsesc, ceea ce din nefericire este destul de frecvent, fie pentnr cl

debitorul este insolvabil, fie pentru cd valorificarea activelor sale

presupune intdrzieri. Or, cea mai mare parte a salarialilor nu poate

aqtepta plata a ceea ce le este datorat.
O lege din 27 decembrie 1973, incorporatd in art. 143-1 1 Ei urm. din

Codul Muncii a organizat un sistem de asigurare impotriva riscului de

neplat[ a salariilor, plafonat la o sumd fix[, dupd grile czre 1in seama de

un plafon variabil propo4ional cu contribulia la securitatea social['
Regimul s-a inspirat din cel al asigurdrilor de qomaj 9i se aplicd

salarialilor angajali de comercianli, megteEugari gi agricultori sau de
persoane juridice de drept privat.

Asocialia pentru gestionarea regimului de asigurare a creanlelor

salariale (AGS) trebuie sd fumizeze reprezentantului creditorilor, intr-

un termen de 5 zile, disponibilitdlile de care are nevoie penmr a acoperi

sumele defi nitiv stabilite.
Pentru a alimenta fondul de asigurare, angajatorii varsd o cotizatie

speciald, insi salarialii au dreptul la garanlie chiar dacl cotizalia nu a

fost plititd.
AGS se subrog[ in drepturile salarialilor' El participd la procedura

colediv[ invocAnd, dupd caz, privilegiul sau super-privilegiul acestora.
Prin urmare, asigurarea nu modificd intinderea pasivului garantat de

privilegiul salarialilor.

IY.Legislalia na(ionald
Urm[rind integrarea in textul Codului muncii a Convenliei

Orginrizaliei lntemalionale a Muncii m. 17311992 privind protecfia

creanlelor lucrdtorilor in caz de insolvabilitate a celui care angajeazd,
precum Ei a Directivei Uniunii Europene nr.80l987lCF-E120.10.1980
privind armonizarea legislaliilor statelor membre referitoare la
protectia salmiatrilor in cazul insolvabilitdlii angajatorului, noul Cod al
muncii, Legea nr. 53 din24.01.2003, a preluat principiile cuprinse in
Directiva Comisiei Europene astfel incat Titlul IV din Capitolut IV
reglementeazl "fondul de garantare pentru plata creanlelor salariale
care privegte protectia sociald a salariilor firmelor falimentare".

Dat fiind faptul cd aceste prevederi au suscitat ludri de pozilie din
partea partenerilor sociali, O.U.G.652005 a abrogat art.168 9i a
modificat art.l 67 din Codul muncii, ldsand in sarcina unei viitoare legi
speciale stabilirea modului de constituire si utilizare a fondului de
garanlie, degi Guvemul Rom0niei s-a obligat fall de Uniunea
Europeand s[ nu depigeasctr anul 2005 pentru punerea in aplicare a
acestei legi.

Textul art. 167 stipula obligafia angajatorului de a contribui la
fondul de garantare pentru plata creanplor salariale care rezultd din
contractele individuate de munc[, in condiliile legii, iar in teza all-a a
aceluiagi articol, era definitd func1ia acestui fond, gi anume aceea de a
asigura plata creanlelor ce privesc salarizarea. Art. 168 enunla
principiile care trebuiau respectate cu privire la modul de consrituire 9i
utilizare a fondului, astfel:

- patrimoniul instituliilor de garantare a fondurilor trebuie s[ fie

indepindent de capitalui de exploatare a unitdlilor si trebuie sd fie

consiituit astfel incdt asupra acestuia sd nu poatd fi pus sechestru in

finan1are.
Acest mod de contributie financiard este aplicat in statele membre

ale Uniunii Europene, in topul ldrilor estice in care se aplicd acest

sistem situdndu-se Slovenia, unde angajatorii au contribuit cu 1,53

miliarde de dolari, restul de pdnd la 3,63 miliarde cdt au fost cheltuite,

fiind suportate de cdtre stat. Din banii astfel acumulafi sunt pldtite

salariile angajalilor intreprinderilor aflate in procedura de faliment sau

care au fost declarate falimentare.
O serie de prevederi din Directiva 80198'r.lCEElz0'10'1980 au fost

preluate prin Legea nr. 6411995 republicatd' privind procedura

debitorului dupl deschiderea procedurii'

Se constatd astfel c[ sunt respectate dispoziliile Directivei atdt in

ceea ce privegte executarea creanlelor reprezen$nd drepturi salariale

pentru o perioadd determinatd cat $i situarea acestora inaintea

creanlelor statului.
in lipsa unei legi speciale privind modul de constituire si utilizare a

fondului de garanlie, penffu rezolvarea unor situafii sociale deosebite

(falimentul unor companii importante, disponibilizdri ca ulmare a

hilierii unui vast program de reorganizare, restructurare si privatizare a

unor intreprinderi), in vederea asigurfii unei reale proteclii sociale,

Guvemul Romdniei a adoptat o serie de acte nolmative pentnr plata

creanlelor izvordte din contractele de muncd.

O.U.G. rn 82003 privind stimularea procesului de restructurare,

reorganizare si privatizme a unor societdli comerciale cu capital

maioritar ile stat, precum 9i O.U.G. nt' 9311999 pentru aprobalel

finan$rii repatrierii personalului navigant debarcat sau aflat la bordul

unor nave maritime de transport qi achitarea drepturilor salariale

restante sunt cdteva din actele normative care se integreaz[ in politica

social[ promovatd de Romf,nia.

NOTE
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A Wortl ,fiont th.c Pre,sidenl

Att. Arin Octav Stanescu

In the previous issue of our review I

expressed hope that a new norrnative act

would soon be enacted, regulating the

insolvency procedure and replacing the

repeatedly amended Law 64/1995'
Also, I said that other two major bills

had been proposed, i .e. a new law
regarding insolvency practitioners and a

bi l l  on composit ion.
Unfortunately, none of the three

nomative acts made Progress.
The Senate's Legal Committee

endorsed the insolvency law but, in the
plenum of the Senate, after repeated
deferral, they decided to send the bill back
to the Committee. The situation of the

other two bills is not better either. Still
there is hope the bill on organizing the
profession of insolvency practitioner will
soon submitted to the government for
approval.

If I have first referred to the drawbacks
(for which we are not to blame), now I
wish to express my satisfaction about the
way the first five professional training
seminars were organized.

Having participated in four of those
seminars, I can state that we have
colleagues who are very competent and
can hold very interesting lectures, with
focus on practical aspects.

This fact buttressed my view that the
best lecturers for the training sessions are
our very colleagues.

These seminars or courses, which will
soon be mandatory, must have a markedly
applicative character.

In fact, with all the special importance
of the theoretical aspects debated, it is still
the solution of practical problems
occurring in the context of our very
complex activity that is more important.

I hope that when the bills I have
mentioned are enacted, we will be able to
hold training sessions that will enable all
our colleagues to keep abreast of all the
new developments.

Managerial Reengineeriug and Its
hnpact on Managerial Perfortnance

(First part)
Ion Verboncu

Management is the decisive factor of the
economic and financial results in every
social and economic system, and also in
every organizational component of this
one. More than that, managerial
performances start the process ofobtaining
economic performances in practice, and
that si tuation needs a continuous
modernization of managerial systems or
radical improvement, in order to rebuild
those enterprises or those economies that
are on the wane.
Managerial reengineering based on the "all
or nothing" principle addresses the
following three categories of enterprises:
v Enterprises that are on the economic or
financial deep wane - for these managerial
reengineering is the only viable solution;

v Enterprises that are going well from the

economic point of view, but that are very

strongly threatened by changes in the

national and international environment.

Without an efficient management these

enterprises risk to pass into the first

category;
v Enterprises that are going very well

today but feel their market position is

threatened by the enterprises in full

expansion. To those, managerial

reengineering is an efficient solution to

consolidate their Position.
For the Romanian enterPrises,

reengineering the entire management is not

only necessary, but opportune due to:

numerous dysfunctions manifest in

managerial functioning and its components
(methodological, organizational, decision-

making and informational) '  contextual

influences arnPlifYing (economic,

managerial, technical and' technological,
political, socio-cultural, demographical'
ecological, juridical) or multiplying and

diversifying the problems that they are

confronting.
The specific methodology of this complex
process aims at the following points:

v To realise the strategy in order to

fundament, to elaborate and to implement

it;
v To reengineer/to redesign the entire

managerial system;
v To implement the new managerial

system;
v To evaluate the efficiency and the

efficacy of the new redesigned managerial

system.
Respecting this methodological scenario
will assure or will amplify the managerial
and economic performances in enterprises.

Application of Lav no. 64/1995 in the
C asc of Lca si ng Cottt pcttti c s

lgnatie Todor-Soo

This paper analyses the particularities

of applying the reorganization and

bankruptcy procedure in the case of leasing

operations, presents synthetical ly the
manner in which the reorganization p'lan is
voted and certain aspects related to the

reorganization procedure conducted at a
commercial company the author calls
LEASING SRL. To note that a vote on the

reorganization plan was taken in 2005,

before the amendment of Law no.64/1995
by Law no.24912005.

Application of the reorganization and
bankruptcy procedure in the case of leasing

operations entails a number of particular
aspects that are not clearly regulated by the
legal provisions or, if they are, there is no
unitary practice in the field-yet.

One should proceed from the general
principle that, in a reorganization and
bankruptcy procedure, a company may
have various positions. It can be present as
owner/lessor but also as-user. Moreover,
one should keep in mind the fact that a
leasing contract can be concluded for
financial or operational leasing. These

factors determine the way the insolvency

practitioner acts.
Although the user, according to the

legal provisions, can recoup the losses that

might occur following the unilateral

termination of the leasing contract, this

possibility remains a theoretical rather than

a real alternative when the leasing

company (the owner/lessor) ends up in a

liquidation situation. To note that usually

the goods used on the basis of a leasing

contract make the object of the security

lodged in favour of the financing entity.

The matter is relatively simple in the

situation when the debtor has the slatus of

user. In this case, should the contract tefins

not be observed, the leasing contracts are

terminated, and in the case of observance,

the appointed practitioner has to analyze

the  oppor tuneness  o f  ma in ta in ing  or

denouncing the leasing contract.
In our view, no matter the situation of

the debtor, the practitioner has to establish

whether the leasing contract should be

maintained or terminated. Thus we believe

it is not opportune to denounce a financial

leasing contract if following the

denunciation the goods retrieved can yield

more than would be obtained by enforcing

the contract.
That is why in this work two action

alternatives at the practitioner's disposal

are retained: monitoring the

implementation of the contracts according

to the initial or the modified terms (based

on negotiation with the users), considering

also the cession of the contracts in favour

of another leasing company or. second.

terminating the leasing contracts.
The second chaPter of the article

presents the way the procedure unfolds and

the main activities conducted by the
judicial administrator in the case under

suruey, of the above-mentioned debtor.

The proposals at the end of the article

show the author's view that it would be

opportune to have a clearer legal regulation

of contractual leasing relations, since at the

current stage one cannot find in Romanian

specialized literature or in the insolvency

practice any valid conclusions on how to

address leasing contracts as part of the

reorganization and bankruptcy procedure.

This regulation should focus on the

interests of users in the context of leasing

contracts, provided that at the moment of

their conclusion these contracts did not

pursue to diminish the economic potential

of the debtor. This could be achieved by

the obligation of maintaining the contracts,
wh i le  observ ing  the  users 'op t ion  on

acquiring the goods in the case of payment

in due time and in whole of the

installments and the residual values, etc'

These measures would help stabilize the

leasing market and would protect the

interests of users, who in most cases are

not to blame for the debtor's insolvency,
and in the case of contracts denounced by
judicial administrators/liquidators, the

users themselves bear the losses incurred.



28 septembrie - I octombrie 2006

BUCIIRESTI, ROMANIA

in anul 2006,Bucuregtiulva gdzdtri ConferinJa anuald a INSOL EUROPE, care va avea ca tem5:

,,Legislafia europeand privind insolvenfa - Contextul global, perspectiva corporatist[ qi

cooperarea practicienilor"

intr-un recent mesaj adresat practicienilor in insolvenfd, dl. prof. Bob Wessels, pregedintele

Cornitetutrui tehnic al conferinfei, spunea:

,,Fracticienii din domeniul reorganizdit qilichid[rii trebuie sd facd fa[dvitezei cu care se produc

schimbdrile legislafiei in domeniu qi profunzimii acestora. in cadrul conferintrei practicienii vor fi

informafi despre ultimele evolulii gi cazurile aduse in fa{a justifiei".

Conferinfa va avea loc in intervalul 28 septembrie-l octombrie 2006 la Hotelul J.W. Marriott

din Bucureqti gi va constitui un prilej penffu ca specialiqti de marcd in domeniul insolvenfei s[

prezinte cunoqtinfele qi experienfa lor.

{i

* *

Brogura principald cu privire la inregistrarea delegafilor va fi disponibilA din luna aprilie 2006

la adresa de Internet www.insol-europe.org

Informafii suplimentare despre conferinEd pot fi oblinute de la Caroline Taylor, Member

Services, INSOL Europe, PO Box 7749, Clifton, Nottingham NG1l 6WD, UK. TeVFax

(+44)11 5 8780584. E Mail: caroline@insoleurope.co.uk.


