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introducere

Cuvantul
presedintelui

In ultimul numir al revistei noastre imi
exprimam speranta cd in foarte scurt timp va
apdrea un nou act normativ avand ca obiect
reglementarea procedurii insolventei, act ce ar fi
urmat s3d inlocuiascd de foarte multe ori
modificata Lege 64/1995.

Totodatd, spuneam ca s-au realizat alte doua
proiecte importante, o noua lege privind
practicienii in insolventd si un proiect privind
concordatul preventiv.

Din pacate, nici unul din cele trei acte
normative nu a progresat.

Legea insolventei a trecut de comisia juridica
a senatului dar, in plenul senatului, dupa multe
amanari, s-a hotarat retrimiterea proiectului la
comisie. Nici celelalte doua acte normative nu au
mai avansat, din pacate. Speram totusi ca
proiectul legii privind organizarea profesiei si fie
trimis cat de curand spre aprobare guvernului.

Daca pana acum m-am referit la neimpliniri
(care nu ni se datoreazi noud) vreau ca in
continuare sa imi exprim satisfactia in legitura
cu modul in care au fost organizate primele cinci
seminarii de pregatire profesionala.

Pot spune, participand la patru dintre ele, ca
avem colegi extrem de bine pregatiti si care pot
sa sustina prelegeri deosebit de interesante si cu
un caracter practic accentuat.

Acest fapt mi-a confirmat inci o data
convingerea ca cei mai buni lectori pentru
seminariile de pregitire profesionald sunt chiar
colegii nostri.

Aceste seminarii sau cursuri de pregitire,
care in curand vor deveni obligatorii, trebuie sa
aiba un caracter aplicativ pronuntat.

De fapt, cu toatd importanta deosebitd a
chestiunilor teoretice ce se pun in discutie, tot
rezolvarea problemelor practice care se ivesc in
cadrul activitatii noastre deosebit de complexe
are 0 mai mare importanta.

Sper ca, dupa adoptarea actelor normative
despre care am vorbit, sd putem tine cursuri de
pregitire care sa-i ajute pe toti colegii nostri sa
se pund la curent cu noile reglementari.

Av. Arin Octav Stanescu
Presedintele UNPRL
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Aspecte privind extinderea rdaspunderii
prevazuta de Art. 137 din Legea 64/1995

asupra mogstenitorilor membrilor
organelor de conducere

Prin modificirile aduse Legii nr.64/1995 prin Legea
nr.149/2004 se clarifici si anumite aspecte privind
rdspunderea organelor de conducere in sensul stabilirii
competengei instan;ei a enumerérii exemplificative a
coexistentei atit a raspundern 01v1le, cat §1 a rdspunderii
penale.

Textul de lege este insd insuficient fagi de numeroasele

probleme care apar in practici, solutionate diferit de ciitre
judecitorii-sindici, uneori din raza aceleiasi instante. In
dosarele de faliment de pe rolul Tribunalului Prahova au
existat situatii fn care s-a constatat ci se formuleazi actiuni in
atragerea raspunderii fad de persoane (administratori, cenzori,
directori) decedate sau care decedeazd in timpul derulirii
procedurii.
De multe ori creditorii, in special creditorii bugetari se
indreaptd impotriva mostenitorilor acestora, iar in cazul in care
acesti mostenitori nu sunt cunoscuti solicitd lichidatorului
identificarea lor.

In dosarul de faliment 53/2003 privind debitoarea SC M.G.
SA s-au solutionat cererile de atragere la rispundere formulate
de AVAS gi Administratia Finantelor Publice Ploiesti; dat fiind
cd pératii administratori erau decedati, au fost introdusi in
cauzd mostenitorii acestora. Prin sentinta nr.28 din 12.01.2005
cererile au fost admise fatd de mogtenitori. Instanta a retinut ci
rdspunderea membrilor organelor de conducere este civili
delictuald, c& se aplici nu atat in considerarea persoanei care a
sdvarsit fapta ilicitd cauzatoare de prejudicii, cit si in
considerarea patrimoniului siu. in dispozitiv se aratd ci ,,se
instituie rispunderea paratilor — administratori prin succesorii
lor pentru o parte din pasivul societitii”.

Solutia a fost recurati de cétre mostenitori in sensul ci:

- nu s-a {inut cont ci o mostenitoare era minord, deci nu avea
calitate procesuali depling, fiind nevoie de citarea unui curator
cf. art.42 C.p.civ.

- nu s-a tinut cont de faptul ci orice minor acceptii o mostenire
sub beneficiu de inventar cf. art.19 din Decr.32/1954 si nu s-a
verificat valoarea activului mostenit de ciitre minor

- este nelegald obligarea mostenitorilor In solidar, fati de disp.
art.1041 C.civ.

av. Alina Maer
Membrd UNPRL, Filiala Prahova

in prezent dosarul de recurs se afld pe rolul Curtii de Apel
Ploiesti, suspendat pani la solutionarea cererii de numire
curator.

Aparitia unor astfel de probleme cu care se confruntii atit
Judecitorii-sindici, dar si practicienii implicd efectuarea unor
precizdri atdt Tn ceea ce priveste stabilirea caracterului
rispunderii prev. de art.137 din Legea 64/1995 cit si influenta
asupra transmisiunii pasivului in cazul in care persoancle
previzute de art.137 - subiecti activi ai rdspunderii sunt
decedate.

Legiuitorul a previzut aceastd formi de rispundere pentru
a sanctiona pe membrii organelor de conducere care
intentionat angajeazii socictatea 1n anumite activititi
speculative ilegale in dauna creditorilor, neaplicAndu-se in
cazul persoanelor care sunt victime ale conjuncturii economice
existente pe piatd, a inevitabilelor blocaje financiare in cazul
unor falimente normale, ,,neimputabile”.

Insolventa, se aratd in doctring, poate fi generatd atit de
cauze obiective, cat si subiective: nepricepere, incompetents,
inactivitate. Natura rdspunderii va fi determinati de sursa
obligatiei incélcate sau Indeplinite, in unele cazuri va fi o
réspundere civild contractuald, iar n altele riaspundere civild
delictuali.

Potrivit prevederilor dreptului comun, in materia
raspunderii civile in principiu prejudiciul trebuie s fie reparat
de citre persoana care l-a produs prin sdvérsirea unei fapte
ilicite. Intrucat starea de insolventd se datoreazd uneori
activititii ilicite a administratorilor, directorilor sau cenzorilor
cste firesc ca aceste persoane si fie declarate rispunzitoare
pentru producerea prejudiciului si obligate la repararea lui.

Legea a prevdzut aceastd conditie intrucit nu orice
persoand are dreptul de a angaja din punct de vedere
patrimonial societatea.

S-a pus problema daci# enumerarea prev. de art.137 este
limitativd sau enuntiativi, respectiv dac# vor putea fi declarate
rdspunzétoare alte persoane decét cele care au calitatea
mentionatd, cu conditia si aibd dreptul de a efectua operatii
comerciale care sd angajeze patrimoniul societitii sau s aibi
drept de supraveghere. In practici au existat cazuri in care
actiunea prev. de art.137 s-a indreptat si impotriva directorilor
econormici, directorilor de productie, sefilor de departament.
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Atragerea rdspunderii patrimoniale a membrilor organelor
de conducere implicd indeplinirea conditiilor generale,
prevdzute de dreptul comun in materia rdspunderii civile si
comerciale (998-999 C.civ.: fapta ilicits, prejudiciu, raport de
cauzalitate dintre prejudiciu si fapta ilicitd, vinovitia) si celor
speciale prev. de art.137 din Lege, {inind cont c& raportul de
cauzalitate in ceea ce priveste producerea insolventei este unul
complex .

Decesul persoanclor rispunzitoare de starea de insolventi
nu implicd obligatoriu extinderea r3spunderii citre
mostenitori, intrucit se impune intdi a se analiza daci
rdspunderea decujusului este strict una civili delictuald sau
contractuald, in aceastd ultimi cauzd analizindu-se caracterul
contractului.

Nu suntem in cazul rispunderii patrimoniale pentru fapta
altei persoane carc este aplicabild in cazuri de exceptie, de
strictd interpretare §i expres previzuti de lege.

Réspunderea contractuald intervine ori de cite ori intre
subiectele rdspunderii preexista un raport juridic contractual
iar una din pérti a incilcat o obligatie concretd, stabilit® prin
acel contract: art.970 C.civ. Analiza continutului contractului
trebuie Inteleasi in sensul analizei inclusiv a urmirilor pe care
obiceiul, echitatea sau legea le dau obligatiilor dupi natura lor.

Ori de cate ori nu avem de-a face cu o rispundere
contractuald vor fi aplicabile regulile referitoare la
rdspunderea civila delictuald.

in unele opinii, calificarea raspunderii se face de citre
partile actiunii: cand Intre subiectii rispunderii existd un raport
contractual (rdspunderea este atrasd de societate, lichidator),
rdspunderea este contractuals; cind intre subiecti nu existi un
raport contractual (actiune formulatd de terfe persoane-
creditori), rdspunderea este delictuald. Nu imbritisdm acest
punct de vedere, considerdm cd nu titularul actiunii califici
juridic natura acestei rispunderi, ci izvorul acesteia, respectiv
fapta ilicitd, actul juridic, legea.

Rispunderea civild delictuali este o sanctiune civili cu
efect reparator, fird a fi in acelasi timp o pedeapsi, se aplici
atit In considerarea persoanei care a sdvérsit fapta ilicitd
cauzatoare de prejudicii, ¢t si in considerarea prejudiciului ei.

Dacé autorul prejudiciului a decedat inainte de stabilirea
intinderii rdspunderii, obligatia de dezdiunare, deci Insisi
raspunderea civild delictuald se va transmite mostenitorilor
sdi; nimic nu se opune ca sanctiunea civild s# se asocieze cu o
pedeapsad. Moartea infractorului nu tmpiedici ca, sub aspectul
laturii civile procesul sd se desfisoare fati de mostenitorii
infractorilor, cf. art.21 C.p.pen. Rispunderea civili delictuald
reprezintd dreptul comun al rdspunderii civile contractuale,
aceasta fiind o rdspundere cu caracter derogatoriu, special.

Réspunderea materiali derivand din contractul de munci,
este o varietate a rdspunderii civile contractuale. Ambele
forme de rispundere au caracter patrimonial si o functie
reparatorie, conditionati fiind de existenta raportului juridic de
muncd. Contractul de muncé avénd caracter personal, in cazul
decesului persoanelor rispunzitoare cf.art.137 (directori,
contabili, etc.), actiunea nu se poate extinde asupra
mostenitorilor.

Singura dispozitie neechivoci este textul de la art.125 din
Legea 64/1995 ,,Tn cazul Tn care bunurile care alc3tuiesc
averea unui grup de interes economic ori a unei societdfi tn
nume colectiv sau in comanditd nu sunt suficiente pentru plata
creanfelor, impotriva grupului sau societdtii, judec#torul-
sindic va autoriza executarea silit, in conditiile legii,

impotriva asociatilor cu rdspundere nelimitatii sau, dupi caz,
membrilor.” Rezultd din aceste consideratii ci, in ceea ce
priveste creditorii unei SNC sau SCS nu este nevoie si se
dovedeascd existenta rdspunderii fiindcd in cazul In care se
constatd de cdtre judecdtorul-sindic c¢i nu existi elemente
active suficiente pentru plata valorii creantelor inregistrate va
putea autoriza executarea silitd a patrimoniului, executarea
putdndu-se extinde si asupra succesorilor universali sau cu
titlu universal.

Succesorii universali §i succesorii cu titlu universal sunt
acele persoane care au dobéndit in tot sau Tn parte patrimoniul
privit ca universalitate de drepturi i obligatii al uneia dintre
pértile contractante; au vocatie concomitentd, atat la activ, cat
si la pasiv, vocatie la universalitate de drepturi si obligatii. In
aceastd situatie se gdsesc mostenitorii legali, legatarii
universali sau cu titlu universal ai unei persoane fizice, ei
primesc si 1si nsugesc toate efectele contractelor pe care le-au
incheiat pirtile, cu exceptia contractelor intuitu personae ale
céror efecte nu se pot transmite de la pargi ciitre alte persoane
si cu exceptia efectelor declarate de pirtile contractante ca
fiind intransmisibile citre succesori.

Calitatea de administrator are caracter intuitu personae, de
aceea, in cazul decesului administratorului unei firme in
faliment rdspunderea acestuia nu se transmite automat citre
mostenitori.

Mandatul, cf.art.1552 C.civ., se stinge prin revocarea lui,
prin renuntarea mandatarului §i prin moartea, punerea sub
interdictie sau insolvabilitatea unei pirti; aceste cauze
particulare de Incetare care se aplicd si mandatului comercial
in baza cdruia un administrator de societate isi desfigoard
activitatea, se explici prin faptul cd se incheie intuitu
personae.

Transmisiunea pasivului succesiunii ridicd probleme
referitoare la pasivul succesoral: ce cuprinde? cui incumbi? in
ce misurd sunt {inufi succesorii de acest pasiv?

Pasivul este alcétuit din datoriile si sarcinile succesiunii
(art. 774,777,893, 896 C.civ.) intelegem prin datorii
succesorale obligatiile decujusului, indiferent de izvorul lor:
contract, delict civil, lege. De la regula ci toate obligatiile
defunctului se transmit prin succesiune, existi §i exceptia ci
obligatiile ndscute din contractele incheiate intuitu personae
cum ar fi contractele de munci sau mandat se sting prin
moartea debitorului. Aceasta Inseamni ci in ziua decesului
aceste contracte nu vor mai produce in principiu efecte pentru
viitor.

Numai succesorii universali sau cu titlu universal sunt
tinuti de datoriile si sarcinile succesiunii, adici toti succesorii
ab intestat regulafi sau neregulati precum si legatari, donatarii
de bunuri viitoare, universali sau cu titlu universal.

Cat priveste datoriile ce defunctul le avea la data cand
succesiunea s-a deschis, trebuie si distingem intre succesorli
regulati care continud persoana defunctului si riaspund de
datoriile succestunii ultra vives herediditatis si ceilalti
succesori universali care succedd numai la bunuri si sunt tinuti
intra vives bonorum.

In cazul in care mostenirea este deficitari, adicd In cazul in
care pasivul Intrece activul (situatia cea mai des Intdlniti n
cadrul dosarelor de faliment!) se pune Intrebarea daci
succesorii vor rispunde de datoriile si sarcinile mosgtenirii
numai in limita activului acesteia, sau daci dimpotrivd vor fi
tinuti de aceste datorii chiar cu averea lor personali.

Succesorul este obligat In locul defunctului, intocmai ca
acesta din urma si fiind personal obligat el raspunde potrivit
art. 1718 C.civ. cu toate bunurile sale prezente si viitoare, fird
a se distinge Intre bunurile personale si cele mostenite.
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Mostenitorii ab intestat cu exceptia succesorilor neregulati-
statul continud persoana defunctului si rdspund pentru
datoriile §i sarcinile succesiunii cu propriile bunuri.

Statul si succesorii testamentari sau contractuali cu titly
universal care succedi numai la bunuri, rdspund numai cu
emulomentul ce au cules din mostenire. Acest sistem este
caracteristic pentru ideea continuirii defunctului.

In cazul in care rdspunderea prevazutd de art.137 se poate
extinde asupra mostenitorilor, acestia fiind cunoscuti, instanta
trebuie séd analizeze daci mostenirea s-a acceptat neconditionat
sau sub beneficiu de inventar; in unele cazuri — cum ar fi cel al
mostenitorilor minori se prezum# ci mostenirea a fost
acceptatd sul;g beneficiu de inventar.

Prin mecanismul institutiei acceptiirii mostenirii sub
beneficiu de inventar, confuziunea intre patrimoniul
succesoral si cel al mostenitorului este opriti, astfel ci
bunurile acestuia din urmi sunt puse la addpostul urmiririi
creditorilor mostenirii. Mostenitorul beneficiar continui
persoana defunctului numai cit priveste activul, nu se
substituie defunctului in raporturile de drept in care este
subiect pasiv, el nu devine debitor in locul decujusului, ci
raméne fagd de creditorii acestuia si de legatari un simplu tert.

Daci mostenirea este nedezbitutd §i rispunderea previzuti
de Legea 64/1995 se poate extinde asupra mostenitorilor
trebuie analizat cine are calitate procesuali activi in
formularea actiunii in impirteal.

Daci actiunea in atragere de riispundere este formulati de
lichidator, actiunea in impirteald urmeazi si fie promovati tot
de citre acesta ,,ne Intemeiem aceasti opinie pe disp.art. 112,
art.155, art.243 al.1 C.p.civ.

Dacii actiunea este promovati de creditori tot acestora le
revine rolul de a avea calitatea de reclamant in actiunea in
impirteald.

Dreptul de a cere impirteala apartine copirtasilor, dar si
celor care le infitiseazd drepturile, adici comostenitorilor,
creditorilor acestora, precum si cesionarilor de drepturi
succesorale.

Doctrina dominantd urmatii de jurisprudenti admite ci
cerdnd partajul creditorii nu exerciti un drept propriu ci
dreptul debitorului lor, pe calea actiunii oblice, actiunea in
impdrteald nefiind legatd de persoand, ins# pot cere impirieala
sau sd continue actiunea in partaj pornitd de debitor.

Actiunea oblicd este acea actiune in justitie pe care
creditorul o exercitd pentru valorificarea unui drept ce apartine
debitorului; actiunea de iegire din indiviziune nefiind exclusiv
personald poate fi promovati de creditor pe calea actiunii
oblice. Conditiile actiunii oblice sunt: debitor inactiv, creanti
certd, lichidd, exigibild, creditor cu interes serios si legitim.
Sunt opinii care consideri ci actiunea oblicii nu este actiune de
executare, deci creanta nu trebuie s3 fie exigibil¥, astfel ci ar
putea fi promovatd §i in cazul In care nu existi un titlu
executoriu privind intinderea prejudiciului.

Dacd se constatd existenfa mai multor mostenitori, se
aplicd principiile solidarititii. Solidaritatea pasivi este pentru
creditor o adevératd garantie a executirii creantei sale cf.art.42
c.com.

Solidaritatea se prezumi; obligatia solidari este divizibild
prin transmiterea ei pe cale de succesiune; cind moare unul
dintre codebitorii solidari datoria se divide intre mosgtenitori
proportional cu partea din mostenire ce-i revine.

In cazul in care decesul persoanel raspunzitoare are loc
dupd rdmanerea definitivd a hotdrarii de atragere rispundere
sunt aplicabile dispozitiile din materia executirii silite
respectiv:

- Art.397 C.p.civ.: ,,cind debitorul a murit lisind numai
mostenitori majori, executarea inceputii asupra bunurilor sale
se va continua In contra lor...cAnd ntre mostenitori sunt
minori, executarea inceputd se va suspenda pani la alcituirea
reprezentantei legale”

- Art.398: ,dacd executia nu incepuse incd la moartea
debitorului, hotirdrile si titlurile executorii nu se vor putea
executa in contra mostenitorilor decit dupid Incunostintare
colectivi acestor titluri”,

Sintetizind problemele dezbitute mai sus, emitem
urmatoarele concluzii:

- actiunea in atragerea rispunderii prev. de art.137 nu se
poate indrepta impotriva mostenitorilor persoanelor
raspunzdtoare-autori, decit in cazul in care rispunderea
acestora din urmd este una pur civild delictuald sau in cazul
previzut de art.125 din Legea 64/1995;

- In cazul in care administratorii, directorii, cenzorii
sdvarsesc faptele previizute la art.137 incilcand obligatii
contractuale, atragerea rispunderii mostenitorilor este
inadmisibild;

- odati considerati admisibili calitatea de pardfi a
mogstenitorilor trebuie analizatd calitatea acestora: mostenitori
regulati/neregulati, cu titlu particular/cu titlu
universal/universali, precumn si modalitatea acceptiirii actiunii;

- nedezbaterea succesiunii duce la tergiversarea cauzei,
unele instante opinind in sensul suspendiirii pani la
pronuntarca unei hotdrari definitive in cadrul actiuni in
Tmpérteald;

- In cazul in care se obtine titlu executoriu, ulterior
deceddnd o persoand rispunzitoare, se aplici regulile
executdrii silite impotriva mostenitorilor.

Departe de a rezolva problematica complexi a temei
dezbitute, acest articol vrea mai degrabi s# stimuleze interesul
Spre crearea unei practici unitare si in acest domeniu atit de
controversat al atragerii rdspunderii patrimoniale, domeniu 1n
care practica gi doctrina sunt cele care semnalizeazi
legiuitorului lacune si incongruente.

o

W
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Aplicarea prevederilor Legii nr.64/1995
privind procedura reorganizarii
Judiciare si a falimentului

in cazul societdtilor de leasing

Legea nr. 64/1995 republicatd, reglementeazi procedura reorgani-
zlirii judiciare §i a falimentului. Conform legii, prin insolventi se intelege
acea stare a patrimoniului debitorului, caracterizati prin incapacitate
viditd de plati a datoriilor exigibile, cu sumele de bani disponibile.
Scopul legii este instituirea unei proceduri pentru acoperirea pasivului
debitorutui aflat in insolventd, fie prin reorganizarea activititii acestuia
sau prin lichidarea unor bunuri din averea lui pani la stingerea pasivului,
fie prin faliment.

Organele care aplicd procedura sunt: instantele judecitoresti,
judeciitorul-sindic, administratorul judiciar si lichidatorul desemnat de
tribunalul n a cirui razi teritorial} se afli sediul debitorului.

in cele ce urmeazd, vom analiza unele aspecte ale insolventei In cazul
operatiunilor de leasing, si vom prezenta o procedurd de reorganizare ce
se desfigoard la S.C. LEASING S.R.L. (denumire conventionali aleasi
de autor).

I. Particularititile insolventei in cazul operatiunilor de leasing

Notiunea de leasing a devenit mai cunoscut in Roménia la inceputul
anilor *90. Leasingul a apirut la inceput ca o formi de finantare a unor
bunuri importate, iar ulterior s-a rispandit in special in activitatea
firmelor cu capital privat, persoane juridice romane. Activitatea de
leasing nu a fost reglementat3 de vreo lege separati anterior anului 1995,
insd o serie de reglementiri legate de aceasti activitate au fost incluse
deja 1n cadrul unor norme de drept inc din anul 1993. Prima societate de
leasing a fost infiintatd in anul 1994, iar primele referiri legislative mai
importante la operatiunile de leasing s-au ficut in 0.G. nr. 12/1995, in
legturd cu regimul vamal al produselor importate in baza contractelor de
leasing. Dezvoltarea continud si accentuat a acestui sistem de finantare
a impus apariia in 1997 a O.G. nr. 51, ca o primd form# a unei legi
specifice in privinfa operatiunilor de leasing. O.G. nr. 51/1997 a fost
aprobatd §i modificati prin Legea nr. 90/1998 si republicati in temeiul
art. VII din Legea nr. 99/1999 privind unele misuri pentru accelerarea
reformei economice.

Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si
societdtile de leasing, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 9 din 12 ianuarie 2000, cu modificirile ulterioare, a fost mo-
dificatd i completatd ultima datd prin Legea nr. 533 din 25 noiembrie
2004.

Considerdm necesard analizarea prevederilor normelor legale de mai
sus, intrucat aceste prevederi trebuie avute in vedere in cea ce priveste
derularea procedurii de reorganizare judiciari si falimentului la o
societate de leasing.

Legea nr. 99 din 1999 este prima normi legali care face diferentiere
intre leasingul financiar §i cel operational. Reglementirile aduse de
aceastd lege au fost deosebit de semnificative, cu efecte majore in cea ce
priveste dezvoltarea In continuare a activitdtii de leasing. Pind la
momentul aparifie acestei legi, majoritatea contractelor de leasing au
vizat optimizarea impozitirii, fapt ce a creat necesitatea reglementilrii
celor doud forme de leasing.

fn Romania (conform datelor cunoscute), procedura previzuti de
Legea nr. 64/1995, republicatd, privind procedura reorganizirii judiciare
§i a falimentului, a fost declangat3 in cazul a douy societiti comerciale de
leasing.

Ec. Todor-Soo Ignatie
Membru UNPRL, Filiala Mures

Una dintre aceste doud societifi este chiar S.C. LEASING S.R.L
(denumire conventionald), derularea procedurii acesteia urmand a fi
analizatd In cadrul capitolului urmitor.

La societiitile de leasing, declangarea procedurii genereazi o serie de
probleme care, mai mult sau mai putin, sunt reglementate prin norme
legale, dar pentru care In multe situatii nu existi solutii practice.

Problematica reorganizirii/lichidirii judiciare este ingreunati de
faptul ci, in prezent trebuie luate in considerare prevederile mai multor
norme legale in vigoare. In fond, prezentul studiu nu are ca obiect
detalierea si comparatia reglementirilor care se referi la operatiunile de
leasing In cazul reorganizirii §i a falimentului, deoarece aceste norme
nici nu contin astfel de reglementiri.

Trebuie pornit de la principiul general ci, intr-o proceduri de
lichidare, o societate poate si aibi diferite calititi; poate fi prezentd in
calitate de finantator dar si in calitate de utilizator.

In cazul in care societatea utilizatoare este cea supus# procedurii de
lichidare, situaia este relativ usoard. In aceasti situatie, in caz de neplati,
manifestatd prin neachitarea ratelor de leasing, contractul poate fi reziliat
de iIndatd, iar obiectul contractului de leasing revine in proprietatea
societdfii finantatoare. Firesc, In aceast} situatie pirtile trebuie si faci
decontul, care trebuie efectuat in cadrul procedurii de lichidare cu
lichidatorul, conform reglementirilor in vigoare.

Acele societdti de leasing (societifi finantatoare), care obligi prin
contract societatea utilizatoare si anunte finantatorul asupra Inriutitirii
situatiei patrimoniale, respectiv o eventuald stare de insolventi se giisesc
intr-o situatie mai buni. In acest caz, societdtile finantatoare au dreptul si
rezilieze contractul de leasing inaintea declansirii falimentului societitii
utilizatoare, prevenind astfel ajungerea lor in stare de faliment, rimanand
doar ratele de leasing neachitate. La prima vedere problematica pare
simpli, totusi se pune intrebarea ce se intAmpli in cazul in care obiectul
leasingului este un bun indispensabil in desfigurarea activititii societitii
pe perioada lichiddrii. fn acest caz, lichidatorul poate alege solutia
cuprinderii valorii de leasing la cheltuielile curente de functionare,
putand astfel mengine in derulare contractul de leasing, pani la expirare.

Apar alte probleme 1n situatia n care lichidatorul nu poate sau nu
doreste si finanteze continuarea activititii in conditiile pliii obligatiilor
legate de leasing, insi obiectul este indispensabil procesului de productie.
Ne gindim la cazul unei linii automate de ambalat, a cirei parte de
comandd constituie obiectul contractului de leasing, pirtile mecanice
efective fiind in proprietatea societitii In faliment. In aceastd situatie se
ridicd problema, dacd societatea finantatoare are dreptul s3 recupereze
obiectul contractului de leasing, respectiv in baza contractului reziliat s¥-
§i exercite pretenfia fafi de societatea utilizatoare, reprezentati prin
lichidator.

fmpotriva hotirarii lichidatorului se pot folosi ciile de atac cores-
punzitoare, adresate tribunalului care a dispus declangarea falimentului,
dar i in aceasti situatie este discutabild hotdrarea ce se va pronunta.

Dupd cunostintele noastre, pind in prezent nu existi o practici
judiciard unitard, respectiv nu s-a format o practici judiciari a
lichidatorului. Unii lichidatori aleg modul de rezolvare care si asigure
conditiile necesare continudrii activititii prin plata permanenti a ratei de
leasing, iar altii reziliaz¥ automat contractul de leasing,

Pe parcursul lichidarii se poate descoperi ci obiectele care fac parte
din contractul de leasing incheiat cu societatea in lichidare nu se mai
gisesc, eventual fiind Tnstriinate prin contracte de vanzare-cumpirare, In
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aceastd situatie atdt lichidatorul cfit gt societatea finanjatoare vor
intreprinde misurile necesare in vederea validirii drepturilor, de cele mai
multe ori Insf fdrd rezultatul dorit.

Este mai greu de dat rdspuns la Intrebarea, ce se Tntdmpld in cazul in
care societatea finantatoare intri in procedura reorganizdrii judiciare i a
falimentului.

in acest domeniu, literatura de specialitate romind nu dispune de
studil aménuntite si larg elaborate.

In fond este analizati situatia in care la lichidarea societifii
finantatoare, obiectul contractului de leasing reprezintd parte a activului
supus lichiddrii.

Considerdm ci, in aceasti situatie lichidatorul poate si actioneze in
doud directii mai importante:

1. Asteapti expirarea contractului; in aceastd situatie sumele incasate
fn urma contractelor de leasing constituie partea averii falimentare, iar
societatea utilizatoare, prin indeplinirea conditiilor contractuale obtine
dreptul ca, in conditiile stabilite n contract si intre in proprietatea obiec-
tului, ori sd-1 restituie. Fiind vorba insd de un activ sub incidenta lichi-
ddrii, s-ar putea ridica problema dacd se poate opta pentru cumpirarea
bunului fn cauzi. in opinia noastrs, aceasti problemi s-ar putea rezolva
printr-o reglementare legald expresd. In lipsa acestei reglementiri, con-
siderdm ci aceastd problemd se poate rezolva numai prin hotérarea cre-
ditorilor. Trebuie subliniatd importanta informatiilor necesare ludrii aces-
tei decizii, ce trebuie pregitite de cdtre administratorii judiciari
Jlichidatorii.

Ca un caz particular al mentinerii contractelor de leasing am putea
mentiona pe cel al cesiunii contractului de leasing in favoarea unei alte
societifi de leasing. Aceastd misurd se poate lua chiar in baza
prevederilor art.17 din O.G. nr.51/1997, care stipuleazi: ,,Daci in timpul
deruldrii contractului de leasing finantatorul vinde bunul care face
obiectul contractului unui alt finantator, noul finantator este legat de
aceleasi obligatii contractuale ca §i vénzdtorul, care rimane garant al
indeplinirii obligatiilor fati de utilizator”.

2. In numele societd(ii finantatoare, lichidatorul reziliazi contractul,

* cu efecte imediate. Potrivit art. 67 alin. (1) din Legea nr.64/1995 ,, In ve-

derea cresterii la maximum a valorit averii debitorului, administratorul/li-

chidatorul poate sd mentind sau si denunte orice contract, inchirierile

neexpirate sau alte contracte pe termen lung, atita timp cit aceste

contracte nu vor fi fost executate in totalitate ori substantial de cétre toate
partile implicate”.

Aceasti dispozifie este greu interpretabild in privinta contractului de
leasing. In realitate, Tn rata de leasing s-a introdus o parte a valorii de
achizitionare a bunului, care, peste valoarea reziduali, este proportionald
cu valoarea obiectului dupd utilizare. fn aceastd situatie, societatea utili-
zatoare suferd o pierdere importantd, dar, potrivit prevederile art.67 alin.
(2) din Lega nr.64/1995 ,, In cazul denuntirii unui contract, 0 actiune
pentru despéigubiri poate fi introdusi de ciitre contractant fmpotriva
debitorului.”

in acest caz, consider cit solutia se poate sprijini si pe prevederile
Ordonantei Guvernului Roméniei nr.51 din 28 august 1997, privind
operatiunile de leasing si societitile de lesing (M.O. nr.9 din 12 ianuarie
2000) care la art.16 stabilegte: ,,Daci finantatorul nu respectd dreptul de
optiune al utilizatorului, acesta datoreazii daune-interese in cuantum egal
cu valoarea reziduald a bunului sau cu valoarea sa de circulatie, calculati
Ja data expirdrii contractului de leasing”.

Cu toate ci normele legale dau posibilitatea societdtii utilizatoare si-gi
valorifice pretentiile pentru aceste pierderi, trebuie sd avem in vedere cd
realizarea unor pretentii pentru acoperirea pagubelor au perspective de
realizare reduse la o societate aflatii sub incidenta procedurii de lichidare,
Nu numai in literatura de specialitate, dar nici in practica judiciari
autohtoni nu se giisesc exemple pentru speta mentionati mai sus. In
sifuatia In care a apdrut acest caz, lichidatorul, manifestnd o toleranti
adecvatd, face analiza separatd a cazurilor prin verificarea contractelor de
leasing, ludnd in considerare interesele creditorilor si ale societiitii,
apiirind totodati si interesele utilizatorilor. Dupd cunostintele autorului,
pe motivul declangdrii procedurii de lichidare nu au fost reziliate
contracte de leasing.

Consider cd, in functie de situatiile de fapt existente la fiecare debi-
toare (societdfi de leasing) ajunse in procedura previzuti de Legea
nr.64/1993, practicianul in insolventi, este obligat si efectueze un diag-
nostic juridic (norme legale in vigoare, clauze contractuale etc.) dar poate
cd are o importanti si mai mare n vederea adoptirii unor decizii, analiza
oportunitdtii masurilor ce urmeazd si fie luate. Criteriul de bazi din

punctul de vedere al oportunitdtii 11 constituie maximizarea averii
debitoarei.

Cu alte cuvinte, nu are nici un sens rezilierea unui contract, in urma
cdreia, bunul recuperat se poate valorifica la un pref mult mai mic decét
cel ce se poate obtine in urma deruldrii — chiar defectuoase — a
contractului de leasing, ori nu se poate valorifica de loc.

II. Procedura reorganizirii judiciare si a falimentului in cazul
S.C. LEASING S.R.L.

Cererea de declangare a procedurii In baza Legii nr. 64/1995,
republicatd, a fost introdusd la tribunal de cHtre debitor, datoritd ajungerii
sale In stare de insolventd. Obligatia debitorului de a adresa tribunalului
o cerere pentru a fi supus dispozitiilor Legii nr. 64/1995, republicatd, in
termen de maximum 30 de zile de la aparifia stdrii de insolventi, este
previizutd la art. 32 alin. (1) din lege.

Prin cererea introdusd la tribunal, debitorul a precizat ci doreste
reorganizarea societdtii. Conform prevederii art. 35, nu vor fi primite de
tribunal cererile de reorganizare ale debitorilor, care in ultimii 5 ani
precedenti au mai formulat o astfel de cerere sau au fost obiectul unei
astfel de cereri introduse de creditori.

In cazul S.C. LEASING S.R.L. nu au fost depuse de citre creditori
opozitii la hotiirdrea de deschidere a procedurii, ca urmare, judeciitorul-
sindic desemnat de cétre presedintele tribunalului a dispus deschiderea
procedurii reorganizdrii judiciare si a falimentului. Prin sentinta de
deschidere a procedurii, judecitorul-sindic a desemnat administratorul
judiciar, stabilindu-i si atributiile.

fn cadrul procedurii, administratorul judiciar a luat toate mésurile
previizute de Legea nr.64/1995, respecténd toate dispozitiile primite de la
judecitorul-sindic. De asemenea, a tinut cont de hotdririle luate de
creditori 1n cadrul sedintelor comitetului si in adunarea creditorilor.

In urma analizei situatiei economico-financiare a debitoarei,
administratorul judiciar a Intocmit $i a supus judecitorului-sindic un
raport amédnuntit asupra cauzelor si froprejurdrilor care au dus la aparitia
insolventei debitorului, cu mentionarea persoaneclor cdrora le-ar fi
imputabil. In acelasi raport, intocmit in baza prevederilor art. 56 din
lege, administratorul judiciar a indicat cd existd o posibilitate reald de
reorganizare efectivdl a activititii debitorului. A fost intocmit bilangul de
deschidere, respectiv bilanful corijat (anexa Al). Analizind datele
bilantiere, concluzia administratorului judiciar a fost aceea cd, n cazul
S.C. LEASING S.R.L. realizarea unui plan de reorganizare este posibild,
avind In vedere faptul c#, valoarea activului bilantier depidseste
semnificativ datoriile inregistrate. Acest fapt s-a putut stabili atit in baza
bilantului de deschidere cit si in baza bilantului corijat. La corectarea
datelor din situatia patrimoniului s-a {inut cont de prevederile
Standardelor Internationale de Contabilitate.

in cursul activititii sale, administratorul judiciar a solicitat aprobarea
comitetului creditorilor in toate cazurile in care a fost necesard luarea de
decizii mai importante. In baza aprobirii comitetului creditorilor,
administratorul judiciar a fost indreptdtit si deruleze contractele de
leasing incheiate cu utilizatorii care au respectat clauzele contractuale
(predarea bunului care a format obiectul contractului de leasing la ex-
pirarea contractelor de leasing, scurtarea duratei contractelor de leasing
si transferul dreptului de proprietate asupra utilizatorului la expirarea
acestora, dacil au existat solicitiiri in acest sens din partea utilizatorilor).

Comitetul creditorilor a hotirat efectuarea In mod continuu a plétilor
citre bincile finantatoare, in functie de incasirile realizate In urma deru-
ldrii contractelor finantate de acestea. Totodatd, comitetul creditoritor a
hotdrat ca bunurile recuperate in urma rezilierii contractelor de leasing si
fie valorificate la un pret superior sau egal .cu valoarea bunurilor
nregistrate in contabilitatea debitorului, in aceastd situatie valorificarea
putandu-se efectua fird vreo aprobare prealabili.

Administratorul judiciar a efectuat o analizii a contractelor de leasing
incheiate de debitor, aflate in derulare, §i a posibilititilor de reziliere ale
acestora. Majoritatea acestor contracte de leasing au fost contracte de
leasing financiar; numai 3 dintre acestea au fost contracte de leasing
operational.

In ceea ce priveste contractele de leasing financiar, administratorul
judiciar a constatat existenta a doud categorii de contracte:

a) Contracte de leasing financiar, ale céror clauze contractuale au fost
respectate de citre utilizatori. In cadrul acestei categorii au fost
identificate contracte de leasing a ciror perioadi de contract a expirat. In
aceste cazuri, administratorul judiciar a asigurat rezolvarea transferului
dreptului de proprietate asupra bunului citre utilizator, conform clauzelor
contractuale. In cazul contractelor de leasing financiar a ciror perioadi
de contract nu a expirat, administratorul judiciar a formulat oferte citre
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utilizatorii bunurilor, in sensul scurtdrii perioadei de leasing si a
transferului dreptului de proprietate asupra bunului fnaintea termenului
previizut in contract. In situatia in care aceastd ofertd nu a fost agreatd de
cétre utilizatori, administratorul judiciar a decis continuarea/mentinerea
contractelor de leasing.

b) Contracte de leasing financiar, ale ciror clauze contractuale nu au
fost respectate de citre utilizatori. De regul, solutionarea situatiei a
constat in rezilierea imediati a contractelor de leasing. In aceste cazuri s-
a tinut cont de sansele de valorificare a bunurilor ce au constituit obiectul
contractelor de leasing (s-a avut in vedere faptul ci, de exemplu, tehnica
de calcul se putea valorifica la un pret mult mai scizut decit cel obtinut
in urma executdrii contractelor aferente). S-a tinut cont de asemenea de
eficienta recuperiirii bunurilor, in sensul ¢4, erau situatii In care costurile
de recuperare puteau si depiseasci veniturile ce s-ar fi incasat in urma
recuperdrii. Este important de mentionat c#, locatorul/utilizatorul unui
numir semnificativ de contracte de leasing a fost o societate comerciali
care, deasemenea, se afla In procedura previzutd de Legea nr. 64/1995,
republicatd. Aceastd societate, la rAndul ei, a subinchiriat bunurile altor
utilizatori (persoane fizice si juridice), incasind astfel chiria contractuali.
Sumele incasate de citre societatea respectivi nu au fost virate in contul
finantatorului-proprietar S.C. LEASING S.R.L. Situatia creati a
ingreunat semnificativ recuperarea bunurilor, obiecte ale contractelor de
leasing, motiv pentru care administratorul judiciar a considerat oportuni
incheierea unei inelegeri cu utilizatorii finali, in sensul cumpiririi de
citre acestia a bunurilor. Acest mod de rezolvare a problemei s-a dovedit
a fi eficient in cazul a cca. 10% din contracte.

Intrucat, potrivit art. 42 din Legea nr. 64/1995, republicaty, de la data
deschiderii procedurii se suspendi toate actiunile judiciare sau
extrajudiciare pentru realizarea creantelor asupra debitorului sau
bunurilor sale, administratorul judiciar al S.C. LEASING SR.L. a
solicitat judectorutui-sindic si oblige lichidatorul societitii utilizatoare
la predarea bunurilor luate in leasing.

Recuperarea bunurilor este mai ugoard in cazul mijloacelor de
transport, avind In vedere ci la sfirsitul perioadei de leasing
autoturismele si motocicletele practic sunt retrase din circulatie, ca
urmare a expirdrii certificatelor de nmatriculare.

Celelalte bunuri, precum mobilier, instalatii de climatizare, utilaje,
aparate de mdisurd §i control pot fi utilizate in continuare de citre
beneficiari, recuperarea acestora realizindu-se intr-un ritm foarte lent.

In derularea contractelor de mai sus, administratorul judiciar a luat in

considerare prevederile art. 15 din OG nr. 51/1997 privind operatiunile de
leasing si societiitile de leasing, precum si drepturile si obligatiile contrac-
tuale ale pértilor, conform cirora in cazul in care utilizatorul nu executi
obligatia de plati a ratei de leasing timp de douf luni consecutive,
finantatorul are dreptul de a rezilia contractul de leasing, iar utilizatorul este
obligat si restituie bunul, s pliteasci ratele scadente, cu daune-interese,
dacd in contract nu se prevede altfel. Evident, exercitarea dreptului
previizut de aceastil clauzi fatd de utilizatorul ajuns in stare de insolventd
nu este imposibild, dar gansele de a obine vreun rezultat sunt aproape nule.

Din cauza suspenddrii operatiunilor de executare, neavind altd
posibilitate de recuperare a bunurilor, administratorul judiciar al societitii
finantatoare a solicitat fnscrierea creantelor in tabelul de obligatii
intocmit de lichidatorul societidtii utilizatoare si a solicitat acestuia
predarea bunurilor care au format obiectul contractelor incheiate,

La solicitarea creditorilor depusi in cadrul procedurii, judecitorul-
sindic a dispus ridicarea dreptului debitoarei de a-gi administra bunurile
§i a dispune de acestea, iar administratorul judiciar a fost Tnsircinat cu
conducerea in tot a activititii debitoarei. Patrimoniul debitoarei a fost
preluat de ciitre administratorul judiciar in urma operatiunii de
inventariere a patrimoniului, conform prevederilor legale.

Potrivit prevederilor art.91 din Legea nr.64/1995, republicati, pani la
afisarea tabelului definitiv al creantelor debitorul avea posibilitatea depu-
nerii unui plan de reorganizare a societdtii, Intrucét in cadrul cereri intro-
ductive de deschidere a procedurii gi-a prezentat intentia de reorganizare,
in conditiile prevézute la art.33, respectiv art. 39. Astfel, la termenul pre-
vdzut, au fost depuse la dosarul cauzei atit tabelul definitiv cuprinzand
obligatiile debitorului, cat §i planul de reorganizare propus de debitor.

Valoarea totald a obligatiilor S.C. LEASING S.R.L., cuprinsi Tn
tabelul definitiv de creante a fost in sumi de 186.472 mil. lei. in baza
art.83 alin.(2) din lege, creantele exprimate in valuti au fost inregistrate
in tabel la valoarea lor in lei, la cursul Bincii Nafionale a Roméaniei
existent la data deschiderii procedurii.

Potrivit celor cuprinse in tabelul definitiv de creante se poate constata
cd, creantele creditorilor garantati (art.120 alin.1, pct.2 din Legea
nr.64/1995) se cifreazi la 142.586 mil. lei, creantele izvorate din raporturi
de munci, pe cel mult 6 luni anterioare deschiderii procedurii (art.122,

pct.3) au valoarea de 93 mil. lei, creantele bugetare (art.122, pct.4) sunt
in sumd de 22.837 millei, creantele chirografare (art.122, pet.7) au
valoarea totald de 3.994 mil. lei, iar suma creantelor supuse unei conditii
suspensive (art.126 pct.1) este de 16.961 mil. lei.

Fatii de valoarea totald a datoriilor debitoarei Inregistrate in tabelul
definitiv de creante, in planul de reorganizare elaborat si depus de debitor
s-a previzut achitarea sumei de 152.671 mil. lei. Luand in considerare
prevederile art.92 pct.3, esalonarea plitii datoriilor s-a ficut pe o perioadi
de doi ani de la data confirmérii planului de reorganizare.

Intrucat planul de reorganizare a previizut achitarea partiali a
datoriilor debitorului, administratorul judiciar a analizat viabilitatea
dacd poate fi supus votirii conform legilor in vigoare. S-a constatat ci, in
ultimii 5 ani precedenti debitorul nu a introdus la tribunal cerere similari
de reorganizare a societitii si nu a fost obiectul unei astfel de cereri
introduse de creditori, precum si faptul c# planul contine toate datele i
informatiile previzute de lege.

Planul de reorganizare propus are ca scop rentabilizarea activititii
societdfii, achitarea datoriilor intr-o misuri mai mare decit in cazul
lichidirii patrimoniului in procedura falimentului. Tn cei doi ani de
executare a planului de reorganizare s-a prevdzut a fi achitate datoriile
societdfii In proportic de 81,87%. Este de mentionat faptul ci, in cazul
unei eventuale proceduri de faliment ar fi posibild achitarea datoriilor
intr-o proportie mult mai redusi (aproximativ 55%) decat in cazul
reorganizdrii judiciare.

In vederea obtinerii de resurse financiare pentru sustinerea realizrii
planului, s-a prevdzut in cadrul acestuia, derularea in condifii optime a
contractelor de leasing cu partenerii contractuali care respecti clauzele
contractuale, actionarea asiguritorilor de risc de neplatd pentru recu-
perarea daunelor, rezilierea contractelor cu partenerii care nu respecti
termenele de platd, valorificarea bunurilor la care se reziliazi contractele
de leasing, valorificarea unor bunuri de natura imobilizirilor corporale
proprii ce nu constituie obiectul vreunui contract de leasing, reducerea
cheltuielilor de exploatare, inclusiv prin reducerea numirului de
personal. Planul de reorganizare prevede de asemenea, incheierea noilor
contracte de leasing pe seama fondurilor ce se realizeazi, In conditiile in
care s-a negociat aplicarea unei perioade de gratie In cea ce priveste
rambursarea fondurilor ce se obtin in favoarea unor societifi bancare.

Analizind situagia de cash-flow elaboratf Tn baza planului de
reorganizare se poate constata cd, plata datoriilor conform graficului de
esalonare previzut in plan, poate fi realizati. Luand in considerare cele
precizate, administratorul judiciar a considerat ¢ planul de reorganizare
este realizabil.

Planul de reorganizare elaborat si depus, a fost admis de citre
judecitorul sindic, a fost supus votului creditorilor, iar in urma votirii, a
fost confirmat de citre judecitorul-sindic.

Votarea si confirmarea planului de reorganizare s-au ficut in baza
prevederilor Legii nr.64/1994, nainte ca accasta si fi fost modificatii de
prevederile Legii nr.249/2005.

Pentru a ugura procesul de votare a planului, administratorul judiciar
a elaborat in baza prevederilor art. 99 din Legea nr. 64/1995, republicat,
un tabel de votare, cuprinzind in tabel categoriile distincte de creante, care
voteazd separat (anexa A2). Categoria creantelor defavorizate reprezintd
aceea categorie de creditori pentru care s-a previizut in plan achitarea unor
sume mai mici decdt cele cu care acestia au fost cupringi in tabelul
definitiv de obligatii ale debitorului, aga cum prevede art.95 din Lege.

Potrivit prevederilor legale in vigoare planul de reorganizare a fost
socotit acceptat de citre o categorie de creante daci In categoria
respectivi planul a fost acceptat Tn urmitoarele conditii cumulative:

a) de citre o majoritaté de douid treimi din valoarea creantelor din
acea categorie;

b) de citre cel putin jumitate din numdrul titularilor de creante din
categoria respectivi.

In cazul categoriilor de creante care nu au fost defavorizate de plan,
s-a considerat c3 acestea au acceptat planul.

in cazul creantelor in favoarea cirora nu s-a previzut nici o platd,
s-a considerat c titularii acestora au respins planul.

Dacd avem in vedere cele prezentate in anexa A2, creditorul Bl
(banci finantatoare) ~ care a votat in categorie distinct, avind o creanti
care depiseste 10% din valoarea tuturor creantelor impotriva averii
debitorului (situatie similari avand si o alti bancd -B2) — a fost
defavorizat prin plan.

Celelalte 2 categorii de creante garantate si creanta salariatilor nu au fost
defavorizate prin plan; toate celelalte categorii sunt defavorizate prin plan,

Intrucat creditorul B1 a votat planul, potrivit prevederilor art.99 si
100 din lege, acesta a fost confirmat de citre judeciitorul-sindic. In cazul
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in care creditorul B1 ar fi votat impotriva planului de reorganizare, acesta
nu ar fi fost acceptat, urmand ca judecitorul-sindic si dispund intrarea in
faliment a debitorului.

In urma confirmirii Planului, debitorul isi continui activitatea, in
baza celor previizute in plan. Potrivit prevederilor legale, debitoarea este
condusd de persoanele legal Tmputernicite si o reprezinte, sub
supravegherea administratorului judiciar. Actionarii, asociatii i membrii
cu rispundere limitati nu au dreptul de a interveni in conducerea
activitdtii ori in administrarea averii debitoarei, cu exceptia §i In limita
cazurilor expres si limitativ previzute in lege si in planul de reorganizare.

Orice furnizor de servicii - electricitate, gaze naturale, ap¥, servicii
telefonice sau altele asemenea - nu are dreptul, in perioada de
reorganizare, sd schimbe, si refuze ori si intrerupd temporar un astfel de
serviciu clitre debitor sau ciitre averea debitorului.

Dacd debitorul nu se conformeazd planului sau desfigurarea
activitdfii, aduce pierderi averii sale, administratorul judiciar, comitetul
creditorilor sau oricare dintre creditori, precum §i reprezentantul mem-
brilor ori, dupd caz, al asociatilor/actionarilor poate solicita oricind jude-
cdtorului-sindic s# aprobe intrarea in faliment, in conditiile art. 106 §i
urmitoarele. Dacd judecdtorul-sindic aprobd o astfel de cerere, mo-
dificirile aduse creantelor prin planul de reorganizare riman définitive.

In perioada desfdguririt planului de reorganizare, debitorul sau, dupi
caz, administratorul va trebui sd prezinte, trimestrial, rapoarte
judeciitorului-sindic asupra situatiei financiare a averii debitorului.
Rapoartele vor fi inregistrate la grefa tribunalului si debitorul sau, dupi
caz, administratorul judiciar va notifica aceasta tuturor creditorilor, in
vederea consultirii rapoartelor. De asemenea, administratorul judiciar va
prezenta si situatia cheltuielilor efectuate pentru bunul mers al activititii,
in vederea recuperirii acestora, potrivit art. 101 alin. (4). Asupra acestei
cereri judecétorul-sindic se va pronunta prin incheiere. Creditorii vor fi
convocati la sfarsitul fiecirui trimestru pentru a asculta raportul i darea
de seamd contabili.
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I. Principiul continuititii activititii — principiu de bazi al
contabilitatii

Principiul continuitdfii activititii este unul fundamental pentru
elaborarea situatiilor financiare. In baza acestui principiu, o entitate
este privitd ca avind o continuitate a activitdtii sale in viitorul
previzibil, neavand nici intentia si nici nevoia de a fi lichidati, de a-
si suspenda activitatea sau de a cduta protectie fati de creditori
potrivit legislatiei. Asadar, activele si pasivele sunt inregistrate dupd
principiul conform cdruia entitatea va putea si realizeze activele sale
§i sd-gi sting# obligatiile in cursul normal al activitdii sale.

Conform Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 94/2001
pentru aprobarea Reglementérilor contabile armonizate cu Directiva
a IV-a a Comunititilor Economice Europene si cu Standardele
Internationale de Contabilitate in Reglementdri contabile pentru
agentii economici,! referitor la principiul continuitdfii activitdtii, se
precizeazii: , Aceasta presupune cd intreprinderea isi va continua in
mod normal functionarea intr-un viitor previzibil, fdrd a intra in
imposibilitatea continudrii activitdtii sau reducerea semnificativd a
acesteia. Dacd administratorii intreprinderii au luat cunostintd de
unele elemente de nesigurantd legate de anumite evenimente care pot
duce la incapacitatea acesteia de a-gi continua activitatea, aceste
elemente trebuie prezentate in notele explicative. In cazul in care
situatiile financiare nu sunt intocmite pe baza principiului
continuitdfii activitdtii, aceastd informatie trebuie prezentatd
impreund cu explicatii privind modul de intocmire a raportdrii
financiare respective §i motivele ce au stat la baza deciziei conform
cdreia tntreprinderea nu igi mai poate continua activitatea.”

Definitia adoptati de legislatia contabild romé&neascd se Inscrie in
cadrul prezentdrii principiului in discutie de citre IASC
(International Accounting Standards Committee) in paragraful 23 din
,»Cadrul general de Intocmire §i prezentare a situatiilor financiare”,
care precizeazd cd ,Situatiile financiare sunt elaborate, de reguld,
pornind de la prezumtia ci o intreprindere isi va continua activitatea
si in viitorul previzibil. Astfel se presupune ci intreprinderea nu are
intentia §i nici nevoia de a lichida sau reduce in mod semnificativ
activitatea sa; dacd o astfel de intentie san nevoie existd, s-ar putea s
fie nevoie ca situatiile financiare si fie intocmite pe o bazi diferiti de
evaluare si, In acest caz, vor fi prezentate informatiile referitoare la
baza utilizats.”?

Importanta acestui principiu in reflectarea unei imagini fidele de
citre situatiile financiare a contribuit la ridicarea principiului
continuitdfii activitétii, dupd anumiti autori, la rangul de ,,postulat al
continuititii exploatérii”.

Din punct de vedere istoric, aparitia acestui principiu este strans
legatd de dezvoltarea comerfului, a creditului si a vietii afacerilor.
Pand in vremea Renasterii, intreprinderile erau infiintate, explicit,
pentru realizarea unor operatii determinate in timp. Atunci cind se
finalizau operatiile, se stabilea rezultatul si intreprinderea era
desfiintatd. O altd denaturare de la Infelegerea acestui principiu se
datoreazi si caracterutui de ,,afacere de familie”, caracter imbricat de

Preparator univ. Alin Dumitrescu
Facultatea de Stiinte Economice a
Universitatii de Vest din Timisoara

cdtre manufacturi In Evul Mediu si care constd Tn asimilarea
existentei unei societdti cu durata vietii proprietarilor ei, fapt care a
contribuit la denumirea principiului in discutie: ,,permanenta
intreprinderii”. Atenuarea si disparitia acestei abord#ri a avut loc in
momentul aparitiei societétilor pe actiuni.

Combaterea acestor abordiri asupra principiului continuitiii
activitdfii nu trebuie sd ne conduci la extrema opusa §i sd afirmdm ci
intreprinderea va avea o viafi nedefiniti in timp sau permanenti. in
fapt, el presupune ci entitatea va continua si existe o perioadd
suficient de lungd, astfel incit obiectivele strategice si activitiitile
prevdzute pentru realizarea acestora sd poatd fi atinse si ca
angajamentele §i contractele asumate si fie respectate. O altd
abordare se referd la faptul cd respectarea principiului continuititii
activitdfii presupune ci perioada de existenti a societitii sd fie mai
mare decit perioada de via(i utild a activelor sale, fapt care conduce
astfel, la clasificarea activelor in bilant in active pe termen lung si
active pe termen scurt, dar si la diferentierea pasivelor societdtii intre
averea actionarilor, datoriile pe termen lung si cele pe termen scurt.

Practica amortizérii activelor corporale pe termen lung este o
consecin{d directd a acestui principin. Conceptul de amortizare
presupune cd intreprinderea va fi activd o lungd perioadd; in caz
contrar, costul activului, neaducind beneficii economice viitoare, va
fi considerat o cheltuiald a anului achizitionirii si ca atare, el nu va fi
capitalizat in bilant, in vederea amortizirii pe parcursul mai multor
exercitii. Dacd existd dubii serioase asupra continuitdtii exploatirii,
este preferabil ca pasivul sd se prezinte in urmétoare ordine: creditorii
garantati, creditorii privilegiati, creditorii ordinari, actiunile
privilegiate si averea actionarilor ordinari.

Acest principiu este adesea viizut ca un argument justificativ al
recursului la costul istoric: in ipoteza c# intreprinderea Isi va continua
in mod normal activitatea, afacerile in curs se vor derula in
continuare, imobilizérile vor fi utilizate in mod adecvat etc. Regula
valorii de piatd (valabild in conditiile opticii lichidative), este implicit
eliminati din considerente de pertinenti. Intreprinderea este
perceputd ca un proces continuu de creare de valori prin
transformarea factorilor de productie in produse si venituri, ca o
trecere de la costuri (istorice) la valori.

Principiul continuitdtii vine si rezolve paradoxul pe care il
constituie faptul de a prezenta o informare periodicd asupra unei
activitifi continue. El realizeazi o reconciliere intre decupajul
temporar al vietii intreprinderii §i realitatea economic#, asemenea
unui liant: situafiile financiare trebuie interpretate din perspectiva
continuitdfii activitétii si cd ele nu reprezinti o stare final4. Luarea in
calcul a continuitdfii activitifii conditioneaz# semnificatia
informatiilor din situatiile financiare anuale: dacd acest lucru nu se
verificd in practici, situatiile financiare intocmite pe baza principiilor
care decurg din aceasti conventie sunt false sau cel putin nu sunt
fidele. Continuitatea activiti{ii nu este o ipotezd pe care, in mod tacit,
o putem accepta, ci ea trebuie sd fie verificati.

Obligatia implicitd de apreciere i de realizare de judeciiti fafd de
continuitate ridici o dubld intrebare: panid la ce nivel trebuie si
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meargd aceasti verificare §i care sunt criteriile de verificare a
continuitd{ii? Aprecierea stirii de (ne)continuitate poate si ne
conducd la aprecierea realizdrii unui diagnostic economic al
intreprinderii. Insi chiar si prin realizarea unei asemenea lucriri
proba continuitiitii activititii se poate dovedi un esec.

Proba continuitétii activitd{ii nu trebuie s# fie un obiectiv in sine:
ideea de prezumare implicd mai degrabd faptul cii aceasti conventie
va fi acceptatd in lipsa probei contrarii, cea a necontinuititii. Pe de
altd parte, faptul ci intreprinderea cunoaste la un moment dat anumite
dificultdti (greutiti de realizare a exportului, chiar daci acesta
reprezintd ponderea in cifra de afaceri, datoriti unor evenimente
temporare, gen rizboaie zonale etc. cu efect asupra desfdsurdrii
activitdtilor de productie) nu reprezinti in mod obligatoriu o incetare
totald sau partiald a activititii. Este indicat a nu se exagera in ceea ce
priveste aceastii obligatie de verificare, finindu-se seama si de
urmitoarele observatii:

- nu se pune problema de a face o judecatd de valoare relativii la
continuitatea activititii pe termen lung, ci doar de a valida
semnificatia informatiei produse in fiecare exercitiu financiar: rezultd
cd aprecierea continuitdtii activitiitii se va intinde doar asupra unui
exercitiu financiar, deci pentru doufisprezece luni viitoare;

- faptul ci anumite impedimente particulare si temporale fac
nesigurd intr-un anumit fel continuitatea activitdtii, nu justifici
abandonul acestei conventii, aceasta putindu-se reflecta in viitor,
posibil intr-o cesiune partiali sau totali de activitate, reflectatd ca
atare 1n situatiile financiare;

- nu este vorba de a face optiunea intre o continuitate foarte
probabild si perspectiva ceddrii activitiifii: informatia poate fi
nuangati in cadrul notelor explicative la situagiile financiare. in
ipoteza cd principiul continuitdtii activititii suferi erodiri, riscul ce
existd poate fi mentionat (precizndu-se natura acestor dificultifi ori
rafiunile pentru care principiul a fost totusi mentinut), stare ce vine s
relativizeze acest principiu.

Avind 1n vedere aceste considerente se poate afirma ci principiul
continuitdtii trebuie definit mai degrabi per a contrario, asa cum este
realizat in cadrul Standardelor Internationale de Contabilitate, pentru
care el exprimi faptul cii la data intocmirii situatiilor financiare,
comerciantii (persoane fizice sau juridice) ,,nu au intentia si nici
obligatia de a se pune in stare de lichidare sau de reducere
semnificativd a activititilor lor.” (JAS ] Prezentarea situatiilor
financiare § 7). Rationind optimist, se poate afirma cid orice
intreprindere care nu este in Tncetare de pliiti (insolven[e“ﬁ), deci care
nu este 1n reorganizare judiciard sau faliment, va fi prezumati cil isi
va continua activitatea pe un viitor de fnca 12 luni.*

Legdturile dintre principiul continuitdtii activititii si celelalte
principii sunt dificil de pus in evidentd, aceasta nu pentru ci ele nu
existd sau sunt de slabd intensitate, ci dimpotrivd, pentru ci acest
principiu este adiacent celei mai mari par{i a principiilor de
contabilitate. Fidri a avea pretentia de a face o demonstratie
exhaustivd, se poate observa ci:

- principiul continuitiifii este complementar principiulut
independentei exercitiului, in sensul ci procedura de etalare a
cheltuielilor inregistrate in avans ori a cheltuielilor de cercetare
dezvoltare (in anumite conditii), ce vor fi repartizate pe mai multe
perioade viitoare, conduce la supozitia perenititii intreprinderii;

- principiul continuititii legitimeazd, in parte, aplicarea
principiului nominalismului, in spetd, in cazul activelor amortizabile
care in bilant apar la valoarea netd contabild ce rezultd dintr-o
repartitie a costului unui bun (corporal sau necorporal) pe o duratd
probabili de utilizare,> pe baza unui plan de amortizare; continuitatea
activitdfii este vidzutd aici implicit prin prisma faptului cd aceste
bunuri au fost achizitionate pentru a fi utilizate pand la expirarea
duratei lor de viati.

Ceea ce pare mai interesant, din punctul nostru de vedere, este
studiul implicatiilor principiului continuitditii activitdtii rationind per
a contrario, punandu-ne si judecdm prin prisma abandondrii acestui
principiu. in acest cagz, imperativul imaginii fidele conduce la a
prezenta situatiile financiare n ipoteza lichiddrii (totale sau numai
partiale, pe bazi de plan), de unde:

- In mod logic, au loc schimbiri de metode, si implicit o sd
asistdm la derogiri de la principiul permanentei metodelor;

- principiul independentei exercitiilor (sau al specializirii) va
trebui, de asemenca, abandonat®: pentru ci repartizarea cheltuielilor
pe mai multe exercitii devine nefondatd, acestea trebuie integrate, in
totalitatea lor, In exercitiul in care s-a constatat starea de

inaplicabilitate a principiului continuitiii activititii. De asemenea, o
atentie sporitd trebuie acordati elementelor de active imobilizate
necorporale de tipul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare,
cheltuielilor de constituire, aplicafii informatice efc., active ce
prezintd interes sub aspectul prezentirii lor In situatiile financiare
doar privite prin prisma principiului continuititii activitifii
intreprinderti;

- pe de altd parte, regulile de evaluare ce au la bazi principiul
nominalismului devin inoperante deoarece ne punem problema de a
prezenta situatii financiare In valori lichidative; acest fapt ne poate
conduce la aparitia de plus-valori de activ ori de elemente de activ
non-recunoscute prin prisma aplicdrii principiului continuitiii
activitdtii, Este posibil ca o dati abandonat principiul continuitiii
activitiitii sd asistdim la aparifia de noi datorii in pasivul bilantier
(generate de contractele oneroase, litigii etc.).

Putem constata cd cele trei principii metodologice (p'r'mcipiul
independentei exercitiului, principiul permanentei metodelor si
principiul nominalismului) ale contabilititii sunt strins legate de
principiul continuitdii activititii.

Din punct de vedere juridic, postulatul continuitdtii a fost
mentionat mai intai in textele anglo-saxone si internationale. Europa
comunitard, la randul ei, mentioneazd acest principiu In
Recomandarea Comisiei Europene nr. 4 din 1978 gi Directiva a [V-a.
Desi nu au mentionat acest principiu, planurile contabile, emise de
organismul normalizator francez, in 1947 si 1957, au publicat reguli
care sa fie In acord cu practicile general admise, legate de
continuitatea exploatdrii: amortizarea imobilizérilor, utilizarea
conturilor de regularizare, etalarea anumitor cheltuieli nscrise in
activ, evaluarea In costurile istorice etc. Cu toate ci Planul contabil
general francez din 1982 nu mentioneazi continuitatea in secliunea
dedicatd principiilor generale (de altfel, foarte putin dezvoltatd), el
face referire la aceasta atunci cind trateazi evaluarea bunurilor si
regulile de prezentare a documentelor de sintezi. In schimb, legea
contabild din 1983 insereazii continuitatea intr-un articol distinct al
Codului de Comert. Pani la aplicarea legii din | martie 1984, privind
prevenirea dificultdtilor intreprinderilor, comisarii de conturi
(auditorii legali) francezi manifestau o atitudine relativ pasivi fatil de
acest principiu. Astdzi, prin legea amintiti mai sus (aplicabild
societiitilor mari), se soliciti comisarului de conturi o vigilenti mult
mai mare. Comisarul de conturi poate declansa ,,procedura de alertd”,
cerdnd explicatii consiliului de administratie, convocind reunirea
acestuia sau intocmind un raport special care s fie prezentat adunirii
generale a actionarilor, in cazul in care, in urma examindrii situatiei
intreprinderii, sunt relevate aspecte care vin s compromitd
continuitatea activitatii.

Continuitatea exploatirii este o ipotezi care conduce la evaluarea
bunurilor, in functie de utilitatea lor, presupunfiind cid dimensiunea
activitdtii Intreprinderii se va mentine tird o reducere sensibild intr-
un viitor previzibil. Ea implicd, deci, analiza intreprinderii, ceea ce
presupune fie confirmarea orizontului sdu economic, In care nu
intervin insuficiente majore In activitate, fie afirmarea stirii de
necontinuitate.

Precizarea uneia sau a celeilalte situatii are consecinte directe
asupra metodelor de evaluare, verificarea principiului realizandu-se
la inchiderea exercitiului, cu ocazia inventarierii, inainte de
Intocmirea situatiilor financiare anuale. Starea de continuitate sau de
necontinuitate este judecati si afirmat de conducerea intreprinderii si
de organele de control al activitiitii acesteia. In caz de continuitate,
evaluarea patrimoniului si, implicit, determinarea rezultatelor se fac
tindnd cont de valoarea de utilitate a bunurilor; In caz de
necontinuitate, se va recurge la alte valori decéit valoarea de utilitate,
numite, in teorie si in practica, valori lichidative.

Continuitatea exploatérii se apreciazi de citre organele de
directie ale intreprinderii. In general, perioada considerati este
exercitinl care urmeazi inchiderii. In acelasi timp, trebuie si fie luate
in considerare toate elementele de apreciere cunoscute cu ocazia
intocmirii conturilor, chiar dacd efectele acestora pot sd se producd
dincolo de sfarsitul exercitiului urmadtor. Unele evenimente
posterioare Inchiderii conturilor pot repune in cauzd continuitatea
exploatdrii. Atunci cind astfel de evenimente survin fnainte de
aprobarea situatiilor financiare in adunarea generald a actionarilor,
este necesar ca asociatii s fie informati de acest fapt. Oricum, aceastd
informare este necesarii chiar atunci cind evenimente semnificative,
survenite fn aceasti perioadd nu repun In cauzd continuitatea
exploatirii.
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Rubrica analistului

II. Adecvarea principiului continuitatii activitatii

Continuitatea exploatérii si aplicarea principiului in discutie ar fi
lipsite de utilitate practicd, iar prezentarea aspectelor teoretice ar fi
realizatd doar de dragul etaldrii diferitelor cunostinte teoretice daci ea
nu ar fi sustinutd de criterii de apreciere, de o analizi a consecintelor
contabile si de o abordare a evaludrii in conditii lichidative.

Factorii care pot afecta capacitatea intreprinderii de a-si realiza
obiectivele curente §i strategice se manifest intr-o gami diversificati
si din diferite medii, avand intensitd{i diferite de la un caz la altul.
Cele mai frecvente sunt dificultitile de ordin financiar, dar nu trebuie
neglijate nici cele de ordin comercial, tehnic, social, reglementar,
chiar politic.

Relevarea criteriilor nefavorabile relative la continuitatea
exploatdrii poate sd rezulte:

din analiza conturilor anuale ale exercitiului curent si
exercitiilor precedente, care reliefeazi o anumit# situatie economic}
si financiard in curs de degradare;

din conturile previzionale ale intreprinderii sau din datele
previzionale ale unui sector de activitate (elemente ale contabilititii
de gestiune);

din luarea la cunogtinti a evenimentelor posterioare inchiderii
conturilor.

In literatura de specialitate striind, dar si in standardul
internafional de audit: ISA 570 ,,Principiul continuitiii activititii”,
criteriile sunt grupate astfel:

Indiciile financiare se refer la:

Datoria netd sau situatia datoriei nete curente.

Apropierea scadentei imprumuturilor cu termen fix fird
perspective realiste de reinnoire sau rambursare, sau bazarea excesivi
pe imprumuturile pe termen scurt pentru finantarea activelor pe
termen lung.

Semne de retragere a sprijinului financiar de citre debitori si alti
creditori.

Fluxuri de numerar operationale negative indicate de situatiile
financiare istorice sau prognozate.

Indicatori financiari cheie nefavorabili.

Pierderi substantiale din exploatare ori deteriorarea semnificativil
a valorii activelor utilizate pentru generarea fluxurilor de numerar,

Restante sau intreruperi in plata dividendelor.

Incapacitatea de a pliti creditorii [a data scadentei.

Dificultate in conformarea cu termenii acordurilor de imprumut.

Schimbarea tranzactiilor pe credit in tranzactii cu plata la livrare
cu furnizorii.

Incapacitatea de a obtine finantare pentru dezvoltarea de noi
produse esentiale sau alte investitii esentiale.

Indiciile din exploatare consti in:

Pierderea de membrii cheie din conducere fiard inlocuirea lor.

Pierderea unei piete principale, a fransizei, a licentei sau a unui
furnizor principal.

Dificultdti cu forfa de munci sau deficiente importante in
aprovizionare. :

Alte indicii se referi la:

Neconformitatea cu cerintele referitoare la capital sau cu alte
ceringe legale.

Actiuni in justitie pe rol impotriva entititii, care, daci au succes,
pot avea drept rezultat obligatii care probabil nu pot fi indeplinite.

Schimbiri legislative sau de politici guvernamentali agteptate si
aibd un impact negativ asupra entititii.

Semnificatia unor astfel de evenimente sau conditii, deseori,
poate fi redusd de alti factori. De exemplu, efectul incapacititii unei
entitdti de a-si onora in mod firesc obligatiile de platd poate fi
ponderat de planurile conducerii de a mentine un nivel adecvat al
fluxurilor de numerar prin mijloace alternative, cum ar fi vanzarea de
active, reesalonarea rambursérii imprumuturilor sau obtinerea unui
capital suplimentar. in mod similar, pierderea unui furnizor principal
poate fi micsoratdi de disponibilitatea unei surse alternative de
aprovizionare.

Trebuie precizat céd intinderea fieciirui criteriu sau indiciu, luat
izolat, poate si nu fie semnificativd si deci si nu afecteze
continuitatea exploatirii, In general, numai acumularea mai multor
criterii nefavorabile si complementaritatea lor pot sd exprime un risc
real asupra continuitatii.

in acelasi timp, fiecare criteriu trebuie confruntat cu realitatea
ntreprinderii, analiza acestuia tinind cont de evolutia lui pe o
anumitd perioadi.

Astfel, Compania Nationald a Comisarilor de Conturi (CNCC)
din Franta (institutia care reuneste comisarii de conturi: auditorii
legali} a formulat o list a acestor criterii, care cuprinde:

a) Criterii bazate pe situatia financiari:

- situatia netd negativi;

- fondul de rulment insuficient sau intr-o stare de deteriorare
evidenti;

situatia de trezorerie negativd sau agravati in asemenea proportii
ncit ar solicita cereri de reesalonare a scadentelor sau ar conduce la
imposibilitatea platii creditorilor la scadenti;

- impostibilitatea de a refnnoi, la scadentd, creditele indispensabile
sau de a obtine finantéiri suplimentare necesare;

- cererea formulati de terti privind acordarea unor asiguriri
exorbitante Intreprinderii;

- cdutarea de surse de finantare excesiv de oneroase;

- creditul-furnizori inferior normelor sau nul;

- starea financiard precard a unui debitor important;

- abandonul politicii obignuite de distribuire a dividendelor sau
dividende distribuite in pofida unor importante rezultate deficitare;

- absorbtia unei filiale in dificultate sau ,,filializarea” unui sector
important;

- decizia societdtii mami de a suprima sustinerea financiard a unei
filiale;

- garantii conferite unor filiale aflate, si ele, In dificultate.

b) Criterii bazate pe exploatare:

- capacitatea de autofinantare negativd (rezultatul exploatirii
negativ sau insuficient pentru acoperirea amortismentelor
economice);

- pierderi importante de clienield (pierderea unor piete importante,
reducerea numdrului de comenzi sub pragul de rentabilitate);

- disparitia unor surse importante de venit, direct sau prin
intermediul filialelor;

- grad de subactivitate mare si continuu, in anumite sectoare ale
intreprinderii;

- pierderi de licentd si de brevete, reinnoirea concesiunilor;

- rupturd in regimul de aprovizionare cu materii prime esentiale.

¢) Alte criterii:
- conflicte sociale grave i repetate;
- distrugerea capacitiitii de productie;
- schimbari nefavorabile de lege sau de proiecte de lege;
- conflicte grave in activitatea unor clienti sau furnizori importanti;
dificultdti politice serioase in tara partenerilor comerciali striini;
- plecarea salariatilor indispensabili;
- consecinte ale procedurilor judiciare in curs;
- neexecutarea de cdtre terti sau de citre intreprindere a unor
conventii esentiale (pe linie de distributie, prelucrare 1a ter{i a unor
componente din contract etc.);
- dependenta semnificativd de succesul unui proiect (nepracticarea
unui portofoliu de activitdi, asiguratoriu din punct de vedere al
riscului);
- catastrofe naturale in Intreprindere sau la un tert.

in acelasi timp, in list4 sunt mentionate si modalititile de atenuare
a influentelor nefavorabile:
2) In domeniul valorilor de activ si de pasiv:

cesiunea activelor care nu mai sunt necesare exploatirii;
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posibilitatea reaproviziondrii §i reinnoirii cu intirziere a unor
stocuri sau imobilizari;

recursul la contractele de leasing financiar;

negocierea unui nou scadentar al datoriilor;

reinnoirea imprumuturilor, la scadentd;

reducerea sau suprimarea dividendelor de distribuit;

recursul la detintorii de capitaluri sau intrarea de noi asociati.
b) In domeniul exploatirii:

suprimarea sectoarelor de activitate cu capacitifi de
autofinantare negative;
aminarea cheltuielilor de fintretinere sau de cercetare-

dezvoltare;

reducerea cheltuielilor generale;

functionarea provizorie in regim de subactivitate;

cresterea dividendelor obtinute de la filiale §i a altor venituri
decat incasdrile curente;

obtinerea de subventii de exploatare.
¢) In alte domenii se manifests posibilitatea de:

a inlocui rapid clienti si furnizori aflati in dificultate;

a gdsi noi piete si a lansa noi produse;

a Inlocui persoanele, In principiu, indispensabile (care au plecat
din intreprindere).

fn Romidnia anului 2005 putem considera drept indicii de
nerespectare a principiului continuitiitii activititii si restrictiile ce vor
fi impuse de Uniunea Europeand in diverse sectoare economice fatd
de calitatea de membru al acesteia, aspect care poate fi conturat si de
experienta fostelor tiri comuniste care au devenit, recent, membre,
experientdi ce relevi o intensificare a mediului concurential odatd cu
libera circulatie a capitalului, produselor si fortei de muncé, fapt care
a determinat in mod direct falimentul unui procentaj semnificativ din
numirul societitilor comerciale, societifi ce reprezentau actori
importanti pe scena economiilor respective.

Un alt indiciu al nerespectiirii principiului continuitdtii activititii,
propriu economiei romanesti, poate fi reprezentat si de nerespectarea
conventiilor de esalonare a obligatiilor fati de bugetul consolidat al
statului, agreate de citre un numir important de entititi mari
privatizate, care prevdd cd anumite datorii erau/sunt ,,amanate in
vederea scutirii”, urmand ca, in cazul nerespectdrii obligatiilor de
plati a esalondrilor, sumele ,,améinate In vederea scutirii” si fie
»activate” si sa devind exigibile.

IIL Consecintele aplicirii principiului continuitatii activitatii

Plecind de la diferitele criterii de apreciere, analiza efectuatii, cu
ocazia intocmirii situatiilor financiare anuale, permite degajarea a trei
tipuri de situatii:

1. Nu existd nici un risc sau incertitudine privind capacitatea
ntreprinderii de a-gi continua activitatea intr-un viitor previzibil.

2. Existi un anumit numir de riscuri §i incertitudini, capacitatea
fntreprinderii de a continua activitatea depinzind de realizarea sau
nerealizarea acestora.

3. tinfind cont de diferitele elementele de apreciere, este foarte
probabil ca intreprinderea si se giseascd intr-un viitor apropiat, in
starea de incapacitate de a continua exploatarea.

Desti, in practici, este foarte dificil si se opteze clar pentru una
din situatii, acest lucru trebuie realizat deoarece fiecare din cele trei
situatii conduce la consecinte contabile distincte, referitoare la
aplicarea principiului continuitd{ii activitaii:

1. Continuitatea exploatirii este asiguratd — este situatia cea
mai simpl¥, fiind intdlnitd in cazul majorititii intreprinderilor.
Situatiile financiare sunt Intocmite prin aplicarea celorlalte principii,
a regulilor i metodelor contabile general admise.

Absenta, In notele explicative, a unor informafii referitoare la
acest aspect semnificd, implicit, pentru utilizatorii situatiilor
financiare, ci entitatea se regéseste in situatia normal# de continuitate
a activitifii i cd situatiile financiare au fost intocmite In baza acestui
principiu de bazi.

2. Continuitatea activititii este nesiguri - este situatia
frecventd, pentru intreprinderile aflate in dificultate.

Incertitudinea legatd de capacitatea intreprinderii de a-si continua
activitatea nu justifici, in mod normal, abandonul principiului
continuitdtii activitdtii: médsurile hate sau in curs de executie explicd
mentinerea conventiei, in vederea Intocmirii situatiilor financiare.

Aceasti situatie presupune doud situafii:

a) incertitudinile planeazd in momentul intocmirii situatiilor
financiare — aceasti situatie trebuie si antreneze prezentarea in notele
explicative a ipotezelor si a conditiilor care justificd mentinerea per a
contrario a principiului continuittii activitdtii.

b) incertitudinile au dispirut In momentul Intocmirii situatiilor
financiare — acest caz presupune prezentarea, optionald, a situatiei in
notele explicative.

3. Continuitatea activititii nu este sigura - atunci cénd
intreprinderea nu poate si continue exploatarea fie din intenia sa, fie
din obligatie sau din initiativa tertilor creditori, conventia contabild de
continuitate trebuie abandonati si prezentatd per a contrario, fapt
care determind prezentarea activelor la nivelul unor valori lichidative.
O astfel de prezentare este relativ rarii, deoarece spiritul de siguran{d
asupra unui eveniment cum este Incetarea activititii trebuie sid
guverneze intocmirea situatiilor financiare. in baza acestei certitudini,
numai valorile lichidative (chiar dacd ele sunt estimate sau
aproximate, datoriti dificultitilor de determinare) sunt acelea care
creeazd premisele pentru obtinerea unei imagini fidele asupra
situatiilor financiare, patrimoniului §i rezultatului Intreprinderii.

Principalele efecte ale abandonului conventiei contabile de
continuitate se referd la urmétoarele aspecte:

I Efecte asupra celorlalte principii contabile:

- principiul permanentei metodelor nu mai este aplicat, deoarece
valorile lichidative sunt, cel mai adesea, diferite de costurile istorice,
precum si din necesitatea Inregistriirii activelor §i pasivelor latente,
generate direct de Incetarea activitatii;

- principiul independentei exercitiilor nu mdi este nici el aplicat,
deoarece trebuie pus in evidentd ansamblul de evenimente viitoare
iminente: concedierea, impozitele generate de lichidarea
intreprinderii, abandonarea contractelor etc.

- principiul prudentei continui si fie respectat intr-o anumitd
misurl, dar cu un amendament: dacid se dovedeste necesar pentru
aprecierea datoriilor si cheltuielilor, precum si pentru determinarea
plusurilor de valoare eventuale, aplicarea lui este atenuati deoarece
aceste plusuri de valoare trebuie contabilizate.

IT Efecte asupra evaludrii activelor si pasivelor.

- principiul costurilor istorice nu se mai aplicd deoarece activele
sunt prezentate in situatiile financiare la valoarea lor de realizare, in
timp ce pasivele sunt luate in calcul la valoarea actuald, {indnd cont
de datele de exigibilitate, adesea modificate;

- principiul prudentei — plusurile de valoare se inregistreaza daci
sunt sigure;

- limitarea sumei valorii lichidative a fiecirui element la
valoarea lichidativa globald se impune in momentul in care se
procedeaz la o lichidare globald.

III Efecte asupra informatiei contabile: in notele explicative,
trebuie sd se menfioneze principiile si metodele ufilizate pentru
evaluarea activelor si datoriilor §i pentru aprecierea ansamblului
riscurilor. Trebuie prezentate, de asemenea, motivele abandonirii
anumitor principii general, precum si influenta acestui aspect asupra
situatiilor financiare.

fn scopul unei delimitiri mai precise §i utilizirii intr-o manierd
adecvatd a notiunii de ,valoare lichidativd”, ne vom opri in
continuare asupra unei prezentiri a elementelor bilantiere in
conditiile dihotomiei: cost istoric — valoare lichidativa.

In situatia imobilizirilor necorporale, dacd atunci cind se
respectd principiul continuititii activitiitii, acestea sunt prezentate in
situatiile financiare la valoarea contabili, valoare care, in acceptiunea
standardelor internationale de contabilitate, reflectd diferenta dintre
valoarea de intrare §i valoarea amortizatd si/sau provizionatd, dupa
caz, primind, deci, principiul costului istoric; in situafia In care
principiul este perceput per a contrario, tratamentul aplicat diferd in
functie de natura activului necorporal:

- cheltuielile de constituire sunt recunoscute direct ca cheltuieli,
aspect care are un impact direct asupra rezultatului;

- cheltuielile de dezvoltare, de asemenea, sunt recunoscute ca si
cheltuieli, cu exceptia cazului in care existi o altd entitate care doreste
si achizitioneze §i si continue activitatea de dezvoltare, fapt care
conferd activului necorporal o valoare de realizare;

- alte imobilizéri necorporale trebuie considerate la valoarea de
realizare, In cazul in care sunt vandabile, dar trebuie si se manifeste
o prudentd maximi deoarece valoarea acestor active depinde, adesea,
de capacitatea intreprinderii de a se dezvolta si de a realiza profituri,
fapt care, in cazul necontinuitiitii activitéitii si a lipsei de cumpdritori,
antreneazi pierderi.
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fn ceea ce priveste imobilizarile corporale si financiare, atunci
cand se respectd principiul continuititii activititii, acestea sunt
prezentate In situatiile financiare la valoarea contabild, respectiv
costul de achizitie, primind principiul costului istoric. In cazul
nerespectirii principiului continuitiiii activititii, valoarea activelor
imobilizate corporale este valoarea actuald, determinati prin referint
la o valoare de piatd sau valoarea rezultatd dintr-o promisiune de
véinzare.

in cazul stocurilor, respectarea principiului continuitétii
determind prezentarea stocurilor in situatiile financiare la cost de
achizitie sau de productie, iar in cazul deprecierii acestora se
constituie provizioane. Atunci cdnd nu se mai respectd principiul
continuitd{ii activitdtii, stocurile trebuie reflectate la valoarea de
realizare care, in cele mai multe cazuri, este inferioari valorii
contabile nete. O discufie aparte vizeazi productia in curs de executie
(si chiar imobilizirile in curs de executie) care are o valoare nuld daci
nu se poate vinde. Pentru contractele pe termen lung, pot exista
situatii In care trebuie constituite provizioane suplimentare.

in conditii de continuitate, creantele sunt evidentiate la valoarea
nominald constituindu-se, atunci cind este necesar, provizioane
pentru depreciere pentru creantele a ciror realizare este incerti.
Atunci cand nu se respectd principiul continuititii activitdtii, se poate
pune in discutie suplimentarea provizionului, iar pentru conturile de
regularizare, recunoasterea ca cheltuieli ale exercitiului.

Titlurile de plasament sunt evidentiate la costul de achizitie, iar
in cazul nregistriirii unor cursuri bursiere inferioare, se constituie
provizioane pentru depreciere, aspecte reflectate atunci cind se
respectd principiul continuititii. Dacd entitatea nu mai respectd
principiul continuitatii activititii, valoarea de prezentare a titlurilor de
plasament este cursul bursier sau valoarea de negociere pentru
titlurile necotate.

Atunci cand respectd principiul continuititii exploatirii, datoriile
sunt prezentate la valoarea nominali. In momentul In care nu se mai
aplicd principiul continuititii activititii, pasivul va trebui si tind cont
de toate costurile de exploatare, pani la Incetarea activititii si de toate
datoriile cauzate de Incetarea activitiiii.

O atentie deosebitd trebuie acordati:

sistdrii contractelor in curs de desfdgurare care antreneazi
penaliziri;

obligatiilor fiscale care decurg din lichidare;

subventiilor pentru investitii care trebuie virate la venituri;

indemnizatiilor §i salariilor compensatorii antrenate de
desfacerea contractelor de munci;

datoriilor contingente care in momentul declangirii procedurii
de faliment pot deveni exigibile.

IV. Concluzii

Evaluirile si previziunile in contabilitate solicitd o bazi explicitid
si stabild, In pofida conventialitiii sale. fmpﬁr;irea exploatdrii in
exercifii se poate face numai atunci cind, anticipand viitorul,
activitatea tinde sd se desfigoare in aceleasi conditii ca in prezent si
péni la un orizont destul de indepirtat, astfel incit proiectele actuale
sd fie Incheiate.

Prin republicarea Legii contabilititii nr. 82/1991, in ianuarie
2005, s-a realizat un pas important de ctre normalizatorul roman fati
de respectarea aplicirii principiului continuitiitii activititii astfel ci,
pentru societdtile In lichidare, de la deschiderea procedurii pani la
finalizarea acesteia se consideri parcurgerea doar a unui singur
exercitiu financiar.

O problemd rimasi de solutionat este reprezentati de calculul
amortizdrii In perioada de lichidare, fapt care vine In contradictie cu
realitatea economici care solicitd reflectarea activelor, in aceasti
perioadd, la nivelul valorilor lichidative. Calculul amortizirii se
justificd doar n conditiile continuititii activititii, cAnd prin calculul
acesteia se realizeazd o diminuare a rezultatului exercitiului, aspect
care nu atrage insi si o iesire a fluxurilor de numerar, fluxuri care
rdmén la dispozitia societitii pentru realizarea de noi investitii, cu alte
cuvinte — pentru realizarea continuititii exploatirii. intrebarea care se
pune atunci cind societatea este In lichidare este aceea legati de rolul
evidentierii amortizirii, intrebare care devine retorici tinind cont de
prezentarea anterioard.

Revenim i atragem atenfia asupra perioadei imediat urmitoare
cind Roménia va deveni membru al Uniunii Europene, chiar daci
acest lucru se va intdmpla ,,cindva”, mai devreme sau mai tarziu,

aceasta va deveni certitudine, fapt care va avea implicatii directe
asupra unui procent foarte important dintre intreprinderile romanesti,
implicatii care se referd tocmai la respectarea principiului
continuit#tii activititii.

Importanta principiului continuitiitii este foarte mare deoarece el
conditioneazd aplicarea majorititii celorlalte principii, in special cele
legate de evaluarea elementelor din situatiile financiare. Rolul acestui
principiu a crescut in mod considerabil in ultimii ani, odati cu
evolutia contabilitdtii de la o conceptie juridico-economic#
dominanti la o conceptie cu un pronuntat caracter economic.

U Reglementari contabile pentru agenti economici, Ministerul Finantelor
Publice, Editura Economici, 2002, pag. 39

2 Standardele Internationale de Contabilitate 2000, pag. 48

3 Prin insolventi se infelege acea stare a patrimoniului debitorului,
caracterizatd prin incapacitate vaditi de plati a datoriilor exigibile cu sumele
de bani disponibile” — art. 1 alin. 2 din Legea nr. 64/1994 republicatd, privind
procedura reorganizdrii judiciare si a falimentului

4 Un indiciu relativ la starea de necontinuitate a activitatii 11 poate reprezenta
inregistrarea continud de pierderi (prin analogie cu prevederile din dreptul
fiscal relative la realizarea controlului financiar de fond in situatia Iin care
intreprinderea inregistreazi pierderi timp de trei ani consecutivi) un numir de
ani cu impact asupra mirimii capitalurilor proprii. De altfel, art. 153, alin. 1
din Legea nr. 31/1990, republicati, legea societitilor comerciale prevede ci
,»dacd administratorii constatd pierderea unei jumdtiti din capitalul social, sunt
obligati sd convoace adunarea generald extraordinari pentru a hotdr]
reconstituirea capitalului, limitarea lui la suma rimasi sau dizolvarea
societdtii.” Responsabilititi pe linia judecdirii principiului continuititii
activitdfii unei Intreprinderi revin $i cenzorilor, dar mai cu seami auditorilor
externi independenti care trebuie si facli public starea de necontinuitate prin
raportul lor. Asa cum reiese si din definitia de la nota anterioar#, legiuitorul a
instituit in mod implicit o manierd de identificare-atentionare a situatiei de
nerespectare a principiului continuitéfii activitiitii. De aici se pot desprinde trei

- principiul continuitd{ii activititii este acceptat tn mod tacit daci nici un
fapt nu a fost in mésurd si demonstreze contrariul; totusi, este indicat ca in
notele explicative, la politici, principii $i metode contabile, si se precizeze
bazele Tntocmirii situatiilor financiare;

- continuitatea este pusd sub semnul intrebirii, dar nu compromisd — In
acest caz sunt necesare explicatii obligatorii In notele explicative la situatiile
finaciare, cu precizarea impactului asupra bilangului i contului de rezultate;

- continuitatea este compromis3, in acest caz situatile financiare trebuie
intocmite i prezentate pe baze diferite intrind in rol prevederile Legii nor.
64/1994 republicatd, privind procedura reorganizirii judiciare §i a
falimentului.

5 In Romania amortizarea activelor corporale §i necorporale se realizeazi in
baza prevederilor Legii nr. 15/1994, republicatd, privind amortizarea
capitalului imobilizat in active corporale si necorporale si a Hotdrrii
Guvernului nr. 2139/2004 pentru aprobarea clasificatiei $i a duratelor normale
de functionare a mijloacelor fixe

6 Abandonare legiferatd in Romdnia prin intermediul Legii Contabilititii nr.
82/1991 republicatd in ianuarie 2005, care la art. 27, alin. (5) precizeazit:
Exercitiul financiar al unei persoane juridice care se lichideaza fncepe la
data incheierii exercitiulul financiar anterior si se incheie n ziua precedenta
datei cdnd incepe lichidarea. Perioada de lichidare este considerata un
exercitiu financiar, indiferent de durata sa.”
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Reproiectarea manageriala si impactul
asupra performantelor manageriale

- PARTEA I -

Academia de Studii Economice Bucuresti

Pornind de la exprimarea lui Peter Drucker si Richard Farmer
conform céreia nu existd Intreprinderi eficiente si ineficiente, ci
intreprinderi bine conduse sau prost conduse, schimbarea
manageriald devine terenul demersurilor strategice si tactice,
initiate §i derulate la nivel de firma pentru atingerea unui nivel
ridicat al performantelor intr-un mediu ambiant complex si
instabil.

Prin urmare, schimbarea manageriali este nu doar o “modi” a
perioadei pe care o traversdm, ci o necesitate pentru asigurarea
unor parametri calitativi superiori sistemelor microeconomice de
management.

Conceptul de reengineering a fost introdus pentru prima data
de citre J. Champy si M. Hammer in anul 1993 in cartea
“Reengineering the Corporation”™. Reengineering-ul in viziunea
celor doi autori semnifici regindirea fundamentald si
reproiectarea radicald a proceselor de afaceri, in vederea obtinerii
unor Tmbunitétiri spectaculoase ale indicatorilor considerati
astdzi critici in evaluarea performantelor, cum ar fi costul,
calitatea, service-ul si viteza.

Reengineering-ul are drept obiectiv reproiectarea proceselor, a
activititii curente a tuturor celor care contribuie la crearea de
valoare si a fost invocat ca o modalitate majori de flexibilizare si
modernizare a proceselor economice din firmi prin reconceperea
fundamentali §i reproiectarea radicald a acestora.

Conceptul de reengineering se bazeazi pe patru cuvinte cheie:
fundamental, radical, spectaculos, procese.

Elementele care impun schimbirile manageriale de fond, ce
nu se pot realiza dect prin reproiectare manageriald, sunt, in
principal, urmétoarele:

(a) manifestarea _a numeroase disfuncfionalitdti in
funcfionarea managementului si a componentelor sale. in
categoria acestora, mai semnificative sunt:

exercitarea insuficient sau deloc a functiei de previziune;

lipsa unui sistem de obiective la nivel de firmi si defalcate
pe componente procesuale i structurale; acest neajuns se
manifestd pe fondul inexistentei unei strategii si politici realiste,
centrate pe studii de piafd, studii de diagnostic si studii de
prognozi;

msuficienta delimitare si dimensionare a unor componente
procesuale (functiuni, activitii, atributii si sarcini), extrem de
importante n realizarea obiectivelor. Concomitent, componentele
structural — organizatorice (posturi, functii, atributii si sarcini)
sunt definite ambiguu, situatic ce genereazd paralelisme in

Prof.univ.dr. Ion Verboncu

exercitarea de atributii §i sarcini, diluarea responsabilitatii gi alte
neajunsuri in functionarea structurii organizatorice;

existenta unor structuri organizatorice insuficient de
flexibile, dinamice si eficiente, care si permitd si si incite la un
comportament “agresiv’ al firmei fati de mediul ambiant,
national si international;

utilizarea documentelor organizatorice de bazi ale firmei —
regulamentul de organizare si functionare, organigrama, fisele de
post - cu prioritate ca instrumente administrative, birocratice;

insuficienta structurare a autoritdtii §i responsabilititii pe
nivelurile ierarhice ale organizatiei;

derularea proceselor decizionale de o manierd predominant
empiricd, pe de o parte, datoriti neludrii Tn considerare a
multitudinii de informatii ce caracterizeazi o anumiti problemi
decizionald si, pe de altd parte, datoriti adoptirii deciziilor pe
baza experientei, intuigiei, talentului managerului, neglijindu-se
instrumentarul decizional recomandat de stiintd, calitatea
deciziilor avind de suferit din acest punct de vedere;

caracterul predominant curent al activititii managerilor de
nivel superior, generat de multiplele presiuni la care sunt supusi
acestia In prezent. astfel, ei se implicd In rezolvarea unor
probleme cu caracter rutinier, datoriti unor relatii economice
deficitare Intre firme, a blocajului economico — financiar existent
etc. Din picate sunt destul de frecvente situatiile In care nu numai
directorul economic, ci si directorul general “aleargd” dupi bani,
consumd parti apreciabile din bugetul lor de timp pentru incasarea
contravalorii bunurilor economice vindute §i, in felul acesta,
pentru a salva existenta si functionarea firmei pe care o conduc.
Sunt neglijate asadar, probleme strategice, de amploare, cu impact
major asupra functionalitdtii si eficacititii pe termen lung al
firmei;

lipsa unei conceptii clare, a unei viziuni sistemice in ceea
ce priveste conceperea §i functionarea sistemului informational,

necoreldri vizibile intre volumul si structura informatiilor
vehiculate pe verticala sistemului de management si pozitia
ierarhicd a beneficiarilor acestora — manageri §i executanti —
situatie ce provoaci adesea o “sufocare” a managerilor, mai ales
de nivel superior, cu informatii inutile, cu grad scizut de agregare;

numdirul incid redus al metodelor si tehnicilor de

management utilizate - sedinta, delegarea, tabloul de bord sau
elemente ale diagnosticdrii, managementului prin obiective si
managementului prin bugete;

insuficienta elementelor metodologice, absolut obligatorii,
in utilizarea acestor metode §i tehnici manageriale, situatic ce
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alimenteazi si amplifici empirismul in exercitarea proceselor de
management.

(b) multiplicarea influentelor exercitate de mediul ambiant,
national si international,;

(c) multiplicarea si diversificarea problemelor cu care se
confruntd firmele si care necesitd un management performant,
generator de avantaje competitive pe piatd.

Concluzionand, modernizarea manageriald este nu doar o
“mod#” a perioadei pe care o traversim, ci o necesitate pentru
asigurarea unor parametri calitativi superiori sistemelor
microeconomice de management. Demersul strategic de amploare
ce riaspunde unei asemenea necesititi il reprezinti reproiectarea
managementului firmei.

Orice demers managerial complex trebuie axat pe o
metodologie adecvatd, structurati in etape si faze a ciror
respectare riguroasd este in misurd sd asigure calitate si
functionalitate noului sistem de management.

In figura nr. 1 este prezentati metodologia reproiectirii
sistemului de management al organizatiei, ca importanti solutie
de amplificare a potentialului de viabilitate economici si

manageriald a firmei.
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Fig. nr. 1
Metodologia reproiectdrii sistemului de management al
organizatiel

Realizarea strategiei, in acceptiunea sa largi de
fundamentare, elaborare propriu-zisi si implementare, este
asimilatd conceptului §i practicii managementului strategic.
Acest stadiu evoluat al managementului organizatiei, in care
procesele de management regisite in cele cinci functii —
previziune, organizare, coordonare, antrenare, control — evaluare
— capitd noi dimensiuni, proiecteaza si realizeazi schimbarea
in multiplele sale ipostaze : globald sau partiald, tehnici,
tehnologicd, economici, manageriali s.a.m.d.

Reproiectarea manageriald este, concomitent, o conditie a
aplicdrii eficiente si eficace a strategiei si o consecinti a imple-
mentdrii sale. O strategie de organizatie poate fi foarte bine fun-
damentata si excelent elaborati (in sensul de respectare
intocmai a scenariului metodologic recomandat de stiinta
managementului), dar sia nu poatid fi operationalizati la
adeviirata sa dimensiune din cauza mediului aplicativ mai putin
pregitit si accepte schimbarea.

De aici, necesitatea asiguririi unor conditii materiale,
financiare, umane, culturale §i manageriale favorabile.
Reengineringul managerial vine, agadar, In intAimpinarea acestor
cerinte, dindu-le satisfactie.

Iatd cum o schimbare de ansamblu, preconizatd prin (de)
strategia globald, declangeazi o schimbare globali in domeniul
managementului, asiguratd de reproiectarea acestuia.

Foarte importantd este, in economia demersului metodologic
pe care il presupune remodelarca manageriali, ordinea de
succedare (recunoagtem ci termenul este un pic fortat deoarece
unii ,pasi” se deruleazd in paralel) a componentelor
(subsistemelor) managementului. Desi literatura de specialitate™
in care autorul acestor rinduri a publicat, a ,,pedalat” pe 0 anumiti
succesiune a reproiectirii celor patru subsisteme manageriale ~
incepdnd cu cel metodologic, continufnd cu subsistemele
decizional si informational si incheind cu cel organizatoric —
experienta pragmatici dobanditd in ocazia reproiectirii
managementului unor firme roménesti aflate mai mult sau mai
putin in dificultate economici si manageriald, a determinat o
reconsiderare a scenariului.

Cum MANAGEMENT inseamni, In principal, exercitarea de
procese de management, prin reproiectare manageriali se
realizeazd, practic, o refacere radicald a acestor procese din
perspectiva eficientizérii sale, a obtinerii de performante notabile,
manageriale si economico-sociale. Exercitarea proceselor de
management presupune, aga cum am precizat in capitolul 2 al
lucririi, un gir neintrerupt de decizii, Tn a ciror fundamentare
sunt implicati managerii §i executantii, in a ciror adoptare sunt
implicati numai managerii §i In a clror aplicare sunt implicati
partial managerii si Intotdeauna executantii. Ca atare, in
management pot fi invocate permanent decizii de previziune, de
organizare, de coordonare, de antrenare, de control si de evaluare.
Pentru asigurarea unor decizii performante este necesari o
reconcepere a deruldrii celor cinci functii manageriale i, implicit
a caracteristicilor constructive si functionale ale sistemului de
management In ,,perimetrul” ciruia se ,,IntAmpli” aceste procese
de management.

Incercim si prezentim aceastd noui conceptie in materie de
reproiectare manageriald, fird a avea pretentia ci abordarea
noastrd este cea mai potrivita.
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Fig 2
Scenariul metodologic al reengineeringului managerial
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Fig 3
Organizarea manageriald in contextul reengineeringului
managerial

Prima zoné de preocupiri manageriale o reprezinti elaborarea
si implementarea strategiei de ansamblu a firmei ce implicd un
proces structurat, in principal, In trei etape majore (fig.nr. 4 ), in
cadrul cdrora se deruleazd mai multe faze.
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Fig. nr. 4

Procesul de elaborare si implementare a strategiei firmei

Proiectia viitorului firmei, sub forma strategiei, se realizeaza
pe baza unui ghid structurat in trei etape, in fiecare din acesta
valorificAindu-se un material informational variat, furnizat de
surse multiple si eterogene, din interiorul §i, mai ales, din afara
organizatiei.

A. Fundamentarea strategiei
1. Premisele strategiei

Pentru a elabora strategii si politici realiste este necesard
luarea in considerare a unor premise . Cele mai semnificative
sunt:

a. Diferentierea strategiei in functie de faza de viatd a firmei

b. Luarea in considerare a stakeholders-ilor organizatiei

¢. Asigurarea continuititii elaboririi i aplicarii strategiilor si
politicilor organizatiei

d. Realizarea unei strategii globale multidimensionale

e. Abordarea sistemici a elaboririi si implementérii strategiei

f. Luarea in considerare a impactului internationalizirii
activitidtilor economice

g. Realizarea transferului international de know-how
managerial

h. Operationalizarea flexibild a strategiei

2. Modalititi de fundamentare a strategiei

Valorificarea premiselor permite evidentierea principalelor
elemente de continut ale etapei de fundamentare a strategiei
organizatiei :

a. Identificarea si luarea in considerare a prognozelor
stiintifice, tehnice, comerciale, financiare, manageriale etc.
privind mediul in care opereazi organizatia

b. Realizarea unor complexe studii de diagnosticare i analize
SWOT

c. Efectuarea de aprofundate studii de marketing

d. Realizarea de studii ecologice

B. Elaborarea strategiei

A doua etapd de realizare a strategiei, deosebit de complexa,
are in vedere mai multe aspecte dupd cum urmeazd :

1. Formularea misiunii organizatiei

Punctul de plecare in elaborarea strategiei firmei trebuie sa-1
constituie definirea cAt mai exacti a misiunii acesteia, axatd pe
explicitarea detaliati a raporturilor dintre management, salariafi si
context. Aceasta constituie unul din elementele de diferentiere a
sistemelor de management ale firmelor din diverse “zone” ale
lumii §i Isi are originea in diferentele culturale dintre (dri,
atitudinea fati de management, fad de crearea si intrefinerea unui
climat motivational si organizational necesar realizdrii
obiectivelor.

2. Precizarea obiectivelor fundamentale

Prima componenti operationald a strategiei organizationale o
reprezinti obiectivele strategice sau fundamentale, respectiv
exprimirile cantitative ori calitative ale scopurilor majore pentru
care acesta a fost Infiintatd si functioneazi. Ele se concretizeazd
in noi dimensiuni economice, tehnice, sociale, manageriale etc.
ale activititilor firmei, ale performantelor sale, precum si in
niveluri ale unor restrictii de naturd economicd, tehnici,
tehnologici, sociald g.a.m.d. de care trebuie si se {ind seama.

Este necesar ca obiectivele fundamentale sd intruneasci
anumite caracteristici definitorii:

- si fie realiste, in sensul ludrii in considerare a
capacitifilor si posibilititilor efective de realizare de care dispune
firma, in conditiile de mediu actuale §i viitoare;

- si fic mobilizatoare, adicd s implice la eforturi de
autodepisire pe salariatii organizatiei;

- si fie comprehensibile, in sensul formuldrii si
prezentirii lor de o manierd care sd permitd intelegerea
continutului lor atit de ciitre manageri, executanti, cit si de ceilalti
stakeholder-i;

- si fie stimmulatoare, adici si ia in considerare interesele
si asteptidrile stakeholders-ilor. Aceastd caracteristicd este
asigurati prin abordarea sistemici a intereselor organizatiei si
componentelor sale, intr-o viziune optimizanti, pe termen mediu
si lung.

3. Stabilirea optiunilor strategice

Dimensiunea si natura obiectivelor fundamentale genereazd,
direct §i indirect, anumite modalititi majore sau optiuni de
realizare. in categoria lor semnalim, ca fiind mai importante,
privatizarea, restructurarea, reproiectarea sistemelor de
management, specializarea productiei, cooperarea in productie,
diversificarea productiei, informatizarea.
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4. Dimensionarea resurselor necesare

Procesul de elaborare a strategiei continuid firesc cu
fundamentarea necesarului de resurse, solicitate de realizarea
obiectivelor. Se determind succesiv urmditoarele categorii de
resurse: informationale, tehnico-materiale, umane, financiare.

5. Fixarea termenelor de realizare a obiectivelor si
derulare a optiunilor strategice

6. Stabilirea avantajului competitiv

Valoarea pragmatici a unei strategii rezidd, in esentd, in
proiectarea realistd a obtinerii de avantaj competitiv. Aga cum s-a
subliniat, potrivit conceptiei lui Michael Porter, avantajul
competitiv poate viza, in esentd, fie realizarea unui cost redus al
produselor sau serviciilor, fie a unei calitifi superioare, fie
diferentierea acestora in una sau mai multe privinte fati de
produsele concurentilor.

7. Articularea strategiei globale a organizatiei

Cuplarea componentelor mai sus prezentate permite
precizarea configuratiei de ansamblu a strategiei globale,
referitoare la organizatie Tn ansamblul siu.

Este foarte important ca firmele romaénesti si-si elaboreze,
pentru inceput, strategii globale, care asigurd o valorificare
lungi de timp (3-5 ani), intr-un mediu concurenfial complex,
intern i international, din ce in ce mai puternic.

8. Stabilirea strategiilor partiale

Strategia globald constituie fundamentul strategiilor
partiale referitoare la unele domenii specifice (financiare,
comerciale, productie, personal, management etc.), la nivelul
cirora obiectivele, optiunile strategice §i resursele ce urmeazd a fi
angajate au dimensiuni mai reduse.

Strategiile partiale se recomandd cu prioritate firmelor de
dimensiuni mari sau medii, care doresc o revigorare sau o
amplificare a unor “zone” majore distincte, n contextul unei
evolutii strategice globale conturate. Cele mai frecvente strategii
partiale sunt:

a) strategii manageriale, ce pun accent deosebit pe
remodelarea sistemului de management sau a unor componente
ale acestuia;

b) strategii comerciale, cu prioritate in domeniul vénzérilor
si al marketing-ului;

¢) strategii financiare, care vizeazi imbunititirea
parametrilor de profitabilitate i bonitate ai firmei;

d) strategii inovationale, ce urmiresc promovarca
progresului tehnic in diverse ipostaze, privind anumite produse
sau tehnologii majore.

o

e

9. Formularea politicii globale gi a politicilor partiale ale
organizatiei

Elaborarea de politici globale si partiale are la bazd strategiile
firmei - globali si parfiale

C. Implementarea strategiei

Departe de a fi un proces simplu care se deruleazd cotidian
fird probleme deosebite, implementarea strategiei prezintd in
fond o complexitate ridicatd, necesitdnd o programare i
organizare riguroase a operatiunilor implicate.

1. Pregitirea implementirii strategiei

2. Remodelarea integrali san partiala a sistemului
managerial al organizatiei

fntrucat firi implicarea decizionald si operationald
corespunzitoare a managerilor i executantilor nu se poate realiza
o implementare eficace a strategiei, este foarte necesard o
remodelare generali sau partiali a sistemului de
management, corespunzitoare anumitor scenarii metodologice
specifice. Se are in vedere modificarea principalilor parametri
constructivi si functionali ai managementului de ansamblu si ai
componentelor sale majore (metodologicd, decizionald,
informationald, organizatoric#), facilitindu-se operationalizarea
unor opfiuni strategice si, implicit, realizarea obiectivelor
fundamentale ale organizatiei. Aceste aspecte vor fi abordate intr-
un numdr viitor al revistei.

3. Operarea schimbdrilor strategice preconizate

4. Evaluarea rezultatelor strategiei

in esentd, in aceastd fazd se realizeazd o permanentd
comparare a rezultatelor obtinute din operationalizarea solutiilor
strategice de concretizare a misiunii organizatiei si de realizare a
obiectivelor fundamentale cu efectele generate de acest proces.

5. Conceperea si operationalizarea anumitor perfectionari

NOTE

* Vezi M. Hammer, J. Champy — Reengineeringul companiei,
Editura Teora, Bucuresti, 1997

* Vezi lucririle semnate de Ovidiu Nicolescu si fon Verboncu
(Metodologii manageriale — Editura Tribuna economici,
Bucuresti, 2001, Managementul organizatiei. Teste grila,
Editura Olimp, Bucuresti, 2004 ori de Ion Verboncu (Manageri si
management, FEditura economicd, Bucuresti, 2000;
Diagnosticarea firmei, Editura tehnici, Bucuresti, 2001 etc.)
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Opinia specialistului

Din nou despre

CONCORDATUL PREVENTIV

Dupi o experientd legislativd de 10 ani in
materia  reorganizirii judiciare §i a
falimentului, timp n care toti cei implicati in
aplicarea acestei proceduri au ajuns la
concluzia ci reorganizarea judiciard pe bazi
de pian constituie doar o exceptie de la regula
consacrati a falimentului, s-au conturat o serie
de opinii cu privire la ceea ce trebuie ficut
pentru salvarea la timp a agentilor economici.

La aceste opinii au contribuit datele
statistice care evidentiau numdrul infim de
dosare in care societitile comerciale s-au
redresat datoritd unui plan de reorganizare,
statistici care aveau in spate o serie de
argumente ce explici esecul, cum ar fi lipsa
unei infuzii de capital, superspecializarea
marilor intreprinderi sau publicitatea negativd
datoratd deschiderii procedurii.

De la bun nceput practica a stabilit faptul
c# pentru a putea beneficia de protectia legii si
a nu intra direct sub sanctiunea acesteia, este
nevoie de separarea cadrului legislativ al celor
doui proceduri, de reorganizare si de faliment,
sau cel putin, de crearea unei proceduri
accesibile debitorului, profilactice, de
prevenire a stirii de insolvent3, care sd poatd fi
parcursd anterior celei prevazute de legislatia
in vigoare.

Si cu privire la acest aspect s-au conturat
deja opiniil potrivit cirora debitorul care a
beneficiat de procedura concordatului iar
aceasta a esuat, ar trebui ca acesta si intre
direct in procedura falimentului peniru a se
preintdmpina incercirile de tergiversare din
partea debitorilor abuzivi.

Pentru a da totusi o sansi creditorilor care
ar dori si propuni un plan de reorganizare fagd
de un debitor care fie a solicitat aplicarea
concordatului preventiv iar acesta a esuat, fie
nu a fost diligent si nu a depus cererea de
concordat preventiv, ar trebui ca debitorul s
nu mai poatd solicita nici reorganizarea si nici
sd depuni un plan de reorganizare, aceste
drepturi fiind doar la indeména creditorilor,
eventual a administratorului judiciar.

Prin urmare, trecerea la faliment ar urma
s4 fie dispusi in situatia in care creditorii, intr-
un termen rezonabil stabilit de citre legiuitor,
nu gi-au exprimat intentia de a depune un plan
de reorganizare.

Tot practica a stabilit cd odatd deschisid
procedura reorganizdrii judiciare §i a
falimentului Tmpotriva unui agent economic,
acesta igi pierde automat credibilitatea in
rindul partenerilor de afaceri, este ocolit de
institutiile de credit pentru acordarea de
imprumuturi, creditorii se gribesc sd-si
valorifice  drepturile procesuale prin
depunerea declaratiilor de creange, situaie in
care blocajul financiar creat este practic de

nedepdsit §i urmeazd aproape invariabil
ghilotina falimentului.

Astfel a apdrut ideea reintroducerii
institutiei concordatului preventiv, al cdrui
principal avantaj il constituie faptul c& nu se
bazeazi pe o presiune exercitatd asupra
debitorului ci pe libera alegere a procedurii, in
situagia in care previziunile managerilor
anuntd o posibil incetare de plafi.

Nefiind o premierd in Romania, concor-
datul fiind legiferat incd din perioada inter-
belicd, prin Legea asupra concordatului pre-
ventiv din 10 iulie 1929, a reapdrut in atentia
legivitorului roman, dupi mai bine de 75 de
ani, gratie experientei acumulate in decursul
timpului, dar si directiei n care se indreaptd
din punct de vedere legislativ Romania si care
determing necesitatea reactualizirii institutiei
concordatului preventiv.

Avantajul concordatului fati de procedura
reorganizirii judiciare 1l prezintd faptul ci este
o proceduri mult mai simpld, mai permisivé si
mai rapidd, prin care debitorul incheie un
acord cu creditorii sii, pe o perioadd
determinati, in vederea redresirii activitiii,
acord concretizat fie in reesalondiri la plata
datoriilor, fie in reducerea a dobanzilor §i
penalitigilor, sau in orice alte modificiri cu
privire la modul in care se efectueazd plata
datoriilor.

Acest acord este insotit de un plan de
redresare a activititii, cu mésuri specifice ce
urmeazi a fi luate in scopul depdsirii
dificultitilor economice, cum ar fi majordri de
capital, contractiri de credite, constituiri de
garantii, reduceri de personal, etc.

Este nsd necesard sesizarea Tribunalului
cu o cerere de concordat cu mult inainte de
aparitia stirii de insolventd, stiut fiind faptul
ci pentru starea de insolventi iminentd sunt
aplicabile deja dispozitiile nr. Legii 64/1993.

Au fost propuse pin# in prezent, doud
proiecte de concordat preventiv: primul? viza
un concordat preventiv judiciar, implicind
desfisurarea procedurii sub controlul jude-
citorului-sindic desemnat, al doilea®, extra-
Judiciar, caracterizat prin aceea cd procedura
se desfisoari sub supravegherea ,concilia-
torului”, o persoand desemnatd din réndul
practicienilor in insolvent, reducind-se la
minim interventia instantei. ’

In sprijinul propunerii proiectului de lege
privind concordatul extrajudiciar, autorul a
evidentiat avantajele limitdrii interventiei
judecitorului-sindic, prin aceea ci se aduce un
plus de celeritate desfisurdrii procedurii,
depisindu-se inconvenientele legate de o
procedurd judecitoreascd stufoasd i
complicatd, precum si de lipsa unor sanctiuni
pentru tergiversarea deliberatd a cauzelor.

Av. Simona Maria Milog
Membri UNPRL, filiala Bucuresti

Pe de alti parte, analizind proiectul de
lege in varianta propusi de concordat
extrajudiciar, constatim ¢ existd pericolul
acorddrii unei puteri de decizie prea mare
conciliatorului, ale cirui misuri nu pot fi
contestate de citre cei prejudiciati fntrucét
proiectul nu cuprinde o astfel de prevedere.

Existi o singuri dispozitie cu privire la
posibilitatea formulirii de contestatii si anume
cea referitoare la contestatiile creditorilor la
tabelul de creante, ce se solutioneazi in primd
fazi de citre conciliator, cu posibilitatea
formuliirii de opozitii de citre cei interesafi,
opozitii a ciror solutionare este de competenta
judec#torului sindic.

Procedura concordatului ar presupune, in
principal, cateva etape: in primul rand,
sesizarea instaniei cu o cerere de avizare a
concordatului.

Qdati avizati cererea de citre judecdtorul
sindic, oferta de concordat cuprinzind
programul de redresare §i tabelul creditorilor
se supune aprobirii in adunarea creditorilor.
Daci adunarea  creditorilor  aprobd
concordatul, acesta se publicid in extras in
Buletinul Procedurilor si intrd in vigoare,
ficandu-se mentiune si la registrul comertului
iar in cazul in care concordatul este respins,
urmeazi a fi deschisi procedura insolventei.

Referitor la acest aspect, al formalititilor
de publicitate, poate ci ar fi de preferat ca
extrasul hotiririi de concordat sd nu se
publice in Buletinul Procedurilor, dat fiind
tocmai impactul negativ asupra societiii.
Poate ci publicarea in Monitorul Oficial
partea a IV-a ar fi mai oportuni, datd fiind
aceasti situatie, prezentat ca un inconvenient
si de alte state care au folosit deja procedura
concordatului.

O chestiune importanti ce urmeazi a fi
stabilitd de legiuitor o constituie modalitatea
de adoptare a concordatului prin hotdirirea
"adundrii creditorilor.

Proiectul propus (in varianta
concordatului extrajudiciar) prevede cd
hotirarile referitoare la aprobarea concor-
datului se iau in prezenta s§i cu votul
unanimitdtii creditorilor beneficiari de garantii
reale si cu votul majorititii, ca valoare a
creantelor, ale creditorilor chirografari.

Fati de aceste exigente de vot si de
cvorum, apreciez, intr-o opinie personald, cd
este de asteptat ca niciodat¥i creditorii garantati
cu garantii reale si nu susfini proiectul
concordatului, prin care li se va cere fie
diminuarea creantei, fie reesalonarea-datoriei,
in conditiile in care vor avea garaniii
acoperitoare, acestea fiind peste cuantumul
creantei detinute impotriva debitorului.
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In aceasty situaie, creditorii garantati vor
opta fird dubiu pentru varianta executirii silite
a garanfiei in dauna aprobirii propunerii de
concordat.

Votul creditorilor garantati va fi pozitiv
doar in doud situatii: fie valoarea garantiilor
este sub valoarea creantei, fie desi garantia
depdgeste valoarea creantei, o eventuald
executare silitd asupra bunului afectat de
garan{ie ar necesita o perioadd de timp mai
mare decit cea stabilitd prin concordat.

Chiar i asa, daca ar exista creditori
garantati care ar susfine  proiectul
concordatului, acesta nu va fi admis daci nu
are votul unanimititii beneficiarilor de
garantii reale.

De reguld, intr-o proceduri colectivi fie
de concordat, fie de faliment, avem trei
categorii de creditori: garantati, bugetari si
chirografari.

Cum proiectul de lege prevede ci nu va
putea solicita concordatul preventiv debitorul
care la data cererii, sau ulterior, pe parcursul
planului de redresare inregistreazi datorii
restante cdtre bugetul de stat sau/si bugetul
asigurdrilor de sindtate, constdnd in taxa pe
valoarea adiugatdi, accize, impozite si
accesorii, putem concluziona ci cei care pot
beneficia de procedura concordatului nu
trebuie si aibi datorii fiscale si nici intentia de
a diminua sau reesalona creantele creditorilor
garantai.

In vechea reglementare a Legii asupra
concordatului preventiv de la 1929, creditorii
garantali nici micar nu participau la
exprimarea votului cu privire la concordat.

Mai mult, erau exclusi de la procedura
votdrii concordatului tofi titularii de creante
admise ca privilegiate in materie de faliment.

Pentru a putea participa la vot, creditorii
care aveau un drept de preferinii asupra
bunurifor debitorului, trebuian si renunte la
ipotecd, gaj sau privilegiu.

In cazul in care totusi participau la vot desi
aveau calitatea de creditor garantat sau
privilegiat, participarea implica renuntarea la
aceasti calitate, efectele renuntirii tncetand de
drept in situatia in care nu se admitea
concordatul sau desi acesta era admis, era
anulat ulterior?.

In reglementarea din 1929, concordatul
era admis cu votul creditorilor reprezentind
doud treimi din totalul creantelor chirografare.

Chiar si in aceste conditii insd, a existentei
unei reglementiiri care permitea cu usuringd
realizarea concordatului, gratie modalitéitii de
vol favorabile debitorului, s-a constatat cii in
decursul timpului rezultatele aplicirii acestei
proceduri nu au fost spectaculoase.

Rimane insi si vedem daci acest lucru
s-a datorat faptului ¢ procedura de la 1929 era
una eminamente judiciari.

Considerdm ci cele doui proceduri — cea
de la 1929 i cea in fazd de proiect a
concordatului extrajudiciar, cuprind reple-
mentiri extreme. fiind necesard, in opinia
mea. gisirea unei solutii de mijloc, care si
asigure atit garantarea drepturilor creditorilor,
cdl §i yansele reale de redresare ale debitorului
prin aplicarea concordatului.

Poate cii {n acest context, ar trebui avuti in
vedere formula propusi in proiectul privind
concordatul judiciar, cu privire la modalitatea
de votare si aprobare a ofertei de concordat.

Potrivit =~ acestui proiect, creditorii
formeazi tot doudi categorii, garantati si
chirografari (fiind exclusi titularii de creante
bugetare), dar modalitatea de admitere a
planului este diferitd, proiectul impunand o
dubld majoritate, atét a valorii creanelor dintr-
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o categorie de creante. cit §i a numirului de
creditori din cadrul unei categorii.

Astfel, un plan de redresare este
considerat admis potrivit proiectului de
concordat judiciar, in situatia in care 50% +1
din valoarea creantelor din fiecare categorie
va vota in favoarea sa. Pentru votarea planului
de redresare si confirmarea concordatului va fi
necesar un cvorum de 50% + 1 din numirul
creditorilor din acea categorie.

Este greu de anticipat, {a acest moment
care va {1 impactul noii legi a concordatului in
activitatea practicii, daci aceastii reglementare
va salva sau nu agentii economici de la esecul
falimentului, rafiunea introducerii concor-
datului  preventiv  fiind 1insi perfect
justificabili gi de buni intentie.

Putem doar si invifim din experienta
altora i sd incercim sd evitim pe cat posibil,
repetarea aceloragi greseli. Dupd cum este
stiut, reglementiiri ale concordatului au fost
legiferate si in alte state, iar faptul ci aceste
dispozitii legale nu au avut efectul scontat, s-a
datorat cam acelorasi cauze, ce se incearcy a fi
inldturate acum.

Legislatie francezi

Existd 2 proceduri pre-falimentare:

1. mandatul ad-hoc

2. ,yreglement amiable” (finalizat cu un

acord de conciliere amiabilZ)

Ambele proceduri sunt initiate de
conducidtorii societdtii care trece prin
dificultdti financiare, dar nu este in stare de
insolventd, nu a fost deja subiectul unor
proceduri pre-falimentare sau falimentare i
demonstreazi ci are o activitate viabil3.

Efectul acestei cereri este numirea de citre
instantd a unui agent (mandatar ad hoc sau
conciliator) care s coopereze cu conducerea
societdfii si cu creditorii majoritari pentru
gisirea unei solutii negociate de a scoate
societatea din dificultitile financiare.

Cei mai importanti creditori sunt de obicei
invitati s¥ discute despre esalonarea debitelor
si stergerea lor .

Procedura mandatuiui ad- hoc este
voluntard, confidential¥ iar un plan al
creantelor acceptat de unii creditori nu poate fi
impus altor creditori care nu si-au dat acordul.

Legea belgiand privind concordatul
Jjudiciar (nr.17 din iulie 1997)

Potrivit  acestei  legi, procedura
concordatului este initiati de citre autoritatea
publicd pe baza informatiilor culese despre
agentul economic. Concordatul nu poate fi
acordat decdt daci situagia financiari a
intreprinderii poate fi remediati si dack
redresarea sa economicd pare posibili.
Criteriile sunt stabilite intentionat flexibile si
multiple, dand instantei puteri de apreciere
sporite.

Unii autori belgieni sunt de pirere ci
celefalte pirti implicate (creditori, angajati,
etc) ar trebui si aibd dreptul de a initia aceasts
procedurd. Totusi, aceastdi extindere a
drepturilor de initiativi ar fi impotriva
scopului procedurii concordatului, care nu se
bazeazi pe o presiune asupra comerciantului,
ci pe libertatea de optiune a acestuia.

Odata inceputd procedura concordatului,
ntrd in vigoare un moratoriu temporar de
maxim 6 luni. timp in care societatea trebuie,
asistatd de administrator, s elaboreze un plan
de redresare care s fie prezentat creditorilor
si. in final, instantei.

Planul poate specifica miisuri variate de
restructurare, cum ar fi: misuri de
restructurare sociald, reesalonare a debitelor,
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transferul responsabilitdtilor, schimburi in
structura managementutui, etc.

O importantd modificare adusi de
amendamentele din 1997 se referi la
extinderea efectelor planului de redresare
asupra creditorilor garantati §i a creditorilor
preferengiali: planul de redresare poate afecta
situatia creditorilor garantati si preferentiali,
dar in funcfie de misurile propuse se poate
cere aprobarea lor expresi (de ex. suspendarea
pldgilor creantelor mai mult de 18 luni, etc).
Aceastd extindere a fost considerati ca o
importantd inovatie menitd si mireascy
sansele de succes ale procedurii de
concordat®,

La finalul moratoriului temporar, planul
de redresare este supus votului creditorilor si
aprobadrii instantei.

Daci planul este aprobat cu o majoritate
simpld, (jumitate din creditorii care au luat
parte la vot si reprezentind ca valoare mai
mult de jumdtate din creante) intrd tn vigoare
si leagi toti creditorii din momentul aprobirii
instaniei. Daca planul este respins de creditori
sau de instantd, aceasta poate deschide
procedura falimentului.

Dupd  intrarea in  vigoare a
amendamentelor din 1997, o analizii critici
ardta cd nu s-a Inregistrat o scédere
semnificativi a falimentelor, iar procedura
concordatului a fost rareori folositf. De
asemerniea, multe din societiitile care au trecut
prin aceastd procedurd au trecut, in cele din
urmd, la faliment.

Motivele slabelor rezultate s-au datorat in
principal:

1. ignorantei: societiile cu dificultdti nu
au congtientizat posibilititile oferite de
procedura concordatului;

2. publicitate negativi: ordinul instantei
trebuie publicat in Monitorul Oficial si 1n 2
ziare; aceastd publicitate negativd atrage
retinerea tertilor (clienti, biinci, furnizori) de a
avea relafii contractuale cu societatea in
dificultate;

3. atitudine ezitantd: societitile in
dificultate asteapti prea mult timp pani si
initieze procedura concordatului;

4. recunoasterea dificultitilor financiare:
societdtile nu acceptd faptul ci afacerea lor
este in dificultate;

5. costurile: de multe ori procedura
concordatului este complicatd §i prea scumpi
pentru companii mici si medii (onorariul
administratorului).

Dati  fiind experienta  anterioari
acumulatd de aceste state, este de preferat si
prevenim neajunsurile printr-o legiferare
clard, rapidd si ceea ce credem ci este mai
important, si asigurim mediatizarea legii in
cercurile oamenilor de afaceri interesati direct
de beneficiile acestei proceduri.

NOTE

1 Gheorghe Piperea ,,Concordatul preventiv ca
solutie de redresare a iIntreprinderii in dificultate”
Revista Phoenix nr.13 iulie-septembrie 2005

2 Arin Octav Stinescu, Pregedinte UNPRL este
autorul primului proiect legislativ al concordatului
preventiv, publicat si in revista noastri in nr.6,
octombrie-decembrie 2003

3 Gheorghe Piperea, Vicepresedinte UNPRL
este inifiatorul proiectului privind concordatul
extrajudiciar

4 Articolele 20 si 21 din legea asupra
concordatutui preventiv din 10.07.1929

3 Articolul 9 # 2 din Legea din 17 tulie 1997 ref.
la Concordatul judiciar (Monitorul belgian din 28
octombrie 1997)
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Jurisprudenta comentata

PRACTICA JUDICIARE A TRIBUNALULUI ARAD
IN MATERIA INSOLVENTEI -

PROBLEME DE ACTUALITATE.
COMENTARII.

1. in temeiul art.137 din Legea nr.64/1995 republicatd poate fi
antrenati riaspunderea civild delictuali atét a administratorilor de drept
cét si a administratorilor de fapt atunci cind din probele administrate
rezulti cii administratorul de fapt a efectuat acte specifice acestei functii
si care au condus la aparitia stirii de insolventi a debitoarei.

Din probele existente la dosarul cauzei, instanta refine in fapt cd prin
incheierea nr1299 din 22.11 2001 pronuntatd de aceastd instantd in dosarul
526012001 s-a dispus deschiderea procedurii prev. de Legea nr. 64/1995,
impotriva societdtii debitoare SC “A.T.” SRL Arad societate care, potrivit
actelor constitutive, I-a avut ca administrator, desemnat in condifiile Legii nr.
3111990, pe pardtul RM.C.

Potrivit raportului intocmit de administratorul, si apoi lichidatorul
Jjudiciar desemnat in dosarul nr. 526012001, SC “E” SA Arad in temeiul prev.
art. 18 lit. a 5i 41 din Legea nr. 64/1995 modificatd, debitoarea fiind golitd
de avere care a fost transferatd cdtre alte societdfi care i-au avut ca actionari
i administratori pe parati.

Conform aceluiagi raport, societatea debitoare nu a luat mdsurile
necesare pentru urmdrivea debitorilor societdtit, prejudiciind-o, prin aceasta,
cu suma de 3.098.371.342 lei, sumd pentru care, in parte, la data deschiderii
procedurii, dreptul de a formula actiune, era prescris, iar pentru o altd parte
la aceeasi datd, a intervenirii fn cauzd a competengelor administratorulul
Jjudiciar, nu mai existau posibilitati obiective de recuperare, peniru motivele
invocate pe larg in raportul mai sus ardtat.

Lichidatorul judiciar a mai stabilit ¢ debitoarea nu a finut contabilitatea
conform dispozitiilor legale in materie, fapt ce rezultd si din actele incheiate
de DGFP la care se face trimitere in raport.

Atdr raspunsurile date la interogator de cdtre pardtul R.D., edt 5t restul
probelor administrate in cauzd, respectiv depozitiile martorilor ca si actele
incheiate si semnate in numele societdtii de citre pardt, dovedesc cd acesta
desi nu avea calitatea de administrator al socletdfti, a efectuar acte de
administrare i gestionare a patrimoniului acesteia, crednd impresia fafd de
terti a detinerii acestei calitdfi, cu ardt mai mult cu cdr este actionar al
societdtit, alaturi de fiul sdu, pérdtul RM.C.

Din raportul de expertizd contabild efectuat in cauzd se refine ed, in
perioada | ianuarie 2000 — 22 noiembrie 2001, in evidentele contabile ale
societdii debitoare s-au efectuat, cu bund stiingd, tnregistrari inexacte avdnd
drept consecinfd, denaturarea rezultatelor financiare i a elementelor de
activ §i pasiv patrimonial, reflectate in bilanul contabil, fapte prin care s-a
creat un prejudiciu de 281.416.116 lei.

Aceeasi expertizd a concluzionat si asupra creditelor societdtii in sensul
utilizdrii lor in folosul propriu al administratorului sau al altei societdti, prin
aceste fapte credndu-se un prejudiciu total de 858.161.531 lei §i a stabilit cd
societatea debitoare, a ajuns in stare de incetare de pldti datoritd
inregistrdrii, pe cheltuieli, a unor facturi aferente societdtii SC”A” SRL,
cheltuirii unor sume de bani din activul societdtii, in folosul personal al
parégilor, ori al unor alte societdfi din cadrul grupului, in detrimentul
creditorilor i lipsei totale de interes in administrarea societdtii, avind ca
scop falimentarea ei.

Avénd in vedere concluziile raportului de expertizd, ca si restul probelor
administrate in cauzd, instanta va constata ¢d tn cauzd sunt indeplinite
conditiile pretinse de prev. art. 124 lit. a §i d din Legea nr. 64/1995 modificatd,
in sensul cd pardtii au determinat ajungerea societdtii SC “A.T.” SRL Arad
in stare de incetare de pldti prin folosirea actelor societdtii in interes personal
sau al altei societdti la care aveau, de asemenea, calitatea de asociati §i
administratori, si nu au respectat dispozitille legale in materia tinerii
evidentelor contabile, ba chiar mai mult au grevat patrimoniul societdtii
debitoare cu cheltuieli personale, ori ale altor societdti.

Instanta va aprecia cd apdrdrile formulate de pdrdti sunt nedovedite §i
lipsite de relevantd fatd de probele administrate in cauzd §i care dovedesc, in
mod indubitabil, atdt sdvdrgirea faptelor incriminate de prevederile
articolului 124 literele a si d din Legea nr. 6411995, cdt si legdtura de

Daniela Claudia Muntean
Judecdtor — Tribunalul Arad

cauzalitate dintre acestea si ajungerea societdfii debitoare in stare de incetare
de pléti.

Se va aprecia, ca fiind, de asemenea, irelevante, apdrdrile formulate de
pérdtul R.D. privind lipsa calitdtii sale de administrator, atdta vreme cat,
imreaga probatiune administratd in cauzd, relevd cd prin actele semnate 5i
comportamentul adoptar in administrarea si gestionarea bunurilor societdii,
acesta a desfasurat aldturi de pardtul RM.C., activitdfile incriminate, care au
determinat ajungerea societdtii debitoare in stare de incetare de pldti.

Prin incheierea din 29 septembrie 2003 instanga in temeiul prevederilor
articolului 126 din Legea nr. 64/1995 a dispus infiinjarea mdsurii
sechestrului asigurator asupra bunurilor mobile si imobile din averea
pérdtilor, pand la concurenta sumei de 3.233.465.154 lei.

Pentru considerentele ardtate, vizdnd si dispozifiile articolului 126 din
Legea nr. 6411995 si art. 42 din Codul Comercial, instania va admite, in
parte, acfiunea reclamantei creditoare §i ii va obliga pe pérdti, in solidar, sd
pldteascd averii debitoarei suma de 1.139.577.647 lei, reprezentand daune
interese, respingénd restul pretengiilor formulate. (Tribunalul Arad - Sectia
Comerciali §i de Contencios Administratiy - Sentinta nr. 1395/10 mai 2004
pronuntatd in dosar nr. 6423/2003, irevocabil prin nerecurare)

Art. 137 din Legea nr. 64/1995 republicatd, indici membrii organelor de
conducere - administratori, directori, cenzori, precurn §i orice alti persoand
fagi de care judecitorul sindic poate dispune ca o parte din pasivul debitoarei
si fie suportatd de citre acestia.

Cu privire la administratori, in doctrini se sustine cd, textul face referire
atat la administratorul de drept numit prin actul constitutiv al societdii sau
desemnat ulterior prin hotiirdrea adundrii generale, inscris ca atare in registrul
comertului si aflat in functie la data ncetirii plafilor societdtii, cat g la
administratorul de fapt.

Administratorul de fapt este considerat a fi acea persoand care
desfasoard activititi specifice, insd, fie nu este desemnatd in conformitate cu
dispozitiile legale in materie, fie nu figureazi inscris In aceastd calitate in
registrul comerfului.

In practicd, sunt uneori cazuri in care, administratorul de drept transmite
dreptul de a reprezenta societatea unei alte persoane care exercitd efectiv
actele de administrare.

in conditiile art. 71 al. | din Legea nr. 31/1990 republicaté, transmisiunea
poate avea loc dachl aceasti facultate li s-a acordat administratorilor in mod
expres. Conform art. 71 alin3 din aceeagi lege, administratorul care, fird
drept, isi substituie altd persoand riispunde solidar cu aceasta pentru
eventualele pagube aduse societifii, acest text reglementand atdt réspunderea
administratorului de drept cit si a celui de fapt fat¥ de societate.

2. Actiune in atragerea rispunderii fostului administrator al
debitoarei, admisd in baza art.124 litera a si ¢ din Legea nr.64/1995
modificata [art.137 din Legea nr. 64/1995 (r.2)] pe motiv ci fostul
administrator a efectuat acte de administrare dupd deschiderea
procedurii insolventei, folosind bunurile societatii in folos propriu si
dispunénd in interes personal, continuarea activitatii debitoare care
ducea in mod védit pe aceasta in incetare de plai, Parte din pasiv precis
determinati.

Din inscrisurile depuse in dosar, instanta refine in fapt cd prin Incheierea
ar1851/19.09.2002 pronuntatd de judecatorul sindic fn dosarul
nrd24612002, s-a deschis procedura reorganizarii judiciare i falimentului
fatd de debitoarea SC “R.S.V." SRL Arad, fiind desemnat ca administrator
Jjudiciar al societdtii debitoare SC “E” SRL Arad, cu obligatia acestuia dea
conduce in tot activitatea debitoarei.

Ca urmare a acestor dispozitii desi fostul administrator al debitoarei
1. M. nu mai putea efectua acte de administrare, acesta la data de 7.10.2002
§i respectiv 27.11 2002 a incheiat contracte de prestdri servicii turistice cu SC
“PC.” SA si SC “A” SRL, societatea debitoare beneficiind de serviciile
acestora, fird insd a le fi achitate aceste servicii, aceste doud societdfi
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depundnd ‘declaratii de creanid pentru sumele datorate de debitoare,
respectiv 10.825.510 lei SC “P.C." SA. 5i 64.662.664 lei SC “A.” SRL.

Contravaloarea serviciilor incasate de pardt de la beneficiarii serviciilor
turistice nu a fost depusd in contul societdfii debitoare.

Intrucdt prin cele doud contracte s-a agravat masa pasivd a debitoarei,
iar pardtul a folosit sumele societdtii in folosul propriu si a dispus in interes
personal, continuarea unei activitdfi care ducea societatea la incetare de
pldgi, in temeiul art 124 lit.a §i ¢ din Legea 6411995 modificatd, a fost admisd
cererea formulatd de creditoarea SC “P.C." SA gi s-a dispus suportarea de
cdtre TIM. a sumei de 75488.164 lei, reprezentand parte din pasivul
socletdtii debitoare.

(Extras din Sentinta civili nr.2572/7.12.2004 pronuntati de Tribunalul
Arad — Sectia Comerciald §i de Contencios Administrativ in dosar
nr.674/2004, irevocabild prin nerecurare).

in cazul rispunderii civile delictuale a membrilor organelor de conducere
ale societdifii aflate 1in stare de insolveni, temejul 1l constituie pasivul
societdii, la plata ciiruia persoanele rispunzitoare pot fi obligate in tot sau
numai in parte.

Prejudiciul este un element esential al rispunderii civile delictuale, chiar
dacd legiuitorul are in vedere doar plata unei par{i din pasivul debitoarei,
pentru ¢ acest pasiv sau o parte din el, este consecinga activitdfii culpabile
a conductitorilor societiii. care prin actele sau faptele lor au contribuit la
ajungerea socielifii in stare de insolventd,

In spetd, fostul administrator al debitoarei a ficut acte de comert in
interes personal, sub acoperirea societiii.

Partea din pasiv la care judecdtorul sindic va obliga conducitorii
societdfii trebuie exact determinatd, intrucdt o exprimare vagi ar crea
dificultiti la executarea silitd a hotdrarii pronuntate.

3. Este sau nu  aplicabild Legea 64/1995, republicatii in cazul unei
societdfi comerciale aflate in procedura dizolvirii, respectiv lichiddrii
reglementate de disporifiile speciale ale Legii nr.359/2004 modificatii?

Din certificatul constatator al Oficiului Registrului Comertului rezultd
cd societatea debitoare nu si-a preschimbat certificatul de fnmatriculare in
termenul prevdzut de art. 26 din Legea nr. 35912004, si in consecintd a fost
dizolvatd de drept conform prevederifor art. 30 din aceeagi lege.

Intrucdt din acelasi certificat constatator, nu rezultd cd impotriva
incheierii de constatare a  dizolvarii de drept s-ar fi formular recurs,
judecdtorul sindic va constata cd, potrivit prevederilor art. 31 alin2 din
Legea nr. 3592004, constatarea dizolvdrii de drept a societdpii este. wrmatd
de procedura lichidarii reglemeniatd de prevederile Lesii nr. 3111990,
modificatd.

Asadar, intrarea de cdtre societatea debitoare, in procedura dizolvarii de
drept si cea a lichiddrii reglementate de dispozitiile speciale din Legea nr.
35912004, nu permire supunerea patrimoniului aceleiasi societdi, procedurii
execufiel silite colective, reglementate de prevederile Legii nr. 64/1995,
republicatd, prevederi fatd de care dispozitile Legii nr. 3592004, au
caracter special,

Judecdtorul sindie va constata ¢d in cauzd nu sunt incidente dispozifiile

art. 254 alin 4 din Legea nr. 3111990 republicatd, potrivit cdrora, lichidarea
nu impiedicd  deschiderea procedurii de faliment a socierdii, deoarece,
cererea creditoarei SC “A.l." SRL Satu Mare vizeazd deschiderea procedurii
prevdzute de Legea nr.64/1995 republicatd §i pe calea acestei proceduri, nu
se poate dispune  direct deschiderea procedurii falimentului, fird
parcurgerea fazelor procedurale anterioare, reglementate de dispozitiile art,
38 - 105 din legea m: 6411995 republicatd ( deschiderea procedurii
insolventei cu efectele sale specifice notificarea creditorilor cunoscugi la data
deschiderii procedurii, verificarea " creantelor, intocmirea tabelului
preliminar, solutionarea contestatiilor la tabelul preliminar, inregistrarea
tabelului definitiv ).

Pentru considerentele expuse apreciind cd debitoarea SC “R.A." SRL
Arad este supusd deja unei proceduri speciale de lichidare, care exclude
aplicarea dispoziiilor Legii nr. 64/1995 republicatd, judecdtorul sindic va
respinge cererea creditoarei.(Tribunalul Arad-Sectia Comerciald si de
Contencios Administrativ,Sentinta nr.339/21.03.2005 pronuntati in dosar nr,
1646/2005).

Aceasti problemd prezinti importanii, intrucit numai in judetul
Arad existi peste 3400 de societiiti comerciale aflate sub incidenta Legii
nr. 359/2004, dintre care sigur o parte au datorii la diversi creditori.

Faptul cil o societate debitoare se afld supusit lichidirii previizute de
Legeanr. 359/2004, afecteazd. sau nu dreptul creditorului social de a actiona
in justifie aceastd societate comerciali pentru a i se aplica procedura
insolventei ?

Intr-0 asemenea interpretare, ca in speta de sus se incalci oare accesul
Iib::_r 1151) justitie consacrat de art.21 alin.1 din Constitutie al acelui creditor
social 7

Existd cauze pe rol avind ca obiect aplicarea Legii nr. 64/1995
republicaté, in care desi societifile debitoare se afli sub incidenta Legii
n1.359/2004 pentru ¢ii nu si-au preschimbat certificatul de inmatriculare §i cel

de inregistrare fiscald cu noul certificat de fnregistrare contindnd codul unic
de inregistrare in termenul legal, unii judecitori sindici au deschis procedura
insolventei. i

Stiut fiind c&, pricinile care au ca obiect procedura insolventei dureazi
de multe ori ani, problema este ¢ in termen de 6 Iuni de la data pronuntirii
incheierii de dizolvare, prevéizutd de art. 30 alin.2 din Legea nr. 359/2004, sau,
dupd caz, de la data respingerii recursului formulat impotriva acestei
incheieri, aceste societd{i comerciale debitoare, conform art. 31 alin.5 din
aceeasi lege se radiazil din oficiu din registrul comertului.

Ori de la data radierii, incetind personalitatea juridicd a acestor
societiti comerciale, cum vor putea astfel de societiti si mai fie supuse
procedurii insolventei ?

Trebuie mentionat ci lichidarea administrativd conform art. 254 alin.1
din Legea nr.31/1990 republicatd, nu poate dura mai mult de 3 ani de la data
dizolvirii, iar pentru motive temeinice, tribunalul poate prelungi acest termen
cu cel mult 2 ani,

Dacii s-ar deschide procedura insolventei impotriva unei societdti
comerciale aflate in lichidare, conform Legii nr. 359/2004, termenul maxim
al lichiddrii s-ar prelungi cu durata procedurii previzuti de Legea nr.64/1995
republicatd,(care uneori, in practici depiiseste acest termen de 5 ani).

Pentru a incerca si raspundem la aceast} intrebare, trebuie analizate in
prealabil dispozitiile Legii nr. 359/2004.

Aceastd lege prevede la art. 30 alin.1 un caz de dizolvare de drept a
societdfilor comerciale care nu si-au preschimbat certificatul de inmatriculare
$i cel de inregistrare fiscald, cu noul certificat de Inregistrare continand codul
unic de inregistrare pani la data de 31 decembrie 2004.

Aceasti lege a instituit o serie de norme speciale cu privire la dizolvarea
si lichidarea societitilor comerciale care nu si-au indeplinit aceasti obligatie
in termenul de mai sus.

Conform art. 30 alin.2 din Legea-nr. 359/2004, calitatea procesual activi
de a exercita acest gen de actiune, respectiv actiunea in constatarea dizolvirii
de drept ca urmare a faptului c¥ societdtile comerciale nu gi-au indeplinit
obligatia de a preschimba certificatul de inmairiculare si cel de inregistrare
fiscald apartine Oficiului Nagional al Registrului Comerfului.

Competenta de solutionare a acestei actiuni revine judeciitorului delegat
la oficiul registrului comertului care constatii dizolvarea.

Trebuie precizat ci dizolvarea se produce de plin drept — ope legis, daci
ipoteza Legii nr. 359 /2004 este satisficut.

Incheierea de constatare a dizolvirii de drept se va inscrie din oficiu in
registrul comertului conform art. 30 alin.3 teza I coroborat cu art. 26 alin.2
din Legea nr. 26/1990, ce prevede ci fnregistrarea in registrul comertului se
opereazd in termen de 24 de ore de la data incheierii judecitorului delegat.

Prin derogare de la normele referitoare la publicitatea hotirarilor
pronunate in materia dizolvirii, previizute de art. 227 din Legea nr. 31/1990
republicatd. pentru a fi opozabili tertilor, publicitatea constatirii dizolvirii se
face intr-o manierd greoaie . in mai multe modalititi care trebuie realizate
cumulativ :

- se comunic# persoanei juridice la sediul social;

- Ministerului Finantelor Publice;

- la Agentia Nationald de Administrare Fiscali pe cale electronic, si

- se publicd concomitent pe pagina de Internet a Oficiului National al
Registrului Comerului, precum si la sediul oficiului registrului comertului de
pe langd tribunal.

Incheierea de constatare a dizolvirii de drept este supusi numai
recursului, fa cererea oricdrei persoane interesate, in termen de 15 zile de la
publicarea previzuti la art. 30 alin. (3).

Acest termen procesual nu curge conform dreptului comun, de la data la
care persoana a luat la cunogtingi de incheiere, ci de Ia data publicirii
incheierii conform art. 30 alin.3 din lege.

Cu privire la efectul hotdrarii judeciitoresti de constatare a dizolvirii, art.
31 alin.2 din Legea nr. 359/2004 prevede c¥, daci nu s-a declarat recurs sau
recursul a fost respins, persoana juridici intr3 in lichidare potrivit prevederilor
Legii nr.31/1990 privind societiile comerciale, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Hotdrarea judecitoreasci de constatare a dizolvirii, cu efectul ei imediat
- deschiderea procedurii lichidirii - va produce aceste consecinte juridice doar
dupd réménerea ei irevocabild, fie prin nerecurare, fie prin respingerea
recursului, )

Reprezentantul legal al persoanei dizolvate de drept. are obligatia de a
numi §i fnregistra in registrul comertului un lichidator in termen de 6 luni de
la data pronungirii incheierii de dizolvare, previizuti de art.30 alin. (2) din
Legea nr. 359/2004, sau, dupi caz, de la data respingerii recursului formulat
impotriva acesteia, conform art. 31 alin.3 din aceasti lege.

Dacil nu existd reprezentant legal ori acesta nu procedeazii la numirea
lichidatorului in termenul previizut la alin. (3), la cererea oricérei persoane
interesate. judecitorul delegat la oficiul registrului comertului numeste un
lichidator, de pe lista practicienilor in reorganizare si lichidare, remunerarea
acestuia urméind a fi ficutd din averea persoanei juridice dizolvate sau, in
cazul lipsei acesteia, din fondul de lichidare constituit in temeiul Legii
nr64/1995 privind procedura reorganizirii judiciare si a falimentului.
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.
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Prin sintagma “orice persoand interesati ** trebuie si se inteleagi orice
creditor al  societitii comerciale dizolvate, fie ¢ este bugetar, nebugetar,
chirografar sau garantat.

Dac in cele 6 luni judeciitorul delegat nu a fost sesizat cu nici o cerere
de numire a lichidatorului in conditiile alin. (3) si (4) din Legea nr. 35972004,
persoana juridici se radiazi din oficiu din registrul comertului, prin incheiere
a judecitorului delegat, pronuniati la cererea Oficiului National al Registrului
Comertului.

Acest alin. 5 al art. 31 din Legea nr. 359/2004 este criticabil pentru ¢,
desi prevede ci persoana juridicd se radiazd din oficiu din registrul comerfului
prin incheierea judecitorului delegat, totusi aceastd inchelere, se pronuntd
doar_la cererea Oficiului National al Registrului Comertului.

In privinta motivelor de recurs, Legea nr. 359/2004 nu prevede nici o
situatie speciald, derogatorie de la dispozitiile art. 304 I'cpreeiv.. aga cum a
previizut Legea nr. 314/2001, care prin art. 3 alin.3 a previzut cd, tribunalul
poate admite recursul atunci cand constatii ¢ societatea comercialll a fost in
imposibilitate de a se conforma normelor legale privitoare la majorarca
capitalului social la nivelul minim previzut de Legea nr. 31 /1990, modificati
§i i poate acorda un termen de cel mult 3 luni pentru completarea capitalului
social.

- Fati de aceast ticere a legii, vor putea oare cele 15 curti de apel, in
recurs, si repund in termen societitile comerciale care nu si-au
preschimbat certificatul de inmatriculare si cel de inregistrare fiscald cu
noul certificat de inregistrare continind codul unic de inregistrare in
termenul legal 7

Pe de o parte, o astfel de repunere in termen ar putea fi pusi in discutia
pirtilor de instanta de recurs chiar din oficiu.

Argumentul juridic in acest sens il constituie art, 162 c.pr.civ. ce prevede
ci exceptiile de procedurd de ordine publicd pot fi ridicate inaintea instantei
de recurs numai cand nu este nevoie de o verificare a fmprejurdrilor de fapt
in afara dosarului.

Interesul public l-ar constitui interesul comertului, intreaga legislatie Tn
materia societitilor comerciale fiind conturati in sensul conservirii existentei
comerciantului ori de cdte ori acest lucru este posibil - de pildd In cazul
reorganizirii procedurii judiciare, sau a actiunii in regularizarea unei societdfi
comerciale nelegal constituitd.

Pe de altd parte, insd, aceeasi ordine publicd impune ca toate persoanele
juridice si respecte dispozitiile imperative atdt ale dreptului public cdt si ale
dreptului privat.

Fiirit 2 incerca si ddm solutii in aceasti problemd controversatd, apreciem
cii societdtile comerciale aflate sub incidenta Legii nr. 35 912004, vor trebui
supuse procedurii speciale de lichidare prevézute de dispozijiile acestei legi
pentru cd este inacceptabil sd se deruleze in paralel doud proceduri de
lichidare, una administrativa iar alia judiciard, cu reguli propril.

Cit de flexibil este, oare, in aceastd materie principiul “electa una vianon
datur recursus ad alteram “ 7

Se poate, §i dacd se poate, pindl in ce moment s¢ poate transforma
lichidarea administrativi intr-una judiciard ?

Este adevirat, lichidarea societiii conform Legii nr, 31/1990 republicatil,
se face in principal in interesul asociatilor, pe cénd lichidarea conform
Legii nr.64/1995, republicati se face in interesul creditorilor.

Un alt aspect care trebuie amintit aici,este acela cd in procedura lichidirii
administrative reglementatd de Legea nr.359/2004. lichidatorul este numit de
judecitorul delegat de [ oficiul registrului comertului, la cererea oriclrei
persoane interesate, iar in lichidarea judiciari lichidatorul esie numit de
judecatorul sindic conform art. 106 lit. D pet.2.Jitb din legea nr. 64/ 1995,
republicatd.

4. Fiind in prezenta unei proceduri speciale, cu reguli proprii, nici
un creditor nu-si poate aroga dreptul de a depune declaratii de creantd
partiale, urménd ca la un anumit termen, stabilit de el - in mod unilateral -
si depundi declaraie de creantd rectificativd, invocdnd disp. art. 1 32 alin.2
pct.2 c.prciv.

Creditoarea MFP-ANAF — AFP Arad, a depus declaratie de creantd in
termen solicitand inscrierea sa in tabelul preliminar al debitoarei cu suma de
6.893.355.400 lei.

In aceastd declaratie de creantd, este adevdrat, cd aceastd creditoare, a
mentionat cd aceastd declaratie este partiald, intrucdt se efectueazd un
control la debitoare, urménd a se depune o declaratie de creantd
rectificativd.

Conform art. 58 indice | din Legea nr. 6411995 madificatd {aplicabil la
momentul deschiderii provedurii prev. de Legea nr. 64/1995 modificatd)
judecarorul sindic a trimis notificdri tuturor creditorilor mentionagi in lista
depusd de debitoarea SC * P “ SA Arad, in sperd chiar acest debitor
solicitand aplicarea Legii nr. 64195, fiind notificati inclusiv Ministerul
Finantelor Publice, AIOFM Arad §i Casa Judeteand de Pensii Arad. In
aceste notificari s-a mentionat expres termenul limitd pentru depunerea
declaratiilor de creantd ca fiind 19 ianuarie 2004.

Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Muncd a depus declaratie
de creantd in termen pentru suma de ]276.269.968 lei, la fel si Casa
Judeteand de pensii Arad pentru suma de 10.544.392.017 let.

La termenul de judecatd din 19 ianuarie 2004, la solicitarea
administratorului judiciar, in baza art. 38 indice 2 alin. 1 lith din Legea nr.,
6411995, modificat raportat la art. 38 indice 2 alin3 din aceeasi lege,
raportat 3i la numdrul mare de creditori - 22 — 5-a prelungit acest termen de
depunere a declaratiilor de creantd cu ined 30 de zile pénd la data de 18
februarie 2004.

Dupd expirarea acestui termen, desi creditorii interesafi puteau solicita
pentru motive temeinice, din nou prelungirea acestui termen, conform art. 38
indice 2 alin.3, nie s-a cerut fn spetd acest lucru.

Abia la data de 24 martie 2004, MFP -AFP Arad a depus declaratia de
creantd rectificativd pentru suma totald de 10.665.047.504 leifo diferentd de
3.771.692.104 lei fata de cea initiald).

Faptul cd acest creditor bugetar a efectuat un control la societatea
debitoare nu-l exonereazd de obligatia legald de a depune la fel ca tofi ceilalti
creditori(fdrd nici o discriminare, indiferent cd sunt creditori
bugetari nebugetari, chirografari ori garantati) declaratie de creantd in
termen.

Obligatia de a depune, in aceastd fazd a procedurii. in termenul fixat de
Judecdtorul sindic, cerere de admitere a creangelor, incumba  nutiror
creditorilor ale caror creante s-au ndscut anterior deschiderii procedurii,
e o singurd excepiie, cazul salariatilor pentru ale caror creanfe izvordte
din raportul juridic  de muncd,obligatia de f[nregistrave revine
administratorului judiciar.

Fiind in prezenta unei proceduri speciale, cu reguli proprii, nici un
creditor nu-gi poate aroga dreptul de a depune declarafii de creantd partiale,
wrménd ca la un anumit termen, stabilit de el - unilateral - sd  depund
declaratie de creantd rectificativd, invocand disp. art. 132 alin2 pct2
c.preiv,

Pentru toate considerente expuse  judecdtorul sindic va respinge
contestatia la tabelul preliminar al acestui creditor si va dispune conformart,
90 din Legea nr. 64/95, republicata, inscrierea declaratiei de creantd
rectificativa la categoria - creante tardive. (Tribunalul Arad - Sectia
Comerciali si de Contencios Administrativ - Sentina nr. 205/21.02.2005
pronuntatd in dosar nr. 7902/2003)

Art.132 alin.2 pet.2 c.pr.civ., prevede i o cerere n justitie nu se socoteste
modificati cind reclamantul mireste sau micgoreazd citimea obiectului
cererii.

Art, 147 din L nr. 64/95 republicatiprevede cd dispozitiile Legii nr.
6471995 se completeaz, in mésura compatibilitagii lor, cu cele ale Codului de
procedurd civila si ale Codului Comercial Romén.

Fait de disp. art, 78 din Legea nr. 64/95, republicati care instituie pentru
toti creditorii ale ciiror creante sunt anterioare datei deschiderii procedurii,
cu o singurd exceptie, mai sus amintitd, si depund declaratii de creantd in
termenul fixat, este evident ci disp, art. 132 alin.2 pet.2 c.prciv. invocate de
creditorut MFP ANAF nu sunt incidente.

5. Actiune in atragerea rdspunderii fostilor administratori ai debitoarei,
formulatd de Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului Bucuresti
anulatd pentru lipsa capacitifii procesuale de exercifiu in baza art.8 all,
art.10 din OUG nr.23/2004 si art. 161 alin.2 c.pr.civ.

Cu privire la exceptia lipsei capacitdii procesuale de exercitiv asupra
cdruia s-a ramas in pronunjare se refine ¢d actiuneda este semnatd doar de
vicepresedintele AVAS Bucuresti - D-na EM..

Conform art. 8 alin.l din OUG nr.23/2004, Autoritatea peniru
Valorificarea Activelor Statului Bucuresti este condusd de un presedinte
ajutat de 4 vicepresedinti, iar conform art. 9 alin.l teza finald din acelasi
act normativ, presedintele AVAS  reprezintd aceastd institutie in fata
instangelor judecdtoresti.

Conform art. 10 dlin.] din acelasi OUG, vicepresedintii AVAS exercitd
atributiile delegate de cdtre presedinte, iar conform alin 2 al aceluiasi
articol, dacd pregedintele din diferite motive nu-gi poate exercita atributiile
curente, 1l deleagd prin ordin pe unul dintre vicepresedinfi sd exercite aceste
atributii.

Aceastd exceptie a fost invocatd la primul termen de judecatd conform
art. 134 cpreiv. si desi s-au mai acordat doud termen de judecatd,
reclamanta conform art. 161 alin2 din cprciv. nu a depus, Ordinul
presedintelui AVAS privind delegarea cu atributie de reprezentare in instantd
al semnatarului actiunii, actiunea fiind semnatd de o persoand fird ealitate
doveditd.

Pentru considerentele  expuse raportat la textele legale de mai sus
judecdtorul sindic va anula actiunea formulard de reclamanta Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Statului Bucuresti impotriva pardtilor I L., PA,
si HEV. pentru atragerea rdspunderii administratorilor in conformitate cu
disp. art. 137 din L 64/1995 republicatd (fost art.124 din legea nr.
6411995 modificatd) si debitoarea SC “P"SA prin administrator SC "A G"
SRL Arad pentru opozabilitatea hotardrii. ( Tribunalul Arad — Seclia
Comerciald §i de Contencios Adminisirativ - Sentinta nr. 347/21.03.2005
pronuntatd in dosar nr. 762/2005).

Aceasti spetd a pus in discutic §i alte doud probleme de drept:
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a) admisibilitatea/inadmisibilitatea actiunii in atragerea rispunderii
fostilor administratori ai debitoarei, raportat la modul defectuos cum a
fost formulata ;

b) stabilirea cadrului procesual al unei asemenea actiuni ; calitatea
procesuali activii/pasivi si reprezentarea debitoarei in cadrul actiunii in
atragerea riaspunderii fostilor administratori ai debitoarei.

a) Reiterdind exact petitul actiunii. reclamanta AVAS Bucuresti a chemat
in judecatd, in baza art. 124 lita si d din Legea nr.64/1993, republicatd pe
fostii membrii ai organelor de conducere ai debitoarei. pentru ca prin
hotiirirea ce se va pronunia in cauzil ~ si se dispuni obligarea acestora la
plata debitelor citre AVAS in sumé de 111.305,14 USD cu titlu de creanid
prioritard a statului, nerecuperatd in procedura falimentului™,

Analizind obiectul acfiunii, acesta contine o cerere In pretentii formulati
de reclamantii impotriva celor 3 parati, fosti administratori, pentru obligarea
acestora la plata sumei mai sus mentionate, ori, conform art. 138 din Legea
nr.64/1995, republicati, sumele obinute din executarea membrilor organelor
de conducere ale societdii debitoare ,,vor intra in averea debitorului”.

Acest aspect este intirit de reclamantii prin faptul ci se subliniazd cu ce
titlu se cere aceastd sumd “cu titlu de creanti prioritar4 a statului, nerecuperatd
in procedura falimentului”, de unde ar rezulta ci cererea este exercifatd in
afara procedurii insolventei.

Paragii au invocat faptul ci fiind vorba de o actiune de drept comun,
judecdtorul trebuie s¥ respecte principiul disponibilitdii aga cum este
reglementat prin art. 129 alin.2 si 6 c.pr.civ.,iar obiectul actiunii nu poate fi
modificat de reclamant dupa termenul previizut de art. 132 coroborat cu art.
134 c.pr.civ. si nici de judecitor.

Totodatd par(ii, au invocat exceptia de necompetentd materiald a
judecitorului sindic de a solutiona actiunea, exceptia prematuritafii ei,
deoarece nu s-a respectat procedura concilierii conform art, 720! coroborat cu
art. 109 c.prciv. precum §i  exceptia inadmisibilititii ei, atat timp cit
reclamanta AVAS nu este unicul creditor al debitoarei SC “P” SA Arad.

Toate aceste exceptii au fost respinse de judecitorul sindic raportat la
temeiul juridic al actiunii indicat de reclamantd in limine litis, respectiv
art.124 din Legea nr.64/1995,modificatd, care este fundamentul juridic al
pretentiitor  deduse n aceastd actiune, nu fnainte de a pune in discutia
contradictorie a partilor acest aspect.

Oricum, plata datoriilor debitoarei din sumele obtinute in urma admiterii
unei asemenea actiuni, se va face conform ordinii de prioritate previzutd de
art. 122 din Legea nr. 64/1995 republicatd, unicul temei juridic pentru
efectuarea pliilor.

b) Paratul P.A. a invocat ¢ administratorul judiciar al debitoarei SC
“A.G.” SRL Arad a acfionat in nume propriu, fird si fi fost chemat sau
introdus in acest proces, nici micar tn numele debitoarei SC “P” S.A. Arad,
depiisindu-si competentele si atributiile stabilite prin legea insolventei,
intrucdt din antetul actelor depuse la dosar nu rezultd mentiunea “ in
insolvend” in cele 3 limbi, roménd,englezi §i francezd asa cum prevede
imperativ art. 48 alin.1 din aceeasi lege iar debitoarea SC “P” S.A. Arad nu
a fost §i nu este parte procesuald in acest litigiu, deoarece reclamanta AVAS
nu a chemat-o in judecatd.

Paratul a mai invocat cd nu existi nici un temei juridic care sd inducd
convingerea c¢i SC “A.G.” SRL Arad ar fi actionat ca reprezentant al
reclamantei AVAS, deoarece conform art. 6 din O.G. nr.79/1999 societéile
comerciale profesionale de administrare judiciard si/sau de lichidare au ca
unic obiect de activitate desfisurarea activititii de reorganizare §i/sau
lichidare,putand cuprinde si acordarea de consultanti economico-financiard —
nu §i activitii de consultantd juridicd.

Intrucat SC “A.G.”SRL Arad a solicitat instanei instituirea sechestrului
asigurator §i a depus documente 1n baza cirora judecitorul sindic a incuviingat
sechestrul si a detaliat bunurile asupra cirora s-a instituit aceasti miisurd, mai
mult acelagi administrator a Intreprins demersuri din proprie initiativd cu
privire la punerea in executare a incheierii de sechestru, demersuri care
incalcd flagrant disp. art. 593 alin.! c.pr.civ, administratorul judiciar
substituindu-se atét reclamantei cét si executorului judecitoresc, acelasi parat
a solicitat in baza art. 108 # raportat la art. 108! alin.1 pet.1 lita §i art.723
c.pr.civ. sanctionarea administratorului judiciar prin aplicarea unei amenzi
judiciare in cuantumul maxim previzut de lege precum si la plata unor
despagubiri de 30.000.000 lei.

Cu privire la aceastd cerere, judecitorul sindic a respins-o, intrucit SC
“A.G.” SRL a fost numif administratorul judiciar al debitoarei SC “P” SA
Arad conform Legii nr.64/1995 modificatd, iar apoi si lichidator judiciar,in
baza aceleiasi legi, ori debitoarei SC “P” SA Arad, fundu-i ridicat de drept,
dreptul de administrare incd de la deschiderea procedurii previzuti de Legea
nr. 64/1995  modificatd,aceasta  este  reprezemtatd  prin
administratorul/lichidatorul judiciar numit in cauzi.

Calitatea procesnala activd a actiunii in riispunderea membrilor
organelor de conducere o are societatea debitoare sau persoanele previzute la
art.139 din Legea nr. 64/1995 republicatd, cu drept de sesizare a judecitorului
sindic cu o asemenea actiune.

Calitatea procesuald activd apartine societdtii debitoare, subiectele
previzute la art.139 — administrator — lichidator, neavéind decft un drept de

reprezentare procesuald, derogator de la norme de drept comun in materie de
reprezentare.

Argumentul juridic in acest sens il constituie tocmai art.138 din Legea
nr.64/1995 republicati care dispune ¢ sumele obtinuie din executarea
membrilor organelor de conducere al societdfii ,vor intra in averea
debitorului”.

Este firesc acest lucru deoarece prin faptele ilicite ale fostilor
administratori a fost prejudiciat patrimoniul societiii debitoare; ori in cadrul
raportului juridic obligational dedus judeciyii, titularul dreptului de creantd
este societatea debitoare.

Un alt argument juridic al calitdjii procesuale active a societdtii debitoare
il reprezinti i art.73 al.l din Legea nr.31/1990, text care, cu titlu de lege
generald, completeaz dispozitiile Legii nr.64/1995. referitoare la raspunderea
membrilor organelor de conducere al debitoarei, acest text precizénd
cll,, administratorii sunt solidari raspunzdrori fatd de societate”.

Atunci cfind acfiunea in atragerea rispunderii fostilor administratori ai
debitoarei este formulatd de ciitre un creditor, cum s-a intdmplat in spefd, este
evident ci debitoarea prin administrator/lichidator numit in cauzii are calitatea
procesuali pentru considerentele mai sus expuse.

Mai mult, raportat la acelasi art. 138 din procedura insolventei,
judecitorul sindic, in baza rotului activ, trebuie si citeze debitoarea prin
administratorul/lichidatorul judiciar pentru ca hotdrérea judectitoreascd ce se
va pronunta si-i fie opozabild. )

fn plus, administratorul judiciar si lichidatorul, ca si organe care aplicd
procedura reorganizirii judiciare, asigurd, in raportul asupra cauzelor si
imprejuririlor care au dus la incetarea de pliti, informatii privind eventuala
rispundere a oricirui administrator, director sau cenzor.

6. Actiunea in atragerea rispunderii patrimoniale a fostului
administrator al debitoarei admisd in baza art.137 litera d din Legea
nr.64/19935 republicata.

Exceptia lipsei calititii procesuale pasive a fostilor administratori ai
debitoarei pe motiv ci art.137 din Legea nr.64/1995 republicata nu
distinge intre administratorii in functie la data deschiderii procedurii si
administratorii anteriori; exceptie respinsa intrucit fapta invocatd -
netinerea contabilititii — a avut loc anterior revocarii din functie a celor
doui administratori,

Obligarea paratilor la plata intregului pasiv al debitoarei.

Judecdtorul sindic din probele administrate in cauzd, respectiv tabelul
definitiv al creditorilor debitoarei, actul adifional de cesiune, procura
speciald extras din registrul de deces, contractele de credit nr. 27111999 si
9511998, interogatoriile pdratilor, declaratia martorei PN., adresa MFP,
retine tn fapt urmdtoarele :

Prin Sentina civild nr. 6317117.03.2003 pronungatd in dosarul nr. 1106
12003 al Tribunalului Arad debitoarea a intrat in procedura prevdzutd de
Legea nr. 6411995 la cererea creditoarei Banca Comerciald “lon firiac” SA -
Sucursala Timigsoara, iar apoi prin Sentinta nr. 3221/103.11.2003 pronunfatd
in acelasi dosar, aceeasi debitoare a intrat in procedura falimentului.

Din tabelul definitiv consolidat al debitoarei rezultd cd datoriile acesteia
se ridicd la suma totald de 2.878471.255 lel.

Din adresa nr. 1374027102004 emisd de M.FP. - DGFP AFP.
Gurahont rezultd cd ultimul document contabil depus in numele debitoarei a
fost bilantul contabil la 31 decembrie 2000 inregistrat sub nr. 39/04.04.2001.

Din declaratia martorei PN. - chiar mama pérdtei i totodatd persoana
mandatatd de cdtre noul asociat - G. 1. de a accepta cesiunea si de a prelua
societatea cu intregul activ §i pasiv - rezultd cd aceasta nu cunoaste sd se fi
fncheiat vreun proces verbal de predare primire a activului si pasivului
societdii debitoare cu noul asociat iar in momentul cesiondrii in patrimoniul
debitoarei se gdseau doar 2 mese, niste scaune $i un calculator.

Prin actul aditional de cesiune, cei doi asociati si administratori ai
debitoarei, PC.N. si TM. au cesionat, cu titlu gratuit toate pdrtile sociale
detinute la societatea debitoare cdire noul asociat cesionar prin imputernicit
PN.

Noul asociat a preluat toate pdrtile sociale ale debitoarei, cel doi fosti
administratori fiind revocagi din functie gi numit in calitate de administrator
noul asociat G.1.

La circa 4 luni dupd  autentificarea actului aditional noul asociat a
decedat conform actului de la dosar de sindromul imunodeficitar acut,

Din interogatoriile celor doi pardti, rezultd cd, la aspectele cele mai
importante, au rdspuns cd ni cunosc aspecte esentiale din activitatea
comerciald a debitoarei a cdrei administratori au fost ani de zile, incheind
acte de dispozitie esentiale in ceea ce priveste activitatea debitoarei,cum ar fi
cele doud contracte de credit, iar societatea avea mari probleme financiare.

Cu privire la exceptia lipsei calitdgii procesuale pasive a pdrdtului TM.,
Legea nr.64/1995, republicatd, nu distinge intre administratorii in functie la
data deschiderii procedurii §i administratorii anteriori, astfel cd poate fi
antrenatd §i  rdspunderea acestora din urmd in mdsura in care el au
contribuit, prin fapte dintre cele enumerate de art. 137 la insolvenja
comerciald a societatii.

Un argument juridic in acest sens ar fi, art. 144 alin4 din Legea nr.
3111990 republicatd, conform cdruia administratorii in functiune sunt solidar
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rdspunzdtori cu predecesorti lor imediafi dacd avdnd cunostingd de
neregulile sdvdrsite de acestia nu le denuntd cenzorilor sau auditorilor
financiari.

Avdnd in vedere fapta invocatd - netinerea contabilitdtii conform Legii
nr82/1991-art.11,25-26, care, a avut loc anterior revocdrii din functie a celor
doi administratori, este evident cd raportat la art. 137 litd, din Legea nr.
6411995 republicatd, TM. si desigur PC.N. au calitate procesuald pasivd,
astfel cd pentru considerente expuse va respinge excepfia lipsei calitatii
procesuale pasive invocatd de pardtul TM.

Lipsa totald a documentelor contabile despre activitatea debitoarei
anterior momentului cesiunii din 25.10.2001, duce la concluzia cd fostii
asociati si administratori ai debitoarei, de comun acord, au fncheiat
contractul de cesiune a pdrtilor sociale tocmai in scopul de a se sustrage
obligatiilor de platd pe care le avea debitoarea fatd de creditorii acesteia.

Acest aspect rezultd si din faptul cd, GA. a devenit asociat unic §i
administrator la o societate fird bunuri, cu datorii de peste 2 miliarde de lei,
fn situatia in care debitoarea nu detinea nici un fel de exclusivitdti
comerciale, care sd inducd o atractivitate deosebitd la cumpdrare, iar la circa
4 luni dupd cesiune noul asociat, “potentialul investitor “ a decedat.

Toate aceste tmprejurdri duc la concluzia cd fostii administratori au
folosit mijloace dolosive pentru a induce in eroare pe creditorii debitoarei.

Faptul generator al prejudiciului, nefinerea evidentei contabile conform
legii, nu este o activitate direct producdtoare de prejudiciu, insd raportat la
imprejurdrile mai sus relevate a ocazionat starea de insolvabilitate.

Fatd de considerente expuse, avind in vedere prejudiciul adus societdtii
debitoare de 2.878471.255 lei, faptul generator al prejudiciului, raportul de
cauzalitate Intre prejudiciu §i omisiunea delictuoasd a  fostilor
administratori de a tine evidenta contabild conform legii, precum gi vinovdtia
acestora, judecdtorul sindic va admite actiunea formulatd de reclamanta S.C.
“E” SA Arad in calitate de lichidator judiciar al debitoarei SC “I.P1.“SRL
Arad impotriva pérdtilor PC.N. si TM. gi in consecintd va obliga pardtii sd
pldteascd, in solidar, pasivul societdtii debitoare SC “I.P.1.”SRL Arad, in
sumd de 2878471255 lei, care va intra in averea debitoarei pentru
acoperirea  pasivului acesteia  (Extras din Sentinta nr.278/7.03.2005
pronuntati de Tribunalul Arad in dosar 5673/2004).

Aceastd spetdl implicd comentarii pentru ci cei fosti asociati au fost
obligati la plata intregului pasiv al debitoarei.

Ori, obligarea la plata intregului pasiv, reprezintd limita maximi a
intinderii rispunderii membrilor organelor de conducere ale societitii aflate
1n insolventi.

Raportat la imprejurdrile de fapt - cesionarea cu titlu gratuit, de citre cei
doi asociati a tuturor pirtilor sociale ale unei societdti falite, cu datorii de
peste doud miliarde de lei, fird active, unui terf, “potential investitor”, care la
scurt timp decedeazd de SIDA - sunt evidente, manoperele dolosive folosite
de cei doi fosti asociati ca prin mijloace viclene s# sc sustragii rispunderii
patrimoniale.

Aici trebuie mentionat §i un alt aspect, respectiv acela ci in anul 2001,
cand a avut loc cesiunea pirtilor sociale a acestei societd{i cu probleme
financiare, respectiv cele doud contracte de credit nefiind onorate, nu exista
reglementat3 infractiunea de bancruti simpld. ;

Prin art. 127 ! alin.1 din Legea nr. 149/2004 s-a statuat ci, constituie
infractiunea de bancruti simpli si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la
un an sau cu amendd neintroducerea sau introducerea tardivd, de citre
debitorul persoani fizicd ori reprezentantul legal al persoanei juridice
debitoare, a cererii de deschidere a procedurii in termenul previzut la art. 25.

Legivitornl a apreciat ci, o asemenea omisiune, respectiv
neintroducerea cererii de deschidere a procedurii previizati de Legea nr.
64/1995 republicati, care prejudiciazd grav interesele creditorilor
comerciantului trebuie sanctionate, nu doar patrimonial, cum s-a previzut
initial prin art. 25 alin4 din Legea nr. 64/19995 modificatd, dar si penal.

Astfel, art. 25 alin.4 din Legea nr. 64/1995 modificati prin OG 38/2002
prevedea ci introducerea prematurd, cu rea-credingd sau tardivd de citre
debitor a unei cereri de deschidere a procedurii atrage rispunderea
patrimoniald a debitorului persoand fizicd sau a reprezentantilor statutari ai
persoanelor juridice debitoare, pentru prejudiciile pricinuite.

Nedeclararea stirii de insolventd si neintroducerea cererii de declansare a
procedurii previzuti de Legea nr. 64/1995 modificatd, de citre cei doi asociati
a avut ca efect cresterea pasivului societitii debitoare.

Asigurarea legalititii §i moralitdtii activititii comerciale, impun ca in
cazul sivarsirii unor fapte grave, comerciantii si fie deciizui din dreptul de
a exercita o profesiune comerciald.

Intrucét sanctiunea deciderit din dreptul de a exercita o profesiune
comerciald, constituie o deciidere din drepturile unei persoane, ea nu poate
interveni decit in cazurile §i in conditiile previzute de lege.

Un astfel de caz era reglementat in Codul comercial, in materia
falimentului, art. 881 si 882, in prezent abrogate, care, prevedeau ci, cel ce se
face culpabil de bancruti simpld si frauduloasd, pe langd sancfiunea
inchisoril, era declarat deciizut din dreptul de a exercita profesiunea de
comerciant.

Ca i propunere de lege ferenda, avind in vedere scopul cazierului
fiscal, aga cum este reglementat prin art. 1 din O.G. nr.75/2001 republicati,

respectiv prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale precum si Intdrirea
administririi impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat, este util ca cele
dou infractiuni, de bancrutd simpl gi bancrutd frauduloas, astfel cum sunt
reglementate, in prezent de art. 141 din Legea nr. 64/1993 republicatd, sé fie
fnscrise in cazierul fiscal al fostilor administratori ai debitoarei.

Judecitorul delegat la oficiul registrului comertului ar avea motiv de a
respinge cererea de autorizare a fnfiingdrii unor societdti comerciale cu un
asociat care ar avea inscris in cazierul fiscal o astfel de fapti.

7. Inadmisibilitatea exercitirii actiunii in atragerea rispunderii
patrimoniale a membrilor erganelor de conducere ale debitoarei dupa
inchiderea procedurii previizute de. Legea nr. 64/1995, republicati.

Din ansamblul probator administrat in cauzd, se retine in fapt
urmdtoarele :

Reclamanta a formulat cerere de declansare a proceduril falimentului
impotriva debitoarei SC “A.C.0." SRL,iar prin incheierea nr629 din 17
martie 2003 a judecdtorului sindic datd in dosarul nr.861/2003, s-a deschis
procedura prevazute de Legea nr64/1995, modificatd, fiind  desemnat in
calitate de administrator judiciar SC "A.G.” SRL Arad.

Prin incheierea nr.1494/22 mai 2003 s-a deschis procedura falimentului
in conditiile art.77-78 din Legea nr64/1995 modificatd, fiind desemnat in
calitate de lichidator judiciar fostul administrator.

Prin raportul final depus de lichidatorul judiciar s-a ardtat cd la sediul
declarat al debitoarei s-a constatat ¢d la aceastd adresd nu functioneazd
societatea comerciald, nu au fost gdsite documente contabile, neputdndu-se
Intocmi raportul privind cauzele si imprejurdrile care au dus la incetarea de
pldti, iar fosta administratoare M.EF, nu mai locuieste la domiciliul
cunoscut.

Lichidatorul a intocmit §i un bilant general al lichiddrii conform cdruia
societatea comerciald nu detine bunuri susceptibile de a fi aduse in masa
patrimoniald activd, astfel cd s-a propus inchiderea procedurii conform art.
117 alin.2 din Legea nr.64/1995, modificatd si radierea SC “A.C.0." SRL
Arad din evidentele ORC Arad.

Prin Sentinta nr. 3134/27.10.2003 pronungatd in dosar nr.861/2003 s-a
aprobat raportul final, iar in baza art. 117 al2 din Legea nr64/1995
modificatd s-a procedat la inchiderea procedurii reorganizdrii judiciare i a
falimentului impotriva debitoarei SC “A. C.0.” SRL Arad si totodatd in baza
art.122 din acelasi act normativ s-a procedat la descdrcarea lichidatorului
judiciar de toate indatoririle §i responsabilitdtile cu privire la procedura
prevdzutd de Legea nr.64/1995 modificatd.

Totodatd in baza art. 117 alin2 teza finald din Legea nr64/1995,
modificatd s-a dispus radierea societdtii debitoare din evidentele ORC Arad.

Avénd in vedere cd actiunea in atragerea rdspunderii delictuale a
administratorilor societdtii comerciale astfel cum este reglementatd de art.
124 din L nr64/1995 modificatd,se solutioneazd obligatoriu hainte de
inchiderea procedurii dupd cum rezultd din disp. art. 125 din aceeasi lege,
pentru cé in caz contrar nu ar fi posibil ca sumele obfinute pe calea acestei
actiuni, sd serveased fie continudrii activitatii debitorului, fie acoperirii
pasivului, mai mult lichidatorul este descdrcat de orice responsabilitdi
conform art. 122 din aceeasi lege, prezenta actiune fiind introdusd dupd
fnchiderea procedurii insolventel, judecdtorul sindic va respinge acliunea
formulatd precizatd de reclamanta Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Bancare impotriva pdrdtei M.E.F. 5i §.C. “A.C.0." SRL prin lichidator S.C.
“A.G." SRL Arad, pentru opozabilitate, in vederea atragerii rdspunderii
patrimoniale conform art. 124 din Legea nr. 64/1995 modificatd. (Sentinta
civili nr.621/8.03.2004 pronuntatd de Tribunalul Arad in dosar
nr.8540/2003,rimasi irevocabild prin respingerea recursului),

Sediul juridic al materiei privind rispunderea membrilor organelor de
conducere ale debitoarei in procedura insolventei il gésim in cuprinsul Legii
nr.64/1995 republicatd, dupd textele care reglementeazd inchiderea
procedurii. Aceasta este explicatia unei mari diversitiii de practicd judiciard,
pentru cii unii judecitori sindici, solutioneazi cererile cu acest obiect numai
dupi ce inchid procedura, desi au fost investiti anterior,jar altii, din contré,
apreciazi cd o astfel de actiune este admisibild doar pénd la inchiderea
procedurii insolventei.

Solutia de mai sus este legald deoarece prin inchiderea procedurii,
judecitorul sindic, administratorul sau lichidatorul judiciar sunt descércati de
orice indatoriri sau responsabilitdti cu privire la procedurs, debitor si averea
lui, creditori, titulari de garantii, actionari sau asociati, conform art.135 din
Legea nr.64/1995 republicata.

Rezolvarea actiunii in atragerea rdspunderii patrimoniale conform art.137
din Legea nr.64/1995 republicaty, asa cum s-a aprecial in doctrina de
specialitate, constituie o adevarati chestiune prealabild fatd de inchiderea
procedurii insolventei. Textul legal care di impresia ¢d o astfel de actiune ar
putea fi introdus si dupd inchiderea procedurii insolveniei este art.140 al.2
din Legea nr.64/1995 republicatd, ce prevede ci: ,,Dupi inchiderea procedurii
falimentului. sumele rezultate din executarea silitd vor fi depuse intr-un cont
bancar distinct la dispozitia judecdtorului sindic pentru distribuirea acestor
sume, in conditiile legii”, ori acest text nu se coroboreazi cu art.135 mai sus
mentionat.
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Regimul jun'dic al creantelor
salariale in cazul insolvabilitatii
angajatorului in dreptul

european

1. CONSIDERATI GENERALE

Situatia salariatilor in cazul procedurilor colective este o problemd
care preocupi in egald misurd legislatiile nationale si dreptul
comunitar.

Procedurile colective implicd, prin ipotezi, o situatie de penurie, in
care nu toti creditorii vor putea fi plititi integral si imediat.

Componenti esentiald a intreprinderii, salariafii au drepturi care
intri in competitii cu cele ale altor creditori. Desi majoritatea
legislatiilor nationale recunosc un privilegiu creantelor salariale, ele
trebuie si {ind seama, in acelagi timp, de faptul ci a favoriza cu orice
pret toate drepturile salariale riscd sd producd injustitii.

Jurisprudenta francezi, in hotdrarea LIP!, a aritat ci a sacrifica
furnizorii 1n favoarea salariatilor fnseamnd a sacrifica indirect pe
salariatii acestor furnizori. Unii creditori ai debitorului supus procedurii
sunt ei ingisi salariati, cum ar fi cei care au dat un avans pentru un bun
care nu le va fi niciodati livrat. In plus, salariatii apartin ei ingisi unor
realitiiti sociale diferite, de la muncitor la directorul care pretinde
creante salariale foarte ridicate, adeseori disproportionate in raport cu
munca prestatd §i care este mai mult sau mai putin responsabil de
proasta gestiune care a condus la Incetarea de plati2.

Regimul juridic al creantelor salariale in cadrul procedurilor
colective este prin urmare o problemd de echilibru care se situeazi la
convergenta normelor din domeniul securitiitii sociale cu cele din
dreptul procedurilor colective.

IL DREPTUL LUCRATORILOR LA PROTECTIA
CREANTELOR IN CAZ DE INSOLVABILITATE A
PATRONILOR, DREPT SOCIAL FUNDAMENTAL

Carta social europeanii, adoptat la 12 octombrie 1961, revizuitd la
3 mai 1996 contine prevederi din domeniul dreptului social, fiind
previzute un numir de 31 de drepturi pe care statele semnatare se
obligd s4 le pund In aplicare. Dreptul lucritorilor la protectia creantelor
lor in caz de insolvabilitate a patronilor este unul din aceste drepturi.

Drepturile sociale fundamentale au fost consacrate de citre
Organizajia Internationald a Muncii Tncepind cu Declaratia de la
Philadelphia din 1948, cand s-au stabilit obiectivele acestei organizatii
si continuidnd cu numeroase conventii si recomandiri adresate statelor
membre, care s-au constituit, aga cum arati majoritatea autorilor, intr-
un veritabil drept internagional al muncii si protectiei sociale.

Conferinta Generali a Organizatiei Internationale a Muncii
convocati la Geneva de citre Consiliul de administratie al Biroului
Internagional al Muncii si care s-a reunit la 3 iunie 1992 in cea de 79-a
sesiune - subliniind importanta protectiei creantei lucritorilor in caz de
insolvabilitate a celui care angajeazi, tindnd cont de consecintele
sociale si economice ale insolvabilititii, precum si de evolutiile
importante Tnregistrate in legislatia si practica multor state membre, in
sensul ameliordrii regimului juridic al creantelor lucritorilor in caz de
insolvabilitate a celui care angajeazi si considerdnd ci ar fi oportun ca
in cadrul conferintei si adopte noi norme referitoare la creantele
lucritorilor - adopti la 23 ijunie 1992 Conventia nr. 173 asupra
protectiei creantei lucritorilor in caz de insolvabilitate a celui care
angajeaziZ.

Conventia nir. 173/1992 este chemati astfel si dezvolie dispozitia in
materie din Conventia nr. 95/1949, care doar enunta acest principiu.

Statul ce ratifici aceastd conventie se obligh s# protejeze creantele
lucritorului cu titlu de salariu, fie prin intermediul acorddrii titlului de
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creante privilegiate, fie prin instituirea unei garantii, fie prin aceste
doui mijloace combinate.

Romdnia a ratificat Conventia nr. 95/1949 si poate, adoptand o lege
n materie care si dezvolte dispozitiile de principiu ale art. 167 din
Codul muncii, si ratifice si Conventia nr. 173/1992, consideratd drept
un instrument international nu numai de refering, dar si unul dintre cele
mai moderne elaborate in cadrul vreunei organizatii internationale.

Conventia este structurati pe trei pirti, astfel: partea I contine
dispozitii generale in care este definit termenul de insolvabilitate,
precum si obligatiile care revin fiecirui stat membru care ratificd
conventia, partea a IT-a se referd la protectia creantelor lucratorilor pe
calea unui privilegiu, iar partea a Ill-a priveste proteciia creanei
lucritorilor printr-o institutie de garanie.

I1.1. Dispozitii generale

in acceptiunea conventiei, termenul de insolvabilitate desemneazd
situatiile n care, in conformitate cu legisiatia si practica nationald, a
fost deschisi o proceduri privind activele unui angajator in scopul de a
pliti in mod colectiv creditorii séi.

Orice stat membru poate extinde termenul de insolvabilitate i la
alte situatii in care creanele lucrdtorilor nu pot fi plitite din cauza
situaiei financiare a angajatorului, spre exemplu, in cazul in care suma
activelor nu este suficienti pentru a justifica deschiderea procedurii de
insolvabilitate.

Art. 3 din conventie prevede ci orice stat membru care ratificd
conventia trebuie si accepte fie obligatiile din partea a II-a, care previd
protectia creantelor lucritorilor pe calea unui privilegiu, fie cele din
partea a Ill-a care previd protectia creantelor lucritorilor printr-o
institutie de garantie, fie obligatiile din partca a II-a si a 1ll-a. Aceastd
optiune trebuie indicaté intr-o declaratie care insofegte ratificarea.

Orice stat membru care nu a acceptat initial decit obligatiile din
partea a Il-a sau din partea a Ill-a ale conventiei poate, ulierior, si
extindi acceptarea sa asupra celorlalte pirti printr-o declarajie adresatd
directorului general al Biroului International al Muncii.

in situatia in care un stat membru a acceptat obligatia ambelor pérti
ale conventiei poate, dupi consultarea organizatiilor reprezentative ale
angajatorilor si ale lucritorilor, si limiteze aplicarea pirtii a Hl-a la
anumite categorii de lucritori gi la anumite ramuri economice. Aceastd
limitare trebuie specificati in declaratia de acceptare, iar in primul
raport pe care il inainteazi Organizatiei Internagionale a Muncii trebuie
sd expuni motivele pentru care si-a limitat acceptarea.

De asemenea, orice stat membru care a acceptat obligatiile din
partea a II-a §i a Ill-a din conventie poate, dupi o prealabild consultare
a organizatiilor reprezentative ale angajatorilor i ale lucritorilor, si
excludi de la aplicarea pirii a 1I-a creantele protejate in virtutea pirtii
a [ll-a.

Autoritatea competentd poate, dupi consultarea organizatiilor
reprezentative ale angajatorilor si ale lucritorilor, si excluda din partea
a Il-a sau din partea a I1I-a sau din ambele pirti ale prezentei conventii,
categorii determinate de lucriitori — in special agenti publici, datoritd
naturii specifice a raportului lor de munci sau daci existd alte garantii
care le oferdl o protectie echivalentd cu cea care rezulti din convenie;
aceste exceptii de care se pot prevala statele membre trebuie raportate
Organizatiei Intemationale a Muncii, statele fiind obligate si furnizeze
informatii i sd arate motivele.
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I1.2. Protectia creantelor lucritorilor pe calea unui privilegiu

in caz de insolvabilitate a angajatorului, creantele lucritorilor, in
calitatea lor de angajati trebuie protejate printr-un privilegiu, astfel
ncat acestea si fie plitite din activele angajatorului insolvabil, Tnaintea
creditorilor neprivilegiati.

Privilegiul, asa cum se arati in art.6 din conventie, trebuie si
acopere cel putin creantele lucritorilor:

- pentru salarii aferente unei perioade determinate, care nu trebuie
sd fie mai micd de 3 luni, ce precede insolvabilitatea sau incetarea
raporturilor de munci;

- pentru concediile cu plati datorate ca rezultat al muncii prestate
fn cursul anului In care a survenit insolvabilitatea sau incetarea
raporturilor de muncd, precum si in anul precedent;

- pentru sume datorate altor concedii cu platd, aferente unei
perioade determinate, care nu trebuie si fiec mai micd de 3 luni, ce
precede insolvabilitatea sau Incetarea raporturilor de muncd;

- pentru indemnizatiile ce sunt datorate lucrétorilor la incetarea
raporturilor de munci.

Art. 7 din conventie prevede o serie de limitiri, in sensul cd legea
nationali poate limita sfera privilegiului creantei lucritorilor la o suma
fixd, care nu trebuie si fie inferioard unui prag acceptabil din punct de
vedere social.

in cazul in care privilegiul creantelor este astfel limitat, aceastd
sumd trebuie ajustat atit cit este necesar, pentru a-i mentine valoarea.

in fine, art. 8 din conventie stabileste rangul privilegiului. Prin
urmare, legislatia nationald trebuie si plaseze creantele lucrdtorilor la
un rang de privilegiu superior majoritdtii creantelor privilegiate si In
special ale statului i ale securitiii sociale.

In situatia in care creantele lucridtorilor sunt protejate printr-o
singurd institutie de garantie, In conformitate cu partea a Ill-a a
conventiei, creantele astfel protejate pot fi plasate la un rang de
privilegiu inferior celor ale statului si securitii{ii sociale.

IL3. Protectia creantelor lucritorilor printr-o institutie de
garantie

Plata creantelor lucritorilor in calitatea lor de angajati in raport cu

angajatorul trebuie si fie garantatd prin intermediul unei institutii de
garantie, 1n cazul in care plata nu poate fi efectuatd de cétre angajator,
datd fiind starea sa de insolvabilitate.
" In punerea in aplicare a conventiei, orice stat membru poate, dupi
o prealabild consultare cu organizatiile reprezentative ale angajatorilor
si ale lucritorilor, si adopte misurile adecvate pentru evitarea
abuzurilor.

Totodatd, modalititile de organizare, gestionare, functionare si
finantare a institutiitor de garantie trebuie si fie stabilite pe calea
legislatiet nationale.

Creantele protejate printr-o institutie de garantie trebuie sé includd,
potrivit art. 12 din conventie, cel putin:

- creantele pentru salarii aferente unei perioade determinate, care
nu trebuie s fie mai mici de 8 séptimani, ce precede insolvabilitatea
sau fncetarea raporturilor de munc#;

- creantele pentru concediile cu plati datorate pentru munca
efectuatd in timpul unei perioade determinate, care nu trebuie si fie mai
mic# de 6 luni, ce precede insolvabilitatea sau Incetarea raporturilor de
muncs;

- creantele pentru sume datorate pentru alte concedii cu platd
aferente unei perioade determinate, care nu trebuie si fie mai micé de
8 sdptdmani, ce precede insolvabilitatea sau fncetarea raporturilor de
munci;

- indemnizatiile ce sunt datorate lucrétorilor la plecare, in cazul
ncetdrii raporturilor de munci.

Art. 13 din Conventie contine o serie de limitiri in sensul ci aceste
creante pot fi plafonate la o sumi determinati care nu trebuie si fie mai
mici decit un prag socialmente acceptabil, iar in cazul unei asemenea
limitdri, aceastd sumd trebuie indexati pentru a-i mentine valoarea.

IIL. DREPTUL COMUNITAR iN MATERIA REGIMULUI
JURIDIC AL CREANTELOR SALARIATILOR IN CAZ DE
INSOLVABILITATE A ANGAJATORILOR

Reglementarea comunitard in materia regimului juridic al
creantelor salariatilor in caz de insolvabilitate a angajatorilor este mult
mai exigentd decit Conventia adoptati in cadrul Organizatiei
Internationale a Muncii.

Sediul materiei il reprezinti Directiva 80/987/CEE/20.10.1980
privind armonizarea legislatiei statelor membre, referitoare la protectia
salariailor in cazul insolvabilititii angajatorutui.’

Caracteristica Directivei, ca instrument juridic, este aceea cd leagd
statele 1n ceea ce priveste rezultatul ce urmeazi a fi atins, dar nu si in
ceea ce priveste formele i mijloacele utilizate care {in de competenta
autoritdtilor statele.

Prin urmare, Directiva obligi statele si se conformeze unui anume
obiectiv, dar lisandu-le libertatea alegerii mijloacelor menite si-i
asigure realizarea intr-un ristimp determinat.

Pentru a atinge obiectivele fixate printr-o directiv, statele membre
trebuie si adopte o nou# legislatie nationald sau s& modifice ori si
abroge dispozifii legislative, regulamentare sau administrative
existente.

Desi directivele se adreseazi statelor membre si nu creeazi drepturi
sau obligatii directe pentru ceti{enii comunititii, Curtea Europeand de
Justitie a consacrat dreptul cetdtenilor Uniunii de a se prevala in mod
direct de dispozitiile directivelor, cu conditia ca termenul de
transpunere in dreptul national a prevederilor directivelor si se fi scurs
si ca dispozitiile acestor acte comunitare si fie suficient de clare pentru
a nu ldsa statelor membre nici un dubiu cu privire la continutul lor.

ITL.1. Dispozitii generale ;

Directiva se aplicd creantelor lucriitorilor cu contract individual de
muncid sau aflati Intr-un raport de munci cu angajatorii aflafi in situatie
de insolvabilitate.

Prin aceastd directivi se creeazi garantii prin care atunci cind
angajatorul devine insolvabil, salariile neplatite la momentul respectiv
sunt parfial achitate dintr-un fond de garantare creat in fiecare stat
membru.

Statele membre pot, cu titlu exceptional, si excludd din cimpul de
aplicare al Directivei anumite categorii de angajati in considerarea
naturii particulare a contractutui sau raportului de munci al acestora sau
a existentei unor alte forme de garantie care oferd acestora o protectie
echivalent celei rezultind din Directivi.

in Hotdrarea 22/87 din 2 februarie 1989 4, Comisia contra Italia,
Curtea a stabilit ci legislagia unui stat membru nu respectd minimul de
protectie instituit de Directivd daci prezintd lacune in ceea ce priveste
beneficiarii sdi, in sensul ci aceasta nu se aplicd anumitor categorii de
intreprinderi sau salariati, altele decit cele pentru care Directiva
prevede expres posibilitatea unei deroghri. Mai mult, in Hotérarea
53/88 din 8 noiembrie 1990 3, Comisia contra Grecia, Curtea a stabilit
cil, daci excluderea este autorizati Tn virtutea naturii particulare a
contractufui sau raportului de muncd al acestora, ea nu este
conditionatd de existenta unei alte forme speciale de garantie. Dacd Tnsd
excluderea este autorizatd tocmai in considerarea existentei unor alte
forme de garaniie, ea nu poate fi acordati decdt dacd angajatul
beneficiazi de garantiile esentiale rezultdnd din Directivi, chiar dacd in
alte modalitdti decét cele previzute de aceasta.

Cu titlu de exceptie, prin anexa la Directivd, unele state
precum Grecia, Irlanda, Olanda, Italia etc., au precizat unele categorii
de salariati ce sunt excluse de la aplicarea dispozitiilor directivei
datoritd caracterului special al contractutui sau raportului de munci al
salariatilor sau a existentei altor forme de garantare;

- patronul $i membrii echipajului unui vas de pescuit in mésura in
care sunt plititi sub forma participdrii la castiguri (Grecia);

- lucriitorii la domiciliu, daci nu au contract de munci;

- rudele apropiate ale angajatorilor care nu au contract de munc si
a ciror munci se desfisoari intr-o gospodirie privati (Irlanda);

- oamenii de serviciu la domiciliu incadrati de o persoani fizicd si
care lucreazi mai putin de 3 zile pe siptimani (Olanda);

- echipajele navelor maritime, In méisura in care sunt plétifi sub
forma participérii la castiguri (Italia).

Conform art. 2 al Directivei, un angajator este considerat in stare de
insolvabilitate daci sunt indeplinite cumulativ doud conditii:

- a fost formulati o cerere de deschidere a unei proceduri privind
patrimoniul angajatorului, in scopul de a satisface In mod colectiv
drepturile creditorilor si

- autoritatea competenti a decis deschiderea procedurii sau a
stabilit ca intreprinderea sau sediul secundar si fie definitiv inchise, din
cauza insuficientei activului disponibil pentru a justifica deschiderea
procedurii.
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Statele membre sunt obligate, conform art. 3 paragraful 1 al
Directivei, s ia mésurile necesare ca institutiile de garantie si asigure
plata creantelor salariatilor, care rezulti din contractele sau raporturile
de muncd si care privesc salarizarea pe o perioadd anterioars unei date
stabilite care poate fi la alegerea statelor membre:

- cea la care a survenit insolvabilitatea angajatorului;

- cea a preavizului de concediere a salariatului ca urmare a
insolvabilittii angajatorului;

- cea la care a survenit insolvabilitatea angajatorului sau cea la care
contractul sau raportul de munci cu angajatorul a incetat ca urmare a
insolvabilititii angajatorului.

Statele membre au facultatea de a limita obligatia de despigubire
din partea institutiilor de garantie previizute de Directivi, care este de
minimum 3 salarii. Totusi, pentru a se evita plata sumelor ce depisesc
obiectivul social al Directivei, se poate stabili un plafon pentru garantia
de platd a creantelor salariatilor.

Curtea Europeand de Justitie, In cazurile in Cazurile unite 6 si
9/1990 din 19 noiembrie 1991, Andrea Francovich si Danila Bonifaci
contra Htalia ©, tinind cont de finalitatea sociali a Directivei, a
considerat ca moment de incepere a curgerii obligatiei de garantie, data
la care a survenit insolvabilitatea angajatorului, intrucét celelalte doud
date, data cererii de deschidere a procedurii de despAgubire colectivi si
cea a preavizului de concediere a salariatului ca urmare a
insolvabilitifii sunt in mod necesar posterioare intervenirii stirii de
insolvabilitate, ceea ce ar presupune o perioadd mai lungd de timp de
acoperit de ciitre institutia de garantie.

Definitia dati de Directivd insolvabilitdiii angajatorului nu
afecteazd facultatea statelor membre, de a aplica sau de a introduce
dispozifii mai favorabile fucrdtorilor, in special pentru acoperirea
remuneratiilor neplitite in cursul unei perioade posterioare introducerii
cererii de deschidere a procedurii pentru despigubire colectivi.

in ceea ce priveste institutiile care garanteazi plata creantelor
salariatilor, acestea trebuie si indeplineasci trei conditii:

- patrimoniul lor trebuie si fie independent de capitalul de
exploatare al angajatorilor si inaccesibil procedurilor de insolvabilitate,
adicd si fie constituit de aga manierd Incét asupra acestuia si nu poate
fi pus sechestru in cursul unei proceduri in caz de insolvabilitate;

- angajatorii trebuie si contribuie la finantarea lui, in misura in care
acesta nu este acoperit integral de citre autorititile publice;

- obligatia de platd a acestor institugii existd independent de
executarea obligafiei angajatorului de a contribui la finantare.

Statele membre sunt obligate si ia misuri pentru mentinerea
drepturilor lucrétorilor la prestatiile previizute de regimurile legale de
securitate sociald, chiar ¢i in cazul in care angajatorul nu a plitit
cotizatiile obligatorii institutiei de asigurare.

n plus, statele membre trebuie si asigure adoptarea misurilor
necesare in vederea protejirii intereselor salariagilor si persoanelor care
au pardsit deja intreprinderea angajatoare insolvabild, in ceea ce
priveste drepturile la pensia pentru limitd de varstd, inclusiv la pensia
de urmag, dobéndite sau in curs de dobandire, 1n cadrul regimurilor
complementare de pensii organizate la nivel de intreprindere sau grup
de intreprinderi aflate in afara regimurilor nationale de securitate
sociald.

In situatia in care lucritorul s-a stabilit intr-un alt stat dect cel in
care a locuit si si-a desfigurat activitatea salariald, institutia de
garantare competentd este cea a statului pe teritoriul cruia a fost
deschisi procedura de despdgubire colectivd sau a fost decisi
inchiderea intreprinderii.

Referitor la aplicarea Directivei, Curtea Europeani de Justitic a
admis, in Cazurile unite 6 §i 9/1990 din 19 noiembrie 1991, Andrea
Francovich si Danila Bonifaci contra Italia, ci un stat membru este
obligat s repare pagubele suferite de particulari prin netranspunerea in
dreptul intern a Directivei.

Deplina eficacitate a normelor comunitare ar fi periclitati si
protectia drepturilor pe care ele le recunosc ar fi sliibitd daci particularti
n-ar avea posibilitatea de a objine o reparatie atunci cind drepturile le
sunt lezate printr-o incdlcare a dreptului comunitar care le este
imputabili. Aceastd posibilitate de a obtine o reparatic este in mod
special necesard atunci cind deplina eficacitate a normelor comunitare
este subordonati conditiei unei actiuni din partea statului membru si, in
consecinid, particularii n-ar putea, in lipsa unei asemenea actiuni, si
valorifice in fata jurisdictiilor nationale drepturile care le sunt
recunoscute de cétre dreptul comunitar.

A fost astfel consacrat principiul responsabilitdtii statelor membre
pentru prejudiciile cauzate particularilor (neplata salariului ca urmare a
falimentului angajatorului) printr-o inciilcare a dreptului comunitar care
le este imputabili. in cauzi Italia nu transpusese Directiva in dreptul
intern, iar dupd cum se stie, directivele nu produc efecte directe in
ordinea juridici a statelor membre.

Prin urmare, salariatii erau Indreptititi si obtind din partea statului
italian o reparatie a prejudiciului care le fusese cauzat de citre acesta
prin neinfiingarea institutiilor de garantie a plitii salariilor lor.

Obligatia pentru statele membre de a repara aceste prejudicii 1si
giiseste fundamentul in art. 5 din Tratatut CEE 1n virtutea ciiruia statele
membre trebuie si ia misuri ferme pentru a asigura executarea
obligatiilor care le revin conform dreptului comunitar, i, in consecint,
pentru a inldtura consecintele ilicite ale incilcarii dreptului comunitar.

Curtea Europeand de Justitie a constatat ci, desi dispozitiile
Directivei sunt suficient de precise si neconditionate, in ceea ce priveste
determinarea beneficiarilor garantiei si al continutului acestei garantii,
aceste elemente nu sunt suficiente pentru ca particularii sd se poatd
prevala de dispozitii ale Directivei in fata jurisdictiilor nationale.

Dispozitiile Directivei nu precizeazi identitatea debitorului
garantiei iar, pe de altd parte, statul nu poate fi considerat debitor pentru
singurul motiv ci nu a respectat termenul de transpunere a dispozitiilor
Directivei.

Daci Directiva nu precizeazi identitatea debitorului garantiei si
statul este tinut s stabileascd o institutie de garantie, nu inseamni ci el
poate fi considerat debitor, dar cu toate acestea, persoana interesatd
poate invoca responsabilitatea puterii publice pentru paguba suferitd
daci sunt indeplinite cumulativ trei conditii: regula nerespectats s aibd
ca obiect conferirea unui drept in profitul particularilor; continutul
acestui drept s& poatd fi suficient identificat sau caracterizat pe baza
dispozitiilor directivei, si,existe o legiturd de cauzalitate ntre
incélcarea obligatiei ce incumbd statului §i prejudiciul suferit de
persoana lezati.

O noud Directivd europeand asupra insolvabilititii a modificat
Directiva din 1980. Aceastd Directivi, nr.2002/74/CE din 23
septembrie 2002 7 trebuie transpusi in dreptul intern, intr-un termen de
3 ani. Ea va permite, In special, garantarea creantelor salariatilor avand
contract de muncd cu o intreprindere situat# in striindtate gi care nu are
nici un sediu secundar in Franta.

IV. ASPECTE DE DREPT COMPARAT

Proiectul de ghid UNCITRAL asupra dreptului insolvabilitdtii a
subliniat faptul ci existenta unui fond special destinat si protejeze
salariafii are putine sanse si modifice cursul insolvabilititii, dac nu se
admite ca acest fond si nu aib# acelagi rang de prioritate ca si salariatii.
Fird a formula o altd recomandare, Proiectul atrage atenfia asupra
solutiilor pe care le propun diferitele sisteme juridice, majoritatea lor
consacrind pentru institutia de garantie aceleasi drepturi ca si pentru
salariati. Proiectul subliniazi ideea ci un sistem de garantie sociald ar
creante ar fi exclusd de la repartitia activului, prin dispozitii care si
impund plata salariagilor de citre institutia de garantie, firf nsi si
acorde acestei institutii acelasi rang de prioritate ca si cel al
salariatilor8,

Analizim in continuare solutiile propuse de doui sisteme
legislative, respectiv cel francez si cel roman.

IV.1. Legislatia franceza

in dreptul francez, salariatii se bucurd mai intdi de un privilegiu
general, mobiliar i imobiliar care garanteazi plata a gase luni de
salariu. Se asimileazd salariului indemnizatiiie de concediu cu plati.
Privilegiul nu se intinde fnsd asupra sumelor datorate cu titlul de
participare a salariatilor la profit si nici asupra primelor variabile.

Desi ar pdrea c# acest privilegiu constituie o garangie eficientd, in
practicd s-a dovedit ci acesta prezinti doui inconveniente®. Mai intai
rangul sdu nu este cel mai bun. Asupra bunurilor mobile el este
devansat de drepturile creditorilor gajisti i de privilegiul finantelor.
Privilegiul salariatilor vine n concurs cu privilegiul Securititii sociale.
Asupra imobilelor, situafia este mai favorabild pentru ci privilegiul
primeaz asupra creditorilor ipotecari. Dar valorificarea imobilelor este
lentd si dificild, ceea ce antreneazi cel de-al doilea inconvenient al
privilegiului. Privilegiul conferd un drept, dar valorificarea sa practici
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nu are o dati certd. Or, salariatul si familia sa nu se pot hréni numai cu
sperangi !0,

De aceea, Decretul lege din 8 august 1935, devenit art.L..143-10 din
Codul Muncii a instaurat o garantie suplimentard pentru o parte a
acestor creanie privilegiate. Practic a definit aceastd dispozitie de
favoare sub numele de ,super-privilegiu”!!.

Domeniul de aplicare al acestui super-privilegiu este dublu limitat:
el nu acoperi decdt ultimele 60 de zile de muncd si nu se aplicd
intregului salariu, ci doar unei sume plafonate la dublul cotizatiei
refinute pentru securitatea sociald.

Salariatul trebuie si fie plitit indiferent de existenta oricérei
creante privilegiate. Formula este deosebit de energicd. Caracterul
alimentar al salariului protejat de super-privilegiu l-a determinat pe
legivitor s4 asigure o platd rapidd. In principiu, aceasta trebuie sd
opereze in cele 10 zile de la pronuntarea hotirdrii de deschidere a
procedurii, daci administratorul dispune de fondurile necesare. Aceastil
misurd rimdne adeseori literd moartd {indnd seama de calculele
complexe pe care le necesiti stabilirea cuantumului sumet acestui
super-privilegiu. In consecingi, chiar inainte de a stabili creania,
administratorul trebuie si verse imediat salariatilor, cu titlu provizoriu,
pe baza ultimei dispoziii de plati, o parte din salariu, plafonatd, ca
super-privilegiu. S-a vorbit de existenfa unui super super-privilegiu.
Expresia nu este insd exactd, este vorba doar de virsarea unui acont si
nu de o ordine preferentiald. Acest viirsiméant presupune autorizarea
judecitorului comisar si bineinteles existenta fondurilor disponibile.

Situatia este §i mai fngrijordtoare atunci cand disponibilitéfile
lipsesc, ceea ce din nefericire este destul de frecvent, fie pentru ci

debitorul este insolvabil, fie pentru cd valorificarea activelor sale

presupune intirzieri. Or, cea mai mare parte a salariatilor nu poate
astepta plata a ceea ce le este datorat.

O lege din 27 decembrie 1973, incorporati in art.143-11 si urm. din
Codul Muncii a organizat un sistem de asigurare fmpotriva riscului de
neplaty a salariilor, plafonat la o sumi fix¥, dupi grile care {in seama de
un plafon variabil proportional cu contributia la securitatea sociald.

Regimul s-a inspirat din cel al asiguririlor de somaj si se aplicd
salariatilor angajati de comercianti, mestesugari §i agricultori sau de
persoane juridice de drept privat.

Asociatia pentru gestionarea regimului de asigurare a creangelor
salariale (AGS) trebuie s furnizeze reprezentantului creditorilor, intr-
un termen de 5 zile, disponibilititile de care are nevoie pentru a acoperi
sumele definitiv stabilite.

Pentru a alimenta fondul de asigurare, angajatorii varsi o cotizatie
speciali, insy salariatii au dreptul la garantie chiar daci cotizatia nu a
fost platitd.

AGS se subrogi in drepturile salariagilor. El participd la procedura
colectivii invocind, dupi caz, privilegiul sau super-privilegiul acestora.
Prin urmare, asigurarea nu modificd Intinderea pasivului garantat de
privilegiul salariatilor.

1V.Legislatia nationala

Urmirind integrarea in textul Codului muncii a Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 173/1992 privind protectia
creantelor lucritorilor Tn caz de insolvabilitate a celui care angajeazd,
precum si a Directivei Uniunii Europene nr. 80/987/CEE/20.10.1980
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la
proteciia salariatilor in cazul insolvabilititii angajatorului, noul Cod al
muncii, Legea nr. 53 din 24.01.2003, a preluat principiile cuprinse in
Directiva Comisiei Europene astfel incét Titlul IV din Capitolul IV
reglementeazi “fondul de garantare pentru plata creanelor salariale
care priveste protectia socialil a salariilor firmelor falimentare”.

Dat fiind faptul ci aceste prevederi au suscitat ludri de pozitie din
partea partenerilor sociali, 0.U.G.65/2005 a abrogat art.168 si a
modificat art.167 din Codul muncii, lisind in sarcina unei viitoare legi
speciale stabilirea modului de constituire si utilizare a fondului de
garantie, desi Guvernul Romdniei s-a obligat fat# de Uniunea
Europeani si nu depiseascd anul 2005 pentru punerea in aplicare a
acestei legi.

Textul art. 167 stipula obligatia angajatorului de a contribui la
fondul de garantare pentru plata creantelor salariale care rezultd din
contractele individuale de munci, in conditiile legii, iar intezaa ll-a a
aceluiasi articol, era definitd functia acestui fond, si anume aceea de a
asigura plata creantelor ce privesc salarizarea. Art. 168 enunga
principiile care trebuiau respectate cu privire la modul de constituire si
utilizare a fondului, astfel:

- patrimoniul institutiilor de garantare a fondurilor trebuie s fie
independent de capitalul de exploatare a unitdilor si trebuie sd fie
constituit astfel incat asupra acestuia sd nu poatd fi pus sechestru in
cursul procedurii de insolvabilitate;

- angajatorul trebuie si contribuie la finantare in mésura in care
acesta nu este acoperit integral de citre autorititile publice:

- obligatia de platd a institutiilor de administrare a fondurilor va
exista independent de indeplinirea obligatiilor de contribufie la
finantare. .

Acest mod de contributie financiari este aplicat in statele membre
ale Uniunii Europene, in topul tirilor estice in care se aplicd acest
sistem situdndu-se Slovenia, unde angajatorii au contribuit cu 1,53
miliarde de dolari, restul de pan¥ la 3,63 miliarde cit au fost cheltuite,
fiind suportate de citre stat. Din banii astfel acumulati sunt platite
salariile angajatilor intreprinderilor aflate in procedura de faliment sau
care au fost declarate falimentare.

O serie de prevederi din Directiva 80/987/CEE/20.10.1980 au fost
preluate prin Legea nr. 64/1995 republicatd, privind procedura
reorganizirii judiciare i a falimentului.

Astfel, art. 122 pet.3 situeazi creaniele izvoréte din raporturile de
munci pe cel mult 6 luni anterioare deschiderii procedurii imediat dupd
cheltuielile aferente procedurii si dupa creantele reprezentind creditele,
cu dobénzile §i cheltuielile aferente, acordate de institutii de credit dupd
deschiderea procedurii §i cele rezultind din continuarea activitiii
debitorului dupd deschiderea procedurii.

Se constati astfel ci sunt respectate dispozitiile Directivei atat in
ceea ce priveste executarea creantelor reprezentind drepturi salariale
pentru o perioadd determinati cat gi situarea acesiora inaintea
creantelor statului.

1n lipsa unei legi speciale privind modul de constituire si utilizare a
fondului de garantie, pentru rezolvarea unor situatii sociale deosebite
(falimentul unor companii importante, disponibiliziri ca urmare a
initierii unui vast program de reorganizare, restructurare si privatizare a
unor intreprinderi), in vederea asiguriirii unei reale protectii sociale,
Guvernul Roméniei a adoptat o serie de acte normative pentru plata
creantelor izvoréte din confractele de muncd.

0.U.G. nr. 8/2003 privind stimularea procesului de restructurare,
reorganizare si privatizare a unor societdi comerciale cu capital
majoritar de stat, precum i O.U.G. nr. 93/1999 pentru aprobarea
finanyirii repatrierii personalului navigant debarcat sau aflat la bordul
unor nave maritime de transport si achitarea drepturilor salariale
restante sunt citeva din actele normative care se integreaz in politica
sociald promovati de Romania.

NOTE
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A Word from the President
Att. Arin Octav Stanescu

In the previous issue of our review I
expressed hope that a new normative act
would soon be enacted, regulating the
insolvency procedure and replacing the
repeatedly amended Law 64/1995.

Also, 1 said that other two major bills
had been proposed, i.e. a new law
regarding insolvency practitioners and a
bill on composition.

Unfortunately, none of the three
normative acts made progress.

The Senate’s Legal Commitiee
endorsed the insolvency law but, in the
plenum of the Senate, after repeated
deferral, they decided to send the bill back
to the Committee. The situation of the
other two bills is not better either. Still
there is hope the bill on organizing the
profession of insolvency practitioner will
soon submitted to the government for
approval.

If I have first referred to the drawbacks
(for which we are not to blame), now I
wish to express my satisfaction about the
way the first five professional training
seminars were organized.

Having participated in four of those
seminars, [ can state that we have
colleagues who are very competent and
can hold very interesting lectures, with
focus on practical aspects.

This fact buttressed my view that the
best lecturers for the training sessions are
our very colleagues.

These seminars or courses, which will
soon be mandatory, must have a markedly
applicative character.

In fact, with all the special importance
of the theoretical aspects debated, it is still
the solution of practical problems
occurring in the context of our very
complex activity that is more important.

I hope that when the bills 1 have
mentioned are enacted, we will be able to
hold training sessions that will enable all
our colleagues to keep abreast of all the
new developments.

Managerial Reengineering and Its
Impact on Managerial Performance

(First part)
Ion Verboncu

Management is the decisive factor of the
economic and financial results in every
social and economic system, and also in
every organizational component of this
one. More than that, managerial
performances start the process of obtaining
economic performances in practice, and
that situation needs a continuous
modernization of managerial systems or
radical improvement, in order to rebuild
those enterprises or those economies that
are on the wane.

Managerial reengineering based on the "all
or nothing" principle addresses the
following three categories of enterprises:

v Enterprises that are on the economic or
financial deep wane — for these managerial
reengineering is the only viable solution;

v Enterprises that are going well from the
economic point of view, but that are very
strongly threatened by changes in the
national and international environment.
Without an efficient management these
enterprises risk to pass into the first
category;

v Enterprises that are going very well
today but feel their market position is
threatened by the enterprises in full
expansion. To those, managerial
reengineering is an efficient solution to
consolidate their position.

For the Romanian enterprises,
reengineering the entire management is not
only necessary, but opportune due to:
numerous dysfunctions manifest in
managerial functioning and its components
(methodological, organizational, decision-
making and informational), contextual
influences amplifying (economic,
managerial, technical and- technological,
political, socio-cultural, demographical,
ecological, juridical) or multiplying and
diversifying the problems that they are
confronting.

The specific methodology of this complex
process aims at the following points:

v To realise the strategy in order to
fundament, to elaborate and to implement
it;

v To reengineer/to redesign the entire
managerial system;

v To implement the new managerial
system;

v To evaluate the efficiency and the
efficacy of the new redesigned managerial
system.

Respecting this methodological scenario
will assure or will amplify the managerial
and economic performances in enterprises.

Application of Law no. 64/1995 in the
Case of Leasing Companies

Ignatie Todor-Soo

This paper analyses the particularities
of applying the reorganization and
bankruptcy procedure in the case of leasing
operations, presents synthetically the
manner in which the reorganization plan is
voted and certain aspects related to the
reorganization procedure conducted at a
commercial company the author calls
LEASING SRL. To note that a vote on the
reorganization plan was taken in 2005,
before the amendment of Law no. 64/1995
by Law no. 249/2005.

Application of the reorganization and
bankruptcy procedure in the case of leasing
operations entails a number of particular
aspects that are not clearly regulated by the
legal provisions or, if they are, there is no
unitary practice in the field yet.

One should proceed from the general
principle that, in a reorganization and
bankruptcy procedure, a company may
have various positions. It can be present as
owner/lessor but also as- user. Moreover,
one should keep in mind the fact that a
leasing contract can be concluded for
financial or operational leasing. These

factors determine the way the insolvency
practitioner acts.

Although the user, according to the
legal provisions, can recoup the losses that
might occur following the unilateral
termination of the leasing contract, this
possibility remains a theoretical rather than
a real alternative when the leasing
company (the owner/lessor) ends up in a
liquidation situation. To note that usually
the goods used on the basis of a leasing
contract make the object of the security
lodged in favour of the financing entity.

The matter is relatively simple in the
situation when the debtor has the status of
user. In this case, should the contract terms
not be observed, the leasing contracts are
terminated, and in the case of observance,
the appointed practitioner has to analyze
the opportuneness of maintaining or
denouncing the leasing contract.

In our view, no matter the situation of
the debtor, the practitioner has to establish
whether the leasing contract should be
maintained or terminated. Thus we believe
it is not opportune to denounce a financial
leasing contract if following the
denunciation the goods retrieved can yield
more than would be obtained by enforcing
the contract.

That is why in this work two action
alternatives at the practitioner’s disposal
are retained: monitoring the
implementation of the contracts according
to the initial or the modified terms (based
on negotiation with the users), considering
also the cession of the contracts in favour
of another leasing company or, second,
terminating the leasing contracts.

The second chapter of the article
presents the way the procedure unfolds and
the main activities conducted by the
judicial administrator in the case under
survey, of the above-mentioned debtor.

The proposals at the end of the article
show the author’s view that it would be
opportune to have a clearer legal regulation
of contractual leasing relations, since at the
current stage one cannot find in Romanian
specialized literature or in the insolvency
practice any valid conclusions on how to
address leasing contracts as part of the
reorganization and bankruptcy procedure.
This regulation should focus on the
interests of users in the context of leasing
contracts, provided that at the moment of
their conclusion these contracts did not
pursue to diminish the economic potential
of the debtor. This could be achieved by
the obligation of maintaining the contracts,
while observing the users’ option on
acquiring the goods in the case of payment
in due time and in whole of the
installments and the residual values, etc.
These measures would help stabilize the
leasing market and would protect the
interests of users, who in most cases are
not to blame for the debtor’s insolvency,
and in the case of contracts denounced by
judicial administrators/liquidators, the
users themselves bear the losses incurred.

b

e TV T AR TN




CONFERINTA ANUALA

28 septembrie — 1 octombrie 2006
BUCURESTI, ROMANIA

in anul 2006, Bucurestiul va gizdui Conferinta anuald a INSOL EUROPE, care va avea ca tema:

,Legislatia europeani privind insolventa — Contextul global, perspectiva corporatistd si
cooperarea practicienilor”

Intr-un recent mesaj adresat practicienilor in insolventd, dl. prof. Bob Wessels, presedintele
Comitetului tehnic al conferintei, spunea:

,Practicienii din domeniul reorganizarii si lichidirii trebuie s faca fatd vitezei cu care se produc
schimbirile legislatiei in domeniu si profunzimii acestora. In cadrul conferintei practicienii vor fi
informati despre ultimele evolutii si cazurile aduse in fata justitiei”.

Conferinta va avea loc in intervalul 28 septembrie-1 octombrie 2006 la Hotelul J.W. Marriott
din Bucuresti si va constitui un prilej pentru ca specialisti de marci in domeniul insolventei sd

prezinte cunostintele si experienta lor.

Brosura principald cu privire la inregistrarea delegatilor va fi disponibild din luna aprilie 2006

la adresa de Internet www.insol-europe.org

Informatii suplimentare despre conferinti pot fi obtinute de la Caroline Taylor, Member
Services, INSOL Europe, PO Box 7149, Clifton, Nottingham NG11 6WD, UK. Tel/Fax
(+44)115 8780584. E Mail: caroline@insoleurope.co.uk.




