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Introducere

Cuvantul
presedintelui

In ziua de 02 aprilie 2005 a avut loc Con-
gresul al VI-lea al UNPRL.

Trebuie sa recunosc in mod onest ca
inainte de eveniment nu m-am gandit foarte
mult la importanta acestuia pentru profesia
noastra.

Evident ca impreuna cu Comitetul natio-
nal de conducere am pregatit ceea ce, in mod
curent, numim ,ordinea de zi a lucrarilor”.

Important a fost insa faptul ca s-a ajuns la
concluzia necesitatii unor schimbari majore in
legislatia care guverneaza activitatea practi-
cienilor in insolventa, concluzie impartasita de
delegatii la congres.

Prima schimbare esentiala este aceea con-
tinuta de propunerea transformarii societatilor
comerciale profesionale in societati profe-
sionale si pe cale de consecinta inlaturarea
posibilitatii ca persoane care nu sunt membre
ale UNPRL sa poata fi asociati in astfel de
societati.

In acest mod se realizeaza o aliniere a le-
gislatiei interne la legislatia europeana pentru
ca, trebuie sa recunoastem, pana acum
Romania a constituit o exceptie din acest
punct de vedere.

Imbucurator pentru mine a fost faptul ca
majoritatea covarsitoare a membrilor Uniunii
a inteles necesitatea si importanta acestei
transformari si a aprobat-o. Desigur ca va fi
necesar sa se acorde un timp suficient tuturor
societatilor membre pentru a se restructura
dupa modificarea legii.

A doua modificare de mare importanta a
legislatiei care guverneaza activitatea noastra
este cea privitoare la introducerea obligatorie a
perioadei de stagiu.

Stagiul a fost considerat absolut necesar
in vederea pregatirii corespunzatoare a mem-
brilor Uniunii pentru activitatea ce urmeaza sa
o desfasoare.

S-a tinut insa seama de faptul ca in con-
formitate cu actualele prevederi este necesara
o experienta practica de cinci ani si pe cale de
consecinta s-a propus reducerea acestei
perioade la trei ani. Aceasta decizie a avut in
vedere dorinta majoritatii membrilor Uniunii
de a nu se depasi perioada totala de cinci ani
prevazuta in prezent de lege.

Desigur ca exista si alte propuneri impor-
tante de modificare a O.G. 79/1999 insa
acestea mi s-au parut cele mai importante din
punctul de vedere al principiilor generale care
guverneaza activitatea noastra.

In momentul in care proiectul de modifi-
care al O.G. 79/1999 va fi finalizat se va pu-
blica in revista si pe site-ul Uniunii pentru ca
toti membrii sa ia cunostinta de el.

Finalul acestui material 1-am rezervat ex-
primarii unei profunde multumiri in legatura
cu atentia acordata pentru prima data de
catre diverse institutii acestui eveniment ex-
trem de important in viata UNPRL. Daca pana
acum la lucrarile congreselor precedente au
luat parte doar reprezentanti ai altor uniuni
profesionale, iata ca de aceasta data am fost
onorati de prezenta unor importanti secretari
de stat reprezentand Ministerul Justitiei, Mi-
nisterul Integrarii Europene si Ministerul
Muncii.

Acest fapt dovedeste ca, in sfarsit, a fost
inteleasa importanta activitatii noastre si, mai
ales, importanta UNPRL ca partener de dialog.

Speram ca acest lucru sa se concretizeze si
in cooperarea viitoare cu privire la imbuna-
tatirea intregului cadru al legislatiei in-
solventei si In semnarea unor protocoale de
colaborare cu institutiile statului.

Av. Arin Octav Stanescu
Presedintele UNPRL
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RAPORTUL ILA CIEL IDIE AL V=LA
CONGRIES AL UNLPIRIL.

(text prescurtat)

Reddm in cele ce urmeazd principalele aspecte
cuprinse in Raportul privind activitatea desfasuratd in
anul 2004 de catre Comitetul national de conducere si

de comitetele de conducere ale filialelor Uniunii,
prezentat de cdtre dl presedinte av. Arin Octav
Stanescu, cu prilejul celui de-al VI-lea Congres al
UNPRL:

Membrii Uniunii

La sfarsitul anului 1999 Uniunea avea 662 de
membri, in timp ce la inceputul anului 2005, potrivit
Tabloului Uniunii publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, numdrul acestora a ajuns la 1748 de membri, §
din care:

e persoane fizice

romane (compatibile) - Sectiunea I: 991
e persoane juridice romane - Sectiunea II: ~ 337
e persoane incompatibile - Sectiunea V: 420

in anul 2004 au fost primiti 238 membri noi, dintre care
174 persoane fizice si 64 persoane juridice. Numarul celor
radiati din Tabloul Uniunii a fost de 50 membri, dintre care 39
persoane fizice si 11 persoane juridice.

Structura membrilor persoane fizice, stabilita pe criteriul
profesiei de bazd, la data editarii Tabloului Uniunii, era urma-
toarea: 841 economisti (59,6%), 272 ingineri (19,3%), 300
avocati si juristi (21,1%) si se constatd o crestere semnificativa
a numarului de avocati si o stagnare a numarului de ingineri. A
continuat si creascd numarul membrilor cu varsta intre 35 si
50 de ani, diminuandu-se numirul membrilor avand véarsta
peste 65 de ani

Anul care a trecut a marcat doud evenimente importante in
viata Uniunii, cel de al V-lea Congres al UNPRL, care a ales
noile organe de conducere ale Uniunii si aniversarea, in cadru
festiv, a implinirii a 5 ani de la constituirea UNPRL. La nivelul
filialelor a avut loc de asemenea o Tnnoire majora a organelor
de conducere prin organizarea alegerilor in 20 de filiale dintre
cele 26 existente (al cdror numadr este in prezent de 27 prin
infiintarea filialei Tulcea, la finele anului trecut).

Raportorul a insistat asupra obligatiei membrilor Uniunii
de a achita cotizatia anuald si contributia pe transe de venituri
pand la data de 30 aprilie a fiecarui an precum si de a
comunica numirile ca administratori judiciari sau lichidatori,
in conformitate cu prevederile art.10 din Regulamentul de
organizare §i functionare a Uniunii.

Cu privire la numiri, pe baza datelor primite de la filiale,
au fost prezentate urmdtoarele:

Gradul de ocupare cu lucrdri — exprimat ca raport intre
numadrul persoanelor care au in derulare lucriri de reorganizare
sifsau lichidare si numarul persoanelor disponibile pentru
indeplinirea calitdtii de administrator judiciar sau lichidator —
este de 74% pe total si de 70% pentru persoanele fizice com-
patibile, respectiv de 81% pentru persoanele juridice.

Comparatia la nivelul filialelor releva faptul ca 12 filiale au
realizari superioare mediei de 74%, sau foarte aproape de
aceasta. Cifrele prezentate sunt comparabile cu cele realizate si
in anul 2003.

Raportand numdirul de dosare in lucru la numadrul
persoanelor care le instrumenteaza rezultd o medie de 10
dosare pentru o persoand fizica si cate 24 de dosare pentru o

)
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Bine ali venit

persoand juridicd, aceastd ultimd medie fiind in usoara
crestere.

O estimare globald a situatiei ne permite sa apreciem ca
numarul dosarelor de reorganizare judiciard si de lichidare
aflate in lucru la sfarsitul anului 2004 depasea 8000 de dosare.

Din totalul dosarelor in lucru 20 % reprezintd dosare de
reorganizare judiciard (In usoara crestere — fatd de aprox.15%
1n 2003) si 80% dosare de lichidare (judiciara sau voluntara).

Analizarea situatiei repartitiei dosarelor pe persoane la
sfarsitul anului 2004 permite aprecierea ca aproximativ 60%
din numiri au fost atribuite persoanelor fizice, care detin insa
numai 40% din numdérul dosarelor de reorganizare si lichidare
aflate n lucru. In schimb, persoanele juridice reprezintd cca.
40% din totalul numirilor si detin 60% din numarul dosarelor
n lucru.

Analiza numirilor, sub aspectul numarului de dosare,
prezintd posibilitatea unei aprecieri globale a activitatii, care
nu este intotdeauna concludentd, datoritd faptului cd in
raportdrile primite pand in prezent, nu a fost facutd o distinctie
intre dosarele de faliment pentru societdti comerciale cu
patrimoniu si respectiv fard patrimoniu, la care onorariul
acordat este, de cele mai multe ori, sub nivelul cheltuielilor si
activitdtii prestate de lichidator.

Mai concludenta este analiza activitdtii sub aspectul
veniturilor individuale, realizate in cursul anului 2004.
Intarzierea in intocmirea si depunerea declaratiilor de venit, de
catre unii membrii, cu activitate laborioasa in decursul anului,
nu a permis finalizarea unei situatii si includerea acesteia in
prezentul raport. Centralizarea datelor, in cel mai scurt timp
posibil, la Secretariatul general al Uniunii, va permite
prezentarea situatiei Tn numadrul viitor al revistei noastre.

Activitatea Comitetului national de conducere §i deciziile
adoptate

CNC s-a intrunit cu regularitate in cadrul sedintelor
lunare, analizand probleme ale activititii curente dar si
obiective cu caracter normativ, adoptand deciziile necesare.

Astfel, in intervalul analizat, CNC a examinat si adoptat
decizii cu privire la urmatoarele actiuni:

- organizarea Congresului Uniunii, inclusiv analizarea si
aprobarea documentelor supuse dezbaterilor;

- aprobarea modificarilor si completarilor la Tabloul
Uniunii, editarea acestuia si distribuirea citre filiale si insti-
tutiile interesate (tribunale, curti de apel, ONRC, ministere etc.);
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- solutionarea unor contestatii si sesizdri, in principal in
legdturd cu unele decizii ale Consiliului superior de disciplind
al Uniunii;

- aprobarea programului de pregatire si desfisurare a
examenului pentru dobandirea calitdtii de practician 1n
reorganizare si lichidare, precum si actualizarea tematici si a
bibliografiei;

- analizarea activitatii conducerii filialelor si a stadiului
realizdrii mdasurilor din planul de activitate aprobat de
Congres;

- aprobarea metodologiei de atestare a calificdrii de prac-
tician in reorganizare si lichidare si a calitdtii de membru al
UNPRL, pentru persoanele fizice strdine, din statele membre
ale UE, precum si a criteriilor de selectare a coordonatorilor de
stagiu, pentru cei care aleg aceasta varianta de atestare;

- aprobarea distribuirii citre filiale a sumelor suplimentare
fata de cota cuvenita acestora din cotizatiile Tncasate;

- reanalizarea si aprobarea unor amendamente la
Ordonanta Guvernului nr.79/1999 privind organizarea
activitdtii practicienilor in reorganizare si lichidare, aprobata
prin Legea nr.505/2002 si remiterea acestora Ministerului
Justitiei in vederea sustinerii prin initiativa legislativa, inclusiv
a unor amendamente la Regulamentul de organizare si func-
tionare a Uniunii aprobat prin ordin al ministrului justitiei;

- adoptarea proiectului de program de realizare a sistemului
de pregitire profesionald a membrilor Uniunii, proiect ce face
obiectul unei hotarari a Congresului;

- selectarea unor criterii de stabilire a onorariilor
administratorilor judiciari si lichidatorilor si transmiterea catre
Ministerul Justitiei, ca propuneri ale UNPRL.

In legituri cu reglementirile cu caracter general, adoptate
prin decizii ale Comitetului national de conducere, 1n perioada
analizatd, sunt de mentionat:

- interdictia reinscrierii Tn Tabloul Uniunii a societdtilor
comerciale profesionale care au pierdut aceastd calitate, fiind
radiate ca sanctiune;

- publicarea, ncepand cu anul 2004, a selectiei de intrebari
si rdspunsuri pentru examen, exclusiv pe site-ul
www.liquidation.ro;

- stabilirea criteriilor de selectare a coordonatorilor de
stagiu pentru persoanele fizice striine care vor dori sa
functioneze ca practicieni Tn insolventd, n conditiile Legii
nr.200/2004;

- definirea etapelor programului de pregatire profesionald a
practicienilor, criteriile de selectie a formatorilor si programul
de instruire a acestora;

- diminuarea cu 10% a cotizatiei anuale (fixe) pentru
persoanele juridice, in paralel cu majorarea cotelor de calcul a
contributiilor pe transe de venituri si numai dupd aprobarea
prin ordin al ministrului justitiei a modificarii actualelor cote
prevazute in ROF;

- actualizarea limitei rdspunderii pentru asigurarea
profesionald, de la 50 la 150 milioane lei pentru persoane
fizice si de la 500 milioane lei la 1,5 miliarde lei pentru
persoane juridice si aplicarea noilor plafoane cu ocazia
reinnoirii politelor de asigurare 1n decursul anului 2005;

- sublinierea obligativitdtii practicienilor in reorganizare si
lichidare de a depune o copie a contractului (politei) de
asigurare la fiecare dosar in care sunt numiti;

- comunicarea hotdrarilor Consiliului superior de
disciplina, atat tribunalelor cat si filialelor de care apartin
persoanele 1n cauza.

Realizarea prevederilor planului de activitate al CNC
CNC a avut in vedere realizarea masurilor inscrise in

Planul de activitate pe anul 2004, aprobat la cel de al V-lea
Congres al Uniunii, analizand periodic stadiul acestora.

In cele ce urmeazi vom trece in revisti principalele misuri
realizate, prezentand cauzele realizdrii partiale sau a
nerealizdrii unora dintre masuri.

Dintre madsurile realizate mentiondm pe cele mai
importante:

1. In vederea consolidarii legdturilor cu institutiile statului
implicate Tn domeniul insolventei comerciale conducerea
Uniunii s-a adresat unor ministere si institutii, cu o serie de
aspecte ale activitdtii membrilor. Astfel:

- Ministerului Justitiei i-au fost remise amendamente la
Ordonanta Guvernului nr.79/1999 privind organizarea activi-
tatii practicienilor In reorganizare si lichidare, aprobata prin
Legea nr.505/2002 si amendamente la Regulamentul de
organizare si functionare al Uniunii, asa cum au fost adoptate
de Congresul V. In primele zile ale anului 2005 presedintele
Uniunii s-a adresat noului ministru al justitiei, reiterdnd
interesul UNPRL pentru aprobarea modificdrilor legislative
mentionate, ca si pentru realizarea unei intdlniri cu conducerea
ministerului pentru stabilirea unor principii de colaborare si
discutarea unor probleme legate de Tmbundtdtirea cadrului
legislativ privind redresarea societdtilor aflate in dificultate,
precum si a criteriilor de stabilire a onorariilor ce urmeaza a fi
reglementate printr-o hotirare de guvern;

- Cu Ministerul Finantelor Publice au fost abordate mai
multe subiecte din care mentiondm observatiile UNPRL la
proiectul Normelor metodologice privind fuziunea, divizarea,
dizolvarea si lichidarea societdtilor comerciale, precum si
propunerea UNPRL cu privire la analizarea cu obiectivitate, de
catre directiile teritoriale ale finantelor publice, a sanselor de
redresare a societatilor comerciale aflate in reorganizare, in
baza prevederilor planului de reorganizare, comparativ cu
sumele ce ar putea fi obtinute din lichidare.

- Cu Ministerul Administratiei si Internelor a avut loc un
schimb de scrisori finalizat prin definitivarea textului
Protocolului de colaborare privind sprijinul acordat de
structurile ministerului, practicienilor In reorganizare si
lichidare, in exercitarea atributiilor stabilite prin lege sau de
cdtre judecatorul-sindic, aflat In curs de semnare.

- Consiliul Superior al Magistraturii a fost contactat pentru
initierea unor analize cu privire la numiri in dosare si respectiv
colaborarea cu judecdtorii-sindici. A urmat transmiterea unor
propuneri referitoare la Regulamentul de organizare si
functionare administrativd a judecatoriilor, tribunalelor si a
curtilor de apel si desemnarea reprezentantului UNPRL, in
grupul de lucru pentru proiectul de regulament, in persoana d-
lui vicepresedinte Gheorghe Piperea. In cadrul propunerilor de
regulament am sugerat realizarea in cadrul tribunalelor
specializate sau in cadrul sectiilor comerciale ale tribunalelor,
pand la infiintarea tribunalului specializat, a unor evidente
clare a dosarelor, avand ca obiect Legea nr.64/1995 rep.,
pastrarea acestora pe suport electronic, singura modalitate de
realizare a Buletinului procedurilor de reorganizare judiciard si
faliment, prevazut de lege si comunicarea inregistrarilor
electronice 1n sistem on-line si filialelor UNPRL, de unde
practicienii in insolventd vor putea prelua datele necesare de
pe site-urile filialelor. O altd propunere s-a referit la intro-
ducerea in regulament a unui text care si reglementeze rapor-
turile judecitor-sindic - practician, in afara silii de judecata,
prin sistem organizat de audiente. De asemenea, in spiritul
actelor normative 1n vigoare, s-a propus nominalizarea
aleatorie a judecidtorului-sindic, in fiecare dosar, dintre
judecdtorii desemnati in cadrul tribunalului respectiv.

- In legdtura cu Buletinul procedurilor de reorganizare
judiciard si faliment, subliniem contactele avute cu conducerea
Oficiului National al Registrului Comertului.

- Curtile de apel si tribunalele au fost abordate in mod
sistematic, atdt cu ocazia difuzarii Tabloului Uniunii si
respectiv a publicatiei PHOENIX-revista de insolventd, cat si
cu prilejul sesizarii unor probleme referitoare la numiri si
evitarea tendintei unor filiale de a influenta numirile si a le
limita aria teritoriald. Aceste institutii au mai fost sesizate si cu
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privire la obligativitatea prezentdrii contractului de asigurare
profesionald cu ocazia fiecarei numiri.

- Este de remarcat schimbul de informatii avut, Tn perioada
analizata, cu Ministerul Educatiei si Cercetarii (referitor la
metodologia de atestare a persoanelor fizice din UE) cu
Asociatia Romana a Béncilor (In legiturd cu aplicarea unor
prevederi ale Legii 65/1995 rep.) si respectiv cu Comisia de
Supraveghere a Asigurdrilor, care a initiat Legea privind
redresarea financiard si falimentul societatilor de asigurare,
farda consultarea UNPRL si fard respectarea unora dintre
prevederile OG 79/1999 aprobatd prin Legea nr.505/2002.

2. Promovarea imaginii Uniunii a fost In permanentd in
preocupdrile conducerii Uniunii, atat prin actiunile directe
mentionate mai sus, cat si prin organizarea unor manifestari la
nivel zonal sau national, cu participarea unor reprezentanti ai
institutiilor statului cu atributii in domeniul insolventei,
precum si ai mass-mediei locale sau centrale. In acest context
mentionam Sesiunea festivda de comunicari ,,1999-2004:
Lichidatorii — trecut, prezent si viitor”, care a precedat
Congresul ordinar al UNPRL din anul 2004.Sunt de subliniat
si celelalte manifestari de la nivel local sau national,
organizate de conducerile mai multor filiale, dar un loc aparte
I-a ocupat Simpozionul aniversar, din noiembrie 2004, de la
Poiana Brasov, prilejuit de implinirea a 5 ani de existentd a
Uniunii, care a reunit peste 200 de persoane, atdit membri ai
Uniunii (140), cat si invitati (90), in cea mai mare parte
magistrati, dar si reprezentati ai autoritdtilor publice. Nu
putem sd nu mentiondm participarea la aceastd manifestare a
d-lor Mark Andre si Carlos Mack, co-presedinte si respectiv
membru al Accessing Countries/Eastern Europe Comitee din
cadrul INSOL Europe.

3. Conducerea Uniunii a invitat cu insistentd reprezentantii
mass-media, atit cu ocazia Congresului din luna mai 2004, cat
si cu ocazia Simpozionului aniversar de la Poiana Brasov, cu
care ocazii au fost organizate conferinte de presd si au fost
emise comunicate de presi. In perioada analizati au fost
acordate mai multe interviuri unor publicatii, posturi de radio
si televiziune, locale si centrale, in principal de citre
presedintele Uniunii dar si de cdtre vicepresedinti.

4. Organizarea examenului pentru dobandirea calitatii de
practician in reorganizare si lichidare a fost una din prioritatile
Comitetului national de conducere. Inci din luna mai a fost
aprobat programul de desfdsurare a examenului vizand:
tematica si bibliografia, adaptarea pachetului de intrebdri si
raspunsuri la ultimele modificari legislative, publicarea unei
selectii a acestuia pe site-ul UNPRL, si alte activitdti conexe.
Numarul mare de candidati (cca. 400) confirmd mentinerea
interesului pentru profesie. Rezultatul examenului a confirmat
si Tn acest an exigenta cu care este tratat examenul, gradul de
promovabilitate fiind de 45%. Este de remarcat faptul ca peste
70% din candidatii admisi sunt persoane Intre 25 si 45 de ani,
in marea lor majoritate economisti (65%) dar si juristi (24%)
si ingineri (11%).

5. Intalnirile cu presedintii comitetelor de conducere ale
filialelor au constituit un bun prilej de trecere in revistd a
misurilor previzute in planurile de activitate aprobate. In acest
sens putem aprecia intdlnirea din noiembrie 2004 ca un mijloc
de analiza si un schimb de experientd. Rapoartele prezentate
au permis o apreciere a modului de implicare in activitatea
filialelor a noilor organe de conducere alese in cursul anului
2004. La aceastd ultima fintdlnire au lipsit reprezentantii
filialelor Botosani si Ialomita.

6. Comunicarea prin e-mail intre filialele Uniunii si
Secretariatul general a Inregistrat progrese evidente. Masura
adoptatd deschizand drumul comunicdrilor prin Internet intre

filiale si membri acestora. La sfargitul anului 2004 singura
filiald care nu indeplinise aceastd masurd era filiala Gorj.

7. Site-ul Uniunii www.liquidation.ro a fost restructurat,
permitdnd si contacte interactive, putin utilizate insd de
membrii Uniunii. Recent, site-ul a permis si publicarea
principalelor articole apdrute in revista PHOENIX.

8. Editarea trimestriala a publicatiei noastre ,,PHOENIX-
revista de insolventd” a continuat, tirajul acesteia crescand la
1.800 exemplare pe numdr, revista fiind distribuitd gratuit
tuturor membrilor Uniunii, dar si institutiilor cu atributii n
domeniu, pibliotecilor facultatilor de drept, precum si colabo-
ratorilor. In luna august 2004 au fost Intocmite si remise
Ministerului Educatiei si Cercetdrii documentele necesare
examindrii de cdtre CNCSIS (Consiliul National al Cercetarii
Stiintifice din Invatamantul Superior) in vederea atestdrii ca
revistd cu caracter stiintific. Dacd putem vorbi de cresterea
continud a interesului membrilor nostri pentru subiectele
publicate, nu ne putem declara multumiti de aportul lor si al
conducerilor filialelor la rubricile consacrate activitdii si
preocupdrilor din filiale, precum ,,Cuvantul filialei”, ,,Intrebari
si raspunsuri”, ,,Studii de caz”, ,,Opinii si informatii”, care de
altfel nu au mai existat in ultimele numere ale revistei. Din
trimestrul I 2005 revista este editatd in 2.300 exemplare, din
care 300 de exemplare sunt difuzate prin Rodipet SA.

9. Comitetul national a finalizat propunerea privind
instituirea unui program obligatoriu de pregatire profesionala
conform caruia fiecare practician in insolventd, compatibil,
este obligat sa urmeze, in decursul unei perioade de 3 ani, cel
putin un seminar de pregatire profesionald la nivel zonal si
unul la nivel de filiala, sub sanctiunea suspendarii din profesie.
Scopul programului de pregdtire 1l reprezintd aprofundarea
dreptului falimentului si a jurisprudentei, precum si a dome-
niilor aferente (contabilitate, evaluare, management). Progra-
mul va trebui sd asigure si o modalitate de verificare a
cunostintelor dobandite la sfarsitul fiecarui seminar.

Una din madsurile inscrise in planul de activitate pe anul
2004 a fost realizatd partial si anume editarea unei culegeri de
decizii ale sectiilor civile ale tribunalelor si curtilor de apel,
privind cauze de reorganizare si faliment. Numai 3 filiale
(Bacdu, Galati si lasi) s-au implicat In procurarea i transmi-
terea de decizii. In consecintd, s-a solicitat tuturor filialelor
desemnarea a cte unui practician care si faca parte din colec-
tivul de selectare a deciziilor, sub indrumarea unor magistrati
cooptati pentru sprijinirea actiunii.

Activitatea filialelor UNPRL

Activitatea filialelor judetene si a municipiului Bucuresti,
in perioada analizatd, este prezentatd in principal pe baza
rapoartelor primite in cursul lunii martie a.c. de la majoritatea
filialelor. Sunt 1nsa si filiale pentru care au fost utilizate datele
comunicate la sfarsitul lunii noiembrie a anului trecut, Intrucat
pand la finalizarea raportului (15.03.2005) acestea nu au
transmis situatiile actualizate. Este vorba de filialele Bistrita-
Nésaud, Bridila, Gorj, Neamt si Suceava, precum si filiala
lalomita, pentru care au fost utilizate date din evidenta
Secretariatului general. Vorbind despre rapoartele de activitate
primite nu putem sd nu remarcdm nivelul calitativ deosebit al
celor prezentate de conducerile filialelor Bacau, Dolj, Iasi si
Salaj, care reflecta preocuparea presedintilor si a membrilor
comitetelor de conducere, dar si a celorlalti membri ai acestor
filiale, pentru desfdsurarea corectd a intregii activitdti.

In legdturd cu actiunile inscrise in planurile anuale de
activitate, mentiondm urmatoarele:

- Organizarea unor manifestdri, zonale sau locale, menite
sd contribuie la clarificarea multiplelor probleme cu care ne
confruntam, in activitatea de zi cu zi, cu atdit mai mult cu cat

Phoenix, aprilie-iunie 2005

cyanmagentablack +



CNC vd informeaza

nevoia dialogului pe teme de insolventd este
afirmata si de catre principalii nostri parteneri
—  magistratii, ~precum si  creditorii
reprezentativi. In acest sens mentiondm
seminariile cu participarea judecdtorilor-
sindici si a unor magistrati din cadrul curtilor
de apel, precum si a unor creditori
semnificativi, organizate de conducerile a 13
filiale: Bacdu (26-28.03.2004), Bihor
(2.11.2004), Botosani (19.11.2004), Brasov
(nov. 2004), Cluj (12.07.2004 si 15.11.2004),
Constanta (10.12.2004), Dolj (11.02.2004),
Tasi (26.05.2004), Maramures (26.03.2004),
Mures (16.09.2004), Prahova (apr. 2004),
Timig (22-24.10.2004) si Vaslui (2.06.2004).
Pe langd acestea, alte filiale au organizat
diverse forme de contactare a judecdtorilor-
sindici si ai reprezentantilor unor institutii ale
statului, destinate atat cunoasterii reciproce, cat
si clarificdrii unor probleme procedurale
controversate.

- Organizarea §i urmdrirea incasarii
cotizatiilor, a depunerii declaratiilor de venit, a
incheierii contractelor de asigurare pentru
raspundere civild profesionald si completarea
figselor de evidentd, 1n special in legatura cu
situatia numirilor in dosare de reorganizare si
lichidare, au constituit actjuni in legiturd cu care filialele s-au
manifestat foarte diferit. In anul 2004, singura filiald care a
raportat Incasarea cotizatiilor si contributiilor pe transe de
venituri, incd din trimestrul I, a fost filiala Bacdu (situatie care
s-a repetat si in 2005). La sfarsitul lunii octombrie 2004,
incasdrile reprezentau cca. 70%, in crestere fatd de anul
anterior cand, la aceeasi datd, erau de numai 50%. Dificultati
in incasarea cotizatiilor au Intdmpinat filialele Ialomita (unde
nu se Tncasase nici o cotizatie pana in luna decembrie), Arad,
Neamt si Sibiu (la care incasdrile erau sub 40%). Situatia a fost
corectata n ultima lund a anului 2004, cand cotizatiile incasate
au reprezentat aproape 90%, diferenta regdsindu-se in lista
membrilor radiati, conform Sectiunii a VII-a a Tabloului
Uniunii.

- Sprijinirea de catre conducerile filialelor a actiunilor
legate de organizarea si desfasurarea examenului organizat in
luna octombrie 2004, In urma caruia au fost declarati admisi
175 de candidati, reprezentand 45% din totalul participantilor.
Cei mai multi candidati au apartinut filialelor Bucuresti (120),
Gorj (29), Hunedoara (26), Dolj (24).

In perioada analizatd a intervenit o lipsd de interes, din
partea conducerilor unor filiale, pentru continuarea
programului de verificare prin sondaj a indeplinirii obligatiilor
profesionale ale membrilor Uniunii, precum si pentru
finalizarea actiunii de aprobare a nomenclatoarelor arhivistice
de catre Directiile Judetene a Arhivelor Nationale, precum si
de aplicare a acestora, acolo unde fusesera aprobate.

- Dotarea cu calculatoare a tuturor filialelor si conectarea
acestora prin e-mail, asigurd o comunicare mai eficientd intre
Secretariatul general si filiale, chiar dacd mai existd unele
disfunctionalitdti de accesare sistematicad (zilnicd) a Internet-
ului.

- Comunicarea prin Internet trebuie si fie in continuare in
preocupdrile filialelor, prin identificarea, de aceastd datd, a
membrilor Uniunii care au adrese de e-mail. Este de presupus
cd majoritatea membrilor persoane juridice au acces la Internet
si dacd ludm in considerare administratorii societdtilor
comerciale profesionale, dar si angajatii si colaboratorii
acestora — membri ai Uniunii, numarul celor cu care s-ar putea
comunica direct prin e-mail ar fi de 400-450 persoane, la care
s-ar adduga si alte zeci de persoane fizice cu adrese electronice
proprii.

\
:

P

Problemele cele mai grele de comunicare cu membrii le
are filiala Bucuresti, datoritd numdrului foarte mare de
membri. Aici se impune constientizarea de cdtre toti membrii
a necesitdtii cresterii ponderii comunicarii prin Internet, astfel
incat, intr-un termen cit mai apropiat, comunicarea prin
intermediul Postei Romane sa devind o exceptie si nu o regula.

- Introducerea, incd din anul 2003 a raportarii statistice a
datelor referitoare la numirile in dosare de reorganizare si
lichidare a determinat constituirea, la nivelul filialelor, a unei
baze de date, actualizatd periodic. Pe aceasta bazd, rapoartele
primite de la filiale au continut, In majoritatea cazurilor,
situatiile actualizate, In conformitate cu recentul sistem de
raportare. Din pdcate unele filiale au transmis situatii
incomplete (Galati si Maramures), iar de la altele situatiile nu
au fost primite in timp util, pentru a putea fi centralizate
(Bistrita-Nasdud, Brdila, Bucuresti, Gorj, Ialomita, Neamt si
Suceava).

Raportul a continuat cu prezentarea activitdatii
Secretariatului  general al Uniunii §i situatia economico-
financiard a acesteia, pe bazd de bilant.

In incheiere au fost trecute in revistd principalele repere
ale activitatii viitoare si anume:

- Promovarea imaginii Uniunii prin stimularea contactelor
cu personalitati implicate 1n procesul de reforma economici, in
perspectiva integrarii iIn Uniunea Europeana;

- Stabilirea de contacte periodice cu judecdtorii-sindici,
magistratii curtilor de apel si reprezentanti ai altor institutii ale
statului;

- Organizarea de consfituiri pe probleme profesionale,
pentru asigurarea schimbului de experienta si opinii;

- Implementarea sistemului unitar de pregitire profesio-
nala;

- Introducerea unei perioade obligatorii de stagiu, dupa
promovarea examenului de citre noii membri;

- imbunétégirea comunicarii cu membrii Uniunii;

- Obligativitatea comunicarii prin e-mail Intre filiale si a
acestora cu Secretariatul general al Uniunii, Tn legdturd cu
transmiterea de circulare, situatii si raportari;

- Continuarea actiunii de verificare prin sondaj a inde-
plinirii obligatiilor profesionale de cdtre membrii filialelor.
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Perspectivele profesiel de practician

In insolventa

Lector univ.dr. — Facultatea de Drept

La Congresul al VI-lea al Uniunii Nationale a Practicienilor
in Reorganizare si Lichidare (UNPRL) s-au pus bazele unei noi
optici asupra profesiei de expert in insolventa.

Expertii in insolventd, denumiti in actuala legislatie
romaneascda ‘‘practicieni 1n reorganizare si lichidare”, sunt
manageri de criza. Organizati ca profesie liberala, intr-un ordin
profesional care are autoritate disciplinard asupra acestora,
expertii In insolventd nu sunt nici pe departe un riu necesar
pentru economie, ci instrumentele indispensabile ale
procedurilor de insolventd, care reprezintd unul dintre cele mai
importante mecanisme ale economiei de piatd. Prin procedurile
de insolventd, in care eu includ si tratamentul extrajudiciar al
crizei financiare a intreprinderii (diversele proceduri de
preventie a crizelor sau de redresare) economia de piatd 1si poate
impune rigorile selective asupra jucdtorilor pe piata
concurentiald: intreprinderilor viabile, care se pot redresa, li se
oferd o modalitate concurentiald si transparentd de salvgardare,
evitand solutiile anticoncurentiale si ineficiente ale subventiilor
sau ajutoarelor de stat (experimentate din plin de Romania 1n
anii tranzitiei), Intreprinderile neviabile fiind eliminate de pe
piatd, cu reintroducerea in circuitul economic a activelor
acestora. Expertii in insolventd, au rolul esential de a pune 1n
practicd aceste proceduri, pregitind Intreprinderea sau activele
reutilizabile ale acesteia pentru a fi preluate de manageri care sa
poatd sd facd fatd concurentei comerciale. latd, deci, ce pot face
managerii de crizd: sd pregateasca terenul pentru un nou tip de
economie romaneascd, una concurentiald, si nu doar una fals
functionald, asa cum ne eticheta raportul de tard al Comisiei
Europene pe anul 2004.

Principala sarcina trasati conducerii UNPRL de catre
congres este aceea de a promova imaginea profesiei si, implicit,
de a determina constientizarea procedurilor de insolventd ca
mecanism predilect al economiei de piatd. Adevarul este ca
aceste proceduri, ca si profesia de expert 1n insolventd, sunt
privite cu reticentd sau cu teamd, din ratiuni de lipsd de
informatie. Lipsa de informatie a determinat legiuitorul roméan
sd prefere procedurile de privatizare celor de insolventd, desi
privatizarea in Romania a fost un esec aproape total, si tot lipsa
de informatie a dus la fraudarea statului sau a creditorilor prin
reorganizdri de tip Rafo Onesti. Atita timp cat procedurile de
insolventd sunt apanajul unor initiati, cazuri de acest gen se vor
putea perpetua.

Consider ca imaginea profesiei trebuie promovati in special
prin puterea de control disciplinar de care dispune Uniunea, ca
ordin profesional. Cei vinovati de fraudd pot fi sanctionati cu
suspendarea sau chiar cu excluderea din profesie, iar sanctiunea
trebuie facutd publicd, pentru forta exemplului. Este interesant
de retinut cd fraudele sau culpa profesionald majord insotesc
situatii de concurentd neloiald sau de practici anticoncurentiale

Gheorghe Piperea

Bucuresti
Vicepresedinte al CNC - UNPRL

ale anumitor experti 1n insolventd, practici la care se asociazd de
multe ori si judecatorii-sindici. Profesia de expert in insolventa
formeaza o piatd de servicii, care trebuie sd respecte aceleasi
reguli de concurentd aplicabile oricdrui tip de afacere.
Monopolul unor experti in insolventd in circumscriptiile
teritoriale ale unor instante, numirea de catre judecatorul-sindic
a unor experti 1n insolventd in dispretul vointei creditorilor,
“clonarea” unor experti in insolventd in mai multe dosare,
utilizand diverse forme de organizare profesionald sau interpusi
care nu au calitatea de experti 1n insolventd, sunt practici
anticoncurentiale care distorsioneazd grav concurenta si pot
duce la fraude majore. Aceste practici sunt in atentia conducerii
UNPRL si vor fi sanctionate In conditiile legii, inclusiv prin
sesizare din oficiu. Pentru cd aceste practici nu sunt posibile fard
“concursul” judecitorilor-sindici, poate ca n-ar fi rau daca si
Consiliul Superior al Magistraturii si-ar arunca o privire asupra
acestor cauze, unele intens mediatizate.

Nu in ultimul rand, ag remarca intentia declarata a Uniunii
de a modifica substantial statutul profesional al expertilor n
insolventd, Incepand cu denumirea acestei profesii. Spre
exemplu, dacd in prezent societdtile profesionale de practicieni
in reorganizare si lichidare se pot organiza ca societiti
comerciale 1n care pot fi asociati si persoane exterioare
profesiei, 1n viitoarea reglementare, societitile profesionale nu
vor mai putea fi constituite decat din experti in insolventi. in
Uniunea Europeana societdtile profesionale de experti in
insolventa sunt organizate exclusiv sub forma de partnership, cu
sau fard personalitate juridicd, ceea ce ne face singulari in
Europa dacd mentinem actuala forma asociativd de organizare a
profesiei. De asemenea, se va introduce si pentru aceastd pro-
fesie stagiul profesional, obligatoriu pentru orice profesie
liberali. In prezent, profesia de expert in insolventi se
recruteaza dintre alte profesii (avocat, economist, inginer) fara a
exista stagiu, ceea ce este unic in sistemul profesiilor liberale —
si nu numai — din Romania.

In fine, discutiile de la congres au preconizat citeva
modificdri radicale ale legislatiei insolventei, cu care, cel putin
declarativ, sunt de acord si autoritdtile: reorganizarea judiciara
va fi eliminata din legea falimentului, redresarea Intreprinderii
fiind posibild numai ca un contract intre debitor i majoritatea
creditorilor sau numai in cazul in care, in procedura falimen-
tului, creditorii vor solicita redresarea debitorului; procedura
falimentului va cédpéta doud modalitdti, una obisnuita si cealalta
simplificata, aceasta din urma fiind destinata societdtilor
fantomd, societdtilor deldsate de patroni, Intreprinderilor de
mica anvergurd, etc.

NOTA: Articol preluat cu acordul autorului din cotidianul
,Bursa” nr.67 (2913) din 6 aprilie 2005

Phoenix, aprile-iunie 2005

cyanmagentablack +



Rubrica practicianului

Natura juridica a raspunderii angajata
in baza art.137 din Legea 64/1995 rep.

Jurist Miriana Mircov
Membra UNPRL filiala Timis

Activitatea comerciald permite o libertate mare de miscare
pentru comercianti, dar presupune si indeplinirea unor obligatii,
datorita importantei valorilor ce se vehiculeazd pe piatd si a
necesitdtii mentinerii in functiune a sistemului economic.

Angrenarea unui comerciant in relatiile complexe si
continue cu diversi furnizori si creditori, pe de o parte, si cu
clienti pe de alta, implica functionarea continud a mecanismului
incasdrilor i platilor. Dacd acest mecanism se blocheaza
datoritd lipsei lichidititilor la o verigd din acest circuit,
activitatea mai multor comercianti, legati prin succesiunea
operatiunilor lor, este amenintatd. Mentinerea 1n functiune a
acestui mecanism 1n activitatea comerciald se realizeazad uneori
cu pretul elimindrii din circuit a celor care, cel mai adesea din
cauza acumulirii de pierderi, nu mai pot continua platile!.

Insolventa comerciald este o realitate constantd Tn orice
mediu de afaceri si cu atit mai prezenta Intr-o economie de piata
in formare ca cea a Romaniei, unde insolventa apare ca rezultat
al unor cauze naturale, al jocurilor i experimentelor
legislative, al intereselor pe termen scurt ori ca o consecintd a
,haiduciei” statului sau a managerilor.

In conceptia Legii nr.64/1995 , procedura insolventei nu are
un caracter punitiv, acesta nu urmdreste sd il sanctioneze pe
debitorul aflat in dificultate. Reglementarea instituie o
procedurd de reorganizare, avand ca scop redresarea activitatii
debitorului si plata creantelor cétre creditori, sau cand acest
lucru nu mai este posibil, lichidarea patrimoniului debitorului in
vederea satisfacerii creantelor creditorilor nscrisi la masa
credala.

In mod strict si limitativ Legea nr.64/1995 republicati
reglementeaza o raspundere speciald, in cazurile in care anumite
persoane au contribuit la intrarea debitorului in insolventd ori au
sdvarsit anumite infractiuni.

Examinarea continutului art.137 din legea insolventei
reliefeazd caracterul inedit, de exceptie al acestui tip de
raspundere fatd de regulile de drept comun, raspundere ce poate
fi angajata in sarcina membrilor organelor de conducere si a
oricdrei alte persoane care a contribuit la ajungerea debitorului
n stare de insolventa.

Réspunderea reglementatd de art.137 si urmatoarele din lege
se incadreaza 1n preocuparea legiuitorului de a pune la Indeména
creditorilor si a instantei de judecatd instrumentele juridice cele

Jurist drd.
Lavinia-Olivia Aspru

mai adecvate pentru a asigura mijloacele necesare lichidarii
pasivului debitorului astfel incat prevederile legale sd-si
gdseasca o eficientd cat mai mare.

Aceastd raspundere este cunoscutd in dreptul francez, fiind
prezentd si in vechea reglementare a Codului Comercial,
continand sanctiuni personale, patrimoniale si penale in sarcina
administratorilor precum si unele interdictii sau decaderi din
dreptul de a exercita activitdti de aceeasi naturd cu societatea
administrati sau din dreptul de a alege si de a fi ales?.

Actiunea in completarea pasivului a aparut in Franta, prin
Legea din 16 Noiembrie 1940, ca o creatie originala, prin aceea
ci topeste intr-o sanctiune unici represiunea si reparatia’.

Cu privire la stabilirea naturii juridice a raspunderii
reglementatd de Legea nr.64/1995 republicatd, considerdam
necesard o analiza raportat si la dispozitiile Legii nr.31/1990.

Raporturile juridice dintre societatea comerciala si
administrator au o dubld naturd: contractuala(contractul de
mandat) si legali®.

Administratorul nu este un simplu mandatar, ale carui
obligatii ar fi exclusiv contractuale, ci este purtitorul vointei
sociale, cel care exprimd si executd vointa sociald, calificare
care are importante consecinte relativ la natura juridica si
intinderea raspunderii juridice a acestuiad.

Potrivit art.72 din Legea nr.31/1990, ,obligatiile si
raspunderea administratorului sunt reglementate de dispozitiile
referitoare la mandat si de cele special prevazute de aceasta
lege.”

Deoarece raporturile juridice dintre societatea comerciald si
administrator au o dubla naturd juridicd, putem aprecia ca
raspunderea acestora va fi contractuald in cazul neindeplinirii
sau indeplinirii defectuoase a obligatiilor ce 1si au izvorul in
actul constitutiv si delictuald sau penala, in cazul neindeplinirii
obligatiilor izvorate din lege.

Pentru directorii executivi care sunt angajati cu contract de
munca raspunderea este, ca si In cazul administratorilor civila,
delictuald sau penald si nu disciplinard sau materiald conform
Codului Muncii®.

Riaspunderea juridici a administratorilor societdtilor
comerciale poate fi de mai multe feluri dupa cum urmeaza:

a) raspundere civild;
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b) raspundere contraventionald;
c) raspundere penald.

Raspunderea civila fata de societate.

Administratorii rdaspund fatd de societate pentru
nerespectarea sau neindeplinirea obligatiilor care le-au revenit
in baza contractului de mandat incredintat, obligatii ce sunt
stabilite prin actul constitutiv ori de cdtre adunarea
asociatilor/actionarilor, precum si cele prevdzute de lege. Facem
mentiunea ca n continuare termenul de ,,administrator” va fi
generic folosit, prin aceasta intelegdndu-se cd avem in vedere
atat administratorii, directorii, cit si cenzorii debitoarei.

Optiunea legiuitorului roman pentru teoria mandatului ca
fundament al raspunderii administratorilor, exprimatd expres in
art.72 din Legea nr. 31/1990 a ficut ca opinia dominanti in
doctrind sa aprecieze raporturile dintre societate si administrator
ca fiind raporturi de mandat. Totusi continutul mandatului nu
este exclusiv contractual, el fiind in egald mdsurd si un mandat
legal, citi vreme obligatiile administratorilor decurg ex legem”.

Pornind de la posibilitatea acordata de art.7 si 8 din Legea
31/1990 potrivit cdreia numai unii dintre administratori
reprezintd societatea comerciald, mandatul administratorului
poate fi atit cu reprezentare, ct si fird reprezentare®. Puterea de
areprezenta societatea nu este acordatd fiecarui administrator, ci
numai celor care au fost desemnati in aceasti calitate. In cazul
societatilor de capitaluri 1n actul constitutiv trebuie sd se prevada
expres drepturile speciale de reprezentare si de administrare.

Desi in prezent majoritatea autorilor considera cid
administratorii au calitatea de mandatari, indiferent daca acestia
au sau nu putere de reprezentare, in literatura juridici® a fost
expusd urmatoarea opinie: ,,..administratorii, indiferent daca
sunt asociati sau nu si care nu au puterea de reprezentare nu
sdvarsesc decdt operatiuni materiale de gestiune internd a
societdtii, ei neavand posibilitatea de a incheia acte juridice 1n
numele societitii. In acest domeniu, nu se poate recunoaste
existenta unui mandat fard reprezentare, deoarece
administratorii nu pot si incheie acte juridice Tn nume propriu,
de fapt acestia nu Incheie deloc acte juridice, ceea ce insemna ca
nu sunt mandatari.”

In cazul in care societatea comerciald are un singur
administrator, acesta va fi raspunzitor pentru faptele sale
individuale.

In cazul pluralititii de administratori, care sunt constituiti in
organe colegiale, art.73 din Legea nr.31/1990 prevede ca
raspunderea acestora este solidard pentru nerespectarea unor
obligatii care privesc: realitatea viarsamintelor efectuate de
asociati; existenta reald a dividendelor plitite; existenta
registrelor cerute de lege si corecta lor tinere; indeplinirea exacta
a hotdrarilor adundrii generale si indeplinirea obligatiilor
stabilite prin actul constitutiv 0.

In conditiile in care administratorii lucreazi impreuni iar
decizia se ia in comun, respectandu-se cvorumul impus de lege,
raspunderea este solidard. Cei care si-au formulat opinia
separatd 1n procesul-verbal de sedintd, nu raspund pentru
consecintele acestei decizii. In cazul in care administratorii
lucreaza separat, fiecare va raspunde pentru consecintele
economice ale deciziilor luate In exercitarea mandatului sau.

Réspunderea administratorilor nu va fi solidara in cazul in
care, la luarea deciziei prin care au fost incilcate obligatiile
prevazute de actul constitutiv sau de lege, doar unii dintre
administratori au votat in favoarea acestei decizii.
Administratorii care au votat impotriva sau cei care s-au abtinut
nu vor raspunde, daca s-a constatat pozitia lor de impotrivire la
luarea deciziei in cauza si, totodata dacd au incunostintat 1n scris
despre aceasta pe cenzorii societdtii sau ,dupd caz, pe auditorii
financiari. Constatarea deciziei de impotrivire sau abtinere la
luarea deciziei prejudiciabile pentru societate se face prin

inscrierea acesteia In registrul deciziilor consiliului de
administratie (art. 144 alin. (5) din Legea nr. 31/1990).

Principiul avut in vedere este deopotriva aplicabil si In cazul
in care administratorul a absentat in momentul ludrii deciziei
prejudiciabile pentru societate. Dar, simpla absentd nu este
echivalenta cu lipsa culpei administratorului. Chiar dacd a lipsit
la sedintd, administratorul este obligat sd ia la cunostintd din
registrul consiliului de administratie de acea decizie. In misura
in care, cunosciand decizia, nu este de acord cu aceasta, el
trebuie sd isi manifeste opozitia, prin consemnarea Tmpotrivirii
in registrul de decizii si prin instiintarea despre acesta citre
cenzorii societitiill.

Numai cu respectarea acestor conditii, administratorul este
exonerat de raspundere. In conformitate cu art. 144 alin.(6) din
Legea nr.31/1990 exonerarea de raspundere devine operantd
numai daca formalitatile mentionate au fost efectuate in termen
de o lund de la data la care administratorul a luat cunostinta de
decizia in cauza.

Administratorii sunt rdspunzdtori solidar cu predecesorii lor
imediati dacd, avand cunostintd de neregulile savarsite de
acestia, nu le denunta cenzorilor.

In afari de ridspunderea obisnuiti pentru faptele proprii,
administratorii raspund in anumite cazuri si pentru faptele
prejudiciabile ale altor persoane. Raspunderea administratorilor
este extinsd si asupra actelor indeplinite de cdtre directori si
personalul angajat cand prejudiciul nu s-ar fi produs daca ei ar
fi exercitat supravegherea impusa de indatoririle functiilor lor.

Pentru a fi exonerati de aceastd rdspundere, administratorii
trebuie sd dovedeascd faptul ca intreaga culpd apartine
personalului angajat, iar ei au depus toate diligentele pentru a
evita sdvargirea acestor fapte(art.144 alin.(2) din Legea
nr.31/1990).

Natura juridicd a raspunderii administratorilor, directorilor si
cenzorilor diferd dupa modul de calificare a raporturilor juridice
stabilite Tntre acestia si societatea comerciala.

Intinderea si efectele rispunderii administratorilor si
cenzorilor sunt guvernate de regulile mandatului (art.72 si 161
alin.(1) din Legea nr.31/1990). In schimb directorii socie-
tatii(directorii executivi) care, potrivit dispozitiilor art.147
alin.(1) din Legea nr.31/1990, sunt functionarii societatii, se afla
n raporturi de muncd cu societatea.

Cu toate acestea, art.147 alin.(3) din Legea nr.31/1990 arata
ca directorii sunt raspunzatori fata de societate si fata de terti ca
si administratorii, in conditiile art.140 din Legea nr.31/1990. La
randul lor dispozitiile art. 149 din Legea nr.31/1990 trimit la
cele ale art.72 si 73 din Legea nr.31/1990, potrivit cirora
raspunderea administratorilor este reglementatd de dispozitiile
referitoare la mandat.

in concluzie, rispunderea de drept comun a directorilor
societatilor comerciale este una determinatd de calitatea lor de
prepus, care presupune grefarea unui mandat comercial pe un
raport de munca; 1n consecintd ei vor avea o raspundere stricta
de dreptul muncii, dar si o raspundere speciald, reglementatd de
dispozitiile Legii nr.31/1990 si, evident, de cele ale Legii
nr.64/1995 modificati!?.

Raspunderea civila fata de terti

Raéspunderea directd a administratorilor fatd de terti consti-
tuie o exceptie de la principiul rdspunderii persoanei juridice
pentru faptele proprii.

Réspunderea directd a administratorului fata de terti poate fi
angajatd in urmdtoarele cazuri:

- actul juridic prejudiciabil pentru terti a fost incheiat de
ciatre administrator cu depdsirea limitelor conferite prin
contractul de mandat, iar administratorul se obligd personal fatd
de terti;
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- faptul juridic prejudiciabil pentru terti sdvarsit de cdtre
administrator nu are legaturd cu exercitarea functiei incre-
dintate, iar raspunderea revine exclusiv administratorului;

- administratorul s-a angajat Tn calitate de fidejusor sau de
avalist al societdtii, caz In care administratorul va raspunde
solidar cu societatea comerciala;

- in cazul falimentului, administratorul va rispunde personal
fatd de creditorii societdtii atunci cand insuficienta pasivului se
datoreazd culpei administratorului.

Pe langa aceste forme de raspundere, legislatia comerciala
reglementeazd si o raspundere speciald in caz de faliment.
Aceastd forma speciald agravatd de raspundere a adminis-
tratorilor este una patrimoniald.

Rdspunderea patrimoniald inglobeazd atat rdspunderea
civild(contractuald si delictuald) cat si pe cea materiald desi
actioneaza conform unor principii diferite.

Nu putem fi de acord cu ideea exprimati in doctrini!3,
conform cireia natura raspunderii reglementate de art.137 va fi
determinatd de sursa de obligatii incdlcate sau neindeplinite, In
sensul cd in unele cazuri va fi o raspundere civild contractuala,
iar 1n altele va fi o raspundere civild delictuala.

Considerdm cd, in aceastd opinie, se confunda tipurile de
raspundere ce poate fi angajatd in cazul membrilor organelor de
conducere cu natura juridicd reglementatd de art.137.

In situatia reglementata de aliniatul(2) al art.137, indiferent
de sursa obligatiei, raspunderea va fi delictuald, deoarece fapta
constituie infractiune.

Putem considera cd rdaspunderea de la art.137 alin.(1) este
materiala?

Credem ci raspunsul este negativ, deoarece raspunderea
materiald este conditionatd de existenta raportului juridic de
munci si este stabilitd In conditiile unei proceduri speciale prin
emiterea unor decizii de imputare, urmand ca recuperarea ei in
echivalent banesc sd se faca atata timp cat debitorul este incadrat
in muncd doar din salariul pe care 1l realizeazd si nu prin
alegerea ciii de executare silita.

Réspunderea civild de dreptul muncii a salariatului intervine
cand acesta a produs un prejudiciu prin fapta sa comisiva sau
omisiva in executarea contractului de munca, deci in limitele
interne(juridice) si externe(fizice - timp si spatiu) ale acestei
relatii juridice!®.

Repararea pagubelor se face prin echivalent bdnesc,
angajatul neputand fi obligat la repararea prejudiciului in natura,
astfel ca executia silitd Tn acest caz se efectueazd, de reguld,
numai asupra unei cote din salariu'.

Sub imperiul Codului muncii anterior (art.109 alin. 3 si 4)
cel vinovat de producerea prejudiciului era urmdrit exclusiv prin
retineri din salariu toata perioada cat avea calitatea de salariat.
Solutia actuala, prevazutd de art.275 din Codul muncii,
concordd cu specificul economiei de piatd: pe de o parte s-a
urmadrit sa se asigure protectia salariatului vinovat de producerea
prejudiciului prin acoperirea acestuia, in primii 3 ani, numai prin
retineri lunare din salariu , iar, pe de altd parte, dupd cei 3 ani,
daci prejudiciul nu s-a acoperit integral, s-a considerat firesc ca
angajatorul sd se poatd adresa executorului judecitoresc, potrivit
dreptului comun!©,

Ori, chiar art.140 din Legea nr. 64-1995 republicata, prevede
ca “executarea silitd impotriva persoanelor previzute de art.137
alin.(1) se efectueaza potrivit Codului de procedura civild”, ceea
ce scoate din discutie posibilitatea calificdrii acestei rdspunderi
drept raspundere materiald.

Poate fi consideratd rdspunderea de la art.137 alin(l) o
raspundere penald?

Pe langa alte argumente ce ar exclude total aceastd idee,
invocdm doar prevederile aliniatului 2 al art.137, care dispune
ca “aplicarea dispozitiilor alin.l nu inldtura aplicarea legii
penale pentru faptele ce constituie infractiune”. Acest text de

lege ar putea fi reformulat astfel:” aplicarea dispozitiilor alin.(1)
nu nlaturd raspunderea penald ”, de unde se deduce cd ceea ce
se reglementeaza in alin.(1) nu constituie Tn nici un caz
raspundere penald.

Putem considera rdaspunderea de la art.137 alin.(1) drept
rdaspundere contractuald?

Atunci cand a fost analizatd corelatia dintre raspunderea
civild delictuald si cea contractuald, s-a ardtat ca raspunderea
civild delictuald alcdtuieste dreptul comun al rdspunderii civile,
iar rdspunderea civila contractuald este o raspundere cu caracter
derogator!”.

Pentru a se angaja raspunderea contractuald este necesar sa
existe o obligatie contractuald concretd incalcata, ceea ce
presupune existenta unui contract valabil incheiat.

Ambele forme ale raspunderii civile sunt dominate de ideea
fundamentald a repararii unui prejudiciu patrimonial produs prin
fapta ilicitd si culpabild a unei anumite persoane.

Elementele care conditioneaza ambele rdaspunderi -
contractuald si delictuald - sunt aceleasi: existenta unei fapte
ilicite, prin care se incalca o obligatie, aducandu-se prin aceasta
atingere unui drept subiectiv; sdvarsirea cu vinovitie a acestei
fapte, ca element subiectiv al rdspunderii; existenta unui
prejudiciu patrimonial si a unui raport de cauzalitate Intre fapta
ilicita si prejudiciu.

In cazul rispunderii contractuale, obligatia incilcati este una
concretd, stabilitd in contractul preexistent, incheiat intre cele
doud subiecte ale raspunderii - pagubitul si cel care si-a incdlcat
obligatiile contractuale. In considerarea celor afirmate nu putem
sd nu observam cd art. 137 alin.1 nu face vorbire de existenta
unui contract.

In dreptul civil, pentru a se angaja rispunderea contractuali
este necesar ca cel care nu si-a executat obligatia contractuald sd
fi fost pus in Intarziere (dies non interpellat pro hominem) spre
deosebire de raspunderea civild delictuald unde cel ce a sdvarsit
fapta ilicita cauzatoare de prejudicii este de drept in intrziere
fara efectuarea vreunei formalititi speciale n acest scop (dies
interpellat pro hominem)!8.

Apreciem cd In procedura reorganizarii si a falimentului
introducerea actiunii In angajarea rdspunderii nu este
conditionata de punere in intarziere a debitorului. In primul rAnd
trebuie sd tinem cont de faptul cd procedura insolventei este o
procedurd colectivd, toti creditorii avand posibilitatea de a-si
declara creantele si de a participa la distribuirea sumelor
realizate prin valorificarea activului debitorului. In al doilea
rand, Legea nr.64/1995 republicatd da creditorilor puterea,
neconditionatd de indeplinirea vreunei obligatii de a introduce
cererea de angajare a raspunderii.

Cu privire la faptul ilicit, in cadrul raspunderii contractuale
el consta in incdlcarea unei obligatii ce decurge din contract, iar
in cazul rdspunderii prevdzute de art.137, faptele ilicite sunt
expres si limitativ prevazute de lege in literele a-g.

In cazul raspunderii civile contractuale, trebuie dovedita
doar existenta contractului si faptul ca obligatia nu a fost
executatd, deci culpa este prezumatd, pe cand in art.137 alin.(1),
culpa trebuie demonstratd(“‘care au contribuit la ajungerea
societitii Tn aceasta stare”).

Considerdam decisivd 1n stabilirea naturii juridice a
raspunderii 1n baza art.137, interventia Legii nr.149/2004 care
precizeaza cd ,,orice altd persoand care a contribuit la aducerea
debitorului in stare de insolventa” poate fi subiectul pasiv al
cererii de angajare a raspunderii.

Acestei persoane, ce se poate face culpabild, nu 1i mai este
cerutd calitatea de subiect pasiv calificat al cererii de angajare a
raspunderii - director, administrator, cenzor al debitoarei. Deci
putem afirma cd persoana vinovatd de intrarea debitorului 1n
insolventd poate sa fie straina de orice relatie contractuala, dar
culpabild de intrarea debitorului in insolventa.
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Apreciem ca legiuitorul produce confuzie prin necorelarea
titlului capitolul IV al Legii nr.64/1995 ,,raspunderea membrilor
organelor de conducere” cu modificdrile aduse de Legea
nr.149/2004 care permite atragerea raspunderii §i ,,oricdror alte
persoane” chiar si cind acestia nu sunt membrii organelor de
conducere si propunem ca intr-o viitoare modificare a legii
insolventei aceastd inadvertenta sa fie rezolvata.

Aceste motive ne Indreptitesc sda credem cd nu suntem in
prezenta unei raspunderi civile contractuale.

Prin eliminare, singurul raspuns plauzibil ar fi acela cd
art.137 alin.(1) reglementeaza o raspundere civild delictuala.

Putem considera cd rdspunderea reglementatd de art.137
alin.(1 )este delictuald?

Prin eliminarea tipurilor de rdspundere analizate mai sus
putem considera cd raspunderea membrilor organelor de
conducere ale debitoarei precum si a oricdrei alte persoane ce a
contribuit la aducerea debitorului in insolventa nu poate fi decat
o raspundere delictuald indiferent daca este antrenatd in cadrul
procedurii de reorganizare sau in cadrul procedurii falimentului,
ori este antrenatd prin exercitarea actiunii civile aldturatd
actiunii penale cand faptele enumerate la art.137 constituie
infractiuni.

Réspunderea reglementata de art. 137 din Legea nr. 64/1995
republicatd Tmprumutd cele mai multe din caracteristicile
raspunderii delictuale. Acest fapt este demonstrat si de
prevederile art.140 care aratd ca executarea silitd se efectueaza
conform Codului de procedurd civild(ceea ce Inldturd, asa cum
am ardtat deja, posibilitatea confundarii cu un alt tip de
raspundere, ce ar presupune o executare speciald, cum e cea din
Codul muncii). In acelasi sens sunt si dispozitiile art.139, ce
prevede persoanele ce pot sesiza tribunalul pentru angajarea
acestei raspunderi, ceea ce dovedeste cd se exclude confuzia cu
o raspundere angajatd in baza unui contract (fie ca e vorba de
raspundere contractuald sau materiald) unde doar
cocontractantul poate declansa aceasta actiune.

Dacd am stabili cd rdaspunderea in baza art.137 alin.(1) din
Legea nr. 64/1995 republicata este una civild delictuald, de ce
are totusi o reglementare specificd fatd de cea consacratd in
art.998-999 Cod civil?

Actiunea in raspundere civild delictuald de drept comun
izvordste din orice fapti ce a cauzat un prejudiciu(art.998
C.civ.), ilicitul delictual fiind generic, pe cand actiunea in
raspundere civild delictuala in baza art.137 are un dublu temei
de fapt si anume starea de insolventd asociatd cu sdvarsirea
uneia dintre faptele expres si limitativ enumerate de Legea
nr.64/1995 republicati!®,

Angajarea raspunderii civile delictuald de drept comun poate
fi cerutd doar de catre persoana pagubitd, pe cand angajarea
rdspunderii speciale stabilitd de legea insolventei poate fi cerutd
doar de persoanele si institutiile enumerate la art.139.

Fata de raspunderea integrala atat pentru prejudiciul efectiv
cauzat cat si pentru beneficiul nerealizat , previazut de
raspunderea civild delictuala de drept comun, raspunderea celor
vinovati de ajungerea debitorului in insolventd este totusi
limitatd, neincluzandu-se beneficiul nerealizat.

Pornind de la raportul de cauzalitate direct intre fapta si
prejudiciu cerut de raspunderea delictuala de drept comun, legea
speciald — a reorganizarii si a falimentului - lasa stabilirea
existentei raportului de cauzalitate la aprecierea judecatorului-
sindic, care pornind de la prejudiciul prezumat teoretic, trebuie
sd observe legdtura intre una din faptele enumerate de art.137
alin.(1) si fenomenul obiectiv al lipsei de lichiditdti a
debitorului.

In considerarea celor analizate mai sus, concluzia noastra
este cd natura juridica a raspunderii ce poate fi angajatd in
sarcina membrilor organelor de conducere a debitoarei, precum

si Tn sarcina oricdror persoane care ,,au contribuit” la intrarea in
insolventd a debitorului fiind una speciala, reglementatd de
Legea nr.64/1995 republicata.

Considerdm cd s-a resimtit nevoia reglementirii unei astfel
de raspunderi speciale din motive practice deoarece ea urmeaza
a fi angajata in cadrul procedurii reglementate de Legea
nr.64/1995 modificatd, ceea ce presupune o mare celeritate si
dificultati specifice.

Legea nr.64/1995 a suferit numeroase modificdri de la
aparitia ei si pand in prezent, dar in ce priveste capitolul IV
privind antrenarea raspunderii membrilor organelor de
conducere, desi la prima vedere pare ca a suferit modificari, in
realitate observam recoreldri sau addugiri determinate de
modificdrile majore ale celorlalte capitole.

Plasarea acestui capitol IV din Legea nr.64/1995 republicata
in planul secund al preocupdrilor legiuitorului a generat si
genereaza Inca numeroase controverse si opinii diferite n randul
teoreticienilor si practicienilor in reorganizare si faliment.

Aceasta observatie ne ndreptateste sia credem ca subiectul
tratat In aceasta lucrare nu a constituit o preocupare majora a
legiuitorului, care In prezent are atentia focalizatd asupra
transformarii legii romanesti intr-una apta si capabild a norma
efectele diverse ale unei economii de piata ce trebuie sa se
alinieze la standardele europene.

I R Bufan, Reorganizarea judiciard si falimentul, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2001, p. 13
2G. Piperea, Obligatiile si rdspunderea administratorilor
societdtilor comerciale, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p.186
3 J.P.Gastaud, Le complement de I'insuffisance d’ actif social, Les
petites affiches nr.83/1992, p.26
4 Gh. Piperea, op.cit, p. 209
5 S. D.Cirpenaru si colaboratorii, Societdtile comerciale. Regle-
mentare, doctrind, jurisprudentd, Editura All Beck, Bucuresti,
2002, p. 318
6 I. Schiau, Regimul juridic al insolventei comerciale, Editura All
Back, 2001, p. 303
TV. Pasca, Unele consideratii teoretice si practice privind
raspunderea membrilor organelor de conducere ale societdtii
comerciale supusd procedurilor reglementate de Legea
nr.64/1995 Revista de drept comercial nr.2/2004, Editura Lumina
Lex Bucuresti, p. 26
8 S. D.Cirpenaru , Drept comercial roman. Editia 5., Editura All
Beck, Bucuresti, 2004, p. 225; Elena Carcei, Societdtile
comerciale pe actiuni, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p.285
9 Claudia Rosu, Maria Lavinia Tec, Dreptul societdtilor
comerciale, Editura Mirton, Timigoara, 2004, p. 126
105 p. Cirpenaru, op.cit., p. 233
I1'S. D. Cirpenaru, op.cit., p. 235
121 Schiau, op.cit, p. 303
13 1. Turcu, Falimentul-Actuala Procedurd. Tratat. Editia a V-a
completatd si actualizatd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p.
473
14y, Zanfir, Codul muncii comentat, Editura Tribuna Economica,
Bucuresti 2004, p. 412
I5 1. T. Stefinescu, Tratat de dreptul muncii, vol.I, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2003, p. 724
16y Popa , O. Pani, Dreptul muncii comparat, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2003, p. 365
17 C Stitescu, C.Barsan, Teoria generald a obligatiilor. Editia
a lll-a, Editura All Beck, 2002, p. 146
18 C.Stitescu, C.Bérsan, op.cit., p. 147. Evident ci, in spiritul
dreptului comercial nu este necesard punerea in intarziere a
cocontractantului.
19V Pasca, op.cit. , p. 28
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ASPPECTIE PRIVINID PRIEVYIZIUNIEA
Sl PRIEVIENIIRIEA INSOILYIENTIE

Legititile si mecanismele functiondrii economiei de piatd
sunt manifestiri obiective ale fenomenelor si proceselor
economice si sociale. Necunoasterea si neluarea in consideratie
a unor asemenea manifestdri si a consecintelor lor, au, mai
devreme sau mai tarziu, efecte negative asupra vietii si
rezultatelor activitatii agentilor economici care existd si
actioneaza pe piatd. Orice erori sau fenomene negative din viata
agentilor economici se vor manifesta gi reflecta imediat 1n
rezultatele firmei, prin aparitia de pierderi, insuficienta sau lipsa
mijloacelor financiare si in final starea de insolventd.

In existenta oricdrui agent economic, ca urmare a actiunii
complexe a numerosi factori economici, tehnico - stiintifici si
sociali, se manifestd mai mult sau mai putin intens influente
importante asupra eficientei activitdtii economice si asupra
Tnsdsi existentei acestora. In acest sens, in evolutia oricdrei
unitifi economice pot sd apard, datorita unor factori
conjuncturali nefavorabili, momente si situatii dificile, chiar
critice, care conditioneazd, Tn mare masurd insisi existenta
firmei.

Un asemenea moment este starea de insolvabilitate la care
un agent economic poate s ajunga. Insolvabilitatea este situatia
in care o unitate economicid - denumitd prin lege “debitor”- nu-
si poate plati datoriile. Cu alte cuvinte, debitorul se afld in
situatia in care bunurile si mijloacele financiare de care dispune
au o valoare mai micd decdt totalitatea obligatiilor pe care le are
fatd de terti.

In conditiile trecerii economiei romanesti de la economia
centralizatd la economia de piatd, a aparut fenomenul Incetarii
de pliti si de insolventa a tot mai multi agenti economici.
Reglementarea solutionarii unui asemenea fenomen este
previzutd de Legea nr. 64/1995 rep. privind procedura
reorganizdrii judiciare si a falimentului. Legea a fost modificati
si completatd, ajungand la forma actuald care in mod cert va mai
fi Tmbunatdtitd, mai ales In ce priveste simplificarea si
celeritatea procedurii.

Scopul legii este instituirea unei proceduri pentru acoperirea
pasivului debitorului aflat in insolventd, fie prin reorganizarea
activitdtii acestuia sau prin lichidarea unor bunuri din averea lui
pand la stingerea pasivului, fie prin faliment.

Legea nr. 64/1995 defineste falimentul ca fiind acea stare a
patrimoniului debitorului caracterizatd prin incapacitatea vadita
de plati a datoriilor exigibile cu sumele de bani disponibile. Cu
alte cuvinte, insolvabilitatea este expresia unei crize cronice de
mijloace de platd, care face dificild sau chiar imposibild
continuarea activitatii debitorului si neplata la termen a sumelor
datorate citre terti (bdnci, furnizori, organismele financiare si
alti creditori).

In acest context, procedurile instituite de Legea 64/1995, au
efect relativ scdzut, mai ales in ce priveste reorganizarea, sub
supraveghere judiciard, in sensul cd un numdr foarte mic de
debitori supusi acestei proceduri s-au putut salva de la faliment.

Prof. dr. Rotaru Anton
Membru UNPRL, filiala Iasi |

Acest lucru se datoreazd unor cauze multiple si in special
dificultdtii de a obtine mijloacele financiare necesare,
concomitent pentru plata datoriilor si pentru continuarea
activitdtii. Mai trebuie avuti in vedere si alti factori cum sunt:
dotari tehnice depdsite din punct de vedere al randamentelor
tehnice, al consumurilor energetice si al calitdtii produselor si
serviciilor oferite pietii; folosirea unor tehnologii invechite si
care impun costuri suplimentare; organizarea ineficientd a
productiei si a muncii; managementul deficitar si altele.

De cele mai multe ori debitorii care incearcd sd se
reorganizeze sfarsesc prin a-si incheia activitatea prin faliment.

In ce priveste falimentul facem observatia cd procedurile
aplicate duc la o prelungire, uneori nejustificatd, a duratei dintre
momentul deschiderii procedurii si respectiv cel al incheierii
acestei proceduri. De asemenea, observam cd, in cele mai multe
cazuri valorificarea averii (bunurilor) debitorului, nu permite sa
se acopere decat o mici parte a datoriilor, mai ales datoritd unor
cauze multiple, printre care mentiondm: valorificarea bunurilor
din averea debitorului se poate face - de reguld - la valori
inferioare valorilor de piatd sau chiar la valori de inventar;
existenta unor mari dificultdti in ce priveste urmadrirea si
incasarea creantelor pe care debitorul le are fata de terti si altele.

Fati de cele aritate mai sus, se pune problema dacd
fenomenul insolventei ar putea sa fie previzionat si daca da, cum
ar putea fi prevenit.

Previziunea presupune posibilitatea de a sesiza la momentul
oportun aparitia unor situatii critice sau evolutia viitoare a
evenimentelor si fenomenelor care se vor produce in cadrul
firmei si pe piatd, pornind de la date cunoscute in prezent. Pe
aceastd bazd se pot identifica cauzele si factorii care au dus la
aparitia unor situatii critice pentru firma si luarea unor masuri de
indreptare a situatiei, respectiv prevenirea ajungerii in incetare
de plati.

Prevenirea aparitiei si dezvoltdrii stirii de insolventda se
poate realiza prin urmdrirea si analiza continud a situatiei
economice si financiare a firmei, pe baza unor indicatori oferiti
atat de situatiile financiare ale Intreprinderii, in special bilantul
contabil, contul de profit si pierderi si notele explicative, precum
si indicatorii statistici care pot reflecta diferitele laturi ale
activitdtii si rezultatele economice ale firmei.

Analiza se va concentra asupra situatiei la un moment dat
(analiza statica) precum si asupra evolutiei unor indicatori pe o
perioadd anterioard (analiza dinamicd). Pe baza unei analize
atente a unor asemenea indicatori se va putea identifica si
previziona care sunt tendintele si directiile spre care evolueaza
activitatea firmei. Asemenea situatii, daca sunt constante, la un
moment oportun, ar putea oferi solutii pentru a preveni aparitia
stdrii de insolventa si falimentului.

Un prim semnal de alarma il constituie momentul In care
firma nu are lichiditdti pentru a efectua pldtile pentru obligatii
curente, cum sunt: plata furnizorilor, plata salariilor si a
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impozitelor si contributiile cdtre institutiile financiare ale
statului, nerambursarea la termen a ratelor unor imprumuturi
bancare sau comerciale si altele.

In aceastd situatie este indicat a se calcula si analiza
indicatori de lichiditate curentad si imediata. Astfel, indicatorul
lichiditatii curente se calculeaza ca raport intre activele curente
si datoriile curente. Se considerd ca marimea acceptabild a
acestui indicator este in jurul valorii de 2 si cd astfel asigurd
acoperirea datoriilor curente din activele curente. Se poate
determina si indicatorul lichiditétii imediate raportand diferenta
dintre activele curente i stocuri la datoriile curente.

O valoare scdzutd a acestor indicatori semnaleazd
incapacitatea firmei de a satisface obligatiile fata de terti si fata
de angajatii proprii si impune o analizd temeinicd a cauzelor
care au dus la o asemenea situatie si masurile care se impun
pentru inldturarea lor. Neluarea la timp a unor masuri adecvate
poate sd duca la amplificarea si cronicizarea starii de lipsd de
lichiditate.

O problemd importantd care trebuie urmdritd si care poate
determina o situatie criticd privind solvabilitatea firmei este
legata de capitalurile proprii si cele imprumutate. Capitalurile
proprii sunt constituite din capitalul social subscris si vdrsat,
rezerve din reevaluare, rezerve legale si statutare, profitul
nerepartizat si cel al exercitiului curent si altele. Marimea
capitalurilor proprii este foarte importantd pentru gradul de
sdandtate al firmei si acoperirea imobilizarilor corporale si
necorporale si pentru procurarea capitalului circulant care si
asigure buna desfasurare a activitdtii. De multe ori, capitalurile
proprii au valori scdzute si nu acopera decat partial imobilizarile
corporale si necorporale, precum si necesarul de mijloace
circulante.

Cu privire la capitalurile proprii o problema grava care apare
si care trebuie sd fie in atentia conducerii firmei este
decapitalizarea. Decapitalizarea apare atunci ciand in loc de
profit, activitatea firmei se incheie cu pierderi. De cele mai
multe ori, pierderile produc decapitalizarea partiald sau chiar
totald, atunci cand pierderile depédsesc capitalurile proprii.

O deosebitd atentie pentru a asigura buna desfisurare a
activitdtii trebuie acordata aplicdrii corecte a politicii de
angajare a Tmprumuturilor si mai ales de rambursare a acestora
cdtre creditori. Atunci cand o Intreprindere apeleazd la
imprumuturi, consider ci trebuie avute 1n vedere aspecte cum
sunt: imprumutul sd fie temeinic justificat si obtinut la
momentul oportun; costul imprumutului sa fie acceptabil;
folosirea surselor obtinute numai pentru destinatia pentru care
au fost solicitate si altele.

Odata ce un Tmprumut a fost obtinut si utilizat conform
scopurilor pentru care a fost solicitat, debitorul trebuie sa se
preocupe pentru rambursarea la termenele stabilite a ratelor
datorate.

O atentie deosebitd trebuie acordata realizarii unui grad
echilibrat de indatorare, altfel se poate ajunge la un grad ridicat
de risc pentru firmd. Pentru a determina gradul de risc, se
recomandd calculul si analiza a doi indicatori, respectiv
indicatorul gradului de indatorare si indicatorul privind
acoperirea dobanzilor.

Indicatorul gradului de indatorare, se calculeaza ca raport
intre capitalul Imprumutat (credite cu termen de rambursare de
peste un an) si capitalul propriu, inmultit cu 100. O variantd a
indicatorului este calculul prin raportarea capitalului
imprumutat la capitalul angajat (capitalul Imprumutat plus
capitalul propriu) Inmultit cu 100. Acest indicator poate sd puna
n evidentd gradul de risc atunci cand are o valoare apropiata de
100 sau peste aceasta limitd si semnaleaza o situatie de risc si
eventuale dificultdti Tn rambursarea la termenele stabilite a
ratelor imprumuturilor.

Imprumuturile sunt producétoare de costuri, uneori ridicate.
Pe de o parte, aceste costuri provin din dobanzile normale, care
sunt uneori suficient de ridicate, iar pe de alta parte, daca ratele
nu sunt pldtite la termenele stabilite, se plitesc dobanzi
penalizatoare, care mdresc substantial costurile imprumuturilor.

In acest sens se poate calcula indicatorul privind acoperirea
dobanzilor, care determind de cate ori societatea poate achita

cheltuielile cu dobanda. Indicatorul privind acoperirea
dobanzilor se calculeaza ca raport intre profitul Tnaintea platii
dobanzii si impozitului pe profit si cheltuielile cu dobanda. Cu
cat valoarea acestui indicator este mai micd, cu atat pozitia
societatii este considerata mai riscanta.

Problema care se pune este ca fiecare unitate sia aiba o
indatorare echilibratd, imprumuturile sa fie utilizate potrivit
destinatiei si sda contribuie la sporirea eficientei activitatii
economice, reflectatdi in sporirea profitului. Cresterea
necontrolatd a gradului de indatorare duce inevitabil la costuri
suplimentare si spre incetarea de plati.

O problemi deosebit de gravi, care apare in aproape toate
firmele care ajung la starea de Incetare de pldti, este neplata la
termenele stabilite a impozitelor, taxelor si contributiilor
datorate cdtre bugetul de stat sau alte organisme ale statului.
Subliniem in special neplata la termenele stabilite a impozitelor
asupra salariilor si a contributiilor retinute la sursd, ceea ce
constituie o abatere care vizeazd evaziunea fiscald. Existd o
practicd nelegala si totodata paguboasa pentru firma, aceea de a
plati cdtre angajati veniturile de natura salariilor, fara ca in
acelasi timp sa fie pldtite impozitele si contributiile retinute de
la angajati, precum si contributiile datorate de angajator. Este o
solutie falsa si o modalitate nelegala de amanare a aparitiei starii
de Incetare a platilor si 1n acelasi timp o crestere a datoriilor fata
de stat.

Probleme similare apar si in legdturd cu neplata la termen a
altor obligatii fata de bugetul si institutiile statului, cum sunt:
taxa pe valoare adaugata (TVA), impozitele si taxele locale si
altele.

Sesizarea la timp a aparitiei incapacititii de platd a sumelor
care constituie datorii cdtre institutii si organisme ale statului sau
fatd de terti trebuie sd determine conducerea firmei sa caute
solutii pentru plata datoriilor respective.

Aspecte importante pot rezulta si din analiza naturii si
structurii imobilizérilor corporale, in sensul cd acestea trebuie sd
satisfacd unele cerinte precum: sd fie adecvate profilului de
activitate al firmei; sa fie formate din mijloace tehnice moderne,
bazate pe 1naltd tehnologie; sd asigure precizie ridicatd, calitate
superioard si consumuri energetice i materiale cat mai reduse,
s.a.

Pentru a sesiza la momentul oportun aparitia si dezvoltarea
unor fenomene si procese negative in evolutia activititii si a
existentei unei firme, este necesar sa se procedeze si la o analiza
in dinamicd a unor indicatori. Neidentificarea la timp a unor
manifestari negative, prin acumulare si amplificare in timp, va
duce in mod cert la o stare economica si financiara precara a
firmei si 1n final la insolventd.

Analiza comparativd cu privire la evolutia, de la o perioadd
la alta, a activului si pasivului din bilant, pe total si pe structura,
poate sa punda in evidenta aspecte esentiale asupra stirii
economice si financiare a firmei, precum si tendintele ce se
desprind cu privire la evolutia viitoare a acesteia. Pe aceasta
bazd conducerea societdtii trebuie sd intervind cu anumite
masuri, care sd asigure prevenirea aparitiei unor momente sau
situatii critice si evitarea incetdrii de plati.

Indicii cu privire la starea de sadnatate a firmei se pot obtine
si completa cu analiza unor indicatori economici cum sunt:
marimea si evolutia cifrei de afaceri; nivelul si cresterea
productivitdtii muncii; structura numericd si nivelul de pregitire
profesionald al personalului; nivelul si structura costurilor si
altele.

Apreciez ca, prin analiza atenta si continua a diferitelor laturi
ale activitdtii firmei, se pot sesiza la timp momentele si situatiile
critice care pot evolua spre o stare de incetare de plati, si pe
aceasta bazd, sd se ia masuri de indreptare a situatiei. Atitudinea
conducatorilor societatii, de analizd criticd si prospectivd cu
privire la starea si evolutia activitdtii intreprinderii se poate baza
atdt pe sistemul propriu de evidentd si analizd, cat si pe
eventualii consultanti externi de specialitate.
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Continuitatea activitdtii si
lichidarea societdatilor comerciale

Viata unei societati comerciale se deruleaza intre creare,
crestere, dezvoltare, intrarea in stare de dificultate si lichidare.
Comportamentul cultural al unui atare organism social este
diferit in diversele spatii economice, la nivel mondial. El,
comportamentul, depinde intr-o mdsura semnificativd de
modelul de finantare adoptat de intreprinderi. Unul va fi
destinul unei Intreprinderi americane care, In contextul
dominatiei finantarii bursiere si inchindrii la ,,zeul investitor”,
va viza performanta imediatd, exprimatd in special prin
rezultatul pe actiune (earning per share) si altul va fi crezul
unei Intreprinderi germane care, in bund coabitare cu
institutiile bancare, va urmari maximizarea constituirii de
rezerve si minimizarea ratei indatoririi. Entitatea americana va
urmdri pand la obstinentd profitabilitatea si, atunci cand
aceasta va intra fdrd posibilitate de recurs intr-o curbd
descendentd, firma ar putea si fie segmentatd economic si
vandutd ,,cu bucata”, fard regrete eterne, in timp ce entitatea
germand va fi apdratd de toti actorii - proprietari, familie,
institutiile de credit finantatoare - pentru asigurarea perenitatii
sale. In ce model de comportament s-ar plasa intreprinderea
romaneascd postdecembristd este greu de Tncadrat, riscand sa-
| proiectam luand in calcul numeroasele variabile politice.
Asumandu-ne un astfel de risc, am pierde din profesionalism,
fapt cu care nu vrem sd ne jucam. Poate, In scrierile noastre
viitoare, vom accepta provocarea complexificdrii modelului cu
adoptarea analizei fenomenelor politice care au brazdat
realitatea tdrii noastre, timp de un deceniu si jumatate, In lung
si in lat.

Fredonarea 1n acorduri beethoveniene a finalului vietii unei
intreprinderi nu se poate face fard o analizd a postulatului
continuitdtii activitdtii (going concern).

Este cunoscut ci o contabilitate moderna, mai ales cea care
face apel la referentialul international, este tot mai prezenta in
peisajul economic romanesc dupa asimilarea reglementarilor
Ordinului ministrului finantelor publice nr. 94, din februarie
2001. Referentialul are ca piesd hotdrdtoare un cadru
conceptual (accounting framework) numit si ,,Cadru de
intocmire §i prezentare a situatiilor financiare”, pe baza ciruia
sunt elaborate un numar important de standarde si interpretari
(IAS-uri si, mai nou, IFRS-uri).

Componentele unui cadru conceptual se articuleaza in jurul
a douad ipoteze de baza:

Contabilitatea de angajamente

Pentru a satisface obiectivele lor, situatiile financiare sunt
intocmite tindnd cont de faptul cd efectele tranzactiilor si altor
evenimente sunt contabilizate cind acestea se produc (si nu
cand intervine plata sau incasarea de lichiditati si de
echivalente de lichidititi). Tranzactiile si alte evenimente sunt
inregistrate n ceea ce ntelegem prin registre contabile si sunt
prezentate in situatiile financiare ale exercitiilor la care se
referd. Aceste situatii financiare prezentate pe baza
contabilitdtii de angajamente informeaza utilizatorii nu numai
despre tranzactiile trecute, care implicd iesiri si intrari de

Prof.univ.dr. Liliana Malciu, Prof.univ.dr. Niculae Feleaga
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trezorerie, dar si obligatii de pldtit In viitor si resurse ce
reprezintd lichiditati de primit in viitor.

Continuitatea activitatii

Situatiile financiare sunt, in mod normal, Intocmite
conform ipotezei ca o intreprindere se gaseste in situatia de
continuitate a exploatdrii si cd ea isi va urma activititile sale
intr-un viitor previzibil. Astfel, este de presupus cd intre-
prinderea nu are nici intentia, nici nevoia de a pune capat
activitdtilor sale, nici de a reduce Tn mod semnificativ marimea
acestor activitdti. Dacd nu existd o atare intentie i o atare
necesitate, situatiile financiare trebuie sid fie intocmite pe o
baza diferita.

Istoric, postulatul (ipoteza) continuitatii activitatii a aparut
o datd cu dezvoltarea comertului, a creditului si a afacerilor.
Pand in vremea Renasterii, Intreprinderile erau create, cel mai
adesea, pentru realizarea unor operatii determinate in timp.
Atunci cand operatia era Incheiatd, se calcula rezultatul ei, iar
intreprinderea era desfiintata.

De asemenea, in vremurile mai vechi, existenta
intreprinderilor era legatd de durata vietii proprietarilor ei.

in mod eronat, acest postulat a fost cunoscut si sub numele
de ,,permanenta Intreprinderii”.

Aparitia societatilor pe actiuni a condus la consolidarea
conceptului de continuitate a exploatdrii.

Ipoteza continuitdtii nu implicd automat ca intreprinderea
va avea o viatd nedefinitd in timp sau permanentd. Ea pre-
supune cd intreprinderea va continua si existe o perioada
suficient de lungd, pentru ca planurile si activitdtile prevazute
sd poatd fi realizate si ca angajamentele si contractele asumate
sd fie respectate.

De asemenea, se presupune cd perioada de existentd a
intreprinderii va fi mai lungd decat perioada utild de viata a
activelor sale.

Existenta postulatului continuitdtii permite sia se facd
distinctie, in bilant, intre activele pe termen lung si cele pe
termen scurt.

Practica amortizdrii activelor corporale pe termen lung
decurge si ea din acest postulat. Conceptul de amortizare
presupune ci intreprinderea va fi activd o lungi perioadi. in
caz contrar, costul activului va fi considerat o cheltuiald a
anului achizitionarii si, ca atare, el nu va fi capitalizat in bilant,
in vederea amortizirii pe parcursul mai multor exercitii.

Daca existd dubii serioase asupra continuitdtii exploatarii,
este preferabil ca pasivul sa se prezinte in urmatoarea ordine:
creditorii garantati, creditorii privilegiati, creditorii ordinari,
actiunile preferentiale si averea actionarilor ordinari.

Continuitatea exploatirii este o ipoteza care conduce la
evaluarea bunurilor, 1n functie de utilitatea lor, presupunand ca
dimensiunea activititilor intreprinderii se va mentine fard o
reducere sensibila, intr-un viitor previzibil. Ea implica deci
analiza ntreprinderii, ceea ce presupune fie confirmarea
orizontului sdu economic in care intervin insuficiente majore
1n activitate, fie afirmarea starii de necontinuitate.
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Precizarea uneia sau a celeilalte situatii are consecinte
directe asupra metodelor de evaluare, verificarea postulatului
realizandu-se la inchiderea exercitiului, cu ocazia inventarierii,
altfel spus, Tnainte de intocmirea documentelor contabile de
sintezd. Starea de continuitate sau de necontinuitate este
judecatd si afirmata de conducerea intreprinderii si de catre
organele de control al activitdtii acesteia.

in caz de necontinuitate, evaluarea averii si, implicit,
determinarea rezultatelor, se fac tindnd cont de valoarea de
utilitate a bunurilor; in caz de necontinuitate, se va recurge la
alte valori decat valoarea de utilitate, numite in teorie si n
practicd valori lichidative.

Starea de continuitate a activitdtii legitimeaza aplicarea a
numeroase practici contabile, dintre care cele mai importante
sunt: decuparea vietii Intreprinderii in exercitii, etalarea unor
cheltuieli asupra mai multor exercitii, utilizarea costurilor
istorice in evaluarea averii etc.

Relatia  ,continuitatea  exploatarii-prudentd”  este
importantd pentru a sti gradul de ,,conservatorism” pe care
intreprinderea trebuie si il probeze in cele doud situatii: de
continuitate sau de necontinuitate. Este cunoscut cd, in cea de
a doua, aplicarea prudentei este atenuata.

Continuitatea exploatirii si aplicarea postulatului in cauza
ar rdmane simpla fantezie teoreticd, dacd ea nu ar fi sustinutd
de criterii de apreciere, de o analizd a consecintelor contabile
si de o abordare a evaludrii in conditii lichidative.

Factorii care pot afecta capacitatea intreprinderii de a-si
urmari activitatea sunt foarte diversi. Cele mai frecvente sunt
dificultétile de ordin financiar, dar nu trebuie neglijate nici cele
de ordin comercial, tehnic, social, reglementar, chiar politic.

Relevarea criteriilor nefavorabile relative la continuitatea
exploatirii poate sa rezulte:

- din analiza conturilor anuale ale exercitiului curent si
exercitiilor precedente, care pun in evidentd o situatie
economica si financiard in curs de degradare;

- din conturile previzionale ale intreprinderii sau din datele
previzionale ale unui sector de activitate (elemente ale
contabilitdtii de gestiune);

- din luarea la cunostintd a evenimentelor posterioare
inchiderii conturilor.

Plecand de la diferitele criterii de apreciere, analiza
efectuatd, cu ocazia Intocmirii conturilor anuale, permite
degajarea a trei tipuri de situatii:

(i)nu exista nici un risc sau incertitudine privind
capacitatea intreprinderii de a-si continua activitatea intr-un
viitor previzibil;

(i)existd un anumit numdr de riscuri si incertitudini,
capacitatea intreprinderii de a continua activitatea depinzand
de realizarea sau nerealizarea acestora;

(iii)tindnd cont de diferitele elemente de apreciere, este
foarte probabil ca Intreprinderea sd se gdseascd Intr-un viitor
apropiat, in starea de incapacitate de a continua exploatarea.

Atunci cind Iintreprinderea nu poate sid continue
exploatarea fie din intentia sa, fie din obligatie, conventia
contabild de continuitate trebuie sd fie abandonati: conturile
anuale sunt prezentate in valori lichidative. O astfel de pre-
zentare este relativ rard, deoarece trebuie sd existe o cvasi-
certitudine asupra incetdrii activitdtii. O datd asiguratd o atare
certitudine, numai valorile lichidative pot oferi o imagine
fideld asupra pozitiei financiare, patrimoniului si rezultatului
Intreprinderii.

Principalele efecte ale abandonului conventiei contabile de
continuitate se referd la urmatoarele aspecte:

@® Efecte asupra celorlalte postulate si principii
contabile:

- permanenta metodelor nu mai este aplicatd, deoarece
valorile lichidative sunt, cel mai adesea, diferite de costurile
istorice, precum si din necesitatea inregistrarii activelor si
pasivelor latente, generate direct de Incetarea activitatii.

-independenta exercitiilor nu mai este nici ea aplicata,
deoarece trebuie pus in evidentd ansamblul de evenimente
viitoare iminente: concedierea, impozitele generate de
lichidarea intreprinderii, abandonul contractelor etc.

-regula prudentei continua sd fie respectatd, dar cu un
amendament: daca ea se dovedeste necesard pentru aprecierea
datoriilor si cheltuielilor, precum si pentru determinarea
plusurilor de valoare eventuale, aplicarea ei este atenuatd,
deoarece aceste plusuri de valoare trebuie contabilizate.

@ Efecte asupra evaluarii activelor si pasivelor:

-principiul costurilor istorice este abandonat: elementele
de activ sunt constatate la valoarea lor de realizare, in timp ce
pasivele sunt luate in calcul la valoarea actuala, tindnd cont de
datele de exigibilitate, adesea modificate.

-principiul prudentei trebuie s stea la baza evaludrii: un
plus de valoare nu se constatd decat daci el este sigur.

-limitarea sumei valorii lichidative a fiecarui element la
valoarea lichidativa globala poate sd se impuna atunci cand
se procedeaza la o lichidare globala.

@ Efecte asupra informatiei contabile: anexa trebuie sa
mentioneze principiile si politicile retinute pentru evaluarea
activelor si datoriilor si pentru aprecierea ansamblului
riscurilor.

Ea relevd, totodatd, motivele abandondrii anumitor prin-
cipii generale si influenta acestui abandon asupra prezentdrii si
evaludrii conturilor anuale.
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DISPOZITII SPECIALE PREVAZUTE DE LEGEA
NR. 64/1995 IN CAZUL CONTRACTELOR

DE COMISION SI CONSIGNATIE

In legislatia roméni actuald, procedura de drept comun
aplicabild persoanelor aflate in insolventd este reglementatd
prin Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizirii judiciare
si a falimentului!, cireia legiuitorul i-a adus modificari
semnificative, la intervale regulate de timp, in 1997, 1999 si
2002, cea mai recenta dintre acestea intervenind in 2004, cu
prilejul intririi in vigoare a Legii nr. 149/20042.

Legea 64/1995 stabileste doud modalitati principale apli-
cabile activitdtii debitorului insolvent: reorganizarea judiciard,
ce cuprinde reorganizarea intreprinderii si a activitatii debi-
torului, precum si lichidarea unor bunuri din averea debitorului,
si falimentul. Pentru a fi subiect al acestei proceduri, debitorul
este necesar sd se gaseasca in stare de insolventd, constand in
acea stare patrimoniald a debitorului, caracterizatd prin
incapacitatea vadita de plata a datoriilor exigibile cu sumele de
bani disponibile (art. 1 al. 2).

In capitolul III, sectiunea a Ill-a a Legii nr. 64/1995 este
reglementata situatia juridicd a unor acte juridice ale debitorului
supus procedurii de reorganizare judiciard si faliment, existand
in art. 70 si 71 prevederi speciale privind situatia contractelor de
comision si de consignatie.

In ceea ce priveste contractul de comision, legea contine
prevederi speciale numai pentru cazul in care comisionarul este
n stare de insolventa.

Astfel, potrivit art. 70 din Legea nr. 64/1995 republicatd,
dacid un comisionar, care detine titluri pentru bunuri care
urmeaza a fi primite ori pentru marfd, devine subiectul unei
cereri introductive, comitentul va fi indreptatit sa-si ia Tnapoi
titlurile ori marfa sau sd ceard ca valoarea lor sd fie plititd de
cdtre comisionar.

Comisionarul poate deci sd devind subiect al unei proceduri
de reorganizare judiciard sau faliment; in acelasi timp, el poate
sd fie detindtor al unor titluri pentru bunuri care urmeaza sa fie
primite sau al unor mdrfuri, In baza contractelor Incheiate cu
tertii n virtutea contractului de comision ncheiat cu comitentul.

Desi in contractul cu tertii comisionarul actioneaza in nume
propriu, totusi contractul este Incheiat pe seama comitentului,
ceea ce justificd dobandirea bunurilor de cétre comitent direct de
la terti, astfel ca revendicarea acestor bunuri de la comisionar
este justificata.

Art. 70 din Legea nr. 64/1995 protejeazd interesele
comitentului, acesta avand la dispozitie doud optiuni, care nu
depind de administratorul judiciar sau lichidatorul desemnat pe
seama debitorului. Astfel, pe de o parte, comitentul poate sa
opteze pentru recuperarea bunurilor in naturd; aceastd
operatiune 1i conferd siguranta recuperdrii valorii si este usurata

Lector univ. dr. Florin Aurel Motiu
Judecator — Curtea de Apel Timisoara

de imprejurarea cd, n privinta marfurilor, comisionarii din tara
noastrd nu au, de reguld, depozite proprii, marfa trecand direct
de la vanzitor la cumpiritor>,

Pe de altd parte, el poate sd formuleze cerere de declarare a
creantei, In cazul in care opteazd pentru plata contravalorii
marfii, caz in care va avea calitatea de creditor chirografar. in
aceste cazuri, de cele mai multe ori, el riscad sd nu-si valorifice
creanta §i sd nu primeascd nici 0 sumd de bani in urma
distribuirii de sume rezultate din lichidarea bunurilor
comisionarului, avand in vedere ordinea de prioritate prevazuta
de art. 120 si 122 din Legea nr. 64/1995.

Legea nr. 64/1995 nu contine nici o prevedere speciald
pentru cazul in care comitentul este debitor in cadrul unei
proceduri de reorganizare judiciard sau faliment, ceea ce
inseamna ci se vor aplica dispozitiile legale comune in materie.

Astfel, mai intdi se va Intocmi de catre administratorul
desemnat pe seama debitorului lista creditorilor comitentului,
printre care figureaza si comisionarul, apoi fiecare creditor va fi
notificat asupra deschiderii procedurii Tmpotriva debitorului si
posibilitatea de a depune declaratie de creanta, precum si asupra
conditiilor de depunere a acesteia, termenul limitd fiind stabilit
de lege la 60 de zile de la data deschiderii procedurii.
Comisionarul va trebui sa depuna la tribunal cererea de admitere
a creantelor n termenul fixat Tn hotdrarea de deschidere a
procedurii, sub sanctiunea decdderii din drepturile prevdzute de
art. 90 al. 1 din Legea nr. 64/1995%.

Declaratiile de creante sunt inregistrate intr-un registru
pastrat la grefa tribunalului, fiind prezumate valabile si corecte
daca nu sunt contestate de catre debitor, administrator sau
creditori. Administratorul desemnat va proceda la verificarea
creantelor si, ca urmare a verificarilor efectuate, va intocmi si
inregistra la tribunal tabelul preliminar al creantelor cuprinzand
toate creantele Tmpotriva averii debitorului.

Daci se formuleaza contestatii la acest tabel de catre debitor,
creditori sau alte persoane interesate, acestea vor fi solutionate
de catre judecitorul-sindic, iar apoi administratorul va inregistra
la tribunal tabelul definitiv al tuturor creantelor, aratand suma,
prioritatea si dacd creanta este garantata sau nu.

Daca este incident 1n cauza unul din cazurile prevazute de
art. 106 din Legea nr. 64/1995, judecdtorul-sindic va dispune,
prin incheiere, intrarea in faliment a debitorului, desemnand un
lichidator pe seama acestuia. Lichidatorul va Intreprinde
demersurile legale pentru intocmirea tabelului definitiv
consolidat al creantelor, care va cuprinde toate creantele admise
impotriva averii debitorului, existente la data intrdrii In faliment,
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precum si pentru lichidarea bunurilor din averea debitorului in
vederea plitii creantelor admise in tabelul de creante.

Comisionarul este interesat, in aceastd fazad finald a
procedurii prevdzute de Legea nr. 64/1995, sd-si incaseze
sumele datorate de cdtre comitentul-debitor. Pozitia sa este una
privilegiata fatd de alti creditori ai comitentului, avand 1n vedere
privilegiul previzut de art. 386 Cod comercial in favoarea sa.

Astfel, In ceea ce priveste plata sumelor de bani datorate de
comitent comisionarului pentru cheltuielile facute si pentru
remuneratia cuvenitd, comisionarul poate exercita acest
privilegiu, conform art. 387 din Codul comercial, asupra
bunurilor comitentului pe care el le detine pentru executarea
contractului de comision sau care se gdsesc la dispozitia sa, In
magazinele sale sau 1n depozite publice, sau pentru care el poate
proba prin posesia legitima a politei de incdrcare (documentul
de transport) cd i-au fost expediate.

Fiind vorba deci despre o creantd privilegiatd, comisionarul
va beneficia de aplicarea prevederilor art. 120 al. 1 pct. 2 din
Legea nr. 64/1995, in sensul cd sumele de bani obtinute din
vanzarea bunurilor debitorului afectate de acest privilegiu vor fi
platite direct comisionarului.

Mai mult, potrivit art. 120 al. 3 din lege comisionarul, ca si
creditor garantat, este indreptétit sa participe la orice distribuire
de sume, facutd inaintea vanzarii bunului supus garantiei lui.
Bineinteles, sumele primite din acest fel de distribuiri se scad
din cele pe care el ar trebui sd le primeasca ulterior, din pretul
obtinut prin vanzarea bunului supus garantiei, daca prin aceasta
el ar primi mai mult decét ar fi primit daca bunul supus garantiei
ar fi fost vandut anterior distribuirii.

In cazul in care sumele realizate din vanzarea bunurilor
asupra cdrora poartd privilegiul nu sunt suficiente pentru plata in
intregime a creantelor garantate, comisionarul va avea pentru
diferentd, potrivit art. 120 al. 2 din Legea nr. 64/1995, creante
chirografare, care vor fi Inscrise si plitite conform art. 122 pct.
8 din lege, comisionarul venind in concurs cu ceilalti creditori
chirografari ai comitentului.

In caz de insolventi a consignatarului, consignantul va putea
revendica bunurile date in consignatie sau valoarea acestora.
Consecintele supunerii consignatarului, Tn cursul executarii
contractului de consignatie, la procedura reorganizirii judiciare
si a falimentului sunt previzute de art. 71 din Legea nr. 64/1995.

Astfel, potrivit art. 71 al. 1 din Legea nr. 64/1995, daca un
debitor detine marfa in calitate de consignatar sau orice alt bun
care apartine altuia, la data Tnregistrarii cererii introductive, a
expirdrii termenului pentru contestarea cererii creditorilor de
catre debitor sau a respingerii contestatiei debitorului impotriva
acestei cereri, proprietarul va avea dreptul sd-si recupereze
bunul, dacd este ingdduit asa ceva prin contract, in afard de cazul
in care debitorul are un drept de garantie valabil asupra bunului.

In aceasti situatie proprietarul este in drept si-si recupereze
bunurile, neputidndu-se considera cd acestea apartin averii
debitorului doar pentru ca se giseau in posesia acestuia la data
deschiderii procedurii reorganizdrii judiciare si a falimentului
reglementate de Legea nr. 64/1995°.

Actiunea pentru restituirea bunului nu este o actiune clasica
de revendicare de drept civil, ci una speciald, avand in vedere ca
legea speciald nr. 64/1995 instituie o procedurd speciald de
revendicare, destinatd sd evite o indelungata judecare pe calea
dreptului comun si sd asigure masa creditorilor contra fraudelor
prin afirmarea dreptului lor de contestatie®.

Aceastd actiune pentru restituirea bunului, reglementata de
art. 55 din Legea nr. 64/1995, este o actiune in revendicare
speciald, de drept comercial, bazatd pe un raport juridic
preexistent intre consignant si consignatar, deci pe un drept de
creantd, In timp ce actiunea 1n revendicare de drept civil exclude

orice raport preexistent de obligatiuni si pune in discutie numai
dreptul de proprietate al reclamantului’.

Dacid consignatarul are un drept de garantie valabil asupra
bunului revendicat de consignant, judecdtorul-sindic poate
refuza cererea proprietarului de restituire a bunului. Acest drept
de garantie se poate referi la un contract de gaj comercial, pentru
garantarea executdrii unei creante pe care consignatarul o are
fata de consignant.

In situatia in care, la inceperea procedurii, marfa nu se afl3
in posesia consignatarului si el nu o poate recupera de la
detindtorul actual, consignantul-proprietar va avea dreptul de a-
si inregistra creanta in tabelul de creante, cu valoarea pe care
marfa o avea la acea data (a declansdrii procedurii).

In cazul in care consignatarul era in posesia mirfii la data
Inceperii procedurii, iar ulterior a pierdut posesia, proprietarul
va putea cere ca intreaga valoare a marfii astfel cum este
mentionatd 1n contract sd fie inscrisd in tabelul de creante.

Prevederile art. 70 si 71 din Legea nr. 64/1995 se justifica
prin specificul contractelor de comision si consignatie, care sunt
contracte de intermediere in care comisionarul sau consignatarul
actioneazd pe socoteala comitentului sau consignantului, dar n
numele lor propriu.

Intrucét actioneazii in nume propriu, drepturile si obligatiile
din contractele Incheiate de comisionar sau consignatar cu tertii
se nasc numai intre acestia si terti.

Totusi, deoarece comitentul sau consignantul sunt stapanii
afacerilor Incheiate cu tertii si avand 1n vedere raporturile
interne rezultate din contractul de comision, efectele reale ale
acestor contracte se produc direct In patrimoniul comitentului
sau consignantului.

Astfel, comisionarul sau consignatarul nu devin proprietari
asupra marfurilor apartinand comitentului sau consignantului,
ceea ce justificd prevederile art. 70 si 71 din Legea nr. 64/1995
prin care comitentul (in cazul contractului de comision) si
consignantul (in cazul contractului de consignatie) beneficiaza
de o pozitie privilegiata.

Note:

I Legea nr. 64 din 22 iunie 1995 privind procedura reorganizirii
judiciare si a falimentului a fost republicatd in Monitorul Oficial
nr.1066 din 17 noiembrie 2004

2 Legea nr. 149/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr.
64/1995 privind procedura reorganizdrii judiciare si a falimentului,
precum si a altor acte normative cu incidentd asupra acestei proceduri
a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 424/12.05.2004
3 R. Bufan, Reorganizarea judiciari si falimentul, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2001, p. 244
4 Aceste drepturi sunt urmitoarele:

I. dreptul de a participa si de a vota in cadrul adundrii creditorilor;
II. dreptul de a participa la distribuirile de sume in cadrul reorganiza-
rii si falimentului;

III. dreptul de a-si realiza creantele impotriva debitorului sau a
membrilor ori asociatilor cu rdspundere nelimitatd ai persoanei
juridice debitoare, ulterior inchiderii procedurii, sub rezerva ca
debitorul sd nu fi fost condamnat pentru bancrutd simpld sau
frauduloasa ori sd nu i se fi stabilit pentru efectuarea de plati ori
transferuri frauduloase

5 R. Bufan, , op. cit., p. 245

6 Tribunalul Ilfov, sectia notariald, Sentinta 544/1930, in Stelian
Tonescu, Laurentiu Preutescu, Codul comercial roméin adnotat,
Bucuresti, 1934, p.663

7 Curtea de Casatie, sectia a IIl-a comerciali, Decizia din 5 martie
1935, in Pandectele Romane, 1936, I1I, p.14
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CONCORPATUL JUDIGHAR

(traducere)

1. CONDITII

Inainte de legea din 1997 solicitantul unui concordat trebuia
sd se giseascd In conditiile de faliment, adicd in starea de
incetare de plati si incapacitatea de a returna creditul; in lipsa
acestora, solicitarea nu se putea primi.

Era evident o absurditate; se astepta ca pacientul sd moard,
pentru a Incepe sa il Ingrijesti.

Totusi, legiuitorul trebuie, 1n astfel de situatii, sd evite
crearea de concurentd neloiald prin acordarea de facilititi pe
care le antreneazd procedura de concordat, oricdrei intreprinderi.

In prezent, concordatul poate fi acordat debitorului:

- dacd acesta nu poate temporar sd-si plateasca datoriile, sau

- dacd continuitatea intreprinderii sale este amenintatd de
dificultati ce pot duce, intr-un rastim mai mare sau mai mic
de timp, la o incetare de plati.

Conceptul de discontinuitate corespunde celui de “going
concern” (n.tr. continuitatea activitdtii -concept care cere con-
tabilitdtii sa reflecte starea afacerii, care se asteaptd a functiona
si in viitor) care caracterizeazd o Intreprindere in regim normal
de functionare. Aceeasi idee se regidseste in norma IAS 1
(“Intreprinderea este in mod normal consideratd ca fiind 1n
activitate, ca si cum ar trebui sa functioneze si intr-un viitor
previzibil, admitandu-se ca intreprinderea nu are nici intentia si
nici obligatia de a se pune 1n lichidare sau de a reduce sensibil
desfdsurarea activitdtilor sale”).

Legea contabila belgiana (la fel, si in viitor, norma IAS 10,
nr. 24) prevede cd, in caz de discontinuitate:

- cheltuielile de constituire trebuie complet amortizate;

- imobilizarile si activele circulante fac eventual obiectul
amortizdrilor exceptionale sau al reducerilor de valoare
suplimentard pentru a aduce valoarea contabild la valoarea
de realizare probabila;

- provizioanele sd fie constituite pentru a face fatd chel-
tuielilor inerente la incetarea activititii, inclusiv pentru a
acoperi costurile compensarilor acordate persoanelor
disponibilizate.

Legea prezuma corect si de drept cd conditia de discon-
tinuitate este indeplinita, ca discontinuitatea intreprinderii este
realizatd, daca pierderile au redus activul net la cel putin
jumdtate din valoarea capitalului social. Acest criteriu co-
respunde art. 633 din codul belgian al intreprinderilor care
impune ca in cazuri similare administratorii societatilor sa puna
dizolvarea acestora pe agenda unei adundri generale
extraordinare care sd propunda fie masuri de redresare, fie
lichidarea voluntard. Aceasta dispozitie este comparabila cu cea
a art. 153 din legea romana a societétilor comerciale.

Legea precizeazd de o manierd expresd cd, concordatul nu
poate fi acordat decat daca pasivul intreprinderii poate fi asanat
si aceastd redresare economicd pare posibild. De asemenea,

Avocat Bernard Roland
Profesor supleant la Universitatea
din Mons-Hainaut (Belgia)

concordatul nu poate fi acordat debitorului dacd acesta este “in
mod manifest de rea credintd”, aceasta putand duce la
excluderea intreprinderilor ale caror conducdtori au comis acte
precum cele de coruptie, deturnari de fonduri, fraude fiscale, etc.

2. AMANAREA PROVIZORIE

Intreaga proceduri a concordatului incepe in mod necesar
printr-o perioadd de observatie numita amanare provizorie, cu o
durati maximi de sase luni. In caz de concluzii pozitive la
sfarsitul acestei perioade, amanarea definitivd poate fi cerutd
pentru doi ani.

Cine poate cere concordatul?

Numai debitorul si Parchetul pot introduce cererea de
concordat. Deci, procedura nu poate sd fie intentatd nici din
oficiu de citre tribunal, nici de cdtre un creditor. In practica,
solicitarea este facuta aproape totdeauna de debitor.

Acesta anexeaza cererii sale:

- 0 prezentare a evenimentelor;

- 0 situatie contabila recentd;

- o simulare de evolutie contabild previzionata, cel putin pe
urmaitoarele sase luni Tnainte;

- o0 lista de creditori cu mentionarea eventualelor privilegii si
garantii;

- “propuneri concordatare”, adicd mdsurile estimate de
debitor pentru redresarea situatiei sale (aceste propuneri nu sunt
obligatorii, ele sunt din contra aproape totdeauna modificate n
cursul procedurii).

Elementele astfel produse trebuie sa permitd concluzia
privind o continuare posibild a intreprinderii, chiar daca, cum
vom vedea mai departe, concordatul poate sa se incheie 1n final
prin trecerea activitatii la o altd persoana juridica (procedura de
transfer de intreprindere). Solicitarea de concordat este
examinatd de tribunal, in prezenta reprezentantului Parchetului,
in 15 zile. Prin simplul efect al introducerii solicitarii,
executdrile silite sunt suspendate iar falimentul nu poate fi
declarat Tnainte de audierea solicitarii.

Hotararea privind amanarea provizorie

La audierea fixatd, sunt audiati debitorul, avocatii sii,
contabilii si alti experti. Parchetul isi da avizul si tribunalul ia o
decizie foarte rapid, Tn general 1n aceeasi zi sau cel mai tarziu n
cateva zile. Aceastd audiere are adesea caracterul unui dialog de
informare.
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Simultan cu dezbaterile privind eventuala acordare de
amanare provizorie, tribunalul poate cere debitorului sd-si
prezinte apdrarea cu privire la o eventuald declaratie de faliment.
Aceastd din urma modalitate permite tribunalului sa pronunte
imediat falimentul, in cazul in care respinge solicitarea de
concordat, dar poate In acelasi timp sd respingd numai
solicitarea de concordat.

Se constatd diferente importante intre tribunalele din diferite
arondismente; de exemplu Tribunalul Comercial din Bruxelles
are o jurisprudenta extrem de durd care nu lasd de loc sperantd
solicitantilor de concordat, pe cand tribunalele din regiunile
industriale vechi (Mons, Charleroi si Liege) sunt mai receptive.
Aceasta da loc la fenomene de “forum shopping” curioase, de
exemplu schimbari de sediu social a unor Intreprinderi
siderurgice mari din Bruxelles cdtre Mons, pentru a beneficia de
clementa locala.

Daca tribunalul estimeaza cid 1intreprinderea are sanse
rezonabile de redresare, in orice caz la prima vedere, atunci:

- fixeaza durata amanarii provizorii (perioada de observatie)

de maximum sase luni;

- numeste unul sau mai mulfi comisari de amanare;

- ordonad publicarea hotdrarii 1n ziarele pe care le indica.

Tribunalul poate si prevadd ca administratorii intre-
prinderilor, care in principiu pastreaza conducerea acesteia, nu
pot indeplini anumite acte decat cu autorizarea comisarilor de
amanare. Comisarul de amanare nu are un rol de administrare a
intreprinderii, ci numai de asistentd si control. Conform legii,
acesta trebuie sd prezinte garantii de independentd si im-
partialitate. Trebuie sd aiba experientd in materie de gestiunea
intreprinderii si de contabilitate; trebuie, de asemenea, sa
respecte un cod deontologic si responsabilitatea sa profesionald
trebuie acoperita de o asigurare. Tribunalul poate desemna unele
organisme publice sau private, care si fie agreate administrativ,
pentru a asista Intreprinderile in dificultate.

In practicd, cel mai adesea sunt desemnati avocati (frecvent
aceiasi care sunt desemnati si administratori de faliment, ceea ce
este discutabil) intr-un colegiu al comisarilor de amaénare,
nsotiti eventual de revizori contabili de Intreprindere, de experti
contabili, sau de ingineri, conform tipului de activitate.

Efectul amanarii provizorii

Principiul este cd, in cursul amanarii provizorii, toate
datoriile si cheltuielile anterioare sunt “inghetate”; debitorul
trebuie numai sd pldteascd punctual cheltuielile curente din
perioada de amanare si dobanda datoriilor anterioare. De
exemplu, pentru credite bancare, rambursdrile de capital sunt
suspendate, dar dobanzile trebuie sd fie platite. Trebuie de
asemenea sd continue plata salariilor, avocatilor, ratelor de
leasing, etc. In anumite cazuri exceptionale, creditorii care
estimeaza cd prin concordat le este pusd in pericol creanta, pot
obtine prin tribunal garantii compensatorii, dacd debitorul este
capabil de a le da. In ceea ce priveste masurile de executare
silitd, acestea sunt Tn mod egal suspendate, dar conservd un
cadru de mentinere (impiedicand deci vanzarea bunurilor).

Contractele in curs sunt mentinute; in mod special, legea
interzice aplicarea clauzelor contractuale ce prevad rezolutiunea
contractului prin simplul fapt al obtinerii concordatului.
Teoretic, de exemplu, béncile nu pot denunta creditele pentru
acest motiv; In practicd, neutralitatea binevenitd a bancilor
trebuie sd fie negociatd amiabil, cdci clauzele ce permit
denuntarea creditului comportd un numar mare de ipoteze, atat
de mare incat dacd banca vrea sa ia o astfel de masura, poate sa
o facd si sub alte pretexte. Pentru companii de asigurare si banci,
existd reguli specifice ce prevaleaza punerea sub tuteld a acestor
societati prin organismele lor de control (in Belgia, Oficiul de
Control al Asigurarilor si Comisia Bancard si Financiard).

Procedura declararii creantelor
Creditorii trebuie sd adreseze tribunalului o declaratie de
creantd 1n rastimpul fixat de hotararea de acordare a amanarii

provizorii. Eventualele privilegii trebuie s fie mentionate. Apoi
sunt una sau mai multe audieri de verificare a creantelor dupa o
procedurd care nu este in mod fundamental diferitd de cea
aplicatd Tn Romania.

Continuarea activitatii

Activitatea ntreprinderii continua in principiu In mod
normal, sub supravegherea comisarilor de amanare, care, in
practicd, fixeaza sedinte periodice si solicitd situatii contabile la
date destul de apropiate; de exemplu in fiecare lund trebuie sa
vegheze ca nici un “derapaj” sda nu se produca in activitatea
Intreprinderii si in special ca aceasta sd nu antreneze ‘“‘cash-
drain” (scurgeri de lichiditdti) care ar duce la “crearea unei
gduri” in perioada amandrii provizorii, ceea ce este susceptibil
de a antrena responsabilitatea comisarilor de aménare care ar
ldsa sd se produca aceasta. Dacd comisarii de amanare constata
un astfel de fenomen, ei pot cere tribunalului in orice moment
revocarea amandrii provizorii.

Aceastd responsabilitate este mai grea decdt ar pdrea la
prima vedere, cdci comisarii de amanare nu vor cere revocarea
decat daca raul a Inceput deja sa se producd; se ezitd totdeauna
sd se compromitd intregul plan de redresare al unei Intreprinderi
si de a merge citre faliment pe motivul unei “pase rele” care se
sperd a fi de moment. Pe de altd parte, experienta arata cd
pregitirea juridicd a partenerilor comerciali este in general
destul de limitatd si cd multi nu fac incéd foarte bine diferenta
dintre faliment si concordat, ceea ce induce acestora un reflex de
prudentd, constind in neacordarea unor termene de platd, cerand
plata In numerar; clientii ezitand sd lanseze noi comenzi de
teama cd acestea nu vor fi executate pe motiv de declarare
ulterioard a falimentului.

Se observad astfel cd viata Intreprinderii in regim de amanare
provizorie este mai mult sau mai putin dificild dupa tipul de
activitate: ntreprinderea care se rezumd la a cumpdra si a
revinde, sau desfdsoard o serie de operatiuni instantanee, se
confruntd cu mai putine dificultdti decat intreprinderea
industriald unde activitatea se desfasoara in timp. si chiar daca
clientul este dispus sd continue comenzile, corectitudinea
comerciald, chiar vointa de a nu comite o infractiune penala, il
poate face (pe debitor) si ezite in acceptarea anumitor comenzi
care nu trebuie executate decat citeva luni mai tarziu, In special
daca acceptarea comenzii este Insotitd de facturarea unui acont
important. De exemplu, o societate care face bucitarii echipate
complet, In general, lucreazd cu prefinantarea unei parti
importante din operatiuni, de catre client, (adesea 40 sau 50%),
acontul permitdndu-i sd cumpere, fara credit-furnizor,
elementele de bucdtirie de la producitor. A accepta comanda si
a primi un acont la un moment cand garantia de buna executie
este improbabila, poate constitui escrocherie, pentru care si
comisarul de amanare poate fi co-autor daca a fost informat pe
deplin. De asemenea, ne putem gandi la exemplul pietelor de
lucrari la termen de 1 sau 2 ani, pentru care trebuie constituite
garantii bancare, etc.

Toate aceste motive ne fac sd nu abuzam de durata aparent
lungd a amanadrii provizorii.

Planul de redresare

Redactarea planului de redresare este “marea afacere” a
concordatului. Elaborarea sa poate fi foarte simpla in cazuri de
dificultate micd, precum cele ale unui impas momentan de
trezorerie.

Daci intreprinderea intdmpina dificultati conjuncturale sau
structurale mai complexe, aceastd muncd se poate dovedi
extrem de complicatd, de exemplu prin necesitatea de a géasi
acordul prealabil al diversilor parteneri strategici precum
béncile, parteneri industriali, clienti principali, etc. Diversitatea
cazurilor ar putea fi abordatd in dezbatere, dar este imposibil de
a intra in detalii.

In toate cazurile, planul de redresare trebuie sa fie rezultatul
muncii comune a debitorului si a comisarului de amanare.
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Planul cuprinde doua parti: partea descriptivd si partea
prescriptivd.

Partea descriptivd trebuie sd contind o analizd precisa a
situatiei intreprinderii §i sd expund gravitatea si natura
dificultatilor care sunt la baza situatiei existente.

Partea prescriptivd este mai importantd cdci aici sunt
continute obligatiile juridice. Acestea contin intr-o maniera
generald masurile de luat pentru a linisti creditorii, mentioneaza
creditele indispensabile pentru a mentine derularea activitatii si
mijloacele necesare Intreprinderii pentru a asigura redresarea sa.

“Minimum minimorum” pe care trebuie sd-1 contind acest
plan constd in ceea ce este prevdzut pentru a plati creditorii, in
ipoteza 1n care creanta este anterioara concordatului, deoarege
creantele posterioare trebuie plitite integral si imediat. In
practicd, planul contine Tn general esalonarea plitilor anumitor
creditori sau a totalitatii acestora (cu exceptia fiscului) si/sau
renuntarea partiald a creditorilor. O alta modalitate uzitata este
transformarea in capital a creantelor, ceea ce echivaleaza
economic cu o renuntare, dar poate prezenta o aparentd mai
elegantd din punct de vedere contabil.

Exceptand cazurile in care concordatul da loc unei
concurente controversate (situatie care impune exprimari asupra
privilegiilor) este sigur cd tratamente diferentiate a categoriilor
de creditori pot fi prevdzute pentru ratiuni economice relativ
obiective, dar a cdror legalitate va fi in definitiv apreciatd de
tribunal. Astfel, este permis de a propune rambursarea a 100%
din creantele inferioare unei anumite sume, si a numai 50% din
creantele superioare sumei respective sau chiar un sistem
progresiv in transe; de asemeni, rambursarea preferentiald a
anumitor parteneri strategici, de exemplu, a sub-contractorilor a
cdror colaborare se va dovedi indispensabild in continuarea
activitdtii.

In practicd, este recomandat sd se stabileascd un tablou
recapitulativ contindnd ansamblul creditorilor si indicand clar
rezolvarea care le este propusd. In ceea ce priveste creantele de
naturd fiscald, art. 172 din Constitutia belgiand interzice
exceptdrile de la impozit nepreviazute de lege si nu permite
amputarea acestor creante, dar esalonarea platii lor pe maxim 18
luni este posibild numai dacd este prevdzutd de concordat.
Biroul de Asigurdri Sociale a sustinut asimilarea creantei sale cu
creantele de naturd fiscald, tezd care a fost respinsd de
jurisprudentd, de maniera ca acest tip de creantd poate sa faca si
obiectul renuntarii.

Partea prescriptivd a planului poate avea un continut in
realitate foarte larg si poate sa prevadd orice masuri de natura a
favoriza redresarea Intreprinderii. De exemplu, se poate
prevedea o modificare a actionariatului societdtii concordatare
sau chiar o schimbare In conducere sau administrare. In cazuri
similare, o conventie a actionarilor sau asociatilor va fi semnata
in paralel cu stabilirea planului de redresare ce va fi depus sub
conditia suspensiva a aprobdrii acestuia de catre creditori si
tribunal.

Modificarea regimului améanarii provizorii

In orice moment al amandrii provizorii, conditiile acesteia
(de exemplu, autorizatiile cerute comisarilor de améanare) sau
chiar revocarea amandrii provizorii pot fi cerute nu numai de
Parchet sau debitor (foarte teoretic n acest caz) dar si de
comisarii de amanare (cazul frecvent) sau chiar de cei interesati.
Concret, comisarii de amanare cer revocarea concordatului cand
nu mai cred 1n redresarea posibild a intreprinderii sau chiar cand
intreprinderea nu mai isi acopera cheltuielile curente (cazul
frecvent).

Orice solicitare de revocare a amanarii este examinata la o
audiere n cursul céreia eventuala situatie de falit a debitorului
este si ea examinatd. Chiar dacd amanarea provizorie este
revocatd, debitorul trebuie sa fie audiat in special asupra
mijloacelor pe care le are de a se apdra asupra conditiei de falit.
In practicd, evitarea acestei situatii este dificild, deoarece, prin
ipotezd, intreprinderea este in dificultate.

3. AMANAREA DEFINITIVA

Hotdrarea care acordd amanarea provizorie va fixa In mod
normal si data audierii 1n care va fi examinat planul de redresare
sau de amanare definitiva.

Toti creditorii care au trimis declaratiile lor de creantd in
termenul fixat, primesc o convocare individuald de la tribunal,
pentru a se prezenta la audiere, a-si face cunoscute observatiile
si a vota asupra acorddrii amanarii. Creditorii care nu si-au
declarat creantele sau le-au declarat tardiv, nu le pierd, dar vor fi
exclusi de la vot. Aceastd din urma modalitate este relativ
importantd, cdci existd creditori “ostili” sistematic, precum
administratiile fiscale sau Asigurarea Sociald (care voteaza
totdeauna contra concordatului) dar si anumiti creditori, mai
curdnd sistematic “prietenosi”’, precum bancile, fard acordul
carora un plan de redresare este greu de conceput sau anumiti
furnizori care voteazd aproape totdeauna in favoarea
concordatului. Este foarte important ca acestia din urma si-si
declare creantele in termenul prevdzut pentru a putea vota in
mod util.

Inainte de audiere, planul de amanare definitiva este depus
la dosarul procedurii si toti creditorii pot avea acces la acesta.
Este o politicd bund din partea debitorului de a se adresa in mod
individual creditorilor sau cel putin creditorilor principali,
pentru a se asigura de voturile lor. stiind cd multor creditori le
repugnd sa se deranjeze sau si mandateze un avocat pentru
audiere, este o practici curentd ca avocatii debitorului n
concordat si solicite acordarea unei procuri pentru a vota in
favoarea concordatului in numele unuia sau a altuia din
creditori.

In ziua fixatd pentru audiere sau in care se decide asupra
amandrii definitive, tribunalul comercial audiazd debitorul,
creditorii care se prezintd, parchetul si comisarul de amanare.

Acordarea amanarii definitive depinde de doud conditii: un
vot favorabil al creditorilor si o decizie de aprobare a
tribunalului comercial care trebuie sd verifice respectarea
anumitor cerinte legale. Amanarea definitivd nu poate fi
acordatd pand cand nu este confirmatd de mai mult de jumatate
dintre creditorii care au facut declaratie de creantd si care
reprezintd mai mult de jumaitate din valoarea creantelor. Trebuie
verificat, in primul rand, numarul creditorilor care au facut
declaratia de creantd si care trebuie sd fie majoritari numeric,
apoi trebuie verificat dacd aceastd majoritate este mai mare de
jumatate din valoarea creantelor admise la pasiv (majoritate
valorica).

Daci acest vot este favorabil, tribunalul trebuie sa verifice
daca debitorul prezinta “garantii necesare privind probitatea”,
notiune ldsatd la aprecierea tribunalului, precum si dacd planul
de amanare definitivd nu contine prevederi care sa contravind
unor dispozitii legale (de exemplu, incélcarea unei dispozitii
fiscale sau a unor dispozitii de drept social). Tribunalul poate in
acest timp, dacd estimeaza incdlcarea anumitor dispozitii legale
importante, sa refuze omologarea concordatului, dar, in nici un
caz, el nu poate 1nlocui planul propus de debitor.

Hotararea

Cel tarziu in 15 zile de la audierea asupra amandrii
definitive, tribunalul emite hotararea.

Daci hotérarea este favorabild aménérji definitive, va fi
publicatd in ziarele indicate de tribunal. In cursul amandrii
definitive, tribunalul poate acorda in cazuri speciale, o
prelungire de 12 luni a amanarii definitive.

Planul votat de creditori si aprobat de tribunal este
obligatoriu pentru toti creditorii, chiar si pentru cei care au votat
impotrivd sau s-au abtinut.

Executarea améanarii definitive

In cursul executarii amanérii definitive, buna functionare a
concordatului continuia sd fie controlatd de comisarul de
amanare care poate totodatd sd ceard revocarea in orice moment.
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Pldtile catre creditori pot fi fdcute si prin intermediul
comisarului de aménare.

In anumite cazuri, tribunalul poate modifica planul de
redresare n baza unor elemente justificate si care apar in cursul
executdrii, fiind in interesul debitorului sau in cel al creditorului.

Sfarsitul amanarii definitive

Daci planul de redresare a fost normal executat, cu o luni
nainte de expirarea termenului de amanare definitivd comisarul
de amanare trebuie sd stabileascd si sd depund un raport final
privind executarea planului. Dacd nu existd probleme, tribunalul
pronuntd sfarsitul améandrii definitive i descarcd de
responsabilitate comisarul de amanare.

4. TRANSFERUL INTREPRINDERII

Se poate intdmpla ca, fara ca falimentul sd fie oportun,
intreprinderea sd nu aibad speranta de a continua sub aceeasi
forma, ca persoana juridica.

Poate fi cazul, de exemplu, cand viitorul intreprinderii este
afectat de litigii foarte importante cu duratd imprevizibild, ca de
exemplu litigiile in materie fiscald, de asigurdri sociale sau chiar
de mediu. Mdrimea pasivelor de suportat in cazul unor decizii
nefavorabile 1n aceste litigii nu permite, in practicd, efectuarea
de investitii normale 1n intreprindere.

Procedura de concordat previdzuta de legea belgiand din
1997 prevede un astfel de caz, oarecum “o cale de scdpare™
transferul Intreprinderii. Este vorba concret de transferul tota-
litdtii activitatii, sau a unei ramuri din societatea concordatarAé,
citre o altd persoand juridicda (sau chiar catre una fizicd). In
dreptul belgian, o astfel de operatie este asimilatd cu o vanzare
a fondului de comert, atit din punct de vedere fiscal, cat si din
punct de vedere civil.

Procedura este relativ simpld: comisarul de amanare trebuie
sd obtind de la tribunal autorizarea de a proceda la concordat
prin aceastd metoda; modalitatile de transfer trebuie sa prevada
punerea 1n conditii de concurentd a diferitilor ofertanti
potentiali, pe calea publicitatii.

Acest transfer trebuie votat de catre creditori si omologat de
tribunal. Maniera in care va fi repartizat pretul de transfer
trebuie sd fie clar indicatd creditorilor Tnainte de vot. Se
intampld, in anumite proceduri, ca ofertantii sd vind sd-si apere
oferta pana la stadiul de dezbateri la tribunal, cu drept de recurs
impotriva hotirarii de omologare. Regimul acestei operatii este
larg jurisprudential, deoarece legea nu 1i consacra decat un
singur articol (art. 41). Aceasta dispozitie prevede totodata ca
trebuie tinut cont nu numai de mentinerea activitatii economice,
dar in mod egal de mentinerea unui anumit nivel de fortd de
muncd.

In practicd, si chiar dacd legea nu prevede, comisarii de
amanare au tendinta de a propune repartizarea pretului de
transfer tindnd cont de regulile concursului dintre creditori si de
privilegii, ca tn materia lichidérii sau a falimentului.

Ca totdeauna, acest tip de concordat este bine adaptat la
anumite tipuri de activitate si mai putin adaptat la altele,
putandu-se utiliza usor pentru o intreprindere de tip comercial ce
dispune de un bun vad comercial, de preferintd cu acordul
comanditarului (furnizorului de fonduri) pentru a transfera
contractul de locatie al unei societiti la alta. Procedura este mult
mai putin adaptatd la unele Intreprinderi care au contracte pe
termen lung, la care transferul nu sunt automate si in mod
special, atunci cand trebuie respectatd procedura de oferta
publicd..

APRECIERE CRITICA

De la intrarea in vigoare a noii legi privind concordatul la
01.01.1998, s-a constatat, In primul an, reusita a 20 de proceduri
de concordat, cifra care a urcat la maxim 50 1n fiecare din anii
urmatori. Scopul legiuitorului era de a vedea progresiv

concordatul inlocuind falimentul. Or, din pacate, numarul de
falimente a rdmas aproape la fel (putin peste 7 000 pe an).

Aceastd lege este in acelasi timp de o mare suplete si
constituie un instrument juridic util adaptat la numeroase
situatii, cu exceptia cazului in care majoritatea pasivului este
reprezentatd de datorii fiscale sau cdtre asigurdri sociale
(creditori ostili care voteazad aproape intotdeauna impotriva) sau
cand intervine reaua credintd sau anumite manopere
frauduloase.

Cauzele esentiale ale acestui esec sunt dupd parerea noastra
urmdtoarele:

In primul rand, trebuie sd constatdm lipsa de culturd juridica
a populatiei in general si chiar a actorilor economici, chiar
profesionisti, precum bancile, care nu fac incd diferenta intre
concordat si faliment. Impactul psihologic al celor doud
proceduri este foarte apropiat, pe cand continutul lor real este
foarte diferit.

Al doilea motiv, n parte legat de primul, este marea reticenta
a actorilor economici si a consilierilor lor (avocati, consilieri
juridici, experti contabili si fiscali, etc.) de a recomanda aceasta
proceduri si, din partea debitorului, de a lua decizia de a recurge
la aceasta in timp util.

In general, se constatd cd masurile de restructurare sunt
apropare totdeauna Intreprinse prea tarziu fatd de momentul
ideal; este vorba evident de deciziile dificile.

Consecinta este ca intreprinderea este deja total sau partial
devalizata cand se ajunge sd se ceara oficial concordatul. Or,
aceasta este departe de a fi o procedurd putin costisitoare; ea
necesitd interventia expertilor si consilierilor care trebuie sd-i
consacre multd muncd; in caz de succes initial al procedurii,
onorariile comisarilor de amanare trebuie si ele acoperite. Pe de
altd parte, cel putin pand la aprobarea planului de amanare
definitivd, intreprinderea este susceptibild de a trebui sa
pliteascd imediat ceea ce pldtea inainte Intr-un termen de plata
consimtit de furnizori, tindnd cont cd exigentele de trezorerie
pentru acest tip de situatie sunt foarte grele. Chiar in cursul
procedurii, este frecvent ca seful intreprinderii si/sau comisarul
de amanare sa se descurajeze astfel incat tribunalul este pus in
situatia de a pronunta revocarea amanarii.

Am spus mai sus ca perioada de amanare provizorie este un
“paradis artificial” (foarte relativ dupd cum s-a vdzut). Perioada
de amanare definitiva este orice, In afara unui paradis;
intreprinderea trebuie nu numai sd asigure rentabilitatea sa
curentd, dar in egald mdsurd sd asigure si executarea amanarii
definitive, adicd platile, chiar esalonate, ale datoriilor din trecut.
Trebuie deci o rentabilitate foarte semnificativd si o sanitate
robustd pentru a face fatd unei asemenea sarcini.

Cand anumiti ofertanti externi sunt interesati, se constata
adesea o tacticd din partea lor constand din asteptarea
falimentului sau cel putin transferul intreprinderii, de preferintd
intr-un concordat in curs de executare; ei spera astfel s poata
efectua o preluare la pretul cel mai jos posibil, ceea ce nu este
totdeauna un bun calcul, caci impactul psihologic si comercial
al acestei proceduri poate fi dezastruos, mai ales dacd procedura
se lungeste.

In ceea ce priveste persoanele fizice, noua lege asupra
falimentului a prevdzut o dispozitie asupra “scuzabilitdtii” care,
la inchiderea falimentului, constd in liberarea debitorului de
toate datoriile sale dacd este de buna credinta. Aceasta dispozitie
nu este practic niciodatd aplicatd la societdti, dar adesea
persoanelor fizice, cu toate cd pentru cele din urma, alegerea
procedurii de faliment poate fi oportund, cel putin in aparentd.

In concluzie, dacd noul concordat belgian aduce un element
util la ansamblul procedurilor de insolvabilitate, impactul sau
ramane marginal; celelalte proceduri de reorganizare (amiabild,
prin lichidare sau prin faliment) raman pertinente, fard ca o
reguld generald sau o ‘“solutie miraculoasd” sa poatd fi
prezentata.

Bucuresti 21 aprilie 2003
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REORGANIZAREA JUDICIARA -
REMEDIU CREDIBIL PENTRU STAREA

Opinia specialistului

DE INSOLVENTA?

Acest articol 1si propune si aducd 1n
discutie un numdr de dileme privind
modul in care procedura previzutd de
Legea nr.64/1995 (,Legea 64”) faci-
liteazd sau dimpotrivd ingreuneaza rein-
tegrarea in circuitul economic a comer-
ciantului supus procedurii sau, dupd caz,
a activelor detinute de acesta. Se doreste
astfel ca o invitatie la dialog pe o tema
care ridicd practicienilor mai multe
intrebdri decat raspunsuri.

Definitia insolventei suferd ea insisi
de lipsd de claritate. Asa cum se prevede
n art. 1 alin (2) din Legea 64 insolventa
este starea patrimoniald caracterizatd prin
incapacitate vadita de plata a datoriilor
exigibile cu sumele de bani disponibile.

Masura 1n care incapacitatea este sau
nu vaditd este o chestiune de fapt care
ramane a fi apreciata de instantd pe baza
probelor depuse de reguld de debitoarea
care contestd incapacitatea de platd.
Aceste probe nu reflectd Intotdeauna
starea patrimoniului, asa Tncdt solutia
poate suferi de imprecizie. Cu mult mai
pertinentd ar fi stabilirea unor indicatori
care sd ducd la cuantificarea precisd a
gradului de insolventa (,bench-
marking”).

Cat priveste sintagma ,sumele de
bani disponibile” semnificatia acesteia
poate Tmbrdca mai multe forme si deci
este o altd sursd de disputd. Se poate
interpreta cd semnifica: numerarul exis-
tent Tn bancd, sumele care pot fi accesate
prin creditare, activele care se pot trans-
forma usor in lichiditati (de exemplu
actiuni tranzactionabile pe o bursd).

Desigur, pentru a decide cu privire la
starea de insolventd, art. 1 alin (2) din
Legea 64 se coroboreazd cu art. 32 alin
(1) sau art. 36 alin (1), dupad caz. Art. 32
alin (1) introduce obligativitatea pentru
debitor de a cere declansarea proce-
durilor prevazute de Legea 64 in termen
de 30 de zile de la aparitia stdrii de
insolventd, sanctiunea pentru nerespec-
tarea acestei prevederi fiind cea preva-
zutd de art. 141 alin (1) — bancruta
simpla. Asa cum am aratat insa, inexis-
tenta unor criterii precise de stabilire a

insolventei lipseste de eficientd aceasta
obligativitate.

Admitand cd procedura a fost de-
clangata n mod corect si la timp, ce sanse
are un debitor sd beneficieze de un plan
de reorganizare fatd de prevederile Legii
64? Sunt prevederile legii de natura sa il
incurajeze sau sunt mai degrabd elemente
de disuasiune?

Supravietuirea in perioada suspectd

Pentru a beneficia de o sansd re-
zonabila de reorganizare, in special din
punct de vedere al reputatiei si credi-
bilitatii, In perioada asa-zis ,,suspectd”,
preliminard a procedurii, activitatea
debitorului ar trebui sd se desfdasoare cat
mai aproape de normalitate, pe formula
business as usual.

Din pécate aceastd perioada in care
debitorul trebuie sd supravietuiascd in
conditii dificile este destul de lunga — cel
putin cinci luni dacd planul este propus
de debitor si cel putin sase luni daca
planul este propus de creditor.

Lungimea perioadei este determinati
de:

e Eventualul recurs al debitoarei la
sentinta de deschidere a procedurii

« Inregistrarea cererilor de admitere a
creantelor = 60 zile de la deschiderea
procedurii

e Verificarea acestora si afisarea
tabelului preliminar al creantelor = 30
zile de la termenul limitd pentru inre-
gistrarea cererilor

* Definitivarea tabelului creantelor =
30 zile de la afisarea tabelului preliminar

* Depunerea planului de reorganizare:

— de catre debitor, cel mai tarziu la
momentul definitivarii tabelului
creantelor

— de cidtre administrator si/sau
comitetul creditorilor Tn maximum 30
zile de la afisarea tabelului definitiv al
creantelor

e Admiterea planului de cétre jude-
catorul-sindic = 20 zile de la inregistrarea
planului la tribunal

Phoenix, aprilie-iunie 2005

Av. drd. Ana Irina Sarcane
Membra UNPRL, filiala Bucuresti

» Convocarea adundrii creditorilor 1n
vederea votdrii planului = In 30-45 zile
de la admiterea planului

 Confirmarea planului votat = 15 zile
de la exprimarea votului

Chiar si aceste termene sunt, in prac-
ticd, adesea depdsite, acordandu-se
prorogdri, justificate sau nu, care pot
mentine debitoarea 1n perioada ,,sus-
pectd” ani de zile.

Lungimea considerabild a interva-
lului de timp dintre momentul deschiderii
procedurii si momentul votului asupra
planului de reorganizare poate fi
ddunatoare reusitei planului datorita
retinerii manifestate deopotrivd de catre
creditori si clienti in continuarea rela-
tiillor comerciale cu debitorul aflat in
procedurd.

Succesul planului de reorganizare
depinde de abilitatea societatii debitoare
de a traversa perioada ‘“‘suspectd” prin
mentinerea relatiilor pozitive cu gru-
purile de interese, care poate fi afectatd
de incertitudine. Grupurile de interese
sunt constituite din clienti, furnizori si
finantatori.

Mentinerea debitorului in portofoliul
de furnizori semnificd este masura unei
bune relatii cu grupul de interese al
clientilor.

Cu privire la furnizori, se pot negocia
diferite forme de garantare a pldtilor sau
chiar plata la livrare pentru mentinerea
relatiilor cu acestia.

Pentru mentinerea relatiei cu finan-
tatorii si, totodata, asigurarea capitalului
de lucru, se poate opta pentru prelungirea
liniilor de credit sau scontare.

Importanta transparentei fatd de
creditori (bancari, bugetari si comer-
ciali), clienti si actionari nu trebuie
subestimatd deoarece deteriorarea rela-
tiilor cu grupul interese poate Tmpinge
debitorul in faliment.

Tot 1n aceastd perioadd de supra-
vietuire se pune problema identificarii
actelor si operatiunilor curente, dat fiind
ca articolul 52, coroborat cu art. 49 alin
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Opinia specialistului

(1) din Legea 64 sanctioneazd cu
nulitatea orice acte, operatiuni si plati
care nu se Incadreazd n conditiile
obisnuite de exercitare a activitatii
curente. Formularea articolului 52 este
de altfel una din slibiciunile legii deoa-
rece pentru o sanctiune atat de drastica —
nulitatea — s-ar fi cuvenit o definire clara
a operatiunilor curente sau, din contrd, a
celor care ies 1n afara acestora.

Modul de continuare al activititii si a
relatiilor comerciale cu comunitatea de
afaceri, reglementat de art. 52, ridicd
urmatoarele tipuri de probleme:

Creditori bancari

# Ce tipuri de credite se pot incadra in
“operatiuni curente”? Sunt considerate
operatiuni curente relatiile de creditare
destinate finantdrii necesarului de capital
de lucru (credite curente pe termen scurt)
doar daci au fost in sold la deschiderea
procedurii sau si daca au fost contractate
ulterior?

# Modificarea clauzelor contractelor
de credit se face cu consultarea credi-
torilor? Cum se coroboreazd art. 67 alin
(3) din Legea 64 cu art. 527

# Costurile financiare ale creditelor
sunt aferente “activitatii curente” ?

Creditori comerciali

# Se considerd furnizori curenti
numai cei identificati in sold in conta-
bilitatea debitorului la momentul
deschiderii procedurii?

# Diferenta dintre ciclul de fabricatie
si ciclul aproviziondrilor cu materii
prime si materiale poate conduce la nei-
dentificarea 1n soldul de la deschiderea
procedurii a unor furnizori esentiali
pentru continuarea activitatii debitorului.

# Decizia realizarii acestor “ope-
ratiuni curente” cu creditorii bancari si
comerciali poate conduce la diferente
importante intre structura creantelor la
momentul deschiderii procedurii si
tabelul creantelor.

Creditorii in ,,perioada suspectd”

Informatiile relevante despre cre-
ditori in aceastd perioada sunt limitate la
cele provenind din declaratiile de
creantd. Interesul individual al fiecarui
creditor nu poate fi cunoscut in aceasta
perioada, rolul judecatorului-sindic fiind
astfel potentat.

Desigur, tabelul definitiv al crean-
telor, realizat conform art. 88 din Legea
64, este baza votului pentru planul de
reorganizare. Acest tabel reflecta situatia
obligatiilor Tn sold la data deschiderii
procedurii.

Pe de alta parte, 1n timpul ,,perioadei
suspecte”, In cazul unei intentii ferme de
reorganizare, creditorii curenti la acea
data a deschiderii procedurii vor fi fost
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probabil achitati — data fiind importanta
lor pentru sustinerea reorganizdrii — iar
alti creditori este posibil sd fi apdrut in
sold datoritd activitdtii curente. De
asemenea, este posibil ca si fi avut loc o
renegociere a contractelor de credit.

Asadar care mai este relevanta tabe-
lului definitiv al creantelor pentru
votarea planului de reorganizare? Spre
deosebire de situatia in care circums-
tantele cazului dicteaza declansarea
falimentului, Tn cazul existentei intentiei
de reorganizare, afacerea continud, in
mod ideal, cum am aritat, fard sincope
majore fatd de perioada anterioara cererii
introductive.  Continudnd  afacerea
creantele sunt ,,in miscare”. Tnghegarea
acestora la momentul deschiderii
procedurii poate duce la situatia ilogicd
in care planul va fi votat de creditori care
nu sunt neapdrat interesati de evolutia si
reusita planului de reorganizare. Practic
este posibil ca alte categorii decat cele
afectate de plan sd fie puse 1n situatia de
a vota.

O situatie aparte ntre categoriile pre-
vazute a vota planul este cea a credi-
torilor bugetari In sensul cd acestia nu pot
negocia reducerea creantelor altfel decat
pe calea legii speciale, conform art. 92
alin (6) din Legea 64. Pe de altd parte art.
92 alin (7) prevede calcularea in
continuare a penalitdtilor pentru acest tip
de creante. In absenta unor prevederi
exprese in Codul fiscal, care este legea
speciald Tn materie cu privire la creantele
bugetare, este evident cd de fapt art. 92
alin (6) nu are aplicabilitate si deci
creditorii bugetari nu pot fi defavorizati
n sensul legii.

Absenta consecventei legii cu privire
la definirea creditorilor chirografari se
reflecta si in votarea planului. Astfel, art.
99 alin (5) pct. f) din Legea 64 prevede
cad una din categoriile de creante ce
voteazd este cea a creditorilor chiro-
grafari. Pe de alta parte, art. 122 pct. 8
prevede ca una dintre categoriile de
creante care vor fi plitite este cea a ,,altor
creditori chirografari”. Ce semnificatie
are aceastd sintagmd, 1n conditiile in care
art. 122 nu mentioneaza si alte categorii
de creditori chirografari pentru ca
punctul 8 sd poatd avea un sens? ,,Altor”
fatd de care din categoriile anterioare de
la art. 1227 ,,Alte creante chirografare”
fatd de cele prevazute la punctul 7 sau
fatd de toate categoriile anterioare?
Unele din categoriile anterioare sunt nsa
prevazute distinct ca si categorii votante
in art. 99 alin (5), respectiv creantele
izvorate din raporturi de muncd si cele
bugetare. Prin urmare care sunt creantele
chirografare altele decat ,,altele”?

Problemele de definire a categoriei

chirografarilor sunt amplificate de faptul
ca adesea chirografari nu sunt suficient
de motivati sd ia parte activ la procedura,
astfel cd absenteismul poate fi un
impediment la votul acestei categorii de
creditori. Ar fi preferabil, de lege
ferenda, ca votul creditorilor citati, care
nu participd la sedintd, sd fie considerat
favorabil.

Ca o concluzie privind rezultatul
votdrii planului se pot identifica patru
motive care fac votarea planului dificila,
indiferent de sansele reale de redresare
ale debitorului:

« conditia ca minimum trei clase sa
aprobe planul;

 considerarea unui vot negativ la
grupele subsecvente unei grupe defavo-
rizate care voteaza Tmpotriva;

o tratamentul privilegiat acordat
creantelor bugetare combinat cu lipsa de
flexibilitate comerciald a autoritétilor;

« conditia ca min. 50% numeric sa
voteze pentru.

Durata planului de reorganizare

Conform art.92 alin (3), executarea
planului de reorganizare nu va putea
depdsi 2 ani, socotiti de la data con-
firmdrii. Legea nu prevede, dar pare sa
implice, cd in acest termen trebuie
achitate toate datoriile societatii cuprinse
in planul de reorganizare. Aceastd inter-
pretare ar duce la o incongruentd cu
realitatea economicd pe de o parte pentru
cd un plan de afaceri este intocmit pentru
perioade mai mari decat perioada de
executare a planului de reorganizare si,
pe de altd parte, conventiile de esalonare
a datoriilor bugetare — la care au apelat
numeroase societdti cu vocatie la reor-
ganizare — au perioada de 5 ani.

In cazul in care prin plan nu este
prevazutda achitarea integrald a obliga-
tiilor in interiorul perioadei de executare
a Planului, iar ulterior finalului acestuia,
vor deveni restante creante cu cuantum
superior sumei de 3.000 EURO, titularul
respectivei creante este indreptatit si
ceard deschiderea direct a procedurii de
faliment, avand in vedere ca debitorul a
mai ficut in ultimii 5 ani obiectul unei
proceduri de reorganizare ?

Concluzie

Practica tdrilor cu un istoric 1nde-
lungat al acestei proceduri a demonstrat
cd managementul celei mai mari parti se
poate face prin agrearea procedurii cu
partile interesate inainte de declansarea
acesteia. In spatiul anglo-saxon aceast
abordare este cunoscutd sub denumire de
pre-packaging. In aceste conditii, desigur
cd reorganizarea cu cele mai mari sanse
de reusitd este aceea care demareaza din
initiativa comerciantului.

Phoenix, aprilie-iunie 2005
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HOTARARILE ADOPTATE DE CEL DE-AL VI-LEA
CONGRES SI PLANURILE DE ACTIVITATE PE ANUL 2005

HOTARAREA NR.1/02.04.2005

privind aprobarea planurilor de activitate si a bugetului de venituri §i cheltuieli pe anul
2005, precum i a executiei bugetului pe anul 2004

in temeiul art.27 din Ordonanta Guvernului nr.79/1999 privind organizarea activititii practicienilor in reorganizare si lichidare,
aprobata prin Legea 505/2002, Congresul Uniunii Nationale a Practicienilor in Reorganizare si Lichidare, reunit la Bucuresti, in ziua de
02.04.2005, examinand activitatea desfasurata de Comitetul national de conducere si de comitetele de conducere ale filialelor, executia
bugetard pe anul 2004 pe baza bilantului contabil al Uniunii, proiectul planurilor de activitate si al bugetului de venituri si cheltuieli al

Uniunii pe anul 2005,

HOTARASTE:

Aproba raportul de activitate si bilantul contabil al Uniunii pe anul 2004;
Aproba bugetul de venituri si cheltuieli al Uniunii pe anul 2005;

Aproba planul de activitate al Comitetului national de conducere pe anul 2005, cu completérile formulate 1n plenul Congresului si planul
cadru de activitate al comitetelor de conducere ale filialelor.

PLAN DE ACTIVITATE

al Comitetului national de conducere pe anul 2005

Consolidarea prin toate mijloacele a
legaturilor cu institutiile statului implicate in
domeniul insolventei comerciale, in scopul
protejdrii intereselor legitime ale membrilor
UNPRL.
Raspunde: Presedintele UNPRL si
presedintii comitetelor de
conducere ale filialelor
Termen: permanent

Promovarea imaginii Uniunii si apdrarea
prestigiului acesteia prin actiuni directe
initiate de citre conducerea Uniunii $i a
filialelor sale, precum si prin intermediul
Uniunii Profesiilor Liberale din Romaénia,
din cadrul cdreia face parte si UNPRL in
calitate de membru fondator.

Raspunde: Presedintele UNPRL si

presedintii comitetelor de

conducere ale filialelor

Termen: permanent

Organizarea unor manifestari (simpozioane,
seminarii, conferinte, etc) menite sa
popularizeze, pe plan local sau central, rolul
Uniunii si al activitdtii de practician in
reorganizare si lichidare.
Raspunde: Presedintele UNPRL si
presedintii comitetelor de
conducere ale filialelor
Termen: permanent

Organizarea unor intalniri periodice cu
presedintii comitetelor de conducere ale
filialelor.

Raspunde: Departamentul  de
organizare §i control (DOC)

Termen: semestrial

Implementarea sistemului unitar de pregatire
profesionald a membrilor Uniunii, la nivel
national si zonal.
Rdspunde:  Departamentul  de
pregdtire profesionald, studii i
publicatii (DPPSP)
Termen: permanent

Sustinerea demersurilor cdtre Ministerul
Justitiei in vederea initierii unui proiect de

act normativ pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului
nr.79/1999 privind organizarea activitatii
practicienilor in reorganizare si lichidare,
aprobatd prin Legea nr.505/2002, in scopul
adoptarii unor amendamente in sprijinul
activitatii Uniunii si a membrilor sai.
Raspunde: Presedintele UNPRL
Termen: permanent

Sprijinirea membrilor Uniunii in legiturd cu
aderarea lor la organizatia INSOL Europe si
participarea la manifestarile acesteia.
Raspunde: Departamentul  de
relatii internationale
Termen: permanent

Organizarea unor conferinte de presd sau
difuzarea unor comunicate de presd, pentru
prezentarea unor evenimente importante din
activitatea practicienilor in reorganizare si
lichidare.
Raspunde: Presedintele UNPRL si
presedintii comitetelor de
conducere ale filialelor
Termen: permanent

Organizarea, in scop statistic, a evidentei
centralizate a numirilor in cazuri de
reorganizare si lichidare.

Rdspunde: DOC

Termen: permanent

Continuarea actiunii de verificare prin sondaj
a indeplinirii obligatiilor profesionale de
catre membrii filialelor, potrivit procedurii
aprobate.
Rdspunde: DOC + presedintii
comitetelor de conducere ale
filialelor
Termen: trimestrial (minim 10%
din membrii filialei si integral
membrii care nu au depus la
termen declaratia de venit)

Reactualizarea seturilor de Intrebdri si
rdspunsuri, destinate in  principal
candidatilor la examen, in corelare cu

ultimele reglementdri 1In vigoare, 1in
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perspectiva organizdrii examenului, din
trimestrul IV 2005 si afisarea tuturor
informatilor necesare pe site-ul
www.liquidation.ro.

Rdspunde: DPPSP

Termen: august 2005

Continuarea editdrii trimestriale a publicatiei
»PHOENIX-revista de insolventa” si
initierea distributiei unor exemplare printr-un
difuzor de presa.
Raspunde: DPPSP + DOC +
presedintii comitetelor de
conducere ale filialelor
Termen: permanent

Actualizarea permanentd a informatiilor din
site-ul www.liquidation.ro pentru realizarea
unor contacte interactive Intre membrii
Uniunii si pentru asigurarea vizualizrii celor
mai interesante articole din revista Uniunii
sau din alte publicatii.

Rdspunde: DPPSP + DOC +

presedintii comitetelor de

conducere ale filialelor

Termen: permanent

Extinderea sistemului de comunicare pe e-
mail intre filiale si a acestora cu Secretariatul
general al Uniunii si identificarea adreselor
de e-mail a membrilor, in vederea includerii
lor in Tabloul Uniunii — editia 2006 si a
utilizdrii lor ca mijloc de comunicare intre
filiale si membrii acestora.

Rdspunde: DOC

Termen: permanent

Monitorizarea actiunii de arhivare a
documentelor filialelor, aferente anilor
anteriori, pe baza nomenclatoarelor aprobate
de directiile judetene ale Arhivelor
Nationale.

Rdspunde: DOC

Termen: permanent
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PLAN DE ACTIVITATE AL FILIALELOR UNPRL PE ANUL 2005

Stabilirea prioritdtilor financiare avand drept
obiectiv asigurarea desfdsurdrii activitatii
filialelor in sedii proprii independente,
dobandite prin cumparare sau inchiriere de
spatii corespunzdtoare.

Mobilizarea membrilor filialei pentru achita-
rea cotizatilor si a contributiilor profesionale,
inclusiv depunerea declaratiilor de venit, si
urmdrirea incheierii sau reinnoirii de catre
acestia a politelor de asigurare profesionala.

Sprijinirea candidatilor la examenul pentru
dobandirea calitdtii de practician in reor-
ganizare si lichidare, verificarea documen-
telor de inscriere si transmiterea acestora la
Secretariatul general al Uniunii.

Organizarea de intdlniri periodice intre
membrii filialei pentru schimb de experientd
pe teme profesionale si solutionarea unor
cazuri deosebite cu care acestia se confrunta.
Mobilizarea membrilor filialei pentru parti-
ciparea la sistemul unitar de pregitire profe-
sionald a membrilor Uniunii si sprijinirea
Comisiei pentru implementarea sistemului de
pregdtire profesionala.

Organizarea unor reuniuni ale membrilor
filialelor cu magistratii din sectiile comer-
ciale ale tribunalelor, cu specialisti ai orga-
nelor fiscale si ai oficiilor registrului comer-
tului din judete, cu reprezentanti ai credito-

(Plan cadru)

rilor si altii, in vederea dezbaterii proble-
melor deosebite privind aplicarea in practica
a legislatiei din domeniu.

Informarea permanentd a membrilor
filialelor 1n legdturd cu deciziile adoptate de
Comitetul national de conducere comunicate
prin circularele Secretariatului general si
difuzarea publicatiilor Uniunii.

Comunicarea prin e-mail intre filiale si cu
Secretariatul general al Uniunii utilizdnd
aceastd cale pentru toate raportdrile si
situatiile centralizatoare.

Identificarea membrilor filialei care detin
adrese de e-mail pentru imbunatatirea
comunicdrii intre conducerea filialei si
membrii acesteia.

Monitorizarea numirilor de administratori
judiciari si lichidatori 1n conditiile prevazute
de Legea 505/2002 si protejarea intereselor
membrilor UNPRL. Actualizarea permanenta
a situatiei numirii membrilor in dosare de
reorganizare sau lichidare, in format elec-
tronic, si transmiterea acestora la Secretaria-
tul general, conform sistemului de raportare.

Organizarea de manifestiri menite sa
promoveze si sd explice rolul Uniunii si al
activitatii sale cat si prezentarea In mass-
media locald de articole care si Tmbund-

tdteascd imaginea si prestigiul filialelor si a
membrilor lor in fata opiniei publice locale.

Asigurarea arhivérii corespunzitoare a docu-
mentelor existente n portofoliul filialelor in
conformitate cu Nomenclatorul arhivistic
confirmat de Directia Judeteana a Arhivelor
Nationale.

Transmiterea la Secretariatul general al
Uniunii a bilantului anual certificat si apro-
bat, in termen de 30 de zile de la data limita
de depunere a acestora la administratiile
financiare judetene.

Mobilizarea membrilor filialei si a condu-
cerilor acestora pentru sprijinirea redactiei
publicatiei ,,PHOENIX-revista de insolven-
ta” 1n continuarea editdrii acesteia si
asigurarea articolelor pentru rubricile
Lrubrica practicianului”, ,,cuvantul filialei”,
intrebdri §i  rdspunsuri”’, ,opinii  $i
informatii”, ,,studii de caz” si altele.

Continuarea actiunii de verificare prin sondaj
a Indeplinirii obligatiilor profesionale de
cdtre membrii filialelor si aplicarea acestei
proceduri pentru toti membrii care omit sau
refuzd depunerea declaratiilor de venit la
termenul previzut in Regulamentul de
organizare $i functionare a Uniunii.

HOTARAREA NR.2/02.04.2005
privind nivelul taxelor si cotizatiilor membrilor UNPRL in anul 2005

in temeiul art.34 din Ordonanta Guvernului nr.79/1999 privind
organizarea activitafii practicienilor in reorganizare si lichidare,
aprobatd prin Legea 505/2002 si art.60 din Regulamentul de
organizare si functionare a Uniunii, Congresul Uniunii Nationale a
Practicienilor In Reorganizare si Lichidare, reunit la Bucuresti, in ziua
de 02.04.2005, luand in discutie nivelul taxelor si cotizatiilor pentru
anul 2005,

HOTARASTE:

Taxa de inscriere la examenul de dobandire a calitdtii de practician in
reorganizare si lichidare este de:

4.000.000 lei (400 lei noi)

Taxa de inscriere in Tabloul Uniunii este de:

2.000.000 lei (200 lei noi) pentru persoane fizice;

8.000.000 lei (800 lei noi) pentru persoane juridice;

Cotizatia anuala este de:

2.000.000 lei (200 lei noi) pentru persoane fizice;

20.000.000 lei (2000 lei noi) pentru persoane juridice;

Nivelul cotizatiilor si taxelor de mai sus, se aplicd de la data prezentei
hotédrari. Sumele achitate anterior nu sunt supuse actualizdrii.
Cotizatia anuald si contributia anuald pe transe de venituri (calculatd
la veniturile brute incasate In anul 2004 din activitatea de
reorganizare si lichidare) cat si taxele de inscriere la examenul de
dobandire a calitdtii de practician 1n reorganizare si lichidare si de
inscriere in Tabloul de evidentd al Uniunii vor fi achitate la filialele
Uniunii, care vor elibera si legitimatiile si atestatele, urmand ca pana
la data de 5 a fiecdrei luni sa fie virate cotele cuvenite Uniunii, din
sumele incasate in luna precedentd (50% din cotizatie si contributii
anuale si integral taxele de inscriere la examen si in Tabloul Uniunii).
In cazul dobandirii calitétii de practician 1n reorganizare si lichidare
in cursul anului 2005, valoarea cotizatiei anuale va fi corelatd cu
intervalul de timp cuprins intre luna inscrierii in Tabloul Uniunii si
sfarsitul anului (mdsurd aplicabild si la inscrierea persoanelor
juridice).

HOTARAREA NR.3/02.04.2005
privind sistemul de salarizare pentru conducerea Uniunii si a filialelor acestora,
al aparatului propriu al acestora, precum si indemnizatia comisiei de cenzori

in temeiul art.27, alin.(1), lit.d din Ordonanta Guvernului
nr.79/1999 privind organizarea activitatii practicienilor in
reorganizare si lichidare, aprobatd prin Legea 505/2002 si art.17 din
Regulamentul de organizare si functionare a Uniunii, Congresul
Uniunii Nationale a Practicienilor in Reorganizare si Lichidare, reunit
la Bucuresti, In ziua de 02.04.2005, luand in discutie sistemul de
salarizare pentru conducerea Uniunii si a filialelor acesteia, precum si
indemnizatia comisiei de cenzori,

HOTARASTE:

Membrii titulari ai Comitetului national de conducere al Uniunii
vor primi fiecare o indemnizatie lunard de 2.800.000 lei (280 lei noi)

(brut) pentru participarea la intrunirile Comitetului national de
conducere.

Indemnizatia aferentd unei luni nu se acordd in cazul
neparticipdrii la cel putin o Intrunire in cursul aceleasi luni.
Presedintele Uniunii va primi o indemnizatie lunard echivalenta cu de
3 ori indemnizatia unui membru titular al Comitetului national de
conducere.

Vicepresedintii Comitetului national de conducere vor primi o
indemnizatie lunard echivalenta cu 1,5 ori indemnizatia unui membru
titular.

Membrii titulari ai Consiliului superior de disciplind vor primi
fiecare, o indemnizatie de 2.800.000 lei (280 lei noi) (brut), o singurd
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datd, numai in lunile in care Consiliul superior de disciplind s-a
ntrunit si a adoptat hotarari.

Presedintele Consiliului superior de disciplina va primi, in
aceleasi conditii, o indemnizatie echivalenta cu 1,5 ori indemnizatia
unui membru titular.

Membrii titulari ai Comisiei de cenzori a Uniunii vor primi
fiecare o indemnizatie lunara de 2.800.000 lei (280 lei noi) (brut).

Comitetul national de conducere al Uniunii va putea indexa
trimestrial sumele de mai sus, prin aplicarea indicelui preturilor de
consum (rata de inflatie) publicat de Institutul National de Statistica.
Membrii titulari ai comitetelor de conducere ale filialelor pot primi
fiecare o indemnizatie lunard pentru participarea la intrunirile
comitetului, in limita sumei stabilite prin bugetul de venituri si
cheltuieli al filialei, aprobat de adunarea generala a acesteia, si fara ca
aceasta sd depdseasca nivelul indemnizatiei lunare aprobate pentru un
membru titular al Comitetului national de conducere. Pentru
presedintii comitetelor de conducere ale filialelor indemnizatia lunara
poate fi de 2 ori mai mare decit indemnizatia unui membru titular al
comitetului de conducere al filialei.

Indemnizatia nu se acorda in cazul neparticipdrii cel putin la o
intrunire lunara.

In acelasi mod se va putea proceda si pentru stabilirea
indemnizatiilor membrilor titulari ai consiliilor de disciplina ale
filialelor, fara ca acestea sd depdseascd nivelul indemnizatiei lunare
aprobate pentru un membru titular al Consiliului superior de
disciplina.

Indemnizatia se acordd o singurd datd, numai in lunile in care
consiliul de disciplina al filialei s-a intrunit si a adoptat hotarari.

Cengzorii filialelor Uniunii vor primi lunar, fiecare, o indemnizatie
ce va fi stabilitd de cétre adunarea generala a filialei si care nu va
putea depdsi nivelul indemnizatiei aprobate pentru un membru titular
al comitetului de conducere al filialei.

Salariul secretarului general si limitele de salarizare pentru
personalul angajat al ~ Uniunii se aproba de catre Comitetul national
de conducere, la propunerea presedintelui.

Limitele de salarizare pentru personalul angajat al filialelor
Uniunii se aprobd de citre Comitetul national de conducere, la
propunerea comitetelor de conducere ale filialelor.

HOTARAREA NR.4/02.04.2005
privind implementarea unui program unitar de pregatire profesionala continua a
membrilor UNPRL

In temeiul art.27 din Ordonanta Guvernului nr.79/1999 privind
organizarea activitdtii practicienilor in reorganizare si lichidare, aprobatd prin
Legea 505/2002, Congresul Uniunii Nationale a Practicienilor in Reorganizare
si Lichidare, reunit la Bucuresti, in ziua de 02.04.2005, pentru asigurarea unei
pregatiri profesionale continue

HOTARASTE:

Art. 1 Se instituie programul de pregatire profesionald continud a
membrilor UNPRL, in scopul aprofundarii legislatiei insolventei si a
jurisprudentei datd in aplicarea acesteia, precum si a domeniilor aferente,
respectiv, contabilitate, evaluare, management de criza.

Art. 2 Fiecare practician 1n insolventd, compatibil, este obligat sd urmeze,
in decursul unei perioade de 3 ani, cel putin un seminar de pregitire
profesionala la nivel regional si unul la nivel de filiald, sub sanctiunea
suspendarii din profesie.

Practicienii in insolventa incompatibili pot participa la programul de
pregatire profesionala.

Secretariatul general este abilitat sa asigure centralizarea datelor
referitoare la seminarii, inclusiv a prezentei cursantilor la seminarii si a
calificativelor obtinute, urmand ca pe baza datelor centralizate sa se propuna
masuri de naturd disciplinara.

Art. 3 Numirul maxim de persoane participante la un seminar de
pregatire local, sau a unei grupe de lucru, in cazul unui seminar regional, nu
va depasi 25 de persoane.

Seminariile la nivel regional se organizeaza pe regiuni, de maxim 3 ori pe
an.

Seminariile la nivel local se organizeazd de citre filiale, conform unui
program propus de acestea, de cel mult doud ori pe an.

CNC este mandatat sd decidd asupra grupdrii pe baza criteriilor de mai
sus, a locatiilor si a graficului anual de desfasurare.

Seminariile se organizeazd pe perioade compacte, de maxim 5 zile
lucrétoare, astfel incat sd genereze costuri cdt mai mici pentru participanti,
inclusiv cele datorate intreruperii propriei activitti a practicianului.

Seminariile vor fi de tip interactiv, astfel incit sa poatd permite discutii
libere si clarificarea problemelor si vor avea o temad principala si cel putin una
secundard (de ex: tema principald managementul de crizd iar ca temd
secundard jurisprudenta comentata etc.).

Art. 4 Seminariile de pregitire profesionald vor fi conduse de formatori,
selectati in conditiile prezentului articol.

Criteriile de selectie sunt cele stabilite de CNC, prin Decizia nr.1/2005,
respectiv:

a)exercitiul efectiv al profesiei, ca persoand fizicd sau ca asociat,
salariat sau colaborator al unei societati profesionale, de minimum 3 ani in
cadrul Uniunii; exercitiul efectiv al profesiei presupune ca persoana in cauzd
sd fi fost inscrisd in Sectiunea I — membri compatibili, pe toata durata celor
trei ani §i sd nu fi suferit nici o sanctiune disciplinard;

b) aptitudini didactice; pentru a se putea verifica indeplinirea acestei
conditii, candidatul va indica eventuale cursuri/seminarii pe care le-a condus
la facultati sau alte sisteme de invdtamant/pregdtire profesionald, conferinte
sau seminarii tinute la diverse manifestari profesionale, articole sau studii
publicate in domeniile juridice sau economice;

¢) cunoasterea limbii engleze sau altd limbd de circulatie din Uniunea
Europeand;

d) cunostinte de operare pe computer, minim procesare texte §i
powerpoint.

Facultativ, selectia se va realiza si dupa urmétoarele criterii:

a) un venit brut anual, din activitatea de reorganizare si lichidare pe cei
trei ani anteriori, mai mare de 500.000.000 lei ca persoand fizicd, in cazul in
care persoana in cauzd este sau a fost administrator (asociat sau angajat) al
unei societati comerciale profesionale, venitul acesteia in cei trei ani anteriori
sd fie de minim 2 miliarde lei;

b) rezultate cantitative si calitative semnificative in activitatea de
reorganizare i lichidare (de ex. numar dosare finalizate) ;

¢) o eventuald specializare in managementul de crizd sau in domenii
inrudite.

Art. 5 Comitetul national de conducere al UNPRL va numi o comisie
pentru selectia formatorilor, compusda din 5 persoane si coordonata de
vicepresedintele UNPRL insdrcinat cu implementarea sistemului de pregitire
profesionald a practicienilor in insolventd.

Fiecare filiald va depune, in termen de 45 de zile de la adoptarea prezentei
hotarari, o listd cu persoanele, membre ale filialei, propuse pentru selectia
formatorilor.

Practicienii propusi de filiale vor depune, in scris si in format electronic,
o scrisoare de intentie pentru a dobandi calitatea de formator, adresatd
Secretariatului general, insotitd de un CV detaliat. Modelul acestui CV
urmeazd a fi stabilit de Comisie, la propunerea Secretariatului general.
Candidatul 1si va manifesta expres disponibilitatea de a participa la reteaua de
formatori a UNPRL, a Institutului National al Magistraturii si a Scolii
Nationale de Grefieri, inclusiv cu efectuarea de deplasari si intreruperea
activitdtii proprii pe perioada cursurilor de formare sau a seminariilor de
pregatire, la nivel regional sau local.

Art. 6 Numarul maxim de formatori este de 50, dintre care 10 formatori
vor putea fi cooptati in reteaua de formatori a Institutului National al
Magistraturii si a Scolii Nationale de Grefieri.

Art. 7 Formatorii isi vor coordona planurile de pregitire (cursuri/se-
minarii), pentru a se putea contura un punct de vedere comun.

Materialele didactice vor fi avizate de Comisie, in vederea asigurdrii unui
sistem unitar si ordonat de pregitire.

Art. 8 Programul va asigura verificarea cunostintelor dobandite in cursul
si la sfargitul fiecdrui ciclu de pregitire profesionald. Se deleagd CNC sd
stabileascd modalitatile de verificare a cunostintelor dobandite. Rezultatul
hesatisfacdtor” la doua seminarii in decurs de 3 ani obligd practicianul in
cauza sa reia programul de pregatire, intr-un interval de cel mult 2 ani.

Art. 9 Tranzitoriu, pand la constituirea retelei proprii de formatori ai
UNPRL, se organizeaza 5 seminarii la nivel regional, cu participarea la fiecare
dintre acestea a cel mult 80 membri, delegati de catre filiale, pe baza acordului
individual.

Locatia acestor seminarii va fi stabiliti de CNC, pe baza criteriului
geografic si pe baza candidaturilor de organizare, din partea filialelor. Se va
urmadri ca locatia sd asigure accesibilitate din punctul de vedere al transportu-
lui, capacitate de cazare, categoria adecvatd a hotelului, logistica (sdli si
dotari). Seminariile vor avea durata de 2 zile, fiecirei zile fiindu-i destinat un
domeniu definitoriu de pregatire, respectiv: drept, management (cu obiectiv
prioritar managementul de crizd), contabilitate si evaluare.

Seminariile vor fi de tip interactiv.

Lectorii vor fi stabiliti de Comisie, cheltuielile aferente participarii
acestora urmand a fi suportate din bugetul Uniunii.

Participarea la aceste seminarii se va contabiliza in programul de 3 ani la
care se referd art. 2.

Toate materialele prezentate la lucrari vor fi multiplicate de filiale si
transmise tuturor membrilor, persoane fizice.
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HOTARAREA NR.5/02.04.2005
privind acordul de principiu pentru achizitionarea unui sediu pentru Uniune

In temeiul art.27 din Ordonanta Guvernului nr.79/1999 privind
organizarea activitdtii practicienilor in reorganizare si lichidare,
aprobatd prin Legea 505/2002, Congresul Uniunii Nationale a
Practicienilor in Reorganizare si Lichidare, reunit la Bucuresti, in
ziua de 02.04.2005, analizand bugetul de venituri si cheltuieli,
constatd cd sunt create premisele financiare pentru achizitionarea

unui sediu, care sid corespundd necesitdtilor unei bune desfdsurdri a
activitdtii si Tn consecinta oo
HOTARASTE:

Articol unic: Se mandateazd Comitetul national de conducere pentru
realizarea unei analize de piatd, colectarea de oferte si achizitionarea
unui sediu propriu al Uniunii.

HOTARAREA NR.6/02.04.2005
privind o serie de propuneri de modificare si completare a actelor normative ce se
refera la organizarea activitatii practicienilor in reorganizare si lichidare

in temeiul art.27 din Ordonanta Guvernului nr.79/1999 privind organizarea
activitatii practicienilor in reorganizare si lichidare, aprobatd prin Legea
505/2002, Congresul Uniunii Nationale a Practicienilor in Reorganizare si
Lichidare, reunit la Bucuresti, in ziua de 02.04.2005, analizand propunerile
prezentate de modificare si completare legislativa si in urma dezbaterilor
realizate pe aceastd tema

HOTARASTE:

Articol unic: Se mandateazd Comitetul national de conducere pentru
sintetizarea si definitivarea, dupd consultarea filialelor, a propunerilor de
modificare si completare a actelor normative privind organizarea activitatii
practicienilor in reorganizare si lichidare, ce urmeaza a fi inaintate Ministerului
Justitiei, pentru formularea initiativei legislative.

Principalele propuneri de modificare si completare a actelor
normative ce se refera la organizarea activitatii practicienilor in
reorganizare si lichidare:

1. Transformarea societatilor comerciale de practicieni in insolventa
in societati profesionale

Motivatii:

- este anormal si impotriva ideii de corp/ordin profesional al persoanelor
care exercita o profesie liberala/reglementata ca exercitiul acestei profesii sa fie
permis unei structuri asociative din care fac parte si persoane care nu au
calitatea de practicieni, membri ai corpului profesional respectiv;

- principiile dreptului comunitar european in domeniu, inclusiv principiul
liberei circulatii a serviciilor, sunt in acest sens, al organizdrii si exercitiului
profesiilor reglementate exclusiv de catre persoane acreditate de un organism
profesional; in acest sens este si Legea nr.200/2004;

- legislatiile nationale din Uniunea Europeana, cum ar fi cea franceza sau
cea germana, permit organizarea acestei profesii in forme asociative numai de
cétre persoane acreditate de cdtre un organism profesional;

- solutia permite cresterea standardelor profesionale si calitative ale
activitatii si, implicit, ridicarea prestigiului profesiei;

- solutia permite un mai bun control al situatiilor de concurentd neloiala sau
al practicilor anticoncurentiale intre practicieni.

Text propus:

Practicianul in insolventd isi poate exercita profesia:

a) individual sau in asociere cu alti practicieni in insolventa;

b) in cadrul unor societdti profesionale cu personalitate juridicd, ca
asociati, salariati sau, dupa caz, colaboratori.

Societatile profesionale de practicieni in insolventa se constituie pe bazd de
act constitutiv, incheiat exclusiv intre persoane fizice sau juridice care au
calitatea de practicieni in insolventa.

Societatea profesionald de practicieni in insolventd dobandeste
personalitate juridica prin inregistrarea actului constitutiv la UNPRL.

Practicienii 1n insolventa si societdtile profesionale pot incheia conventii
de colaborare interprofesionala cu avocati, notari, experti contabili, auditori sau
alte profesii care au tangentd cu domeniul insolventei.

Practicianul 1n insolventd poate schimba oricand forma de exercitare a
profesiei, cu instiintarea UNPRL.

Practicianul 1n insolventd nu isi poate exercita profesia, in acelasi timp, in
mai multe forme de exercitare a acesteia.

Masuri tranzitorii:

Actualele societai comerciale de practicieni in insolventd care sunt
constituite cu asociati - nemembri ai UNPRL vor avea la dispozitie 9 luni
pentru a-si modifica structura de actionariat si a se reinregistra la UNPRL.

2. Modificarea modalitatii de acces in profesie
Motivatii:
- largirea bazei de selectie a practicienilor in insolventd;

- organizarea stagiaturii in profesia de practician, necesard atdt pentru
alinierea la dreptul comunitar european (a se vedea, in acest sens, Legea
nr.200/2004) cat si pentru asigurarea unei pregatiri profesionale complexe a
practicianului (in sistemul UNPRL si la locul unde isi desfasoard activitatea);

- in prezent, neavand stagiari, profesia de practician in insolventd este
singulard intre profesiile liberale - toate acestea, practic fara exceptie, prevad
pentru membrii lor, o perioadd de stagiu de obicei de 2 ani.

Texte propuse:

Poate avea calitatea de practician 1n insolventd cel care indeplineste
urmdtoarele conditii:

a) este cetatean roman si are exercitiul drepturilor civile si politice;
b) are o experientd In profesiile juridice, economice sau ca inginer de cel
putin 3 ani;
c) nu se gaseste in vreunul dintre cazurile de nedemnitate previzute de
prezenta lege;
d) a promovat examenul de admitere in profesia de practician in
insolventa.

Este nedemn de a fi practician in insolventa:

a) cel condamnat definitiv prin hotdrare judecdtoreascd la pedeapsa cu
inchisoare pentru sdvarsirea unei infractiuni intentionate, de naturd sa aduca
atingere prestigiului profesiei;

b) cel care a sdvarsit abuzuri prin care au fost incdlcate drepturi si
libertati fundamentale ale omului, stabilite prin hotarére judecétoreasca;

¢) cel cdruia i s-a aplicat pedeapsa interdictiei de a exercita profesia, pe
durata stabilita prin hotérare judecdtoreasca sau disciplinara;

d) falitul fraudulos, chiar reabilitat.

Primirea in profesie se obtine pe baza unui examen organizat de UNPRL,
conform prevederilor regulamentului de organizare si functionare a profesiei de
practician 1n insolventa.

La cerere, poate fi primit in profesie, cu scutire de examen cel care a
indeplinit anterior functia de judecator-sindic timp de cel putin 3 ani, daca nu i-
a ncetat activitatea din motive disciplinare care il fac nedemn pentru profesia
de practician in insolvent.

La inceputul exercitarii profesiei, practicianul in insolventd efectueazd in
mod obligatoriu un stagiu de pregatire profesionald cu durata de 2 ani, timp in
care are calitatea de practician 1n insolventd stagiar.

Practicianul 1n insolventa stagiar nu poate exercita profesia de practician in
insolventd in mod independent, ci numai ca salariat sau colaborator al unui
practician 1n insolventd definitiv ori al unei societdti profesionale.

Practicianul 1n insolventd stagiar nu poate dobandi calitatea de asociat intr-
o societate profesionald.

Conditiile efectudrii stagiului, drepturile si obligatiile practicianului in
insolventa stagiar, ale practicianului in insolventd indrumator, precum si ale
UNPRL fatd de acestia sunt reglementate prin regulamentul de organizare si
functionare a profesiei.

Stagiul se intrerupe in caz de lipsd nemotivata repetatd de la cursurile
organizate in cadrul sistemului de pregitire si perfectionare profesionald
organizat de UNPRL.
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Stagiul se suspenda in caz de lipsd motivatd din profesie ori in caz de
ncetare a indrumarii profesionale fara culpa practicianului in insolventa stagiar.
Perioada de stagiu anterior efectuatd se socoteste pentru indeplinirea stagiului.

Dupd efectuarea stagiului practicianul in insolventd stagiar va sustine
examenul de definitivare.

Practicianul in insolventd stagiar respins de trei ori la examenul de
definitivare va fi exclus din profesie.

Dobandeste calitatea de practician in insolventd definitiv practicianul in
insolventd stagiar care a promovat examenul de definitivare, precum si
persoanele care pot fi primite in profesie cu scutire de examen.

3. Procedura disciplinara

Competentele de judecatd in procedura disciplinard trebuie sd fie atributiile
exclusive ale consiliilor de disciplind ale filialelor si ale Consiliului superior de
disciplind. Consiliul de disciplind al filialei va avea plenitudine de competentd
pentru cauzele disciplinare, in timp ce Consiliul superioard de disciplind va
avea atributii exclusive de control jurisdictional al hotérarilor comisiilor de
disciplind ale filialelor (judecand, dupd regulile recursului civil, contestatiile
contra acestor hotdrari). CNC nu va mai avea competente de judecatd in nici o
procedurd disciplinard, ci doar dreptul de a sesiza CSD cu privire la abateri
grave ale membrilor UNPRL, de natura concurentei neloiale, practicilor

anticoncurentiale, coruptiei etc., care pot duce la suspendarea sau excluderea
din profesie.

Se completeazd art. 43 din Regulamentul de oraganizare si functionare a
Uniunii, dupd cum urmeazi: Cumularea a doud sanctiuni de suspendare a
calitdtii de practician n reorganizare si lichidare, intr-un interval de 2 ani, se
sanctioneazd cu excluderea din Uniune.

Motivatie:

- CNC nu este si nu poate fi un organ jurisdictional, ci unul deliberativ;
nefiind vorba de o jurisdictie, se poate pune o gravd problema de
constitutionalitate; textul din regulament, asa cum existd in prezent, poate fi
oricand contestat si chiar anulat, pe motiv ca incalcd art. 24 din Constitutie (in
special, alin 2 si 4);

- sistemul Tmpdrtirii competentelor intre Consiliul de disciplind al filialei si
Consiliul superior de disciplind pe criteriul sanctiunilor pe care acestea le pot
aplica (sanctiuni mai usoare de la nivelul filialei; sanctiuni mai grele la
Consiliul superior de disciplind) este ilogic si trebuie abandonat;

- este necesard o degrevare a CSD de numdrul prea mare de cauze din
prezent.

HOTARAREA NR. 7/02.04.2005
privind Regulamentul, atributiile si modul de functionare a Comisiei de cenzori a
UNPRL

in temeiul art. 27 din Ordonanta Guvernului nr.79/1999 privind
organizarea activitdtii practicienilor in reorganizare si lichidare,
aprobatd prin Legea 505/2002, Congresul Uniunii Nationale a

Regulamentului, atributiilor si modul de functionare a Comisiei de
cenzori a Uniunii, .
HOTARASTE:

Practicienilor in Reorganizare si Lichidare, reunit la Bucuresti, in +

ziua de 02.04.2005, analizand propunerea Comisiei de cenzori si a Articol unic: Se aproba Regulamentul privind atributiile si
Comitetului national de conducere al UNPRL privind adoptarea modul de functionare a Comisiei de cenzori a UNPRL
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NOTA: Textul Regulamentului este publicat pe site-ul Uniunii www.liquidation.ro, putand fi consultat si la sediul filialelor UNPRL %
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HOTARAREA NR. 8/02.04.2005 g

privind Procedura de analizare a abaterilor disciplinare si aplicare a sanctiunilor de &

o

catre Consiliul superior de disciplina

In temeiul art. 27 din Ordonanta Guvernului nr.79/1999 privind
organizarea activitdtii practicienilor In reorganizare si lichidare,
aprobatd prin Legea 505/2002, Congresul Uniunii Nationale a
Practicienilor In Reorganizare si Lichidare, reunit la Bucuresti, in
ziua de 02.04.2005, analizand propunerea Consiliului superior de
disciplind si a Comitetului national de conducere al UNPRL privind
adoptarea unei proceduri de analizare a abaterilor disciplinare si

aplicare a sanctiunilor,
HOTARASTE:
Articol unic: Se aprobda Procedura privind analizarea abaterilor

disciplinare si aplicarea sanctiunilor de cdtre Consiliul superior de
disciplind

NOTA: Textul Procedurii este publicat pe site-ul Uniunii www.liquidation.ro, putdnd fi consultat si la sediul filialelor UNPRL

Colectivul de redactie semnaleazd cititorilor revistei aparitia

unei lucrdri monografice dedicatd falimentului transnational.

Lucrarea intitulatd ,,Falimentul international”, Editura Lumina Lex, 2004 apartine
dnei Diana Ungureanu, judecator la Tribunalul Comercial Arges si lector la

Universitatea Constantin Brancoveanu din Pitesti.

Lucrarea analizeazd instrumentele de drept international elaborate pentru

DIANA UNGUREANU

_ Judecator Tribunalul Comercial Arges
Lector univ. dr. Universitatea Canstaatin Brancoveanu, Pitesti

reglementarea falimentului transnational reprezentdnd si stadiul actual al
dreptului comunitar in aceastd materie; examinarea Regulamentului Consiliului
UE nr. 1346/2000 privind procedurile de faliment devine foarte utild in
perspectiva foarte probabild a aderarii Romaniei la UE de la 01.01.2007.

Lucrarea examineazd 1n continuare Legea Model UNCITRAL privind
insolventa transfrontalierd, reglementarea falimentului institutiilor de credit pe
plan international precum si consecintele in dreptul international privat roman ale
aparitiei Legii nr. 637/2002.

Elaboratd intr-o manierd caracterizatd prin rigoare stiintifica, lucrarea este de
mare actualitate si utilitate pentru practicieni confruntati cu conflicte de legi in
proceduri colective dar si pentru toti cei ce se pregatesc a profesa in uniunea
Europeana.

FALIMENTUL

INTERNATIONAL
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Rezumate

Cuvantul presedintelui
Arin Octav Stanescu
UNPRL President

The Sixth UNPRL Congress was held on
April 2, 2005.

I have to admit in all honesty that before
the event I did not give too much thought to
its importance for our profession.

Together with the National Steering
Committee, I have prepared what we
currently call the order of the day of the
proceedings.

It is important that we, and most of the
delegates in the congress, have reached the
conclusion that major changes are necessary
in the legislation that governs the activity of
insolvency practitioners.

The first consequential change is that
contained by the proposition to turn
professional commercial companies into
professional companies, and consequently to
remove the possibility that persons who are
not members of UNPRL be associates in such
societies.

Thus, the domestic legislation is
approximated to the European one because
so far, we have to admit, Romania was an
exception from this point of view.

I am glad that the overwhelming majority
of the Union’s members understood the need
and importance for such a transformation and
endorsed it. Naturally, all the member
companies will have to be granted enough
time to get restructured following the
amendment of the law.

The second major modification of the
legislation governing our activity is that
referring to the introduction of a mandatory
period of probation.

Probation is deemed absolutely
necessary with a view to the adequate
training of the Union’s members for the
activity they will carry out.

In keeping with the current provisions a
five-year practical experience is necessary
but a proposal was made for reducing this
period to three years. The decision took into
consideration the wishes of most of the
Union’s members not to exceed the overall
period of five years provided under the law.

Naturally, there are other important
proposals to amend the G.O. 79/1999 but
these seemed the most important to me from
the vantage of the general principles
governing our activity. The moment the
project to amend G.O. 79/1999 will be
finalized it will be published in the magazine
for all the Union’s members to be appraised
thereof.

To conclude this material I want to
express deep satisfaction at the attention paid
for the first time by various institutions to
this event of considerable import in the life of
UNOPRL. If so far the previous congresses
were attended only by representatives of
professional unions, this time we have been
honored by the presence of secretaries of
state in the Ministry of Justice, the Ministry
of European Integration, and the Ministry of
Labor.

This proves that the significance of our
activity has been understood at long last,
particularly the importance of UNPRL as a
partner of dialogue.

We hope this will materialize in future
cooperation to improve the entire framework
of the insolvency legislation, in collaboration
with state institutions.
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Report of the Sixth UNPRL Congress

The report on the activity carried out in
2004 by the leading bodies of the Union was
presented by its president, lawyer Arin Octav
St_nescu.

The report featured the following
chapters: members of the union; activity of
the national steering committee and the
decisions taken in the period under analysis;
the implementation of the provisions of the
CNC plan of activity for 2004;
communication with the state institutions
involved in the matter of insolvency;
communication with the branches and the
members of the Union; the activity of the
branches and their leadership; the activity of
the Union’s general secretariat, the
economic-financial situation based on a
balance sheet.

In conclusion, the report presented the
main landmarks of the future activity,
namely:

-promoting the image of the Union by
stimulating contacts with personalities
involved in the process of economic reform
in light of integration in the European Union;

-establishing periodical contacts with
syndic judges, magistrates of the courts of
appeal and representatives of other state
institutions;

-organizing meetings on professional
matters in order to assure swaps of
experience and opinions;

- implementing the unitary system of
professional training;

-introducing a mandatory period of
probation after the new members take the
examination;

- improving communication with the
Union members;

- mandatory communication by E-mail
between branches and between these and the
Union’s General secretariat in connection
with the conveyance of circular letters, and
reports;

-continuing the random monitoring of
the way members of the branches fulfil their
professional obligations.

New perspective of the insolvency expertise
Gheorghe Piperea

The new view on the profession,
expressed at the 61" Congress shows that the
experts in insolvency are inalienable tools of
one of the most important mechanisms of the
market economy: the insolvency procedure.
They are crises managers which have the
essential role of selecting the viable
companies with rehabilitation possibilities
within the market economy (avoiding the
inefficient anti- trust practices like state
subsidies) and also preparing the others to be
taken over by managers witch have put up
with the commercial competition, preparing
the field for a new type of Romanian econo-
my, a competitional one, not just apparently
functional (as presented in the State Report
of the European Commission 2004).

The duty of UNPRL is to promote the
image of the profession and acknowledge the
insolvency procedure (by removing the
reticence on these procedures and trying to
replace the privatization procedures, that
failed in most of the cases) and through the
disciplinary control over the members who
are suspected to be guilty of fraud, unfair
competition, exclusive trading in some
circumscriptions, all of these being possible
and taking amplitude with the participation

of the syndic judges. It is essential to sanction
the members of the union with the suspen-
sion or even the exclusion from the profes-
sion and bring into the open this measure.

The intention of the modification of the
professional statute was expressed related to
the following aspects:

- the name of the profession

- constituting of the professional compa-
nies exclusively by experts in insolvency

- improving the experts’ selection
procedure by introducing the compulsory
professional probation and eliminating the
method of recruiting the members from other
liberal professions.

- ruling out the reorganization procedure;
this is to be done in the form of an agreement
concluded between the debitor and the
creditor, only on the creditors’ request.

- inserting a simplified procedure of
bankruptcy for small companies, for the ones
neglected by the owners etc.

The Legal Nature of Responsibility Based
on Art. 137 of Law 64/1995, Reprinted

Lavinia-Olivia Aspru and Miriana
Mircov

The responsibility of the persons at fault
for the debtor going commercially insolvent,
regulated under art. 137 and the following of
Law 64/1999, reprinted, is part of the law-
maker’s concern to supply creditors and the
courts with the most adequate legal
instruments to assure the necessary means to
liquidate the liabilities of the debtors so that
the provisions laid down under the law
should be as efficient as possible.

By examining the content of art.137, we
will note the original, exceptional character
of this type of responsibility as compared to
common law regulations. This responsibility
can be laid on the members of the leading
bodies or any other person that has
contributed to making the debtor insolvent.
Our conclusion after having analyzed this
material is that the legal nature of the
responsibility that can be laid on the
members of the leading bodies of the debtor
as well as on any persons who "has
contributed" to the debtor becoming
insolvent, is a special one, regulated by law
65/1999, reprinted.

We believe that the need for settling such
a special responsibility has been felt for
practical reasons since it is to be accorded
within proceedings regulated by law 64/1999
reprinted, which presupposed great celerity
and specific difficulties.

Law 64/1995 has undergone numerous
amendments since its publication to the
present. At first sight, chapter four that deals
with responsibility of the leading bodies
seems to have been modified but in fact, we
will note correlation or additions prompted
by the other modifications of the previous
chapters.

The fact that Chapter Four of Law
64/1995, reprinted, takes a secondary place
in the preoccupations of the law-maker has
generated numerous controversies and
different opinions among theorists and prac-
titioners of reorganization and bankruptcy.

This observation entitles us to think that
the subject dealt with in this work has not
represented a major concern with the law-
maker, at present intent on turning Romanian
law apt and capable of regulating the various
effects of a market economy that has to step
in line with European standards.
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Aspects regarding foresight and forestall
insolvency | bankruptcy

Anton Rotaru

The economic laws and the mechanisms
of the market economy are objective
manifestations of the economic and social
phenomena and processes. The ignorance or
unknowledge of such manifestations, have
negative effects on the activity of the
enterprises.

Because of the complex influence of
some conjectural factors as technical,
economic and social ones, in the life of
enterprises, critical situations can appear
which may influence even the existence of
the firm.

Such a moment is the insolvency
situation, which appears when business debt
exceeds the fair market value of its assets.

Under the present circumstances of the
Romanian economy, many firms/ enterprises
arrive in the insolvency situation.

For solving such situations the law
nr.64/1995, was adopted regarding the
procedure of judicial reorganizing and of the
bankruptcy. This law has as goal / object the
establishing of a procedure to cover the
passive of debt, through reorganizing or
liquidating some assets or bankruptcy/
failure.

An important problem is if the
insolvency can be foresee and prevent. I
estimate that this matter is possible, on the
one hand, through understanding at the
opportune moment, when events and
situations appear which can lead the firm to
insolvency, and on the other side, through
measures which prevent such evolutions.

A first signal is the moment when the
firm hasn’t pecuniary means for current pays,
some obligations to contractors, employs,
banks, state budget and so on.

In such situation it is useful to determine
and analyze the indicators of the current
liquidity and the immediate liquidity, which
reflect the inability of the firm to satisfying
its pay obligations to creditors, contractors,
employees and others partners. In such
situations it is necessary to analyze and to
take some adequate measures for eliminating
the causes that had lead at unliquidity.

An important problem with influence to
solvency of the firms is the insufficiency of
the own capitals and losses because of an
inefficacy economic activity. Such situations
impose severe measures to eliminate the
causes that lead to losses or even to renounce
to unprofitable activities.

A special/ particular attention must be
given to the policy of loan for short or long
terms. Engagement of some loans must be
made with attention, regarding the utilization
of the goals well justified and only when they
have effects on the profitableness.

A useful indicatory is that one regarding
the covering of the interests, which indicate
how many times the enterprise can pay the
interest. A small value of this indicatory
indicates a risk situation of the firm. The
growth of an uncontrolled degree of the debt
leads to supplementary costs and insolvency.

A critic problem is not paying of the
taxes and contributions to the state budget,
especially those referring to debts and a tax
dodging form.

The necessity and opportunity of some
adequate measures can appear from analyze
of some problems as: the evolution and
structure of assets and liabilities of balance
sheet account; volume of business; income
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and costs; level of the productivity; the
number of employees and so on.

A careful analyze of the economic and
financial situation of the firm can constitute a
good possibility to discern in time the
direction towards the firm is going, and on
this basis to take measures for preventing
and avoiding the appearance of insolvency,
through a performant management.

Continuing activity and the liquidation of
commercial societies

Liliana Malciu si
Niculae Feleaga

Financial situations are normally drawn
up according to the idea that an enterprise is
generally in the situation of continuing
operation and that its activity will keep on
going on in the foreseeable future.

Continuing operation is a hypothesis that
leads to the evaluation of assets function of
their usefulness.

When an enterprises cannot continue
operation either out of its intention or out of
obligation the accounting continuity
convention can be abandoned: the yearly
accounts are presented as liquidating assets.

Abandoning the accounting convention
of continuity has effects on the application of
the other accounting principles, the
evaluation of assets, liabilities, and
accounting information.

Special provisions of
Law no. 64/1995 with regard to
commission and consignment contracts

Florin Aurel Motiu

The article tackles the incidence of
commission and consignment contracts on
the judicial reorganization and bankruptcy
proceedings, since Law 64/1995 establishes
special regulations in Art. 70 and 71. These
regulations favor the commission payer or
the consignor that have a privileged position
as compared to other creditors should the
commissioner or dealer become insolvent.

Also included in the French law system,
these provisions are established given the
specific of the commission and consignment
contracts, namely that we have to deal with
agency contracts without representation
where a person (the commissioner or dealer)
signs legal papers in their own name, but on
someone else’s behalf, and the real effects of
these operations occur directly in the
patrimony of the commission payer or
consignor, so that the goods do not enter the
patrimony of the commissioner or dealer,
which justifies that these goods be claimed.

LEGAL CONCORDAT
Bernard Roland (Belgium)

The article pleads in favor of adopting
the Legal Concordat as a solution for
preventing bankruptcy.

In the light of the 1997 Belgian law, the
Concordat can be awarded to the debtor:

- if for a time he cannot pay his debts;

- if there is the threat that the existing
difficulties could lead to the suspension of
payment.

The article presents the stages for the
application of the procedure meant to insure
the redress of an enterprise.
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Stress is laid on the fact that the success
of the procedure can be insured only if
restructuring measures are applied at the
right moment, and the main economic
partners accept and support the conditions
included in the redress plan.

JUDICIAL REORGANISATION -
CREDIBLE REMEDY FOR
INSOLVENCY?

Ana-Irina Sarcane

The article aims to analyse whether the
actual form of Law 64/1995 on
reorganisation and bankruptcy (“Law 64”) is
facilitating or hindering the reintegration of
the trader in the economic circuit.

The definition of insolvency itself is
lacking in clarity and is subject to
interpretation. Benchmarking would be
desirable instead of the current definition.

A reasonable chance for reorganisation
depends on how well the debtor survives
through the “suspect” period i.e. from the
commencement of the procedure until a
reorganisation plan is voted.

Optimum survival is dependent on a
“business as usual” approach. This approach
is difficult to maintain due to the length of the
period — 5-6 months is a minimum.

Success of reorganisation also depends
on the ability of the debtor to maintain
positive relationships with the stakeholders
i.e. clients, providers, credit institutions.

Law 64 provides that any operations and
payments outside the usual current activities
would be sanctioned with the nullity of that
operation/payment. However  “current
activity” is also a term subject to interpreta-
tion, therefore the potential of abusing it
exists.

Another weakness of Law 64 is related to
the definition of the classes of creditors
which lacks in consistency. As for the table of
creditors, freezing the claims at the moment
of commencement of the procedure may lead
to the situation whereby the creditors who
vote are different from those who are
interested in the reorganisation.

The difficulty related to voting the
reorganisation plan is increased by: (i) the
requirement that a minimum of three classes
must approve the plan; (ii) automatically
considering a negative vote for a class
subsequent to a disfavoured class which
votes against the plan; (iii) the privileged
treatment of the budgetary claims combined
with the lack of commercial sense from the
part of the authorities; (iv) the requirement
that a minimum of 50% of the number of
creditors vote for the plan.

The term for applying the plan is
confined to two years whereas most business
plans are made for five years. It is not clear
which is the consequence of not paying all
the creditors within the two years.

As a conclusion, most of the issues
mentioned above may be mitigated if the
procedure is agreed with the stakeholders
before its commencement i.e. what is called
in Anglo-Saxon countries pre-packaging.
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