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CUVANTUL

PRESEDINTELUI

Dragi colegi,

Tatd cd s-a incheiat vara, s-au sfarsit concediile, iar
acum revenim la treabd cu forte noi. A fost o vara lipsita
de evenimente majore pentru practicienii in insolventa,
deci sper cd ati reusit sd va reincédrcati bateriile si sa va
odihniti putin.

Intre timp, ANAF a organizat prima runda a proce-
durilor de agreare si selectie a practicienilor in insol-
ventd dupd noul program. Procedura se va organiza
trimestrial, iar practicienii agreati deja nu vor trebui sd
se inregistreze din nou.

A fost publicata si prima listd de practicieni agreati in
urma acestei selectii. Noi publicim pe site-ul UNPIR
toate noutdtile legate de aceste lucruri si va vom trimite
informatiile si prin intermediul filialelor, astfel incat sd

ne asiguram cd sunteti la curent cu tot ce se intampla.

La nivel politic si administrativ, peisajul s-a schimbat
puternic fatd de cum ardta la momentul publicarii
ultimei editii a revistei Phoenix. Valul de schimbari
legislative, care ameninta din toate partile la inceputul
anului, s-a mai redus din intensitate.

Comisiile din Camera Deputatilor si-au reinceput
discutiile, iar in perioada urmatoare vom relua cola-
borarea pe Proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/2018 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in

domeniul insolventei si a altor acte normative.

In Monitorul Oficial au fost republicate Statutul
UNPIR si Codul de etica profesionald si disciplina, cu
modificdrile adoptate in Congresul UNPIR organizat in
prima parte a anului.

Pentru a ne asigura ca ne conformam cu prevederile
legislative in ceea ce priveste protectia datelor cu
caracter personal, am finalizat cererea de oferte pentru
servicii de audit si consultantd in materie de GDPR. In
perioada urmatoare vom lucra indeaproape cu specia-

NIC BALAN
Presedintele UNPIR

listii pentru a fi siguri ca este totul in reguld din acest
punct de vedere.

O alta prevedere legislativdi pentru care va trebui
sd colaboram cu specialisti din exterior este Legea
nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spaldrii
banilor si finantarii terorismului. Am lansat o cerere de
oferte din partea unui numar de posibili furnizori si
urmeazd sa alegem o echipa de specialisti alaturi de care
sa implementam legislatia corect si complet.

Nu in ultimul rind, trebuie mentionat faptul ca in
vard am fost contactati de practicienii in insolventa din
Georgia. Ei urmeaza sa isi stabileasca o organizatie
similara UNPIR-ului, cu legislatia aferentd, si au con-
tactat omologi din mai multe tari, inclusiv Franta si
Germania, pentru a identifica cele mai bune practici.
UNPIR va fi reprezentata in aceste discutii de doamna
Simona Milos si suntem convinsi cd si noi, si colegii din
Georgia vom avea numai de castigat din acest schimb de
experientd.

in legaturd cu acest numadr al revistei Phoenix, ince-
pem editia de toamna cu un articol foarte interesant din
punct de vedere tehnic, in care domnul Stan Tirnoveanu
si ’doamna Andreea Deli-Diaconescu abordeaza chesti-
unea executarii silite din procedura executionald indivi-
duala, in relatie cu sumele din contul unic.
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Mai departe, doamna judecitor Marcela Comsa por-
neste de la un caz concret, analizeazi creantele asimilate
creantelor salariale si cauta s creioneze cateva criterii de
calificare a raporturilor juridice intre parti ca fiind
raporturi asimilate raporturilor de munca.

Doamna Ionita Cochintu, magistrat-asistent in
cadrul Curtii Constitutionale, prezintd contextul si
viziunea legiuitorului aflate la baza mdsurilor legislative
in insolventa, dupa care prezintd principiile avute in
vedere de instanta de contencios constitutional in anali-
zarea criticilor de neconstitutionalitate inregistrate.

Incheiem cu un articol la fel de interesant, in care

domnul judecitor Nicolae Prepelitd prezintd istoria

Unp®

procedurilor de restructurare extrajudiciare si de
pre-insolventd, reglementate in Romania incd din
secolul al XIX-lea. Analiza pune accent pe conventiile
incheiate intre debitorul falimentar si creditori, in proce-
duri de faliment reglementate incd de la introducerea in

Roménia a primului cod comercial, in anul 1840.

Si nu putem conchide o discutie despre teoria si practica
insolventei fard a mentiona faptul ca in viitorul apropiat
va iesi din tipar volumul ,,Procedura insolventei. Partea
generala. Practica judiciard”, scris de doamna judecator
Claudia Antoanela Susanu, in cadrul unei colectii
coordonate de doamna Nicoleta Tdndareanu si domnul
Florin Motiu.
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CONCEPTE ANTAGONICE iN INSOLVENTA - CONTUL UNIC S| EXECUTAREA SILITA INDIVIDUALA

ANTAGONISTIC CONCEPTS IN INSOLVENCY - THE SINGLE ACCOUNT AND INDIVIDUAL
FORECLOSURE

ABSTRACT

\ |\

Avocat STAN TIRNOVEANU Avocat dr. ANDREEA DELI
Prim-vicepresedinte UNPIR Membru in Consiliul stiintific al INPPI

The single account is a legal provision included in the Insolvency Law and there can be multiple
codes used to symbolize the amounts registered in the single account, depending on the types of
currencies used or certain interests of the debtor, established by the need to preserve and maximize
the wealth. The monies included in the single account cannot be seized, according to article 163
paragraph (3) of Law No. 85/2014, the reason being the unique character of the general guarantee
and the rules for distribution during the insolvency procedure. The court able to rule on challenges
against the seizure of the single account is the syndic judge, as the challenge claims the seizure
disregards the legal provisions on insolvency, and good justice is carried out through observing the
specialization of the court, as confirmed by the principle stated in Decision RIL no. 17/2018 of the
High Court of Justice, respectively the precedents established in the European Court of Justice. The
legal provisions for the mandate of the syndic judge can be found in art. 45 paragraph (1) lit. r) of
Law no. 85/2014. In principle, there can be a reasonable discussion on the unconstitutionality of
article I section 14 of Government emergency Ordinance no. 88/2018, which amends the final
thesis of art. 143 of Law no. 85/2014, to the extent to which one can erroneously interpret the
provision in the sense that, even though monies in the single account cannot be seized, they could
still be forcefully collected during individual foreclosure.

KEYWORDS: the insolvency procedure « the foreclosure in insolvency « 0.U.G. no. 88/2018 .
single account - the mandate of the syndic judge - Insolvency Law

adevarate concepte/principii, functionand ca structuri unitare si
independente fata de alte domenii ale dreptului.

Procedura de insolventd si-a creat, de-a lungul timpului, Tocmai de aceea, ,,defragmentarea” unei dimensiuni a acestui
propriile mecanisme de reglare si control, care au dat nagtere la ~ mecanism integrat, care este i rimédne insolventa, conduce la

1. Aspecte introductive

H RUBRICA PRACTICIANULUI

[ |ULIE-SEPTEMBRIE 2019




H RUBRICA PRACTICIANULUI

20 AN/

PHOENIX

REVISTA DE INSOLVENTA NR. 69

3

ruperea echilibrului. lar ruperea acestui echilibru determina
solutii incompatibile cu procedura recuperarii colective sau cel
putin ,,bizare”, care lipsesc de eficientd o atare procedura.

Plecénd de la principiile care guverneaza procedura colectiva
a insolventei, a sustine cd executarea silitd individuala este
compatibild cu cea dintdi pune in discutie, in primul rand,
incalcarea regulii electa una via, non datur recursus ad alteram.

Mai mult decat atat, executarea silita individuald nu se poate
derula in paralel cu insolventa, pentru ca insolventa a aparut
tocmai ca o forma de executare concursuala, menita sa asigure
un echilibru intre drepturile creditorilor. Un debitor se poate
afla intr-o procedura de executare silitd individuald demaratd de
unul dintre creditorii sdi, fiind, in egald masurd, 1n relatii
comerciale normale cu restul. Dar, odata ,,atins” de ceea ce
inseamna fenomenul insolventei, el este insolvent fatd de
oricare si fata de toti creditorii sai.

Dat fiind acest caracter obiectivat al starii de insolventa,
analiza sau testul aplicabil fatd de un debitor de referintd nu
poate avea rezultate diferite in mai multe raporturi
juridice.

Singularitatea starii de insolventd este coro-
larul unui singur raport juridic procedural, care
are drept subiecti debitorul si toti creditorii sai.

De asemenea, insolventa nu permite comporta-
mente duale. Executarea silitd individuala poate fi
»temperatd” ca urmare a aparitiei mai multor inci-
dente procedurale: suspendarea, pe cale de contes-
tatie la executare sau in ordonantd presedintiala,
incetarea, ca urmare a desfiintarii titlului executoriu
sau ca efect al platii creantei. Insa procedura insol-
ventei, odatd declansatd, are o evolutie previzibila
din acest punct de vedere si rareori, cu titlu de
exceptie, permite incidentul procedural al suspen-
darii [de exemplu, in cazurile expres si restrictiv
prevazute de art. 43 alin. (5) din Legea nr. 8§5/2014].

Aceastd expunere introductiva are rolul de a
justifica finalitatea studiului de fata, si anume ana-
liza modului in care procedura insolventei repre-
zintd, 1n sine, un ,.fine de neprimire” pentru insti-
tutia executdrii silite individuale. Ca element al unei
analize istorice a normelor aplicabile procedurii de
insolventd!, amintim cd dreptul insolventei a fost
numit, la origine, ,,dreptul concursului” (Koncursreht).

lar in ceea ce priveste instanta competentd sa
solutioneze caracterul justificat sau nu al acestui
»fine de neprimire”, apreciem c& resorturile
interne prin care functioneaza insolventa, modul in
care acestea sunt intelese si devin aplicabile, toate reprezinta
argumente pentru competenta exclusiva a judecatorului-sindic
in acest sens.

2. ,Contul unic” - concept de referinta in materia
insolventei

Protejarea debitorului fatd de toti creditorii sai, grupati in
ceea ce In materia insolventei poartd traditional denumirea de
»masa credald”, a necesitat crearea conceptului de ,,cont unic al
debitorului insolvent” sau, mai pe scurt, ,,contul unic”.

Asa cum intr-o procedura de insolventa existd o masa credald
unicd, compusa insa din toti creditorii admisi in tabelele de
creantd, la fel existd un cont unic de insolventd, care cuprinde

Unpr®

deruleaza activitatea operationala sau cea de lichidare, dar acest
cont unic poate avea mai multe ,,extensii” la nivel bancar.

Existenta contului unic se fundamenteazd pe principiul
unicititii procedurii de indestulare si distribuire in cadrul
insolventei, singura procedura care poate conduce fie la dispa-
ritia subiectului de drept, in cazul falimentului, fie la renasterea
ca afacere a debitorului, prin reorganizarea acestuia, cu respec-
tarea echitabild a drepturilor creditorilor, urmand ca acestia sa
fie indestulati cel putin la nivelul distribuirilor care ar avea loc
in caz de faliment.

De asemenea, existenta contului unic isi gaseste suport si in
traditionala conceptie a ,unicitatii gajului general conferit
creditorilor de cdtre debitor™?, devenitd in prezent ,,garantia
comund a creditorilor” in temeiul art. 2.324 alin. (1) C. civ., res-
pectiv accesul acestora la intregul patrimoniu al debitorului, dar
dupd reguli unitare, in cadrul procedurii de indestulare
concursuale a insolventei, ca o ultima si finald procedurad
executionala de indestulare a creditorilor.

Unicitatea contului unic este, astfel, un con-
cept care cuprinde toate lichidititile debitorului
care se vor putea distribui in cadrul procedurii
colective a insolventei, conform unui set unic de
reguli (ceea ce nu presupune doar o singura
valutid sau un singur simbol de cont al debito-
rului), deoarece existid un singur gaj general al
creditorilor si un singur patrimoniu de distribuit
in cadrul procedurii colective (potrivit principiului
unicitatii  patrimoniului  persoanei fizice sau
juridice).

In acest sens, dispozitiile art. 39 alin. (2) din
Legea nr. 85/2014 stabilesc care este ratiunea
pentru care a fost necesara introducerea acestui
concept al ,,contului unic”, tehnica de reglementare
fiind aceea de determinare a rezultantei stabilirii
normei, iar nu a definirii sale:

Platile se vor face dintr-un cont deschis la o
unitate a unei banci, pe baza de dispozitii emise de
debitor sau, dupa caz, de administratorul judiciar,
iar in cursul falimentului, de lichidatorul judiciar.”

Faptul ca in contul unic pot sa existe mai multe
tipuri de valute, situatie determinata, in principal, in
functie de posibile incasari in diverse valute a
contraprestatiei debitorului aflat in insolventa sau de
masuri de conservare a activului patrimonial al
acestuia, nu infrange sub nicio forma principiul
unicitatii patrimoniului, nu este nici macar o divi-
zare a patrimoniului in sensul prevazut de art. 31
alin. (2) C. civ., deoarece divizibilitatea reglemen-

tatd de alin. (2) reprezintad o afectatiune diferitd a unor mase
patrimoniale 1n cadrul aceluiasi patrimoniu, afectatiuni regle-
mentate de prevederile legislatiei civile®.

in cadrul insolventei se mentine unicitatea patrimoniului si
raspunderea debitorului cu intregul patrimoniu si atunci cand
existd constituit un patrimoniu de afectatiune in cazul profe-
sionistilor (comercianti) organizati sub imperiul prevederilor
0O.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale
si intreprinderile familiale*. Si in aceastd ipotezd se prevede
aplicarea reglementarilor care mentioneaza ca principiu raspun-
derea cu Intreg patrimoniul a persoanei fizice autorizate, dispo-
zitiile art. 20 si art. 26 fiind revelatoare in acest sens, astfel ca
si In privinta comerciantului profesionist, constituit in baza
0O.U.G. nr. 44/2008, se aplica principiul contului unic si al
unicitatii procedurii insolventei.

[N IULIE-SEPTEMBRIE 2019
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Doctrina juridica, referindu-se la aplicatia tehnica a contului
unic de insolventd, a explicat originea acestui cont: odatd cu
deschiderea procedurii de insolventa, patrimoniul debitorului
dobandeste o noua functie, si anume aceea de ,,instrument de
supravietuire™: ,,Rolul patrimoniului se schimbd cu interventia
unor drepturi fundamentale, devenind un instrument de
supravietuire si de luptda impotriva sardciei. El nu mai poate
avea drept vocatie satisfacerea drepturilor creditorilor prin
gajul general. Invocdand beneficiul unor drepturi fundamentale,
debitorul se plaseaza sub protectia acestuia.”

In acest context al analizei, trebuie remarcat
modul circular, unitar $i unic in care trei concepte
fundamentale ale insolventei interactioneaza, crednd
acest echilibru marcat de logica internd a normei
juridice: masa credala, suspendarea ope legis a
executarilor individuale/procedurilor de realizare a
creantelor impotriva debitorului si contul unic de
insolventa, toate avandu-si izvorul in unicitatea
patrimoniului din care urmeazid a se realiza
creantele, respectiv unicitatea regulilor de distri-
buire.

Astfel, masa credalda se formeazd in scopul
protejarii debitorului de realizari individuale ale
drepturilor de creanta. Nu exista conceptul de ,,mase
credale” (plural) in insolventa. Este adevarat faptul
cd masa credald are propria sa structura, pe clase sau
pe grupe de creditori, dar ,unicitatea masei” nu
poate fi pusa la indoiala.

in continuare, creditorii care formeazi masa
credald vor respecta, pe tot pacursul procedurii de
insolventd, regula suspendarii executdrilor silite,
asa-numita suspendare ope legis.

Caracterul imperativ al normei este edictat de
necesitatea pastrarii consistentei §i a disciplinei
»~masei credale” si a ,,unicitatii patrimoniului”, sin-
gura exceptie admisa fiind aceea a ridicarii suspen-
darii si a valorificarii garantiei, In mod prevalent,
dar in procedura insolventei, nu in afara ei. Dispo-
zitiile art. 78 din Legea nr. 85/2014 sunt edificatoare
in acest sens.

Iar conceptul ,,contului unic” a fost necesar pentru a
determina modalitatea in care se verificd faptul ca ,,masa
credald” respectd in orice moment al existentei sale regula
suspendarii ope legis si principiul ,unicitatii patrimoniului”,
destinate sa satisfaca interesele tuturor creditorilor, printr-o
unica procedurd colectivd de indestulare finald (ceea ce ar
presupune cd nu se mai deruleazd, in paralel cu insolventa,
proceduri individuale de realizare a drepturilor sau de executare
silita, care sd conduca la eludarea regulilor de concurs si
distributie).

3. Regimul juridic al ,contului unic” - insesiza-
bilitatea acestuia in afara procedurii colective

Pornind de la aspectele de mai sus, apreciem ca regimul
juridic de ,.insesizabilitate” este de esenta, si nu doar de natura
contului deschis in conformitate cu dispozitiile art. 39 alin. (2)
din Legea nr. 85/2014, respectiv a contului deschis si operat de
catre debitor, ulterior deschiderii procedurii de insolventa.

Dreptul comun defineste ,,insesizabilitatea” ca fiind imposi-
bilitatea urmaririi de catre creditori a dreptului de proprietate
asupra bunului’.

Legea nr. 85/2014 contine o referire expresd, in cadrul
dispozitiilor art. 163 alin. (3): ,,Contul de insolventa deschis in
conditiile art. 39 alin. (2) nu va putea fi in niciun mod indispo-
nibilizat prin nicio mdsura de naturd penald, civila sau admi-
nistrativa dispusa de organele de cercetare penald, de organele
administrative sau de instantele judecatoresti” (s.n.).

Putem concluziona astfel ca interdictia de urmarire a con-
tului unic, ca element individual, dar definitoriu al averii debi-
torului, este doar o aplicatie restransi a interdictiei generale
de urmirire a averii debitorului dupa deschiderea procedurii

de insolventd, altfel decat in interiorul §i cu respec-
tarea normelor care o guverneaza.

La nivel obiectiv si trecand peste conceptele
tehnice ale materiei insolventei, intregul si unicul
»patrimoniu” al debitorului se reflecta si functio-
neaza prin contul unic.

Plecand de la premisele de aplicare a subro-
gatiei reale cu titlu particular, orice bun apartinand
debitorului, odata valorificat sau, in orice alta
modalitate, transferat, este urmat de incasarea unei
contraprestatii echivalente. Dacd aceastd contrapres-
tatie este reprezentatd de o suma de bani, incasarea
sa in contul unic reflectd cu acuratete sensul unic
directionat al actelor si operatiunilor care se deru-
leazd 1n procedura insolventei, si anume conser-
varea activului si distribuirea sa catre masa credala,
in mod organizat, concursual, Intr-o unicd pro-
cedura.

In final, rezultd ca insesizabilitatea extra-proce-
durald nu este doar a contului unic, ci este a patri-
moniului unic al debitorului in raport de creditorii
sai, care, nemaiputdnd actiona individual, nu mai
pot urmari individual niciun bun din acest patri-
moniu, aceasta pentru a nu frauda drepturile celor-
lalti creditori, inclusiv a celor cu creante curente,
care se indestuleazd conform regulilor de distributie
prevazute de Sectiunea a 7-a, Subsectiunea 3,
WDistribuirea sumelor realizate in urma lichidarii”,
art. 159-167 din Legea nr. 85/20148.

4, Executarea silita individuala in temeiul art. 143
alin. (1), in forma modificata prin 0.U.G. nr. 88/2018.
Reglementare contra legem

Contrar conceptelor de ,masa credald” si ,unicitate a
patrimoniului”, amintite anterior, prin art. 143 alin. (1) in forma
modificatd prin O.U.G. nr. 88/2018, practic se permite
intoarcerea la o executare silitd individuala: ,,Pentru datoriile
acumulate in perioada procedurii de insolventd care au
vechime mai mare de 60 de zile se poate incepe executarea
silita”. Cu alte cuvinte, se abandoneaza ideea de ,,concursua-
lism” si se revine la cea de ,,individualism”, desi individualis-
mul este respins de toate mecanismele si reperele procedurii de
insolventa.

a) Sesizam, incd de la inceput, un conflict fata de ratiunea
normei, care initial @ permis, iar ulterior a impus, suspendarea
tuturor executdrilor silite in materia insolventei pentru a se
permite aplicarea principiilor concursualismului, unicitatii si
echitatii distribuirilor in cadrul insolventei.

Nicio norma juridicd nu poate reglementa contra ratiunii
corpului normativ prin care a fost edictata.

Astfel, chiar anterior deschiderii procedurii de insolventa,
legiuitorul a permis aga-numitele ,,actiuni preventive”, si anume
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posibilitatea suspendarii executarilor silite aflate pe rol, avand
in vedere existenta unei cereri de deschidere, pentru a da o
sansa reald viitoarei proceduri de insolventa.

Dispozitiile art. 66 alin. (11) si art. 70 alin. (5)
din Legea nr. 85/2014 sunt relevante si
demonstreaza acel ratio legis pe care orice norma
juridica trebuie sa-1 contind si, mai mult, orice alta
normd juridica aflatd in legatura sau derivatd din
aceasta ar trebui sa-1 respecte:

»"Dupd depunerea cererii de deschidere a proce-
durii, in cazuri urgente, care ar pune in pericol
activele debitorului, judecatorul-sindic poate dis-
pune de urgentd, in camera de consiliu gi fara
citarea partilor, suspendarea provizorie a oricaror
proceduri de executare silita a bunurilor debito-
rului pdna la pronuntarea hotararii cu privire la
respectiva cerere.”

,»Creditorul care are inregistrata o cerere de
deschidere a procedurii, in cazuri urgente, pand la
data judecarii cererii, poate solicita judecato-
rului-sindic pronuntarea unei ordonante presedin-
tiale prin care sa dispuna masuri vremelnice, in
scopul suspendarii operatiunilor de instrdinare a
unor bunuri sau drepturi patrimoniale importante
din averea debitorului, sub sanctiunea nulitati,
precum §i masuri de conservare a acestor bunuri.”

Ghidul Legislativ UNCITRAL’ recomanda de o
manierd fermd admisibilitatea suspendarii execu-
tarilor silite anterior deschiderii procedurii de
insolventa, justificarea fiind aceea a impiedicarii
dezmembrarii premature a averii debitorului (eng.:

0 prevent premature dismemberment of the
debtor’s assets by individual creditor actions to
collect individual debts”™).

Mai mult decat atat, Directiva (UE) 2019/1023 a
Parlamentului European si a Consiliului privind cadrele de
restructurare preventiva, remiterea de datorie si decaderile,
precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de
restructurare, de insolventd si de remitere de datorie'® prevede
necesitatea acordarii unei suspendari, incd de la momentul
punerii in discutie a cadrelor de restructurare preventiva, o
astfel de suspendare a executdrilor silite avand o duratd consi-
derata a fi rezonabila Intre 4 luni si maximum 12 luni.

Ratiunea acordarii acestei suspenddri rezidd in accesarea
intr-o masurd cit mai eficientd a cadrelor de restructurare,
inainte si prioritar deschiderii unei proceduri de insolventa:

,Un debitor ar trebui sa poata beneficia de o suspendare
temporara a executarilor silite individuale, indiferent daca
aceasta este acordata de o autoritate judiciara sau administra-
tiva ori prin efectul legii, cu scopul de a sprijini negocierile
privind un plan de restructurare, pentru a putea continua sa
functioneze sau cel putin sa conserve valoarea masei bunurilor
sale in timpul negocierilor. (...)” — Considerentul (32).

Or, daca admitem faptul ca existd o necesitate in preventia
dezmembrarii averii debitorului, ante factum, prin suspendarea
executdrilor silite, chiar anterior deschiderii procedurii de insol-
ventd, cum putem admite reversul, si anume (re)activarea
cadrului de executare silita, chiar post factum, in interiorul
procedurii de insolventa?

b) Un principiu de interpretare in teoria juridica a
dreptului stabileste faptul ca qui potest plus, potest minus.

Posibilitatea suspendarii executdrii silite inainte de insol-
venta este, in mod cert, un instrument valoros, pentru ca are rol
conservativ si precaut.

Unpr®

in lipsa unei astfel de proceduri de preventie, insolventa ar
putea veni prea tarziu, iar o restructurare reald, in lipsa unor
elemente care au fost deja ,.extrase” pe calea executdrii silite
sau chiar o lichidare organizata, de maniera on
going concern, ar fi lipsite de finalitate. Ca atare si
pentru aceeasi ratiune, daca suspendarea executarii
se poate acorda in ,asteptarea” deschiderii insol-
ventei, de ce nu ar trebui mentinutd si ulterior stabi-

lirii ireversibile a instalarii acesteia?

Este evident faptul cd, in prezenta unei sus-
pendari ope legis, instituitd printr-o norma impe-
rativa prin dispozitiile art. 75 din Legea nr. 85/2014
(,,De la data deschiderii procedurii se suspenda de
drept toate actiunile judiciare, extrajudiciare sau
mdsurile de executare silita pentru realizarea
creantelor asupra averii debitorului”), este inutila
acordarea oricérei suspendari provizorii, pe cale de
ordonantd presedintiala [de tipul celei permise de
art. 66 alin. (11) si art. 70 alin. (5), mai sus citate],
ca expresie a aplicarii conditiei existentei unui
interes procedural legitim.

Cu alte cuvinte, ceea ce legea impune ca fiind
cadrul aplicabil califica drept inutil orice demers al
imperativa, ope legis, a regimului juridic de
suspendare a tuturor executarilor silite lipseste de
sens orice altad posibila suspendare (facultativd), de
tipul celei judecatoresti, mentionatd mai sus, pentru
cd ar reprezenta practic un dublaj.

Tocmai de aici rezultd ca echilibrul constructiei
juridice create prin coroborarea dintre suspendarea
preventiva, art. 66 alin. (11), respectiv art. 70
alin. (5), si suspendarea imperativa, ope legis, art. 75
alin. (1), este iremediabil afectat de dispozitiile
art. 143 alin. (1) din O.U.G. nr. 88/2018.

5. Executarea silita individuala in temeiul Codului
de procedura civila - traditia conceptului de
»insesizabilitate” inclusiv sub imperiul Codului de
procedura civila

Procedura insolventei a fost calificata, in mod traditional, ca
fiind o executare siliti concursuali. inca de la primele scrieri pe
marginea Cartii a IlI-a (,,Despre faliment”) din Codul comer-
cial, literatura juridicd a marcat caracterul executional colectiv
al acestei proceduri'': , /ntocmai ca si venditio bunorum a
Dreptului roman, din care deriva — falimentul constituie o
procedurd generald de urmdrire, prin aceea cd nu se aplicd in
mod _individualist, numai asupra unuia, ori mai multor bunuri
determinate, ci asupra tuturor bunurilor aflate in patrimoniul
comerciantului in momentul declaratiunii”.

Dispozitiile art. 873 alin. (1) C. pr. civ. au instituit, similar
prevederilor art. 163 alin. (3) din materia insolventei, regula
insesizabilitatii sumelor provenite din executarea silita: ,,Sumele
rezultate din valorificarea bunurilor urmadrite §i cele consem-
nate la dispozitia executorului nu pot fi poprite de catre credi-
torii debitorului sau ai adjudecatarului” (s.n.).

Si este firesc ca sumele din contul executional s nu poata
fi, de nicio maniera, poprite (urmdrite, lato sensu), ci doar
distribuite, pentru ci altfel s-ar afecta insdsi finalitatea proce-
durii de executare silitd, ea insasi supusa unor reguli imperative
de disciplina executionald. Doctrina procesual civila a subliniat
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acest aspect, aratdnd ratiunea aplicarii masurii de insesizabi-
litate'?: ,,sumele (...) sunt destinate si acopere creantele credi-
torilor urmaritori”.

Or, ubi eadem ratio legis, ibi eadem ius, pentru ca a permite
instituirea unei popriri in materie executionald, si indiferent de
caracterul colectiv sau individual al acesteia, reprezintd elu-
darea regulilor de urmarire si mai ales de distributie.

6. Aparentul conflict juridic intre institutia
executarii silite individuale impotriva unui debitor
in privinta caruia s-a deschis procedura de insol-
venta si insesizabilitatea contului unic

Analizand concursul dintre norma juridicd continutd de
art. 143 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, modificata prin O.U.G.
nr. 88/2018 (,,Pentru datoriile acumulate in perioada proce-
durii de insolventa care au vechime mai mare de 60 de zile se
poate incepe executarea silitd”), si cea prevazutd
de art. 163 alin. (3) din aceeasi lege [,,Contul de
insolventa deschis in conditiile art. 39 alin. (2) nu
va putea fi in niciun mod indisponibilizat prin nicio
mdsurd de naturd penald, civild sau administrativa
dispusa de organele de cercetare penald, de
organele administrative sau de instantele jude-
catoresti’], rezulta ca executarea siliti indivi-
duald declansata concomitent cu procedura de
insolventd nu va putea avea ca obiect contul
unic.

Iar aceasta Intrucat dispozitiile art. 163 alin. (3)
reglementeaza o restrictie, vizand insesizabilitatea
contului de insolventd. In schimb, dispozitiile
art. 143 alin. (1) reglementeazd posibilitatea unei
anumite conduite, adicad executarea silitd indivi-
duala. Or, implementarea unei restrictii, adica a
unui comportament coercitiv, printr-o norma
expresd, daca fatd de aceastd norma se alaturd in
concurs alte prevederi legale, calificabile ca fiind
generale fatd de prima, caracterul coercitiv al con-
duitei juridice impuse ar trebui conservat si
perpetuat si la nivelul aplicarii, In completare, a
oricéror alte norme.

Teoria generald a dreptului'® a identificat, in
structura ordinii de drept, asa-numitele ,,norme ce
constituie valoare juridicd” si norme care ,,mode-
leaza dreptul”. Din prima categorie fac parte acele
norme juridice care imprima in mod cert funda-
mentul de interpretare al structurii raportului juri-
dic, cat timp cele din a doua categorie preiau si
imprumuti din specificul primelor. In acest sens,

s-a considerat ca ,,normele ce constituie valoare

Juridica trebuie distinse de normele dupa care este

evaluatd modelarea dreptului. In mdsura in care

stiinta juridica are de raspuns la intrebarea daca

un comportament concret este sau nu in concordantd cu
dreptul, raspunsul ei nu poate fi decdt o afirmatie referitoare la
faptul daca acest comportament este impus sau interzis,
imputernicit sau nu, permis sau nepermis in cadrul ordinii de
drept pe care trebuie sa o descrie, dacd acest comportament
este considerat ca fiind bun sau rau din punct de vedere moral,
daca este aprobat sau dezaprobat”.

Cu alte cuvinte, raportat la problema de compatibilitate,
dacd ratiunea instituirii unei norme juridice n materia insol-

ventei, cu predilectie a celei care instituie restrictii, decaderi sau
sanctiuni, are in vedere protectia unui anumit drept sau interes,
aplicarea normelor generale trebuie permisd, dar numai sub
conditia de a nu afecta o astfel de ratiune.

in acest sens, putem considera ca norma care ,,modeleaza”
raportul juridic aferent procedurii de executare in insolventa
este norma care permite executarea silitd, iar norma ,,modelata”,
adica cea care are ,,valoare juridica intrinseca”, este §i ramane
norma care instituie interdictia urmaririi contului unic.

Cu alte cuvinte, daca executarea silitd poate avea loc in
procedura de insolventd, aceasta nu poate viza totusi contul
unic.

Un alt argument in sensul acestei interpretari a normelor
juridice aflate in concurs derivd din specificul tehnicii de
reglementare atunci cdnd un bun este declarat insesizabil.
Avand la origine notiunea ,,interesului public”, aceste norme au
fost considerate in doctrind'* ca fiind ,;mai cristalizate si mai
stabile decadt alte tipuri de norme, care pot fi mai elastice si mai

variabile”.

S-a discutat astfel chiar despre perceptia unei
forte de o rezistenta considerabild” in materia
normelor juridice care instituie insesizabilitati asupra
anumitor bunuri.

Caracterul restrictiv (rigid) al normei prevazute
de art. 163 alin. (3) din Legea nr. 85/2014 preva-
leaza fatd de norma generald, care permite, de plano,
executarea 1n insolventd, si anume art. 143 alin. (1),
in forma modificata prin O.U.G. nr. 88/2018.

7. Repere de posibila neconstitutio-
nalitate in privinta art. 143 alin. (1), in
forma modificata prin 0.U.G. nr. 88/2018

7.1. Prevederea art. I pct. 14 din O.U.G. nr.
88/2018, ce modifica art. 143, permitind executarea
silita individuala in masura in care creanta are o
vechime mai mare de 60 de zile, intra in conflict
evident cu prevederea art. 163 alin. (3), astfel incat
se ridicd intrebarea fireasca a modalitatii de
interpretare a noilor dispozitii ale art. 143 alin. (1)
teza finald, precum §i dacda §i in ce mdsurd o
asemenea reglementare este constitutionald.

i) Cerintele art. 1 alin. (5) din Constitutie impun,
la nivel de principiu constitutional, cu obligativitate
wrespectarea Constitutiei, a suprematiei sale §i a
legilor”. Conform deciziilor Curtii Constitutionale,
legea trebuie sd fie clard si previzibila, cerintd pe
care dispozitiile art. 143 alin. (1) teza finald, agsa cum
acestea au rezultat in urma modificarii prin O.U.G.
nr. 88/2018, nu o Indeplinesc.

Edificatoare in acest sens este Decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 61/2018'%, care statu-
eazd cad ,respectarea standardelor de claritate si

predictibilitate a legii a devenit o cerintd de rang constitu-
tional. Astfel, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a
statuat ca autoritatea legiuitoare, Parlamentul sau Guvernul,
dupd caz, are obligatia de a edicta norme care sd respecte
trasaturile referitoare la claritate, precizie, previzibilitate i
predictibilitate”® (s.n.).

Curtea Constitutionald a mai considerat cé pentru asigurarea
suprematiei legii se impune si respectarea normelor de tehnica
legislativa, aratand ca, ,,(...) desi normele de tehnica legislativa
nu au valoare constitutionald, prin reglementarea acestora
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legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adop-
tarea oricarui act normativ, a caror respectare este necesard
pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea
legislatiei, precum si continutul si forma juridica adecvate
pentru fiecare act normativ.

Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea
unei legislatii care respecta principiul securitatii raporturilor
Jjuridice, avdnd claritatea §i previzibilitatea necesare'”™ (s.n.).

De asemenea, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.
647/2006'8, a considerat ca este un standard constitutional
realizarea de coreldri necesare cu alte prevederi, aratand ca ,,se
impune a fi sanctionata nu numai imprecizia legii, ci si lipsa de
corelare a acesteia cu alte dispozitii legale”.

il) Avand in vedere cele mentionate mai sus, ne vom stradui
sd analizdm 1n ce masura aceste standarde de claritate, predic-
tibilitate si de corelare a prevederilor legale sunt asigurate prin
modificarea art. 143 alin. (1) teza finald. Constatam astfel ca:

- existd cel putin o necorelare a prevederilor art. 143
alin. (1) teza finald, care permite executarea individuald, cu
dispozitia de principiu a art. 2 din aceeasi lege, care prevede
scaracterul colectiv al procedurii insolventei”, procedura
menitd sd acorde sansa redresarii debitorului, dar si sa asigure
echitatea exercitarii drepturilor creditorilor, de o maniera
unitara, astfel incat niciun creditor sa nu se indestuleze, ca
principiu, In mod arbitrar, respectiv sd poatd incasa mai mult
decat ar fi putut incasa in procedura falimentului;

- In momentul in care se infiinteaza o poprire
pe contul unic in executarea silitd individuala
permisd de art. 143 alin. (1), este evident ca se
ajunge la un conflict cu prevederile art. 160
alin. (1) din Legea nr. 85/2014, care dispun ca
distribuirile de sume cétre creditorii Indreptatiti sa
participe la procedura, inclusiv cei garantati
(conform art. 159 din aceeasi lege), se realizeaza
trimestrial. Aceastd situatie poate conduce la
lipsirea de continut a dreptului de preferintad al
creditorilor garantati si la situatia ca un creditor
chirografar sa obtind o suma ,,superioard celei pe
care ar fi primit-o in caz de faliment’. Nu este
exclus ca in contul curent s existe sume cu titlu de
garantie pentru participari la licitatie si atunci acest
creditor chirografar curent, prin executarea
contului curent, se va indestula preferit fatd de un
alt creditor curent chirografar.

Daca un creditor cu creante curente nu poate fi
platit in conditiile Legii nr. 85/2014, solutia
fireascd si naturald este reglementatd de art. 75
alin. (3) si (4) (asa cum acesta este i mai clar, in
urma modificarilor aduse de O.U.G. nr. 88/2018, la art. I pct. 8,
care este 1n deplind concordanta cu art. 143), respectiv trecerea
la procedura falimentului.

Dacd se permite o asemenea procedura de executare indi-
viduala concomitentd si paraleld cu cea colectiva, atunci
inseamna ca noua prevedere ar permite o asemenea fraudare
chiar in perioada procedurii, prin aplicarea art. 143 alin. (1) teza
finala, ipoteza ce, de principiu, este prohibitd de lege pentru
perioada anterioara deschiderii procedurii prin dispozitiile art.
117 alin. (2) lit. g), care permit anularea oricarui act anterior
deschiderii procedurii care fraudeaza interesele creditorilor.

Consideram ca acest principiu de nefraudare a ordinii de
distributie din insolventd ar trebui respectat, astfel incat nici
anterior, nici ulterior deschiderii procedurii, indestularea intr-o

o
proportie mai mare decét in faliment sd nu existe decat pentru
ipoteza reorganizarii.

Daca starea de fapt a debitorului este de faliment, a permite
unui creditor curent, prin executarea individuald, sa se indes-
tuleze superior ipotezei trecerii in tabelul suplimentar nu este in
concordantd cu caracterul echitabil al procedurii insolventei si
dreptului concursual, reprezentdnd de fapt o frauda a regulilor
de distributie prevazute de art. 159-168 din Legea nr. 85/2014.

- agsa cum rezulta din cele de mai sus, existd un conflict intre
prevederile art. 143 alin. (1), in forma rezultatd dupa modifi-
carea realizatd de O.U.G. nr. 88/2018, si prevederea art. 163
alin. (3), care statueaza caracterul insesizabil al disponibili-
tatilor din contul unic, mentionand expressis verbis ca acest
cont ,,nu poate fi in niciun mod indisponibilizat prin nicio
masurd de naturd penald, civila sau administrativa dispusa de
organele de cercetare penald, de organele administrative sau
de instantele judecatoresti”.

Daca o asemenea dispozitie legala exista, se pune intrebarea
cum se poate executa silit acest cont prin poprire, deoarece
art. 784 C. pr. civ. stabileste ca efectul infiintarii popririi este
tocmai indisponibilizarea ,,sumelor de bani sau a bunurilor
mobile poprite”.

O dispozitie similara este si in art. 236 pct. 14 C. pr. fisc.,
care statueazd ca ,,din momentul indisponibilizarii, respectiv de
la data si ora primirii adresei de infiintarea popririi asupra

documentelor de plata primite”.

Dispozitiile art. 163 sunt firesti si in acord cu alte
prevederi similare din Codul de procedura civila, si
aici avem in vedere art. 873, care reglementeaza
interdictia popririi, mentionand ca ,,sumele rezultate
din valorificarea bunurilor urmarite si cele consem-
nate la dispozitia executorului nu pot fi poprite de
catre creditorii debitorului sau ai adjudecatarului”.

in concluzie, pentru situatii similare in proceduri
executionale in care sunt reguli determinate privind
distributia, contul in care se colecteaza sumele nu
poate fi indisponibilizat, ceea ce ne aratd ca preve-
derea art. 143 este nefireasca, fiind o imixtiune in alta
procedurd, care are o ordine de distributie bine regle-
mentatd, nefiind realizate coreldrile constitutionale,
asa cum impun deciziile Curtii Constitutionale a
Romaniei.

Mai mult decat atat, in cadrul unei executari indi-
viduale demarate sub imperiul Codului de procedura
civila (art. 690 reglementeaza expres dreptul credi-
torilor care detin titluri executorii, cei care au luat
masuri asigurdtorii sau care au un drept real asupra

bunurilor debitorului), existd institutia interventiei creditorilor
in procedura de executare individuald. In mod relativ similar,
este permisa participarea la distribuire a altor creditori cu titluri
in cadrul executarii silite fiscale (art. 258 C. pr. fisc., cu toate
corelarile la care acesta face trimitere).

Aceasta posibilitate poate conduce ca, n cadrul procedurilor
executionale individuale, sa poatd interveni anumiti creditori
care au fie drepturi de preferinta, fie titluri de creantd care sunt
preferite 1n ordinea de distributie, cu titlul de exemplu, creante
salariale [art. 236 alin. (14) lit. a) C. pr. fisc.], asa Incét se poate
ajunge la situatia in care procedura nu mai este, de esentd, o
procedura executionald individuala.

Deci, la nivel teoretic, nu ar trebui sa fie exclus sa asistam,
intr-o procedura individuald demarata in raport de prevederile
art. 143 alin. (1) teza finald din Legea nr. 85/2014 (in forma
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modificatad prin O.U.G. nr. 88/2018), la interventii ale credi-
torilor din procedura insolventei, care detin titluri executorii sau
ale céaror creante sunt verificate si sunt incluse in tabelul
definitiv al creditorilor'?, astfel incat sa asistdm la transformarea
in caracter ,,aproape colectiv’’ al executarii individuale.

In final, ceea ce se remarci este instalarea unui paralelism al
procedurilor juridice de executare: o procedurd de executare
silitd care apare ca o executare individuala in raport de insol-
ventd, dar care poate aparea si ca o executare silitd concursuala,
in raport de amploarea sa, prin astfel de cereri de interventie,
care 1i schimba radical caracterul individual. Mai mult, asistam
chiar la o alterare a caracterului individual sau concursual al
celor doua proceduri, cu efect in planul ordinii de distributie a
sumelor, ordine considerata, prin natura sa, singura echitabila in
insolventa.

Or, un astfel de paralelism a fost respins de catre Curtea
Constitutionald in cadrul Deciziei nr. 149 din 17 martie 2015%:
wprocedura (de insolventd, n.n.) care impune crearea unui
cadru unitar, colectiv, consensual si egalitar in care creditorii
unui debitor comun sd isi poatd valorifica drepturile impotriva
debitorului aflat in stare de insolventd. In_aceste_conditi,
existenta unor_actiuni_paralele cu procedura concursuald
prevazutd de lege ar produce incertitudine cu privire la masa
credald.”

7.2. Cerinta constitutionald privind tratamentul egal si fard
discriminari prevazuta de art. 16 alin. (1), care stipuleaza ca
,,cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice fara
privilegii si fara discriminari”, astfel cd, pentru un tratament
diferit, trebuie sa existe o justificare obiectiva §i rezonabila si,
bineinteles, trebuie sa existe o proportionalitate intre mijloace
si scopul urmarit.

Fard indoiald ca, prin introducerea acestei prevederi in
cadrul art. 143 alin. (1), s-a dorit, conform Expunerii de
motive?!, disciplinarea debitorilor aflati in insolventd, in
vederea realizarii platilor curente cu prioritate, adicad conform
documentelor din care rezultd, asa cum prevede in mod expres
art. 102 alin. (6) din Lege®?. Aceasti prevedere nu trebuie insd
sa conduca la o discriminare a creditorilor care au un drept de
preferintd, in masura in care, prin executarea individuald care se
realizeaza asupra sumelor aflate In contul unic, rezultate din
valorificarea bunurilor asupra carora exista acest drept, credi-
torul cu creantd curentd ar primi mai mult decat ar fi primit in
caz de faliment, cu incélcarea dreptului de preferintd legal
reglementat pentru creditorii ipotecari.

Practic, in anumite circumstante, un creditor cu o creantd
curentd, prin executarea individuald, va putea incasa in aceasta
executare mai mult decat ar putea lua echitabil in cadrul
falimentului, unde se impune respectarea prevederilor art. 159
si art. 161 pct. 4 din Legea nr. 85/2014, deci cu incélcarea
prioritatii cheltuielilor de conservare (prin indisponibilizarea
contului unic, imposibil de realizat), ceea ce conduce la o
fraudare a intereselor creditorilor garantati, a celor care au
acordat credite 1n cadrul insolventei, beneficiind astfel de o
super-prioritate legald, a creditorilor cu creante salariale si, in
final, a tuturor creditorilor, pentru cé se vor putea afecta chiar
cheltuiclile de conservare a patrimoniului cu efect in dimi-
nuarea acestuia, iar patrimoniul este unica sursa de indestulare a
tuturor creditorilor.

Am putea spune chiar ca se incalcd un drept de proprietate
al acestora din urmi, din moment ce au asteptarca legala
rezonabila de a se Indestula cu preferinta, fiind afectate preve-
derile art. 44, art. 136 alin. (5), respectiv art. 53 din Constitutie,
care statueaza ca mdsura restrangerii drepturilor trebuie sa fie
proportionald cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in

mod nediscriminatoriu §i fard a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatii.

i) Principiul egalitatii si nediscrimindrii reglementat de
art. 16 din Constitutie este descris mai amplu si mai clar de
Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 755/20143, care arata ca
SWprincipiul egalitatii in drepturi presupune instituirea unui
tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit,
nu sunt diferite (Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 16 martie
1994). De asemenea, potrivit jurisprudentei constante a Curtii
Constitutionale, situatiile in care se afla anumite categorii de
persoane trebuie sa difere in esentd pentru a se justifica deose-
birea de tratament juridic, iar aceastd deosebire de tratament
trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv §i rational’*.

Curtea retine, de asemenea, cd, potrivit jurisprudentei sale,
sdiscriminarea se bazeaza pe notiunea de excludere de la un
drept (Decizia Curtii Constitutionale nr. 62 din 21 octombrie
1993, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 49 din 25 februarie 1994), iar remediul constitutional spe-
cific, in cazul constatarii neconstitutionalitatii discriminarii, il
reprezintd acordarea sau accesul la beneficiul dreptului*>.

Privilegiul deci se defineste prin aceea ca se creeaza un
avantaj sau o favoare nejustificatd acordatd unei categorii de
persoane sau unei persoane, iar remediul constitutional consta
in eliminarea acestei situatii de favoare.

ii) Discriminarea realizatd de prevederile art. I pct. 14 din
0.U.G. nr. 88/2018 prin permiterea executarii individuale
pentru creantele curente constd in dreptul conferit titularului
acestor creante de a urmari sumele existente in contul unic,
sume care trebuie utilizate pentru plata creditorilor privilegiati,
conform art. 159, pentru plata cheltuielilor procedurale, inclusiv
a celor de conservare si administrare a bunurilor din averea
debitorului, conform art. 161, pentru plata creditelor acordate in
cadrul procedurii in conditiile art. 87 alin. (4), care au tot natura
unor drepturi de preferintd, respectiv a drepturilor salariale,
astfel ca ordinea de prioritate reglementata in cadrul insolventei
nu mai este respectata.

Ca o concluzie, toti creditorii care se puteau indestula in
cadrul procedurii insolventei in temeiul unui rang de prioritate
superior creditorului cu creante curente (art. 161 pct. 4) sunt sau
pot fi defavorizati. Aceasta este situatia in care debitorul ajunge
in stare de faliment, pentru ca nu poate face fata platii datoriilor
curente nascute dupa data deschiderii procedurii cu sumele
disponibile, iar masura fireascd este trecerea la procedura
falimentului, aga cum prevad art. 75 alin. (3) si (4), respectiv
art. 143 alin. (2) si (3) din Legea nr. 85/2014.

Creditorii beneficiind de aceste drepturi nu se pot proteja
efectiv, pentru ca executarea individuala produce efecte rapide,
in timp ce solicitarea lor de trecere la faliment sau contestarea
executdrii este sau devine iluzorie. Mai mult, prin posibila
afectare a resurselor dedicate cheltuielilor de conservare, chiar
intregul activ patrimonial poate fi afectat, fiind deci afectata nu
doar ordinea de distribuire, ci chiar procentul de indestulare a
tuturor creditorilor.

Situatia reglementata de art. 143 alin. (1) teza finald, asa
cum acesta a fost modificat prin art. I pct. 14 din O.U.G.
nr. 88/2018, este aceea ca titularii unor creante curente, nascute
in perioada de pana la trecerea la faliment, desi ar trebui sa
primeasca sumele conform ordinii de prioritate prevazute de
art. 161 pct. 4, acestia se indestuleaza efectiv inaintea credito-
rilor cu cauze de preferintd sau a celor cu ordine de prioritate
superioara (cheltuieli de conservare, drepturi salariale, alte
asemenea creante prevazute de art. 161 pct. 1, 2 sau 3 din Legea
nr. 85/2014).
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8. Competenta judecatorului-sindic in privinta
acelor cereri care ,deriva din sau sunt in stransa
legatura cu procedura insolventei” - argumente si
dezvoltari

in cele ce urmeazi, vom demonstra ci o astfel de compe-
tenta a judecatorului-sindic relationatd modului de respectare a
regimului de insesizabilitate al contului unic deriva din apli-
insolventei i materia dreptului comun — intensitatea legaturii cu
procedura de insolventa.

a) In teoria generald a dreptului®® se aratd ci ,un sistem
coerent de drept este acela in care toate regulile decurg
(aproape matematic) dintr-un principiu general”.

Cu alte cuvinte, orice interpretare sau analogie trebuie sa
plece de la un principiu fundamental, pentru cé intensitatea
acestuia acapareazd, in gandirea juridicad care se formeaza,
aplicarea oricdrui rationament deductiv, pe care il califica
automat ca fiind unul subsecvent.

Doctrina juridica?’ a identificat acest criteriu atunci cand a
apreciat asupra lipsei de identitate Intre valabilitatea si efica-
citatea normei juridice: ,,Normele unei ordini de drept pozitive
sunt valabile fiindca norma de baza care constituie regula
fundamentala a producerii lor este considerata valabila, nu
fiindca ele sunt valabile, insa ele sunt valabile doar daca, deci
doar atat timp cat aceasta ordine de drept este valabila. (...) O
ordine de drept nu-si pierde insa valabilitatea prin aceea cd o
norma de drept individuala isi pierde eficacitatea, adicd nu este
aplicata deloc sau nu este aplicata in cazuri individuale. O
ordine de drept este considerata valabila daca normele ei sunt
eficace in linii mari, deci daca sunt urmate i aplicate”.

Cu alte cuvinte, norma fundamentala, adica legislatia mate-
riei insolventei, atrage in sfera sa de reglementare si alte norme
de drept care, desi ar putea fi considerate fundamentale in
materia in care au fost edictate, in spetd normele privind calea
contestatiei la executare silitd, intensitatea legaturii cu proce-
dura de insolventd aplaneaza legatura cu Codul de procedura
civila prin faptul cd regimul juridic al contului unic este
reglementat de Legea insolventei. Cu certitudine, daca nu exista
aceastd prevedere speciald in Legea insolventei, nu exista nici
litigiul privind nelegalitatea executarii silite individuale.

b) Potrivit art. 342 din Legea nr. 85/2014, dispozitiile
Codului de procedura civila completeazd dispozitiile Legii
insolventei ,,in mdsura in care nu contravin” cu prevederile si
principiile acesteia. Dispozitia similard anterioara din Legea
nr. 85/2006 era mult mai judicios formulatd, se facea referire la
~compatibilitatea dispozitiilor” dintre prevederile generale cu
prevederile Legii insolventei. Cert este ca trebuie verificatd
dispozitia generald, dacd nu existd o prevedere speciala in
cadrul Legii nr. 85/2014.

in masura in care se incepe o executare silita individuala, fie
cd este executare silitd supusa prevederilor Codului de pro-
cedura civila sau Codului de procedura fiscala, exista calea da a
o contesta, fie in temeiul art. 712 C. pr. civ., in cazul executarii
individuale civile, fie conform art. 260 si urm. C. pr. fisc., in
cazul executarii silite individuale fiscale.

Instanta competentd in cadrul unei executarii silite de drept
comun se determind conform prevederilor art. 714 C. pr. civ.,
dispozitiile executionale fiscale facand trimitere, de asemenea,
la prevederi similare procedurii executionale civile.

in cadrul contestatiei se pot formula critici care privesc titlul
executoriu raportat la intinderea si lamurirea titlului execu-
toriu®® sau se pot contesta si actele de executare care incalca
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prevederile Codului de procedura civila. De exemplu, in cadrul
unei executdri prin poprire, urmirirea vizeaza sume care sunt
exceptate/limitate de la executare [de exemplu, prevederile
art. 729 C. pr. civ. sau prevederile art. 236 alin. (14) si (15)
C. pr. fisc.]. Deci, conform acestor prevederi, instanta compe-
tenta este instanta de executare.

Problema care apare este creatd, dupa cum am arétat, si din
prisma paralelismului procedurilor, pentru ca existd ipoteza
interventiei unui creditor cu drept de preferinta sau chiar chiro-
grafar care contestd executarea individuald, pentru cé se incalca
fie dreptul sau de preferinta, prin executarea sumelor din contul
unic (sumele sunt cele provenite din valorificarea unui bun
asupra caruia avea o cauzd de preferintd), fie o altd prioritate
legala de distributie, prevazuta de Legea insolventei aplicabila
debitorului (cheltuieli de conservare, drepturi salariale).

Judecatorul instantei de drept comun nu are in dosarul
executional toate inscrisurile si actele procedurale din dosarul
de insolventa si nu vedem de ce dreptul de preferinta al unui
creditor garantat ar fi ignorat intr-o executare individuala,
pentru simplul motiv ca acesta este in tabelul creditorilor (exe-
cutorii fiscali si civili au obligatia de a notifica creditorii
ipotecari), astfel cd administrarea justitiei este clar afectata,
pentru ca singurul care are la dispozitie si cunoaste dosarul de
insolventa este judecatorul-sindic.

c) Atributia judecatorului-sindic prevazuta de art. 45
alin. (1) lit. r) din Legea nr. 85/2014, care mentioneaza compe-
tenta judecatorului-sindic 1n privinta ,,orice alte atributii preva-
zute de lege”, este util a fi analizatd §i din perspectiva unei
posibile contestatii la o executare silita individuald asupra
contului unic.

Alte atributii specifice judecatorului-sindic sunt prevazute
expres in Legea nr. 85/2014 la alte articole, precum: art. 49
alin. (3); art. 57 alin. (13); art. 66 alin. (11); art. 72 alin. (2);
art. 75 alin. (3), (7) si (9); art. 123 alin. (3) si (4); art. 143 alin. (3).

Din perspectiva competentei, este de analizat concursul
prevederilor de drept comun cu privire la competenta de solu-
tionare a contestatiei de cdtre instanta de drept comun, ca
instantd de executare, respectiv judecatorul-sindic care are
competenta de a suspenda o cerere de executare silitd in baza
art. 66 alin. (11) din Legea nr. 85/2014, care prevede expres ca,
»Aupd depunerea cererii de deschidere a procedurii, in cazuri
urgente, care ar pune in pericol activele debitorului,
Jjudecatorul-sindic poate dispune de urgentd, in camera de
consiliu si fara citarea partilor, suspendarea provizorie a
oricaror proceduri de executare silita a bunurilor debitorului
pdnda la pronuntarea hotdardrii cu privire la respectiva cerere”.

Se pune intrebarea fireascd dacd mai poate fi un caz de
urgenta, care poate pune in pericol activele debitorului si dupa
data deschiderii procedurii, si daca judecatorul-sindic mai poate
suspenda o executare silitd individuala, desi procedura a fost
deschisa, astfel incat, in mod firesc, ar urma sa se realizeze
indestularea concursuald echitabild, reglementatd de Legea
insolventei®.

Suntem tentati si credem ca judecatorul-sindic riméine cu
aceasti competenti pe toata durata procedurii, deoarece
detine aceastd competentd exceptionald chiar inainte de a
dobandi deplina competenta cu privire la supravegherea proce-
durii insolventei debitorului, adica cu atat mai mult, pentru ca
ulterior deschiderii procedurii insolventei devine deplin investit,
iar starea de fapt de insolventa devine si stare de drept.

Din perspectiva reglementarii speciale a art. 342 alin. (1)
din Legea nr. 85/2014, consideram ca lucrurile sunt clare si
existd o derogare expresd, astfel cd judecatorul-sindic va putea
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sd suspende procedura executionald care poate periclita averea
debitorului §i principiul concursualitdtii, confruntat cu riscul
infrangerii prin procedura executarii individuale.

d) Este utild si folosirea unui criteriu care sa conducad la o
mai buna administrare a justitiei, respectiv specializarea pe
care trebuie sd o aiba judecatorul care solutioneaza contestatia.

in acest context, intereseazd, cu certitudine, daci in cadrul
contestatiei debitorului sau creditorilor din cadrul procedurii
insolventei/executarii silite individuale sunt invocate prevederi
ale Codului de procedura civild sau ale Codului de procedura
fiscala, asa cum ardtam mai sus, adica incalcari ale reglemen-
tarilor privind posibilele exceptari/limitari cu privire la sumele
urmadribile in cazul unei executari silite individuale prin poprire
sau prevederi exclusiv ale Legii insolventei, regimul contului
unic.

In speta, ceea ce se impune a se analiza, in primul rand, din
punct de vedere juridic, este dacd se pot urmari sumele exis-
tente in contul unic al debitorului in conditiile in care art. 163
alin. (3) din Legea nr. 85/2014 prevede, fara echivoc: ,,Contul
de insolventa deschis in conditiile art. 39 alin. (2) nu va putea fi
in niciun mod indisponibilizat prin nicio mdsurd de naturd
penala, civila sau administrativa dispusa de organele de cerce-
tare penald, de organele administrative sau de instantele
Judecatoresti”.

Dispozitia legala este evident cd subzistd si In cazul unei
executari individuale, deoarece este o prevedere clara si expresa
a Legii insolventei si credem ca, finalmente, n temeiul normei
de trimitere prevazute la art. 342 alin. (1), prevederile art. 163
alin. (3) se completeaza cu orice dispozitii procedurale compa-
tibile, indiferent de tipul procedurii executionale.

Ce avem a analiza este daca insolventa este o stare a
patrimoniului debitorului, impactind astfel oricare pro-
cedura executionala, indiferent de tipul acesteia,
intrucit un debitor nu poate fi si insolvent, si
neinsolvent in acelasi timp, desi existi o hotirare
judecitoreasca care constati aceasta stare, atét
de fapt, cat si de drept.

Asa cum aratam la pct. 1 si 2 supra, profesio-
nistii (comerciantii) organizati sub imperiul O.U.G.
nr. 44/2008 raspund 1n cadrul procedurii falimen-
tului cu intreg patrimoniul persoanei fizice auto-
rizate, dispozitiile art. 20 si art. 26 fiind edifica-
toare, deci nu numai cu patrimoniul de afectatiune,
astfel cum acestia l-au dedicat exercitarii activitatii
profesionale (nu avem in vedere profesiile liberale
excluse de la aplicarea Legii nr. 85/2014%). in
cadrul unei asemenea proceduri se pune in discutie
stabilirea patrimoniului urmaribil gi deci, pe langa
cel cu afectatiune, si a patrimoniului personal.

Dacé se aplica o interpretare fortata, fara a se
avea in vedere specializarea, pentru buna admi-
nistrare a justitiei, s-ar putea ajunge la concluzia
in sensul ca judecatorul-sindic, in cadrul atributiei
prevazute de art. 45 alin. (1) lit. r), si anume
worice alte atributii prevazute de lege”, sa
solutioneze eventualele actiuni privind partajarea
bunurilor comune, fara a avea 1in vedere
prevederile Codului procedura civild, Cartea a
Vl-a, ,,Proceduri speciale”, respectiv Titlul V,
~Procedura partajului judiciar”, adica prevederile

relevante privind instanta competenta sa solutioneze asemenea
cereri.

Aceeasi logica ar trebui sd existe cu privire la competenta
judecatorului-sindic si atunci cand sunt exercitate contestatii la
executarea individuald a unui debitor aflat in insolventd, deci
atunci cand se pune in discutie o prevedere a Legii nr. 85/2014,
cum este art. 143 alin. (3) teza finalad sau art. 66 alin. (11) din
aceeasi lege, iar art. 45 alin. (1) lit. r) poate fi incident. Astfel,
interpretarea in sensul ca instanta de executare de drept comun
ar fi competenta este relativ fortata.

e) Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene care
stabilesc competenta in functie de gradul de intensitate a
legiturii cu insolventa sau in functie de cauzalitatea exis-
tentei Tnsesi a litigiului in fata unei instante de judecati ne
conduc tot spre solutia competentei judecatorului-sindic in
solutionarea unei asemenea contestatii.

Aplicarea acestui criteriu de stabilire a cauzalitatii
aparitiei litigiului, adicd daca el provine din sau are o
legitura cu procedura originara a insolventei, a fost utilizata
in Hotararea SCT Industri AB i likvidation c. Alpenblume AB,
C-111/08%, in care s-a analizat prevalenta dintre regulile apli-
cabile unei cesiuni de parti sociale, n sfera dreptului comun,
respectiv In sfera dreptului insolventei. Scopul analizei era
identificarea normei de drept a Uniunii Europene aplicabile
unei cesiuni de parti sociale realizate in cadrul unei proceduri
de insolventa, de catre un lichidator, pentru identificarea vala-
bilitatii sau, dupa caz, a nevalabilitatii unei astfel de operatiuni.

Astfel, Curtea a statuat in sensul aprecierii unei legaturi cu
procedura insolventei, pornind de la faptul ca actiunea deriva
dintr-o procedurd de insolventd: ,.actiunea solutionati deriva
in_mod direct dintr-o _procedurd de_insolventd si se afld in
strdnsd_legdtura cu_aceasta. Pe de o parte, legatura dintre

actiunea in justitie i procedura de insolventa apare
ca fiind deosebit de stransa in mdsura in care
litigiul priveste exclusiv proprietatea asupra partilor
sociale care au fost cedate, in cadrul unei proceduri
de insolventa, de catre un lichidator in temeiul unor
dispozitii, precum cele edictate de legea statului
membru B privind procedurile colective, care
deroga de la normele generale de drept civil si in
special de la cele privind dreptul de proprietate”
(s.n.).

in ceea ce priveste contestatia la executarea
individuala, este evident ca acest litigiu deriva, la
origine, din procedura insolventei, din moment ce
chiar temeiul juridic constd in dispozitiile art. 163
alin. (3) din Legea nr. 85/2014.

In ceea ce priveste cel de-al doilea criteriu, si
anume intensitatea legiaturii cu procedura
insolventei, trebuie pornit de la jurisprudenta
constantd a CJUE, care a considerat cd, pe langa
faptul ca existd legatura, aceastad ,infensitate a
legaturii este determinanta pentru a decide daca
excluderea prevazuta de art. 1 alin. (2) lit. b)
din Regulamentul nr. 44/2001 este aplicabila”
(pct. 25).

Rezultd astfel cd, in conceptia Curtii, legatura
dintre actiunea care formeaza litigiul principal si
procedura insolventei trebuie sa fie suficient de
directa si suficient de stransa. Cu alte cuvinte, acest
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litigiu sa nu poata si existe in absenta unei proceduri de
insolventa.

In situatia noastri, este evident ci o contestatic la
executarea silita individuala, pentru sumele existente in contul
unic, nu ar putea sd existe decat in conditiile existentei
contului unic §i a regimului acestuia, in ipoteza debitorului
aflat in insolventa, ipotezd ce face incidente prevederile
art. 163 alin. (3) din Legea nr. 85/2014.

in cazul de fatd, existd in mod clar o ,legaturd de inten-
sitate” intre modul de reglementare a conceptului de ,,cont unic
de insolventa”, in special caracterul insesizabilitatii, §i problema
determindrii instantei competente sd emitd un rationament
deductiv in privinta respectarii sau nu a regimului sau juridic.

Necesitatea identificarii acelor situatii in care ar exista o
cauza derivind din sau avind legitura cu procedura insol-
ventei a fost statuatd de Curte si in Hotararea Christopher
Seagon c. Deko Marty Belgium NV, C-339/07, astfel:

SActiunile nascute din_sau _avdnd  legdturi  stranse cu
procedura de insolventd, se solutioneazd de catre instanta care
a deschis procedura. (...) centralizarea tuturor actiunilor rela-
tionate procedurii de insolventd in fata unei Curti a unui stat
membru este in concordanta cu obiectivele imbunatatirii §i
eficientizarii procedurilor transfrontaliere” (s.n.).

Pe cale de consecinta, aceste statuari au fundamentat noua
normd de competentd In materia insolventei transfrontaliere, In
cadrul Regulamentului (UE) 2015/848 (reformare): ,,/nstantele
statelor membre pe teritoriul carora au fost deschise proce-
durile de insolventa ar trebui sa aiba competentd si in ceea ce
priveste actiunile care decurg in mod direct din procedurile de
insolventa si sunt strans legate de acestea. Printre aceste
actiuni ar trebui sa se numere actiunile revocatorii introduse
Impotriva paratilor din alte state membre”.

Aplicand aceste rationamente de analogie in cazul de fata,
trebuie plecat de la faptul ca institutia contului unic este regle-
mentatd exclusiv de Legea nr. 85/2014. Pe cale de consecinta,
orice conduitd prin care s-ar incalca regimul juridic al contului
de insolventd este de competenta judecatorului-sindic, preve-
derile art. 45 alin. (1) lit. r) putand fi incidente, deoarece lega-
tura cu procedura insolventei este trainica si intensd, fara exis-
tenta starii de insolventa fiind evident ca acest litigiu, cu privire
la executarea silita individuala in privinta contului unic, nu ar
putea exista.
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2 1. Les, Noul Cod de procedurd civili. Comentariu pe articole,
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nr. 53 din 23 ianuarie 2012.
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ianuarie 2012, publicatd in M. Of. nr. 116 din 15 februarie 2012, si Decizia
nr. 445 din 16 septembrie 2014, publicata in M. Of. nr. 790 din
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19 fn acest sens, a se vedea V. Patulea, C. Turianu, Drept comercial.
Practica judiciara adnotata, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, cu privire la
faptul cd in practica s-a decis ca procedura de verificare de creante nu este o
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25 A se vedea, in acest sens: Decizia nr. 685 din 28 iunie 2012,
publicata in M. Of. nr. 470 din 11 iulie 2012; Decizia nr. 164 din 12 martie
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Company, 1965.
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contestatiei la executarea silitd i a contestatiei impotriva unui titlu execu-
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CREANTELE SALARIALE iN PROCEDURA INSOLVENTEI ANGAJATORULUI - STUDIU DE CAZ

SALARY RECEIVABLES WITHIN EMPLOYER INSOLVENCY PROCEDURES - CASE STUDY

ABSTRACT

Salary receivables are automatically registered in
the table created during the employer’s insolvency
procedures, based on the debtor’s accounting
records.

In situations where the debt is backed by an
employment contract, things are clear, but debate
may arise when a receivable needs to be
considered similar to owed salary, although the
backing paperwork is not the same.

In this article we consider an actual case, seeking
to outline criteria for the classification of legal
interactions between parties as interactions
equivalent to employment.

Judecator dr.
MARCELA COMSA
Curtea de Apel Brasov

KEYWORDS: the insolvency procedure . salary receivables . declaration of debts -
employment relationships « relationships assimilated as employment relationships

Regula este cd toti creditorii cu creante anterioare des-
chiderii procedurii insolventei depun cerere de admitere a
creantei, conform dispozitiilor art. 102 din Legea nr. 85/2014.

Potrivit prevederilor mentionate: (1) Cu exceptia
salariatilor ale caror creante vor fi inregistrate de
administratorul judiciar conform evidentelor contabile, toti
ceilalfi creditori, ale caror creanfe sunt anterioare datei de
deschidere a procedurii, vor depune cererea de admitere a
creantelor in termenul fixat in hotardrea de deschidere a
procedurii; cererile de admitere a creantelor vor fi inregistrate
intr-un registru, care se va pastra la grefa tribunalului. (...)”.

Retinem cd, pentru a fi creditor indreptatit sa participe la
procedura insolventei, titularul unui drept de creantd asupra
averii debitorului trebuie sa formuleze aceasta cerere de
inscriere a creantei in termen.

I. Aspecte generale

Deschiderea procedurii insolventei impotriva unei societati
are consecintele previzute de Legea nr. 85/2014!, care fi
afecteaza si pe angajatii/salariatii acesteia.

Persoanele care au prestat o activitate In cadrul societatii
debitoare §i nu au primit contravaloarea muncii lor sunt
creditori ai acesteia si trebuie sd participe impreund cu ceilalti
creditori la urmarirea §i recuperarea creantelor lor in moda-
litatile prevazute de lege.

Primul pas dupd deschiderea procedurii insolventei este
stabilirea masei credale, care nu se poate realiza fara
participarea activa a creditorilor prin depunerea declaratiilor de
creanta.
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Art. 53 din Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind procedurile
de insolventd, intitulat? sugestiv ,,Dreptul de inregistrare a cere-
rilor de admitere a creantelor”, prevede cu valoare de principiu
ca ,orice creditor strdin poate depune o cerere de admitere a
creantei in cadrul procedurii de insolventd, prin orice mijloc de
comunicare care este acceptat de legea statului in care s-a
deschis procedura. Reprezentarea de céatre un avocat sau de un
alt practician in domeniul dreptului nu este obligatorie in scopul
exclusiv al depunerii cererilor de admitere a creantelor”.

Desi textul utilizeaza sintagma creditorul ,,poate depune o
cerere”, retinem ca pentru a participa la procedurd creditorul
trebuie sa depuna declaratie de creantd. El are dreptul sa fie
informat §i In cunostintd de cauza sa decida daca isi valorifica
sau nu acest drept. In situatia in care vrea si participe la
procedura si sa-si valorifice in acest cadru creanta, el va depune
declaratia de creantd in termenele si conditiile prevazute de
lege, sub sanctiunea decéderii din drept.

Se respectd si principiul disponibilitatii®, care lasa la apre-
cierea partii interesate participarea la procedura prin formularea
si inregistrarea in termen a declaratiei de creanté ori renuntarea
la drept.

Sunt prevazute si exceptii de la regula obligativitatii depu-
nerii declaratiei de creantd pentru a deveni creditor indreptatit
sd participe la procedura insolventei, dar acestea sunt de strictd
interpretare. O astfel de exceptie este reprezentatd de creantele
salariale.

Art. 102 alin. (1) teza I din Legea nr. 85/2014 prevede clar
ca administratorul judiciar este cel care inregistreaza creantele
salariale. Inregistrarea se face din oficiu, in baza evidentelor
contabile ale debitoarei. Este o situatie de exceptie stabilitd
expres in privinta acestui tip de creante. Dacd nu se gasesc sau
nu au fost tinute corespunzator evidentele contabile ale debi-
torului, s-a apreciat In doctrind cd aceste creante salariale vor
fi evaluate dupa orice mijloc de proba si trecute in tablelul de
creante ori prin refacerea actelor de cétre practicianul in
insolventa®.

Si in reglementarea anterioara creantele salariale erau Inregis-
trate de administratorul judiciar conform evidentelor contabile’.

Creantele salariale sunt definite prin art. 5 pct. 18 din Lege
drept creante ce izvorasc din raporturi de munca si raporturi
asimilate intre debitor i angajatii acestuia.

Si prin definitie se precizeaza ca aceste creante sunt inre-
gistrate din oficiu de catre administratorul judiciar/lichidatorul
judiciar in tabelul de creante, deci fara sa fie necesara depu-
nerea unei declaratii de creanta de catre creditor.

Legea a instituit In acest mod o masura de protectie a sala-
riatilor pentru a constitui un factor de contrapondere in raport
cu subordonarea juridica a angajatului fatd de angajatorul sau
aflat intr-o procedura de insolventa.

Daca in ceea ce priveste creantele salariale rezultate din
contracte de muncd nu exista dificultdti, asimilarea altor rapor-
turi cu contractele de munca, cu consecinta incadrarii in aceasta
categorie, este de multe ori contestata.

Creditorul care a desfagurat activitate pentru debitor in
temeiul unei conventii civile, prestari servicii ori mandat trebuie
sd depund declaratie de creantd in termenul stabilit prin hota-
rarea de deschidere a procedurii de insolventd. Are o importanta
deosebitd si modul in care calificd administratorul judiciar
aceste creante, deoarece el este cel care notifica creditorii si, de
asemenea, el Inregistreaza creantele salariale din oficiu n tabel.

Il. Prezentare de caz

Prin decizia civila nr. 192/Ap din 19 februarie 2019,
pronuntatd de Curtea de Apel Bragov — Sectia civild® s-a admis
apelul declarat de C. si s-a schimbat in parte sentinta
Tribunalului Brasov cu consecinta respingerii contestatiei
formulate de creditorul M.F. impotriva tabelului preliminar al
creditorilor debitoarei T. SRL.

Prin sentinta civild nr. 877/Sind din 15 iunie 2018, pro-
nuntatd de Tribunalul Brasov, s-a admis contestatia formulata
de creditorul M.F. impotriva tabelului preliminar al creditorilor
debitoarei T. SRL si, In consecinti, s-a dispus Inscrierea
creantei creditorului M.F. in categoria creantelor salariale.

Pentru a pronunta aceastd solutie, judecatorul-sindic a
retinut referitor la creanta M.F. cd acest contract de mandat
comercial incheiat intre creditorul contestator si societatea
debitoare are natura unui contract de mandat intre profesionisti,
iar raporturile dintre societate §i administratori au o dubla
naturd: contractuald si legala.

in conformitate cu prevederile art. 137" din Legea nr. 31/1990,
este interzis cumulul activitatii calitatii de administrator cu cea de
salariat.

Data fiind natura raporturilor juridice dintre administrator §i
societate, aceastd interdictie priveste pe orice administrator,
indiferent de forma juridica a societatii.

Intrucat administratorul unei societiti nu poate si incheie
contract de muncd cu societatea §i indemnizatia de admi-
nistrator este asimilatd din punct de vedere fiscal cu un venit
salarial, judecatorul-sindic a apreciat ca raportul dintre admi-
nistrator si societate poate fi asimilat unui contract de munca,
astfel cd, in procedura de insolventd, aceasta creantd are natura
unei creante salariale.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel C., desemnat ca
administrator judiciar in procedura insolventei debitoarei T. SRL,
criticdnd-o pentru nelegalitate si netemeinicie in ceea ce
priveste dispozitia de inscriere a creantei creditorului M.F. in
categoria creantelor salariale.

In dezvoltarea motivelor de apel, arati ci dupa desemnarea
sa in procedurd a notificat creditorii, creditorul M.F. a depus
declaratie de creantd si a fost inscris la categoria creante
chirografare, ordinea de preferinta prevazuta de art. 161 pct. 8
din Legea nr. 85/2014, acesta a avut un contract de mandat si a
apreciat cd nu poate fi inclus in categoria creantelor salariale,
asa cum sunt definite in art. 5 pct. 18 din Lege, creditorul a
contestat ordinea de preferinta, iar judecatorul-sindic in mod
gresit, In opinia sa, a considerat ca acesta are o creanta salariala.

La dosar a depus intampinare creditorul M.F., solicitand
respingerea apelului. Considera ca prin definitia data creantelor
salariale prin art. 5 pct. 18 din Legea nr. 85/2014 s-au introdus
in categoria acestora s§i creante care izvorasc din raporturi
asimilate raporturilor de muncd. El a avut un contract de
mandat comercial, dar remuneratia sa a fost supusa acelorasi
impozite §i retineri ca si salariile.

Instanta a solicitat depunerea la dosar si a contractului
incheiat de societate cu creditorul M.F.

Analizand actele si lucrdrile dosarului, sentinta apelata,
probele administrate raportat la motivele de apel invocate,
Curtea de apel Brasov a constatat ca apelul este fondat.

Creditorul M.F., in urma notificarii de catre administratorul
judiciar desemnat in procedura insolventei debitoarei T. SRL, a
depus declaratie de creantd cu privire la sumele neincasate in
baza contractului de mandat si a fost inscris la categoria creante
chirografare, ordinea de preferintd prevazuta de art. 161 pct. 8
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din Legea nr. 85/2014. A contestat ordinea de preferinta
solicitdnd Inscrierea creantei sale drept creanta salariala.

Prin Contractul de mandat privind incredintarea functiei de
director al SC T. SRL incheiat in data de 17 octombrie 2017 de
M.F. cu societatea, se prevede clar cd pe perioada indeplinirii
mandatului persoana avand calitatea de director nu poate
incheia cu societatea un contract de munca. Se respecta astfel
dispozitiile Legii nr. 31/1990, republicatd. Art. V din O.U.G.
nr. 82/2007 precizeaza derogarea de la prevederile art. 56 din
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii in privinta administra-
torilor/directorilor care incheie un contract de mandat cu
societatea in exercitarea atributiilor lor (art. V din O.U.G.
nr. 82/2007: ,,Prin derogare de la prevederile art. 56 din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, cu modificarile si completarile
ulterioare, contractele de munca ale administratorilor/direc-
torilor, incheiate pentru indeplinirea mandatului de admi-
nistrator/director inainte de intrarea in vigoare a prezentei ordo-
nante de urgenta, inceteaza de drept la data intrérii In vigoare a
ordonantei de urgentd sau, In cazul In care mandatul a fost
acceptat ulterior intrdrii in vigoare a prezentei ordonante, de la
data acceptarii mandatului”). Dacd au avut anterior contract de
muncd, acesta inceteaza de drept la data acceptarii mandatului
de administrator/director.

Contractul incheiat de creditor este clar in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile partilor. Creditorul nu a avut un contract
de munca cu societatea aflatd in prezent In procedura insol-
ventei.

Remarcam si faptul ca in contractul de mandat se precizeaza
expres ca acesta se completeazd cu dispozitiile cuprinse in
»actul constitutiv al societdtii, in hotararile adunarilor generale
ale actionarilor, in deciziile consiliului de administratie, precum
si cu dispozitiile Legii societatilor comerciale, ale Legii pietei
de capital, daca este cazul, ale Codului civil si ale Codului
comercial” (pct. 10. Clauze speciale). Nu se trimite nicidecum
la Codul muncii pentru a putea exista elemente obiective care sa
conduca la asimilarea acestor drepturi cu cele ale salariatilor.

Legea instituie masuri de protectie a salariatilor pentru a
constitui un factor de contrapondere in raport cu subordonarea
juridica a angajatului fatd de angajator. In spetd nu este vorba
de o relatie contractuala de tip salariat-angajator. Contractul de
mandat este acordul de vointd 1incheiat intre societate,
reprezentatd de consiliul de administratie, si director, care are ca
obiectiv indeplinirea unor criterii de performanta aprobate de
asociati. Nu este un contract de munca si nu poate fi asimilat
unui contract de muncd, nefiind indeplinite conditiile necesare
si specifice existentei unui raport de munca. Faptul ca
indemnizatia obtinuta conform contractului se impoziteaza nu o
transforma 1n venit salarial, este un venit impozabil.

Pentru toate aceste motive, Curtea, in temeiul art. 480
alin. (2) C. pr. civ., a admis apelul declarat de C. desemnat ca
administrator judiciar in procedura insolventei debitoarei
T. SRL Tmpotriva sentintei civile nr. 877/Sind din 15 iunie
2018, pronuntatd de Tribunalul Brasov — Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, pe care a schimbat-o in parte,
in sensul cd a respins contestatia formulatd de creditorul M.F.
impotriva tabelului preliminar al creditorilor, stabilind ca el va
ramane in tabelul creantelor la categoria creante chirografare,
asa cum a fost trecut 1n tabelul preliminar initial intocmit.

lll. Scurt comentariu

Din cazul practic prezentat rezulta clar cat de important este
modul in care calificd administratorul judiciar creantele
identificate in evidentele contabile ale debitorului.

o
Creditorul care a desfasurat activitate pentru debitor in
temeiul unei conventii civile, prestari servicii ori mandat trebuie
notificat sd depuna declaratie de creantd in termenul stabilit prin
hotararea de deschidere a procedurii de insolventd; in schimb,
cel care a prestat activitatea In baza
unui contract de munca sau asimilat
acestuia va fi inscris din oficiu in

tabelul de creante.

Atunci cand exista contract de
munca, situatia nu comportd discutii,
administratorul judiciar inscrie credi-
torul angajat-salariat al debitorului in
tabelul de creante dupa datele exis-
tente in evidentele contabile. Pro-
blema apare atunci cind se impune
aprecierea unor creante ca fiind
creante asimilate creantelor salariale.

Pentru calificarea relatiilor dintre
parti ca Incadrindu-se in categoria
celor asimilate raporturilor de munca,
pot fi avute in vedere unele criterii.
Mentiondm in acest sens subordo-
narea caracteristica pentru raportul
juridic de muncd. Aceastd subordo-
nare implicd incadrarea in colectivul
de munca al unui angajator deter-
minant, intr-o structurd organizatorica
si intr-o anumita ierarhie functionala.
Se wverificai dacd in acest cadru

organizatoric prestabilit are loc prestarea muncii. Subordonarea
presupune si obligatia de a se respecta disciplina muncii,
aceastd obligatie avand drept componentd esentiald respectarea
programului de lucru, desfagurarea muncii cu caracter de
continuitate, in cadrul unui numar minim de ore pe zi, intr-o
perioada determinata.

Retinem cé in contractele civile (in baza cérora o persoana
se obligd sd desfasoare activitatea in folosul altuia) sunt
deosebiri esentiale fatd de contractele de munca ori asimilate
contractelor de munca. Prin astfel de conventii civile cel ce se
obligd la prestarea activitatii 1§i organizeaza singur munca, fara
a se incadra intr-un colectiv si fara a se subordona celui cu care
a contractat.

Aceste elemente ale raportului juridic de munca tipic, ce
implicd subordonarea angajatului fatd de angajator cu toate
componentele mentionate anterior, trebuie sa se regaseasca in
raporturile analizate, ca acestea sa fie asimilate raporturilor de
munca.

Judecétorul-sindic a apreciat ca si contractul de mandat al
directorului societdtii poate fi asimilat contractului de muncd,
deoarece administratorul societatii nu poate sa incheie conform
legii’ contract de muncd cu societatea si indemnizatia de
administrator este asimilatd din punct de vedere fiscal cu un
venit salarial.

Raportandu-se la criteriile enuntate anterior, Curtea de Apel
a retinut ca relatiile dintre parti nu se incadreaza in categoria
celor asimilate raporturilor de munca.

Contractul de mandat este acordul de vointa incheiat Intre
societate reprezentatd de consiliul de administratie si director
care are ca obiectiv Indeplinirea unor criterii de performanta
aprobate de asociati. Nu este un contract de munca si nu poate
fi asimilat unui contract de munca, nefiind indeplinite conditiile
necesare §i specifice existentei unui raport de munca. Faptul ca
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indemnizatia obtinutd conform con-
tractului se impoziteaza nu o transfor-
ma 1n venit salarial, ci este un venit
impozabil.
Este recomandabil ca, atunci cand
din contractul partilor nu rezulta clar
cd este un raport de munca, practi-
cianul in insolventd s& notifice credi-
torul in vederea depunerii declaratiei
de creantd. Acesta poate solicita
inscrierea in categoria creante sala-
riale, iar in situatia in care i se respinge
aceastd cerere, poate formula contes-
tatie la tabel, dar 1si conserva dreptul
de a participa la procedura. O inscriere
din oficiu a unei creante ca inca-
drandu-se in categoria celor salariale —
asimilate celor ce izvordsc din con-
tractul de munca —, urmatd de admi-
terea unei contestatii formulate de alt
creditor, poate conduce la pierderea calitatii de creditor
indreptatit sa participe la procedura insolventei a acestuia.
Inscrierea creantelor in tabelul preliminar/definitiv poate
influenta sensul in care se indreaptd procedura insolventei
debitorului. Creantele salariale reprezinta o categorie distincta,
care voteaza separat cu privire la planul de reorganizare,
potrivit dispozitiilor art. 138 alin. (3) din Legea nr. 85/2014%.
Votul acestor creditori poate inclina balanta in vederea apro-
bérii unui plan §i continudrii activitatii debitorului in confor-
mitate cu acesta.
in situatia intrarii in faliment, creantele izvorate din rapo-
rturi de muncd se platesc Tnaintea creantelor bugetare ori
chirografare, potrivit prevederilor art. 161 pct. 3 din Legea
nr. 85/2014°.

Note

' Art. 71 si urm. din Titlul 11, Capitolul I, Sectiunea a 3-a din Legea
nr. 85/2014, publicatd in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.

2 Regulamentul (UE) 2015/848 a fost publicat in JO nr. 141L din
5 iunie 2015.

3 Art. 9 din Codul de proceduri civild, republicat in M. Of. nr. 247 din
10 aprilie 2015.

4 St. Carpenaru, M.A. Hotca, V. Nemes, Codul insolventei comentat,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2014, p. 284.

5 A se vedea art. 64 din Legea nr. 85/2006, publicatd in M. Of. nr. 359
din 21 aprilie 2006, in prezent abrogata.

¢ C. Ap. Brasov, s. civ., dec. civ. nr. 192/Ap din 19 februarie 2019,
nepublicata.

7 A se vedea Legea nr. 31/1990, republicatd in M. Of. 1066 din
17 noiembrie 2004.

8 Potrivit art. 138 alin. (3) din Legea nr. 85/2014: ,,Urmdtoarele creante
se constituie in categorii distincte, care voteaza separat:

a) creantele care beneficiaza de drepturi de preferinta;

b) creantele salariale;

¢) creantele bugetare;

d) creantele creditorilor indispensabili;

e) celelalte creante chirografare”.

® Conform art. 161 din Legea nr. 85/2014: ,,Creantele se platesc, in
cazul falimentului, in urmatoarea ordine:

1. taxele, timbrele sau orice alte cheltuieli aferente procedurii instituite
prin prezentul titlu, inclusiv cheltuielile necesare pentru conservarea si
administrarea bunurilor din averea debitorului, pentru continuarea activi-
tatii, precum §i pentru plata remuneratiilor persoanelor angajate potrivit
prevederilor art. 57 alin. (2), art. 61, 63 si 73, sub rezerva celor previzute la
art. 140 alin. (6);

2. creantele provenind din finantari acordate potrivit art. 87 alin. (4);

3. creantele izvorate din raporturi de munca;

4. creantele rezultdind din continuarea activitdtii debitorului dupa
deschiderea procedurii, cele datorate cocontractantilor potrivit prevederilor
art. 123 alin. (4) si cele datorate tertilor dobanditori de buna-credinta sau
subdobanditorilor care restituie averii debitorului bunurile ori contra-
valoarea acestora potrivit prevederilor art. 120 alin. (2), respectiv ale
art. 121 alin. (1);

5. creantele bugetare;

6. creantele reprezentind sumele datorate de catre debitor unor terti, in
baza unor obligatii de intretinere, alocatii pentru minori sau de platd a unor
sume periodice destinate asigurarii mijloacelor de existenta;

7. creantele reprezentdnd sumele stabilite de judecatorul-sindic pentru
intretinerea debitorului si a familiei sale, daca acesta este persoana fizica;

8. creantele reprezentand credite bancare, cu cheltuielile si dobanzile
aferente, cele rezultate din livrari de produse, prestari de servicii sau alte
lucrari, din chirii, creantele corespunzatoare art. 123 alin. (11) lit. b),
inclusiv obligatiunile;

9. alte creante chirografare;

10. creantele subordonate, in urmatoarea ordine de preferinta:

a) creantele nascute in patrimoniul tertilor dobanditori de rea-credinta
ai bunurilor debitorului in temeiul art. 120 alin. (2), cele cuvenite
subdobanditorilor de rea-credintd in conditiile art. 121 alin. (1), precum si
creditele acordate persoanei juridice debitoare de catre un asociat sau
actionar detinand cel putin 10% din capitalul social, respectiv din drepturile
de vot in adunarea generald a asociatilor ori, dupa caz, de catre un membru
al grupului de interes economic;

b) creantele izvorand din acte cu titlu gratuit”.
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MASURILE PRIVIND EFICIENTIZAREA MECANISMELOR DE RECUPERARE A CREANTELOR BUGETARE
FATA DE SOCIETATILE AFLATE iN STARE DE INSOLVENTA S| MENTINEREA UNUI ECHILIBRU iNTRE
INTERESELE AFLATE iN JOC - INTRE TEORIE Sl PRACTICA (PARTEA I)

MEASURES TO INCREASE THE EFFICIENCY OF STATE BUDGET RECEIVABLE COLLECTION FROM
INSOLVENT COMPANIES WHILE MAINTAINIG BALANCE BETWEEN THE INTERESTS OF ALL PARTIES -
BETWEEN THEORY AND PRACTICE (PART )

ABSTRACT

The evolution of insolvency legislation has taken into
consideration, among other things, the recovery of state budget
receivables from insolvent companies, an aim noted in
Government Emergency Ordinance no. 88/2018 amending
normative acts regulating insolvency and other normative acts. The
Ordinance holds a primary goal in the instatement of measures for
better mechanisms in the collection of state budget receivables,
while also maintaining chances for the recovery of the debtor.
However, given the differences between theory and practice, there
are different approaches in the interpretation and application of
this law. These differences in approach have generated litigation in
courts, followed by the invocation of exceptions of
unconstitutionality. As shown on the website of the Constitutional =
Court, exceptions raised refer to Government Emergency
Ordinance no. 88/2018 in its entirety, as well as individual |
provisions included in this act, as well as Law no. 85/2014.

Therefore, in the first part of this article, we consider aspects
related to the context and vision employed by the legislator when
generating such legislative measures, preceded by a presentation of IONITA COCHINTU

several arguments of principle resulting from the casework of the JNEVgET@GNNIITNEIEERNINENIE
Constitutional Court and the European Court of Human Rights,

regarding the financial obligations of citizens, including legal

entities, in comparison with the extent to which states have enacted

such measures, including related to insolvency.

Magistrat-asistent dr.

In the second part of the article we will present the principles
used by the constitutional contentious court when looking at
the unconstitutionality exceptions raised.

KEYWORDS: budget receivables « financial contributions « insolvency « the recovery of the
companies « constitutional review . the interests of all parties « the principle of proportionality

I. Introducere. Aspecte generale privind impo- [undamentald a acestora, iar regula generald in materia
impozitelor si taxelor este cuprinsa in art. 139 alin. (1) din

zitele, taxele si contributiile financiare si incidenta Constitutie, potrivit caruia ,,impozitele, taxele si orice alte

acestora in materia insolventei venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurdarilor
sociale de stat se stabilesc numai prin lege”. Din aceste

De principiu, potrivit art. 56 din Constitutie, contributia c c o s teet i ’
reglementari constitutionale rezultd ca stabilirea impozitelor si

cetatenilor la cheltuielile publice constituie o indatorire
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taxelor datorate bugetului de stat intrd In competenta exclusiva
a legiuitorului, acesta avand dreptul exclusiv de a stabili
cuantumul impozitelor si taxelor si de a opta pentru acordarea
unor exceptari sau scutiri de la aceste obligatii In favoarea
anumitor categorii de contribuabili i In anumite perioade de
timp, in functie de situatiile conjuncturale, dar, evident, si in
raport cu situatia economico-financiard a tarii in perioadele
respective!.

Prin urmare, cetatenii si, implicit, persoanele juridice au
indatorirea fundamentala de a contribui, prin impozite si taxe, la
cheltuielile publice. Existenta unei obligatii exprese a fiecarui
cetatean sau persoana juridica de a contribui prin impozite si
taxe la cheltuielile publice, prevazuta la art. 56 alin. (1) din
Constitutie, si a unei obligatii a statului de a proteja interesele
nationale 1n activitatea financiarad este justificatd de necesitatea
asigurarii certitudinii 1n constituirea ritmicd a resurselor
financiare ale statului’.

Astfel, este in afard de orice indoiald cd incasarea impo-

zitelor si taxelor constituie sursa principald de venituri a
statului, fiind una dintre expresiile cele mai evidente
ale apararii intereselor nationale pe plan financiar.
Numai dacd dispune de aceste resurse bugetare,
statul va fi In masura sa 1si indeplineasca obligatiile
sale fata de cetateni si agentii economici, astfel cum
sunt prevazute de Legea fundamentald®.

Prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor

Omului s-a statuat cd un stat contractant, mai ales
atunci cand elaboreaza si pune in practica o politica
in materie fiscala, se bucurd de o marja largd de
apreciere, cu conditia existentei unui ,,just echi-
libru” intre cerintele interesului general si impera-
tivele apararii drepturilor fundamentale ale omului®.
Astfel, legiuitorul trebuie sa dispuna, la punerea in
aplicare a politicilor sale, mai ales a celor sociale si
economice, de o marjad de apreciere pentru a se
pronunta atdt asupra existentei unei probleme de
interes public care necesitd un act normativ, cat si
asupra alegerii modalittilor de aplicare a acestuia,
care sd facad ,posibild mentinerea unui echilibru
intre interesele aflate in joc™.

Cu privire la procedurile legale instituite in
materia insolventei, de asemenea, jurisprudenta
Comisiei Europene a Drepturilor Omului® este in
sensul cd procedurile legale instituite In materia
insolventei, de principiu, nu reprezinta o privare de
proprietate asupra bunurilor, ci o mésura de control
al folosirii acestora, in concordantd cu interesul
general, potrivit art. 1 par. 2 din primul Protocol
aditional la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale’. Astfel, in
virtutea prevederilor conventionale, de principiu,
statele au o anumita marja de apreciere cu privire la
adoptarea legilor pe care le considerd necesare reglementarii
folosirii bunurilor conform interesului general.

Il. Scopul modificarilor legislative in materie de
insolventa cu incidenta fiscala

Printre altele, evolutia legislativd in materie de insolventa a
avut In vedere §i recuperarea creantelor bugetare fatd de
societdtile in stare de insolventd, registru in care se inscrie si
0O.U.G. nr. 88/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul insolventei si a altor acte normative® si

care are drept scop imbunatatirea recuperarii creantelor statului
de la debitorii aflati in insolventa, precum si a mediului concu-
rential, prin stoparea insolventelor repetate ale persoanelor care
folosesc procedurile respective cu scopul sustragerii de la plata
impozitelor si taxelor, ceea ce le permite ca pe parcursul
functionarii sa practice preturi si tarife mai mici decat cele
existente pe piata’.

lll. Motivele adoptarii 0.U.G. nr. 88/2018

Astfel cum reiese din expunerea de motive la Proiectul de
lege privind aprobarea O.U.G. nr. 88/2018, adoptarea acestui
act normativ a fost determinatd de: necesitatea eficientizarii
mecanismelor de recuperare a creantelor bugetare fatd de
societatile aflate in stare de insolventd, cu respectarea sanselor
de redresare a acestora; evitarea afectdrii mediului concurential
prin folosirea procedurilor insolventei in mod abuziv de cétre
unii debitori care utilizeaza mecanismele reglementate de Legea
insolventei cu scopul de a se sustrage de la plata sumelor

datorate bugetului general consolidat; imbunatatirea
cadrului legal pentru crearea premiselor unui vot
echilibrat al creditorilor care sa respecte atat inte-
resul bugetar imediat, cat si interesul economico-so-
cial general al Roméniei; eficientizarea procedurilor
de insolventa si Tmbunatatirea protectiei drepturilor
creditorilor; Tmbunatatirea climatului de afaceri;
crearea premiselor pentru redresarea afacerilor
viabile §i recuperarea mai rapidd a creantelor,
inclusiv bugetare; luarea unor masuri urgente pentru
crearea premiselor legislative si administrative care
sa conducd la redresarea unor societdti si la
mentinerea n circuitul economic, avand in vedere
faptul cé la momentul adoptarii acestui act normativ
se afld in procedura insolventei, in perioada de
observatie, peste 6.000 de societati care au n jur de
64.000 de salariati; adoptarea unor masuri care sa
permitd conversia, reducerea sau cesiunea crean-
telor bugetare, in anumite conditii, pentru a evita
intrarea iminentd in faliment a multor societati cu
potential de viabilizare si cu consecinte grave pe
plan economic si social'?.

IV. Contextul in care a fost adoptata
0.U.G. nr.88/2018

Pe langd cele prezentate mai sus, legiuitorul
delegat a avut in vedere si evolutia crescatoare a
arieratelor persoanelor juridice, inclusiv a arieratelor
nerecuperabile ce intrd sub incidenta legislatiei
privind insolventa'!.

V. Concluzii

Desigur, astfel cum am aratat §i in precedent, legiuitorul
este obligat si adopte masurile necesare pentru incasarea
impozitelor, taxelor i contributiilor, inclusiv pe calea executérii
silite, care constituie sursa principald de venituri a statului, fiind
una dintre expresiile cele mai evidente ale apararii intereselor
nationale pe plan financiar. Numai dacd dispune de aceste
resurse bugetare, statul va fi in masurd sa isi indeplineasca
obligatiile sale fata de cetateni si agentii economici, astfel cum
sunt prevazute de Legea fundamentald, iar justificarea oricarei
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masuri legislative trebuie privitd atdt prin prisma interesului
particular, cat i prin prisma unei cerinte generale, care se
referd, in mod esential, la principiul proportionalitatii'2.
Conform acestui principiu, orice masurd luatd trebuie sa fie
adecvatd — capabild in mod obiectiv sd ducd la indeplinirea
scopului —, necesard — sd nu depaseasca ceea ce este necesar
pentru indeplinirea scopului — si proportionala — corespun-
zatoare scopului urmarit.

Prin urmare, ramane de stabilit pe cale jurisprudentiala in ce
masurd prin normele care instituie masurile privind eficienti-
zarea mecanismelor de recuperare a creantelor bugetare fata de
societatile aflate In stare de insolventa are loc ,,mentinerea unui
echilibru intre interesele aflate in joc”, avand in vedere si faptul
cé scopul normelor ce reglementeaza procedurile de prevenire a
insolventei §i de insolventd este instituirea unei proceduri
colective pentru acoperirea pasivului debitorului, cu acordarea,
atunci cand este posibil, a sansei de redresare a activitatii
acestuia.

3

Unpr®

Note

! A se vedea, spre exemplu, Decizia CCR nr. 293 din 26 aprilie 2018,
publicata in M. Of. nr. 938 din 7 noiembrie 2018; Decizia CCR nr. 1.286
din 14 octombrie 2010, publicata in M. Of. nr. 824 din 9 decembrie 2010;
Decizia CCR nr. 122 din 1 februarie 2011, publicatd in M. Of. nr. 280 din
21 aprilie 2011, sau Decizia CCR nr. 1.394 din 26 octombrie 2010,
publicata in M. Of. nr. 863 din 23 decembrie 2010.

2 A se vedea, in acest sens, Decizia CCR nr. 485 din 23 iunie 2015,
publicata in M. Of. nr. 539 din 20 iulie 2015, par. 27.

3 A se vedea, in acest sens, Decizia CCR nr. 501 din 4 iulie 2017,
publicata in M. Of. nr. 26 din 11 ianuarie 2018, par. 20.

4 A se vedea Hotararea din 23 februarie 2006, pronuntati in Cauza
Stere si altii c. Romaniei, par. 50.

> A se vedea Hotararea din 4 septembrie 2012, pronuntatd in Cauza
Dumitru Daniel Dumitru i altii c. Romdniei, par. 41 si 49.

® A se vedea, spre exemplu, Decizia din 10 martie 1981, pronuntati in
Cauza X c. Belgiei.

7 A se vedea si Hotararea din 10 martie 2003, Cauza Luordo c. Italiei,
par. 67.

8 Publicatd in M. Of. nr. 840 din 2 octombrie 2018.

% http://www.cdep.ro/proiecte/2018/700/20/1/cl958.pdf-

10 1dem.

" Idem.

12 Cu privire la principiul proportionalititii, a se vedea, spre exemplu,
Decizia CCR nr. 293 din 26 aprilie 2018, precitata.
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O SCURTA ISTORIE A PROCEDURILOR DE PRE-INSOLVENTA iN ROMANIA (PARTEA A 1I-A)

A BRIEF HISTORY OF PRE-INSOLVENCY PROCEDURES IN ROMANIA (PART )

# Prezenta lucrare face parte dintr-o lucrare mai ampla care a fost sustinutd in cadrul High Level Course on Insolvency Law in
Eastern European Jurisdictions, care s-a desfasurat la Bucuresti, in perioada februarie 2017-ianuarie 2018, sub organizarea INSOL

Europe.

ABSTRACT

The article presents a history of extrajudicial and
pre-insolvency restructuring procedures, which
have been regulated in Romania since the 19th
century, until present. The analysis deals in
particular with the concluded
between the bankrupt debtor and its creditors, in
the bankruptcy procedures regulated since the

conventions

first commercial code introduced in Romania in
1840, and finishing with the last insolvency
regulation, Law no. 85/2014 on insolvency and

insolvency prevention procedures.

Judecator
NICOLAE PREPELITA
Tribunalul Bucuresti,

Sectia a Vll-a civila

KEYWORDS: pre-insolvency « bankruptcy - moratorium

2.4. Legea concordatului fortat in afara de faliment,
din Transilvania

Pana la Marea Unire din 1918, dar si dupd aceea, pana in
1929, in Transilvania si Bucovina' s-au aplicat actele normative
adoptate 1n imperiul Austro-Ungar. Astfel, dubla monarhie
stabilitd prin Ausgleich in 1867 face ca in Bucovina sé se aplice
Legea pentru concordatele preventive’, adoptati in 10
decembrie 1914 la Viena, iar in Transilvania se aplica
Ordonanta Pres. No. 4070/915 despre procedura de concordat
fortat in afara de faliment, act normativ adoptat la Budapesta.

Intrucat in bibliotecile si arhivele pe care le-am vizitat nu
am gasit legea care a fost aplicatd in Bucovina, ne vom referi in
continuare doar la legea aplicata in Transilvania.

2.4.1. Ordonanta Pres. No. 4070/915 despre procedura de
concordat fortat in afard de faliment

Un prim aspect constatat, relativ la aceastd lege, este ca ea
se aplica nu numai comerciantilor, ci si persoanelor fizice sau
mostenitorilor acestora, in cazul celor decedate.

Prima masura care se ia este numirea inspectorului de avere
care supravegheaza patrimoniul i gestiunea averii debitorului,
iar in cazul in care delegarea inspectorului de avere nu prezinta
o garantie suficientd, judecatorul poate lua orice masuri de
asigurare prevazute in legea de executie, poate chiar ordona
inchiderea pravaliei debitorului. Inspectorul de avere indeplinea
atributiile®* administratorului judiciar de azi, ceea ce inseamna
ca procedura concordatului din Transilvania era foarte apropiata
de o procedura de insolventa.

Pentru a cunoaste adevarata situatie materiald a debitorului,
activitatea acestuia fiind extinsa, iar inspectorul de avere
nefacand fatd, se putea numi un comisar sau un consiliu de
control* dintre creditori, care, impreund cu inspectorul de avere
si expertii, examinau situatia averii debitorului atat din punct de
vedere comercial, cat si din punctul de vedere al registrelor
comerciale. Comisarul si consiliul lucrau gratuit si li se
deduceau cheltuielile.

in momentul ce raportul inspectorului de avere va arita’®
creditorilor o icoana fidela a situatiei debitorului, nu vor mai fi
in nedumerire ca sa accepte ori sa refuze oferta de concordat si
nici judecatorul cu privire la aprobarea concordatului.
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Odatd cu cererea® de deschidere a procedurii, care trebuia
insotitd de mai multe acte’, se depunea si oferta de concordat.
Dacé debitorul isi revoca sau modifica oferta fard consimta-
mantul tuturor creditorilor interesati In procedurd, judecatorul
va continua procedura fard a lua in considerare revocarea sau
modificarea, iar daca debitorul nu se va conforma dispozitiilor
luate, judecdtorul va stinge procedura ce va avea ca urmare
obligarea debitorului la cheltueli si, de cele mai multe ori,
falimentul®.

§ 6° (cu denumirea marginald Cota minimald) al Ordonantei
stabileste cd ministrul justitiei — in intelegere cu ministrul
comertului — poate fixa printr-o ordonanta generala
cota minimala ce trebuie platitd pentru achitarea
datoriilor si termenul cel mai lung care se poate
stipula pentru plata lor, pentru a putea fi admisa
procedura de concordat. Daca s-a emis aceastd
ordonanta, procedura nu se poate deschide, daca
oferta de concordat nu corespunde conditiunilor
stabilite in ordonanta'®.

Judecatorul ii putea interzice debitorului inche-
ierea unor acte, iar in cazul In care incalca aceasta
obligatie, procedura inceta. De altfel, intre data
depunerii cererii si data deschiderii procedurii debi-
torul nu putea sa instrdineze sau sa greveze bunuri,
iar dupa deschiderea procedurii nu putea incheia
acte decat cu acordul inspectorului de avere; in caz
contrar, actul era nul si procedura se inchidea.

Procedura era consideratd deschisd la data la
care se afisa publicatiunea prin care se aducea la
cunostinta publicului deschiderea procedurii pe
»tabla de anunturi a instantei”.

Pentru a zadarnici'!, ca unii dintre creditori dobandind, dupa
ajungerea debitorului in stare dificila, drepturi de indestulare
separatd sau privilegiatd sa sustragd in total sau in parte
bunurile debitorului dinaintea masei credale, i deci pentru a
conserva patrimoniul pentru totalitatea creditorilor, § 17 pre-
vede nulitatea actelor de Instrainare si grevare ale debitorului,
iar §§ 18 si 19 opresc, sub nulitate, actele de asigurare si
indestulare ale creditorilor.

In caz ca s-a deschis procedura de concordat, procedura in
curs pentru declararea falimentului trebuie suspendata [§ 20
alin. (3)].

Debitorul era dator a se infatisa In persoand la dezbaterea
concordatului, iar dacd nu se prezenta in persoana si nu isi
justifica absenta, judecétorul putea stinge procedura [§ 37
alin. (1) si (2)]. La dezbatere debitorul prezenta registrele
comerciale!?, inventarul de avere si bilantul definitiv intocmite
sub controlul inspectorului de avere, inspector care prezenta si
el un raport, iar debitorul depunea un juramant cu privire la
realitatea celor trecute in registru (§ 40). Creditorii prezenti isi
spuneau si ei punctul de vedere. Se putea vota si prin cores-
pondentd. Concordatul trebuia adoptat de %5 din totalul crean-
telor, iar daca in sedinta de vot nu se obtinea aceastd majoritate,
judecatorul putea acorda un termen de cel mult 15 zile.

Pentru motive ,,coercitive” (de legalitate), concordatul nu
era aprobat de judecator (§ 53), dar si pentru cauze facultative
inscrise in § 54: dacd unor creditori li s-au promis sau asigurat
in afara de concordat favoruri separate, daca debitorul a acordat,
dupa ce a devenit insolvabil sau dupd ce si-a incetat platile,
unor creditori indestulare sau asigurare, care nu corespundea
atunci situatiei lui de avere, dacd nu se poate dobandi o
orientare deplind despre situatia de avere a debitorului, daca
se aratd o disproportie exorbitantd intre masura favorurilor

Unpr®

acordate debitorului prin concordat si intre situatia lui de avere
in defavorul creditorilor.

Dupa ce hotararea de aprobare a concordatului se publica
si ramanea definitivd, procedura trebuia declaratad terminata
(§ 55). In afara de motivele ardtate mai sus, procedura se putea
inchide si pentru motivele aratate la § 56.

Cu terminarea procedurii debitorul isi recapiti'> deplina
libertate a dreptului de dispunere asupra averii si toate bunurile
administrate de inspectorul de avere ori sumele depuse trebuie
remise debitorului, afard de cazul cand in concordat s-a stipulat

altceva.

Daca procedura nu-si poate ajunge scopul ori din
motivul ca-i lipsesc conditiunile legale ori ca credi-
torii n-au primit ofertd sau judecdtorul n-a aprobat
concordatul, nu mai poate fi vorba de terminarea, ci
numai de stingerea ei'*.

Prin aprobarea concordatului §i terminarea pro-
cedurii’® s-a atins scopul urmdrit, adicd asanarea
situatiei insolvabile sau dificile a debitorului, preve-
nindu-se falimentul. Debitorul ramane obligat fata
de creditorii personali numai cu cotd concordatara
platibila la termenul si modul stipulat in concordat.

Daca concordatul s-a obtinut prin acordarea de
favoruri separate unor creditori, creditorul poate
cere prin actiune intentatd contra debitorului, in
termen de 2 ani socotiti din ziua rdmanerii definitive
a hotdrarii de aprobare, ca fata de el concordatul sa
fie declarat'® nul de drept si, in consecintd, daca
prestatiunea remisa in concordat a ajuns la scadenta,

debitorul sa fie obligat la indeplinirea ei (§ 64).

Legat de aplicarea acestei ordonante, notam cele scrise de
singurul autor pe care l-am identificat noi, Anca I. Leontin,
care, vorbind de exercitarea cailor de atac impotriva hotararilor
pronuntate in procedura, arata ca, daca procedura de concordat
in unele cazuri nu a avut succesul intentionat de legiutor, ci a
contribuit mai mult sau mai putin la compromiterea creditului
intern si inflorirea camatariei, aceasta se explicd chiar prin
faptul ca in loc sa se termine procedura in 1-2 luni, cum o
reclama neconditionat postulatele circulatiei comerciale, mai
ales in urma cailor de atac utile si inutile, a durat si 8-10 luni,
ba chiar si mai mult, contribuind astfel, pe de o parte, la
descurajarea fabricantilor si angrosistilor cinstiti, iar pe de alta
parte, la incurajarea comerciantilor in detail de a specula in mod
usuratic ori chiar dolosiv buna-credinta a celor dintéi.

Intr-o opinie personald, nu credem ca procedura a avut un
impact deosebit, fiind foarte stufoasd si foarte apropiatd de
procedura de reorganizare pe care o cunoastem astazi.

2.5. Legea concordatului preventiv de la 1929

Institutia moratoriului nu si-a atins insa scopul dorit de
legiuitor'’, pentru ci termenul in care comerciantul trebuia sd
execute obligatiunile luate era prea mic, si deci atunci cand avea
imobile, ele nu puteau fi vandute, iar marfurile nu gaseau
intotdeauna cumparatori; pentru cd punctul de plecare al
admiterii lui era gresit, un activ care depasea pasivul, din care
cauza de cele mai multe ori datele aratate de comerciant nu
corespundeau realititii. De asemenea, plitile pe care
comerciantul le facea Induntrul termenului acordat favorizau de
cele mai multe ori pe unii dintre creditori, in dauna celorlalti.
Din aceste motive, se si explicd de ce cele mai multe dintre
moratorii se terminau prin faliment.
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Consecinta ineficientei institutiei moratoriului a facut ca
multe tari sa-1 elimine, pentru cd credinta cd plata tuturor
datoriilor unui comerciant intr-o stare financiara critica poate fi
posibild este o purd iluzie'®. Moratoriul suspenda procedura
falimentului numai pentru a oferi comerciantului posibilitatea
unei intelegeri cu creditorii, fara insa ca aceastd intelegere sa
poatd oferi garantiile falimentului.

Din analiza dispozitiilor legale relevante se
poate spune ca moratoriul pre-falimentar era o pro-
cedurd aflatd la indeména comerciantilor solvabili,
dar care, din cauza unor evenimente neprevazute, se
aflau temporar in situatii economice dificile si
puteau sd se redreseze din punct de vedere
financiar'®.

Intrucat comertul si industria romaneasca nu-si
mai gdseau protectia necesara in dispozitiile
Codului de comert, a fost necesard luarea unor
masuri grabnice pentru introducerea in legislatia
noastrd a concordatului preventiv?’.

Reglementarea concordatului preventiv 1in
Roménia a fost cerutd insistent, In special dupa
Primul Razboi Mondial, atdt pentru superioritatea
pe care o prezinta fatd de moratoriu, cat si din cauza
urmarilor dezastruoase ale razboiului, pentru ca
multi comercianti de buna-credintd au fost nevoiti
sa-si depuna bilantul, fard ca legiuitorul sa faca
vreo deosebire intre ei si acei care, dupd ce au
speculat asupra creditului, incercau si speculeze
asupra falimentului?!.

Dupa Primul Rézboi Mondial, tribunalele de
comert din Iintreaga tard solutionau sdptdmanal
30-50 de cereri de faliment, iar judecatorii-sindici,
in numar redus, erau in imposibilitatea de a-si
indeplini atributiile ce le aveau de la lege??, iar marfurile se
depreciau 1n depozite. Creditorii pierdeau capitalul, iar creditul
tarii si economia nationald sufereau enorm. Institutia mora-
toriului s-a dovedit ca este ineficace chiar in vremuri normale.
O pasuire prin moratoriu sau o prelungire de moratoriu este o
masura iluzorie, prelungirea unei agonii, provocatd de impre-
jurdri sociale necunoscute si nebanuite pe vremurile cand s-au
legiferat aceste masuri de protectie a comerciantului cinstit.
Situatia era pagubitoare nu numai pentru adevaratii negustori,
dar si pentru nevoile mari ale fiscului. Falimentul unui negustor
insemna stingerea unei surse sigure de venituri pentru fisc.

Pe acest fond apare Legea asupra concordatului preventiv
din 10 iulie 1929, prima reglementare distinctd de Codul
comercial a unei proceduri de pre-insolventd 1n Regatul
Romaniei. Legea a fost inspiratd din proiectul italian redactat de
o comisie avandu-l ca presedinte pe primul presedinte al Curtii
de Casatie. Proiectul legii roménesti a avut in vedere si
doctrind, si jurisprudenta aparutd dupa 1903, cand a fost
promulgata legea italiana, fard a scapa din vedere necesititile
comertului romanesc, introducand cele mai bune dispozitii care
puteau duce la o apirare eficace a economiei nationale?.

Concordatul preventiv a fost definit la vremea aparitiei legii
ca un acord intre un comerciant de buna-credintd, dar insol-
vabil, si creditorii sai, incheiat in scopul evitdrii falimentului®*.

Desi 1n epoca in care a aparut Legea de la 1929 erau
cunoscute doud tipuri de concordate, unul amiabil, cand efectele
sale se limiteaza la aceia care au aderat, i unul judiciar, cand
efectele sale se intind si asupra celorlalti creditori, iar pentru
aprobarea lui era necesar votul unei majoritati legale a credi-
torilor fard drepturi de preferintd si omologarea tribunalului,

legiuitorul roman de la 1929 a ales sa reglementeze concordatul
preventiv judiciar. Scopul final al concordatului preventiv este
ca prin sacrificiul pe care 1l fac creditorii, in urma reducerii
creantelor lor si a amanarii platii acestora, comerciantul sa
poatd fi pus in masurd sa continue comertul, facand sa dispara
starea sa de insolvabilitate.

Concordatul preventiv reglementat prin Legea
din 1929 era numai in beneficiul comerciantilor care
fac dovada ca exercitd un comert efectiv de 3 ani, au
firma inregistratd indiferent de data la care s-a facut
aceasta inregistrare sau un brevet de industrie si
oferd o cota pentru platd care nu poate fi mai mica
de 50% din creantele chirografare si intr-un termen
care nu poate fi mai mare de 3 ani.

Cererea de concordat preventiv era adresatd
tribunalului competent sa declare falimentul, impre-
una cu registrele obligatorii, regulat tinute pe cel
putin 3 ani anteriori, o listd amanuntitd a intregului
activ cu evaluarea lui, o listd nominativa a tuturor
creditorilor, cu aratarea domiciliului lor §i a cuan-
tumului creantelor fiecaruia i cu indicarea gradului
de rudenie in cazul cand sunt rude ale debitorilor, un
rezumat asupra activitatii sale comerciale.

Dacd comerciantul nu indeplineste conditiile
legale, adica daca a fost condamnat pentru bancruta
frauduloasa, daca nu a indeplinit obligatiunile luate
intr-un concordat anterior, daca n-au trecut 5 ani de
la indeplinirea obligatiunilor luate printr-un con-
cordat preventiv anterior, dacd comerciantul citat nu
se prezinta pentru a-si sustine cererea, tribunalul va
respinge cererea, pentru ca beneficiul concordatului
poate fi acordat numai unui comerciant care nu a
fost certat cu justitia penald §i care prezintd toate

garantiile ca isi va putea executa obligatiunile luate prin
concordat®.

in caz de respingere a cererii de concordat preventiv,
tribunalul trebuia sd se pronunte asupra declararii in stare de
faliment a comerciantului (art. 6).

Dacd admitea cererea printr-o incheiere de admitere in
principiu, se numea judecatorul delegat, se stabilea data adu-
narii creditorilor, pentru a dezbate cererea, fixa suma necesara
pentru acoperirea cheltuielilor de procedura a concordatului si
termenul Tnduntrul caruia trebuia depusa suma, procedura con-
cordatului neputind urma decat dupa depunerea ei. Incheierea
de admitere se publica in Monitorul Oficial si buletinul Camerei
de Comert.

in tot cursul procedurii de concordat preventiv, comer-
ciantul pastra administrarea bunurilor sale, dar, de la data
admiterii in principiu a cererii, continua comertul sub supra-
vegherea judecatorului delegat, care se putea opune actelor de
administrare ale comerciantului. Tot cu acordul judecatorului
delegat se incheiau si actele de instrdinare §i constituire de
garantii.

Pentru admiterea sau respingerea cererii facute de comer-
ciant vor decide? creditorii cu creante necontestate, la data
fixatd prin incheierea de admitere in principiu, dupd ce in
prealabil creantele fiecaruia au fost verificate de judecatorul
delegat. La vot puteau lua parte numai creditorii chirografari,
fiind exclusi aceia care au garantii reale sau personale. Credi-
torii care aveau drept de preferinta asupra bunurilor debitorului
puteau lua parte la vot dacd renuntau la ipotecd, gaj sau
privilegiu (art. 21).
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Adunarea 1n care se dezbatea cererea debitorului incepea cu
citirea raportului intocmit de judecdtorul delegat, iar oricare
creditor putea contesta creantele si ardta motivele pentru care
considera ca debitorul nu merita beneficiul concordatului sau
propunerile nu puteau fi acceptate. Judecatorul delegat se
pronunta prin proces-verbal asupra tuturor contestatiilor. Daca
dezbaterile nu puteau fi terminate intr-o singura zi, continuarea
lor avea loc de drept in ziua de lucru urmatoare, urmandu-se
astfel pana la luarea unei decizii (art. 18). Creditorul care se
opunea concordatului admis putea si formuleze opozitie in
termen de 40 zile de la data incheierii procesului-verbal.

Creditorii contestatori, cei contestati, precum $i comer-
ciantul puteau declara apel impotriva Incheierii judecatorului
delegat prin care se solutionau contestatiile, apel care se
solutiona in 10 zile. Tribunalul acorda un termen de 20 de zile
pentru solutionarea opozitiilor la concordatul admis si pentru
omologarea concordatului.

Creditorul contestat a carui creantd a fost inlaturata de la
votarea concordatului avea dreptul, dacd concordatul era
omologat definitiv, sd-si valorifice creanta sa contra debitorului,
pe cale de actiune principala (art. 32).

La ziua fixatd pentru judecarea opozitiilor si omologarii
concordatului, tribunalul, dupad ascultarea oponentilor, comer-
ciantului §i judecatorului delegat, se pronunta, in camera de
consiliu, printr-o singura hotarare.

Dupa ce se indeplineau formalititile de dare a garantiilor,
hotararea de omologare a concordatului devenea executorie, iar
hotéararea era publicata.

Dacd cererea de omologare se respingea, se punea in
discutie ,,daca este locul sa se declare falimentul” (art. 36).

in termen de un an de la omologarea concordatului, oricare
creditor poate cere tribunalului anularea concordatului si decla-
rarea in stare de faliment a debitorului daca dovedeste ca
comerciantul prin dol a exagerat pasivul sau a ascuns o parte
din activ (art. 46).

in caz de neindeplinire a conditiilor concordatului de catre
comerciant, fideiusorii sau garantii care au figurat in conventia
de concordat, oricare creditor poate cere tribunalului revocarea
concordatului si declararea comerciantului in stare de faliment
(art. 47).

Prin Decretul-Lege nr. 1701 din 5 mai 1938, publicat in
M. Of. nr. 102 din 5 mai 1938, a fost abrogata Legea asupra
concordatului preventiv din 10 iulie 1929, cu modificarile ce
i-au fost aduse prin Legile din 4 iulie 1930 si din 20 octombrie
1932.

Tot prin acelasi decret-lege au reintrat in vigoare dispozitiile
din art. 834-844 C. com. referitoare la moratoriu, abrogate prin
Legea concordatului preventiv, iar aplicarea acestor dispozitii,
ca si a acelora din art. 845-865 din acelasi cod, care se referecau
la concordatul post-falimentar, s-au extins pe cuprinsul intregii
tari.

Prin urmare, intre 5 mai 1938 si 29 iunie 1995, cand a intrat
in vigoare Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului, cand au fost abrogate explicit
dispozitiile din art. 834-865 C. com., au fost in vigoare, insa
dupa venirea comunistilor la putere si pana in anul 1990 cu
sigurantd acestea nu s-au aplicat.

Nu avem cunostintd daca intre 1990 si data intrarii in
vigoare a Legii nr. 65/1995, desi in vigoare, dispozitiile referi-
toare la moratoriu i concordat din Codul comercial si-au gasit
aplicarea.

Intre 1990 si pani la intrarea in vigoare a Legii nr. 64/1995
au fost inregistrate pe rolul tribunalelor cauze intemeiate pe
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dispozitiile din Codul comercial referitoare la faliment, insa nu
cunoastem daca existd undeva date statistice concrete cu privire
la numdrul acestor cauze, pe instante’’, la care si facem
trimitere. De altfel, asa cum reiese din art. 131 din Legea
nr. 64/1995, procedurile falimentare deschise pana la data
intrarii in vigoare a acestei legi au continuat sa fie administrate
si lichidate potrivit dispozitiilor Codului comercial roman.

Intre 1995 si 2009, pana la intrarea in vigoare a Legii
nr. 381/2009 privind introducerea concordatului preventiv si
mandatului ad-hoc?®, conventiile intre debitor si creditorii sdi nu
au fost reglementate.

3. Procedurile de restructurare extrajudiciara si
de pre-insolventa azi in Romania

3.1. Restructurarea judiciara a creantelor in Romaénia

Criza economica care a debutat in anul 2008, ca si alte crize
anterioare, a demonstrat, pentru a cita oara, cd o criza finan-
ciard sistemicd poate genera probleme de solvabilitate ce
depdsesc capacitatea mecanismelor juridice formale la care se
apeleaza pentru depasirea lor. De aceea, de multe ori, rezol-
varea problemei datoriilor prin mijloace extrajudiciare (infor-
male) s-a dovedit a fi mai eficientd decat procedurile consa-
crate, judiciare.

Aceastd situatie a dus la aparitia cdilor de restructurare
extrajudiciard a datoriilor, care a fost definitd* ca fiind modi-
ficarea compozitiei si/sau a structurii activelor si pasivelor
debitorilor aflati in dificultate financiara, fara a recurge la o
interventie judiciard deplind si cu scopul de a promova efi-
cienta, de a restabili cresterea si de a reduce la minimum costu-
rile asociate dificultatilor financiare ale debitorului.

Activitatile de restructurare pot include masuri de restructu-
rare a activitdtii debitorului (restructurare operationald) si
masuri de restructurare a finantelor debitorului (restructurare
financiard), astfel cum s-a dezvoltat anterior.

In Romania a fost identificat, ca procedur extrajudiciard de
restructurare informald, ,,Ghidul®® pentru restructurarea extraju-
diciara a obligatiilor societatilor comerciale”, iar ca proceduri
,hibride” au fost identificate procedura mandatului ad-hoc si
proceduraa concordatului preventiv, ambele reglementate in
prezent de Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa.

Facand prima referire la actuala lege a insolventei din
Romaénia, vrem sd remarcam ca art. 4 din Legea nr. 85/2014
enumera 13 principii care o guverneazd, preluate din cele mai
importante acte internationale: The World Bank — 2011
Principles for Effective Insolvency and Creditor/Debtor
Regimes®!, Principles Of European Insolvency Law?2
UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law33.

3.1.1. ,Ghidul pentru restructurarea extrajudiciard a obli-
gatiilor societatilor comerciale”

Acest ghid a fost realizat de Banca Mondiala dupa consultari
cu ministrul justitiei, Ministerul Finantelor Publice, Asociatia
Roméanad a Bancilor §i Uniunea Nationala a Practicienilor in
Insolventa din Romaénia.

Ghidul nu are putere de lege, fiind pur orientativ, un indru-
mar pentru debitorii si creditorii care nu doresc s apeleze la o
instantd de judecatd, nici macar la o persoand neutra, cum se
intampla in cazul mandatului ad-hoc, in diferendele privind
creantele lor. Desigur, nimic nu le impiedica sa apeleze la o
persoana calificata care sa le sprijine demersul.
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Spre deosebire de procedura mandatului ad-hoc si a
concordatului preventiv, care se aplici debitorilor** aflati in
dificultate financiara, ghidul are ca destinatari doar societatile
comerciale.

Pentru ca ghidul sa-si gaseasca o aplicabilitate, la solicitarea
Bancii Mondiale, o serie de norme au fost introduse mai int4i?
in Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, norme care
ulterior au fost preluate si de Legea nr. 85/2014, care a abrogat
Legea din 2006.

Astfel, 1n art. 66 alin. (2) din Legea nr. 85/2014 se arata ca
obligatia de a introduce cererea de deschidere a
procedurii insolventei va curge in termen de 5 zile
de la esuarea negocierilor, si nu in 30 de zile de
aparitia starii de insolventd, cum prevede alin. (1)
din acelasi articol. Art. 117 alin. (3) exclude de la
aplicare lit. d)-f) ale alin. (2) ale aceluiasi articol, in
privinta actelor incheiate, cu buna-credinta, in
executarea unui acord cu creditorii, incheiat ca
urmare a unor negocieri extrajudiciare pentru
restructurarea datoriilor debitorului, sub rezerva ca
acordul sa fi fost de naturd a conduce, in mod
rezonabil, la redresarea financiara a debitorului si sa
nu aiba ca scop prejudicierea si/sau discriminarea
unor creditori. Art. 169 alin. (6) prevede ca ras-
punderea patrimoniala a administratorilor nu va
putea fi angajatd daca, in luna precedentd incetarii
platilor, s-au efectuat, cu buna-credinta, plati in
executarea unui acord cu creditorii, Incheiat ca
urmare a unor negocieri extrajudiciare pentru
restructurarea datoriilor debitorului, cu conditia ca
acordul sa fi fost de naturd a conduce la redresarea
financiara a debitorului si sa nu fi avut ca scop
prejudicierea si/sau discriminarea unor creditori.

Ghidul contine un preambul, ce enumera avantajele restruc-
turarilor extrajudiciare si trei capitole: primul care stabileste
scopul si domeniul de aplicare, al doilea care face vorbire de
negocierile voluntare de restructurare judiciard, si ultimul care
mai Intdi enuntd cele 12 principii ce trebuie sa guverneze
desfasurarea negocierilor dupa care le expliciteaza pe larg.

Astfel, in Capitolul I se aratd cd ghidul ofera societatilor
comerciale debitoare, creditorilor acestora si institutiilor publice
competente indrumari pentru derularea negocierilor in vederea
restructurarii obligatiilor in afara cadrului judiciar si ca
principiile de derulare a negocierilor extrajudiciare propuse pot
fi folosite, In masura compatibilitatii lor, si In negocierile dintre
debitor si creditori in procedura mandatului ad-hoc si a
concordatului preventiv.

Art. 1 din Capitolul II aratd ca principalii actori ai restruc-
turdrii sunt debitorul si creditorii relevanti, care trebuie sa
elaboreze un plan de restructurare care sa permita reluarea acti-
vitatii. Daca planul nu se concretizeaza, alternativele posibile
sunt declansarea unei proceduri judiciare de pre-insolventd
(mandat ad-hoc sau concordat preventiv) sau de insolventd. in
ambele situatii, utilizarea informatiilor acumulate pe parcursul
perioadei de negocieri voluntare poate conduce la desfasurarca
cu mai mare celeritate a procedurilor judiciare.

Aldturi de alti autori®®, nu credem in niciun caz cd, dupa
esuarea negocierilor, va mai fi loc pentru alte negocieri in
cadrul mandatului ad-hoc sau concordatului preventiv. Un plan
de reorganizare 1nsa in cadrul procedurii de insolventd ar putea
da rezultate, desi sansele vor fi destul de reduse. Consideram ca,
in situatia in care negocierile pentru restructurare nu vor reusi,
debitorul va fi obligat sd introducd cererea de deschidere a

procedurii de insolventa [art. 66 alin. (2) din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa].

In acelasi capitol se arata si tipurile de negociere extraju-

diciard, care pot fi bilaterale, multilaterale i colective, diferenta
dintre ultimele doud constand in faptul cd cele multilaterale
presupun reesalonarea de datorie, remiterea de datorie, in timp
ce cele colective presupun si acordarea unui suport financiar,
suportarea riscurilor intre creditori §i angajamentul lor de a nu
continua recuperarea creantelor.

Tot aici sunt prezentate diferentele intre negocierile volun-
tare de restructurare extrajudiciard i procedurile
formale de insolventa si de preinsolventa.

Legat de aplicabilitatea principiilor promovate in
acest ghid, trebuie ardtat ci existd*’ posibilitatea
combindrii procedurii concordatului cu moratoriul
prevazut de ghid la Principiul 5.

Practic, se propune semnarea unei conventii intre
creditori si debitori, prin care si se acorde un mora-
toriu debitorului, urmand ca aceastd conventie si
inceteze la data depunerii ofertei de concordat.

Avand in vedere caracterul confidential al nego-
cierilor, nu avem cunostintd dacd profesionistii
romani au apelat la acest ghid.

3.2. Procedura mandatului ad-hoc

3.2.1. Scurt istoric

Aceastd procedurd a apirut®® pentru prima datd
in Franta, ca o creatie de drept pretorian, fiind
inclusa in legislatia franceza destul de recent™.

Echipa care a lucrat la realizarea proiectului de

act normativ a considerat util sa adauge aceasta procedurd, desi
initial se preconiza numai reglementarea concordatului pre-
ventiv. S-a considerat cad este necesara i o procedurd ,,in afara
curtii”, care sa fie extrem de rapida si confidentiala.

In Romania, procedura mandatului ad-hoc a fost regle-
mentata pentru prima data prin art. 7-12 din Legea nr. 381/2009
privind introducerea concordatului preventiv si mandatului
ad-hoc, dispozitii preluate ad litteram in art. 10-15 din Legea
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, numitd* si Codul insolventei, in vigoare in prezent.

3.2.2. Definitie si dispozitii generale

Mandatul ad-hoc este definit (art. 5 pct. 36 din Legea
nr. 85/2014) ca fiind o procedurd confidentiala, declansata la
cererea debitorului in dificultate financiard*, prin care un
mandatar ad-hoc, desemnat de instantd, negociaza cu creditorii
in scopul realizarii unei intelegeri intre unul sau mai multi
dintre acestia si debitor, In vederea depasirii starii de dificultate
in care se afla.

Se constatd cd mandatarul*> ad-hoc trebuie sd intruneasca
mai multe calititi: sd poatd analiza situatia economico-finan-
ciard a intreprinderii, s aibd aptitudini i cunostinte manage-
riale, dar, mai ales, sa fie un foarte bun negociator. Tehnica
negocierii cu debitorul §i, mai ales, cu creditorii va fi deter-
minantd in succesul sau insuccesul mandatarului.

Din analiza dispozitiilor legale reiese cd nu existd** o limi-
tare a masurilor pe care mandatarul le poate propune, dar este
absolut necesar ca acestea sa fie acceptate de catre debitor si
creditorii sai, pentru ci altfel nu se va putea realiza intelegerea
la care se referd textul de lege.
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Intrucat nu se acorda nicio protectie debitorului, demersurile
judiciare Tmpotriva acestuia, nefiind stopate, au dus la con-
cluzia** cd procedura nu poate fi folositd cu prea mult succes
pentru a stopa o eventuala deschidere a procedurii insolventei,
fiind destinatd unor intreprinderi viabile. Or, viabilitatea
presupune relatii comerciale anterioare de duratd, ce au creat
incredere intre parti, care trebuie s ddinuie.

3.2.3. Domeniu de aplicare. Procedura

in forma sa initiald, mandatul ad-hoc era aplicabil numai
intreprinderilor organizate de persoane juridice, insa actuala
reglementare (Legea nr. 85/2014) extinde domeniul de aplicare
la toti debitorii, deci inclusiv persoanelor fizice care
organizeazi o intreprindere. Considerim* ci extin-
derea domeniului de aplicare a tratamentelor pre-
ventive este justificatd nu doar de faptul ca, atat
timp cat un profesionist persoana fizica poate sa fie
subiect pasiv al procedurii de executare colectiva,
este echitabil ca el sa poatd sa utilizeze si meca-
nismele de prevenire a insolventei, prin aceasta
asigurandu-i-se egalitatea de tratament juridic cu
alte categorii de profesionisti, ci §i pentru ca, de
lege lata, un asemenea debitor, ajuns in incapacitate
de plata, este exclus de la beneficiul procedurii de
reorganizare judiciard, fiind in mod automat supus
procedurii simplificate de insolventa, intrucat este
considerat a fi falit.

Pe de alta parte, s-a aratat* ca exprimarea din
art. 1 al Legii nr. 381/2009, potrivit careia ,pre-
zenta lege se aplica persoanelor juridice care orga-
nizeaza o intreprindere aflata in dificultate finan-
ciara”, ducea la concluzia ca, in conceptia celor
care au schimbat formula initiald a proiectului de
lege, intreprinderea se naste cu handicapul dificul-
tatii financiare. O intreprindere ajunge sa fie in
dificultate pentru ca afacerea nu e buna sau nu mai
e bund si, de aceea, provoaca pierderi titularului sau se
indreapta catre faliment.

Mandatarul ad-hoc este un tert independent atat de debitor,
cat si de creditori. El nu este un mandatar al debitorului si nu e
nici mandatar al colectivitatii creditorilor, ci mandatar al
presedintelui tribunalului. De aici i potentialul de negociere si
de credibilitate mai ridicat al mandatarului ad-hoc fatd de cele
ale debitorului*’.

in literatura*® a fost pusi intrebarea fireasca: de ce astfel de
negocieri nu s-ar derula direct si individual cu debitorul, in
conditii normale? De ce ar fi, deci, necesar un tert care sa
negocieze ceea ce putea negocia si debitorul? Un raspuns
plauzibil este acela cd mandatarul ad-hoc este o persoana inde-
pendentd de debitor, care poate analiza cu impartialitate starea
debitorului si cauzele ajungerii in aceastd stare. Fiind un
manager de criza si un bun negociator, mandatarul ad-hoc ar
putea identifica aceste realitati si propune solutii viabile credi-
torilor. In plus, el este un mandatar al presedintelui tribunalului,
adicd un purtator al autoritatii acestuia, precum si al autoritatii
justitiei. Asadar, creditorii I-ar putea accepta ca partener serios
de negocieri pe mandatarul ad-hoc, chiar daca debitorului nu
i-au acordat prea mult credit In eventualele incercari anterioare
de negociere ale acestuia din urma. Debitorul este, in mod
evident, subiectiv in aprecierea sanselor sale de restructurare
relative la adancimea dificultatilor lui financiare, In timp ce un
tert independent, specialist In managementul de criza, poate fi
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obiectiv in aceasta privintd. In orice caz, negocierile dintre
debitor si creditori trebuie sa fie conduse de mandatarul ad-hoc
cu buni-credintd si onestitate, ntrucat ele sunt menite a aduce
avantaje reciproce partilor implicate. In lipsa onestititii si a
bunei-credinte, este foarte probabil ca negocierile sa esueze in
falimentul debitorului.

Durata acordului ce se incheie in urma negocierilor nu are
un termen maxim de realizare, cum este cazul planului de
reorganizare, care nu poate fi mai mare de trei ani.

Debitorul ar trebui sé se oblige la implementarea unui plan
de restructurare a afacerii proprii, care nu va avea anvergura
unui plan de reorganizare, care sa permitd continuarea afacerii

si sd ducd la regularizarea creantelor, in conditiile
acordului negociat de mandatarul ad-hoc cu credi-
torii. Planul trebuie sd demonstreze cd afacerea
poate functiona In mod profitabil si sa stabileasca
conditiile in care debitorul isi va rambursa datoriile.
Printre altele, planul va arata prognoza fluxului de
lichiditati, indicdnd platile cétre creditori pentru
urmatorii 2-3 ani (sau o perioadd mai mare, daca
sunt 1n derulare credite de investitii, contracte de
leasing sau alte modalititi de finantare pe termen
lung), sursele de finantare a capitalului de lucru si a
imbunatatirilor operationale si financiare ale afacerii
si masura In care se anticipeaza ca drepturile credi-
torilor relevanti vor suferi modificari (transformari,
reesalonari, modificari sau remiteri de datorie).

In schimb, acceptand propunerile mandatarului
ad-hoc, creditorii relevanti vor trebui sa acorde
debitorului®: (i) un moratoriu fatd de creantele
scadente sau care vor deveni scadente intr-un termen
scurt (amanarea urmadririlor silite, a actiunilor judi-
ciare sau extrajudiciare sau a cererilor de declansare
a procedurilor de insolventd contra debitorului);
(ii) o stergere de creante, o reducere sau o inghetare
la valoarea nominald a valorii creantelor; (iii) o esa-
lonare a platii creantelor scadente; (iv) o continuare

a unor contracte aflate in curs (ex.: utilizarea liniilor si faci-
litatilor de credit existente) sau, invers, o incetare sau intreru-
pere a altor contracte aflate in curs, dacd sunt pagubitoare
pentru sansele debitorului de restructurare; (v) o abstentiune de
la incercarea de a-si Imbunatati pozitia individuala fata de alti
creditori prin obtinerea de garantii sau executarea acestora ori
prin solicitarea unui tratament preferential.

Acordul va trebui sa tind cont de privilegiile si garantiile ce
insotesc creantele contra debitorului. Pentru a facilita totusi
salvgardarea intreprinderii debitorului, mandatarul ad-hoc va
putea propune inlaturarea, in tot sau in parte, definitiv sau pe o
perioada limitatd de timp, a accesoriilor acestor garantii (cum
sunt dreptul de urmadrire, dreptul de preferintd, dobanzile si
penalitdtile), In favoarea unor creditori esentiali pentru restruc-
turare, cum ar fi furnizorii de utilitati, creditorii care sunt de
acord sd finanteze activitatea debitorului sau plata unor creditori
recalcitranti, pentru evitarea executarii silite sau a insolventei,
plata salariatilor etc.

Fiind un acord incheiat in perioada suspecta, anterior unei
eventuale proceduri formale de insolventd, trebuie mentionata
posibilitatea intentarii unei actiuni in reintregirea patrimoniului
intemeiatd pe art. 117 alin. (2) lit. d), e) si f) din Legea
nr. 85/2014, insa o astfel de actiune ar putea fi respinsd, daca
sunt respectate dispozitiile din art. 117 alin. (3) din aceeasi lege.

Fiind o procedurd strict confidentiala, numele debitorului
nefiind listat in sistemul informatic al instantei, nu se cunoaste
numarul cauzelor de mandat ad-hoc inregistrate la nivelul tarii.
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3.3. Concordatul preventiv

3.3.1. Renasterea, fdrd succes, a unei proceduri consacrate
in dreptul romdnesc

in anul 2009 a debutat criza economici la nivel global care
a generat, la nivelul Roméniei, inregistrarea pe rolul instantelor
specializate a unui numar mare de cereri de deschidere a pro-
cedurii insolventei, majoritatea dintre ele esuate in falimente, cu
consecinte nefaste pentru mediul de afaceri. Pe acest fond, la
sfargitul anului 2009, apare in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 870 din 14 decembrie 2009, Legea nr. 381/2009 privind
introducerea concordatului preventiv si mandatului ad-hoc,
apreciata ca fiind necesara si pentru a oferi un tampon fata de
valul de insolvente, care nu sunt neaparat justificate de o reala
incetare de plati. Atunci, imediat dupa aparitia legii, pentru
unii*®® era previzibil ca, cel putin pe o perioadd de 6 luni de la
data intrarii in vigoare a legii, cererile de insolventa sa se reduca
drastic, In favoarea cererilor de concordat, iar dacd eficienta
practica a concordatului va fi redusa sau daca aceasta procedura
va esua In mod masiv, e foarte probabil ca actorii acestei scene
sd se Intoarca la insolventa.

Actul normativ continea mai multe prevederi’!, care I-au
facut sa nu fie agreat de institutiile financiare, si a determinat
existenta unui numar redus de dosare de concordat. Astfel, din
datele obtinute de noi de la Oficiul National al Registrului
Comertului rezulta ca in perioada 2010-2017 au fost inregistrate
la nivelul intregii tari un numar de 194 de dosare de concordat,
115 dosare in perioada Legii nr. 381/2009 si 79 de dosare in
perioada Legii nr. 85/2014%,

Cauzele care au dus la insuccesul acestei proceduri au fost
identificate®® ca fiind:

a) In primul rind, era greu de omologat un concordat
(pentru a-1 face opozabil creditorilor nesemnatari, inclusiv
creditorilor necunoscuti sau contestati, si pentru a obtine din
partea judecatorului-sindic suspendarea tuturor procedurilor de
executare silitd), de vreme ce alin. (2) al art. 28 din Lege
impunea, printre altele, conditia ca oferta de concordat pre-
ventiv sa fi fost aprobata de creditorii care reprezentau cel putin
80% din valoarea totala a creantelor, o cota dificil de atins;

b) in al doilea rand, se cerea ca valoarea creantelor con-
testate si/sau in litigiu sd nu depaseasca 20% din masa credala;

¢) in al treilea rand, daca debitorul avea datorii catre bugetul
consolidat al statului care depaseau cota de 80% din totalul
datoriilor, nu se obtinea acordul creditorului bugetar, deoarece
acest vot favorabil putea fi considerat ajutor de stat;

d) 1n al patrulea rand, procentul preconizat de satisfacere a
creantelor nu putea fi mai mic de 50%, ca urmare a imple-
mentarii masurilor de redresare propuse [art. 21 alin. (2) lit. ¢)],
un prag destul de ridicat si dificil de atins;

e) in al cincilea rand, dat fiind faptul ca art. 27 alin. (2)
prevedea ca de la data comunicarii hotdrarii de constatare a
concordatului preventiv se suspenda de drept, fata de creditorii
semnatari, curgerea dobanzilor, a penalitatilor si a oricaror alte
cheltuieli aferente creantelor, creditorii garantati nu erau inte-
resati sd voteze in favoarea unei oferte de concordat, fiind mai
avantajati de deschiderea procedurii insolventei, procedura in
care creantele garantate se inscriau in tabelul definitiv pana la
valoarea garantiei stabilitd prin evaluare, dispusa de administra-
torul judiciar sau de lichidator;

f) nu in ultimul rand, termenul-limitd pentru satisfacerea
creantelor stabilite prin concordat, potrivit art. 21 alin. (2) lit. d),
nu putea depasi 18 luni de la data incheierii concordatului

preventiv, cu posibilitate de prelungire a duratei concordatului
cu maximum 6 luni fata de durata initiala.

Legea nr. 381/2009 nu si-a atins scopul declarat in art. 2 nu
numai pentru cd la momentul adoptirii creditorii nu au
constientizat pe deplin care sunt avantajele aprobarii unui
concordat preventiv, ci si pentru cd, de cele mai multe ori,
debitorii, atunci cand doreau sa acceseze aceastd procedurd de
preventie, se aflau deja in stare de insolventd, adica apelau prea
tarziu la procedura concordatului preventiv.

3.3.2. Adoua renastere

Inclindm sa fim de acord, partial®, i cu alti autori®, cum ca

actuala reglementare a concordatului, Legea nr. 85/2014, pare
sa fi inlaturat aceste neajunsuri. Astfel, in vederea omologarii
concordatului preventiv, se cere ca proiectul de concordat sa fie
aprobat de creditorii care reprezinta cel putin 75% din valoarea
creantelor acceptate si necontestate, iar valoarea creantelor
contestate si/sau in litigiu sa nu depaseasca 25% din masa
credala. Pentru creditorul bugetar a fost introdusa realizarea
testului creditorului privat, in cazul in care, prin proiectul de
concordat, se propun reduceri ale creantelor datorate statului.
Nu se mai cere debitorului ca, In urma implementarii masurilor
de redresare propuse prin proiectul de concordat, sa pliteasca
un anumit procent minim din valoarea totald a datoriilor,
termenul pentru satisfacerea creantelor stabilite prin concordat
fiind actualmente de 24 de luni de la data omologarii acestuia
prin hotarare executorie, cu posibilitate de prelungire cu 12 luni.
Mai mult decét atat, prin art. 24 alin. (3) din noua lege s-a
prevazut cd, in cazul contractelor a caror scadentd depaseste
termenul de 24 de luni prevazut pentru realizarea concordatului
sau al celor pentru care se propun esalondri de plata in afara
acestei perioade, dupd inchiderea procedurii de concordat,
aceste plati vor continua conform contractelor din care rezulta.
In fine, prin alin. (2) al art. 29 din noua lege, regula in privinta
accesoriilor a fost inversata: ,,Curgerea dobanzilor, a penali-
tatilor si a oricaror altor cheltuieli aferente creantelor nu se
suspenda fatd de creditorii semnatari, cu exceptia situatiei in
care acestia 1si exprima expres, in scris, acordul in sens contrar,
acord ce va fi mentionat in proiectul de concordat”.

3.3.3. Participantii si beneficiarii

Beneficiarii acestui acord informal hibrid sunt societatile®,
societdtile cooperatiste’’, persoanele fizice — vizute ca profe-
sionisti actionand individual®®, intreprinderile familiale®®, socie-
tatile agricole cu personalitate juridica®, grupurile de interes
economic®!, regiile autonome, orice alte persoane juridice de
drept privat care desfasoara si activitti economice.

Insa, din ratiuni economice si chiar de factura psihologica®?,
intreprinderile mici si microintreprinderile ar putea fi excluse de
la aplicarea legii, intrucat acesti debitori au o expunere mica,
atomizatd, pentru creditorii relevanti (banci, furnizori de utili-
tati, stat). Cel mult salariatii unor astfel de intreprinderi ar putea
considera ca ,.expunerea” lor pe acesti debitori este mare,
intrucét disparitia unui astfel de debitor ar insemna disparitia
locurilor lor de munca. Pe de alta parte, titularii unor astfel de
intreprinderi beneficiaza de o (prea mare) mobilitate In privinta
formei de organizare a intreprinderii, putdnd oricand sa-si
transfere afacerea pe o altd persoand juridicd, sd modifice
obiectul de activitate al societatii, sd inchida si sa deschida din
nou orice astfel de Intreprindere fara costuri sau riscuri foarte
ridicate etc. Astfel de intreprinderi au mici sanse sa fie tratate cu
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seriozitate de banci i de fisc, mai ales in conditii de criza
economicd, cand lichiditatile sunt urgent si imperativ necesare.
Relativ la cei exclusi® de la beneficiul concordatului, se
constatd® ca este absurd sd se restringd drepturile persoanei
juridice pe motiv de fapte penale ale actionarilor/asociatilor sai,
cd suntem in prezenta unor sanctiuni aplicate debitorului si n
acest caz se pune problema daca este echitabil pentru salariati,
stat, comunitatile locale, banci sau chiar simplii creditori
chirografari ai debitorului ca o sanctiune personald aplicata
managerilor debitorului sa se rasfringa negativ
asupra sanselor de salvgardare a intreprinderii.
Salariatii sau sindicatele pot participa la
procedura concordatului numai daca sunt, in acelasi
timp, si creditori. Avand In vedere mai ales faptul ca
procedura concordatului are ca scop si salvarea
intr-o masura cat mai ridicata a locurilor de munca,
grevele, mai mult sau mai putin spontane, precum si
revendicarile salariale ar trebui suspendate pe
perioada concordatului. In caz contrar, sansele de
salvgardare a intreprinderii ar fi mult diminuate, iar
concordatul ar esua in faliment. Un ,.entuziasm
sindical” pe motiv ca, existand un concordat, credi-
torii obignuiti sunt tinuti la distantd, In timp ce
salariatii ar trebui platiti mai bine §i mai repede sau,
in orice caz, tratati In mod separat, este contra-
indicat.

3.3.4. Procedura propriu-zisa

Procedura concordatului se deschide exclusiv la cererea
debitorului. Creditorii nu pot declansa procedura, insad a fost
sustinutd® ideea ¢4, teoretic, creditorii ar putea formula cereri
de interventie in aceastd procedura, pentru a se opune deschi-
derii procedurii, dar timpul foarte scurt in care trebuie sa se
pronunte judecatorul-sindic si procedura cvasi-confidentiala de
solutionare a cererii (in camera de consiliu, fara citare) intr-o
astfel cerere face aproape imposibila o astfel de interventie.

Intrucét deschiderea procedurii concordatului poate avea si
un efect de contagiune si de panicd, efect care apare prin
listarea dosarului in sistemul electronic al portalului instantelor
de judecata si prin publicitatea cvasi-negativi ce se face
intreprinderii debitorului, momentul depunerii cererii de catre
debitor trebuie ales cu mare precautie, pentru a evita ca cererea
de concordat sa se transforme in opusul sau, adica intr-un tichet
de cilitorie catre insolventi®s.

Cererea de deschidere a procedurii va expune, pe scurt,
motivul acesteia, respectiv dificultatea financiara in care se afla
intreprinderea debitorului. Daca preexista o expertiza, un raport
de audit, un raport al cenzorilor sau o hotarare a adunarii
generale care sd constate si sa explice situatia de dificultate
financiard, acestea ar trebui depuse odatd cu cererea, pentru a
facilita judecatorului-sindic sarcina de a aprecia aparenta starii
de dificultate financiara®’.

Lipsa documentelor, inexactitatea sau neregularitatea infor-
matiilor ce trebuie prezentate in temeiul art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 85/2014 pot duce la respingerea de cétre creditori a
ofertei, dar, pe de altd parte, pot duce la respingerea concor-
datului de catre judecatorul-sindic, indiferent daca oferta de con-
cordat a fost aprobatd cu 75% din valoarea creantelor, intrucat,
conform art. 28 alin. (2) teza a Il-a din Legea nr. 85/2014,
judecatorul-sindic va putea respinge omologarea unui con-
cordat, chiar votat de creditori, pentru motive de legalitate.
Lipsurile sau neregularitatile din contabilitate genereaza o

o
situatie analitica incorecta a activului si pasivului debitorului si
ar putea fi considerate motive de nulitate a concordatului,
intrucat ele pot ascunde fraude in dauna creditorilor.

Cu privire la numirea administratorului concordatar, in
literaturd s-a sustinut® cd, dacd debitorul, prin cererea de
deschidere a concordatului, nu propune un administrator con-
cordatar, judecitorul-sindic nu poate numi unul dintre practi-
cienii care depun oferte, intrucat relatia debitor-administrator
concordatar este dominata de elementul intuitu personae.

In redactarea anterioara a concordatului
preventiv® debitorul care avea fapte inscrise’® in
cazierul fiscal, potrivit O.G. nr. 75/2001 privind
organizarea §i functionarea cazierului fiscal, repu-
blicata, era exceptat de la aceasta procedura hibrida
de salvgardare a afacerii sale, singura lui scapare
fiind insolventa voluntarad. In redactarea actuald
insd, creanta bugetard poate fi contestata, singura
conditie care trebuie indeplinitd fiind aceea ca
aceasta sd nu depaseasca 25%, singura sau mpre-
una cu alte creante contestate, pentru ca concordatul
sd poata fi omologat.

O problemd de aplicare a legii poate aparea
relativ la creditorii necunoscuti, neevidentiati in
documentele si contabilitatea debitorului, mai ales
la cei cu sediul sau domiciliul in strdinatate, si
care nu sunt notificati in legdturd cu deschiderea

procedurii.

Faptul cd un creditor nu apare in evidenta contabila a
debitorului poate fi si rezultatul unui abuz al acestuia, iar o
creantd poate sa fie generata de fapte juridice, licite sau ilicite.
Orice creditor necunoscut, inclusiv cel cu sediul in strainatate,
care poate face dovada unei creante certe (o hotarare jude-
catoreascd) poate formula o cerere de aderare la concordat sau o
actiune 1n nulitatea acestuia pe motiv de frauda a creditorului.

Suntem de acord cu punctul de vedere exprimat’' in
literatura in sensul c&, desi din Legea nr. 85/2014 nu rezulta
acest drept nici expres, nici implicit, este evident ca debitorul si
creditorii au dreptul la contestarea tabloului creantelor. O alta
solutie ar duce la o incélcare indirectd a principiului garantarii
dreptului de proprietate §i a principiului liberului acces la
justitie. In primul rand, creditorii au dreptul la incasarea
creantelor lor, concordatul fiind o cale de acoperire a acestora,
si nu de aneantizare a lor; creditorii, ca si debitorul, de altfel, au
o speranta legitima de a obtine un rezultat benefic din procedura
concordatului. In al doilea rand, intrucét creditorii nu au posi-
bilitatea sa se implice, prin declaratii de creanta si, respectiv,
prin probatiunea creantelor lor, in procedura de verificare a
creantelor si de intocmire a listelor creditorilor de catre admi-
nistratorul concordatar, a le refuza dreptul la contestatie ar
insemna s li se refuze dreptul de acces la justitie.

in actuala reglementare a concordatului, art. 24 alin. (5), in
cazul in care prin proiectul de concordat se propun reduceri ale
creantelor bugetare, este obligatorie prezentarea rezultatelor
testului creditorului privat’.

in cazul concordatului, sunt posibile’® (cel putin la nivel
teoretic) doud modalitdti prin care se poate realiza reducerea
creantei fiscale:

- In contra vointei creditorului bugetar; creditorul voteaza
impotriva concordatului, dar acesta este aprobat prin votul
celorlalte categorii de creditori; in aceastd situatie nu se poate
pune problema acordarii de ajutor de stat, vointa statului
(fiscului) fiind contrard vointei majoritare a creditorilor, deci
contrard acordarii ajutorului de stat;

[N IULIE-SEPTEMBRIE 2019




20 ANy

)

PHOENIX

REVISTA DE INSOLVENTA NR. 69

Unp\®

- cu votul creditorului bugetar; creditorul este de acord cu
reesalonarea/reducerea creantei sale; acest acord nu poate fi
considerat ajutor de stat, avand in vedere ca ne aflim intr-o
procedura semi-judiciara, reesalonarea/reducerea fiind imple-
mentatd printr-un contract care este autorizat printr-o hotarare
judecatoreasca (sentinta de omologare a concordatului).

Creditorul bugetar poate vota favorabil concordatului daca,
in urma unei evaluari credibile a patrimoniului debitoarei prin
care a fost stabilitd valoarea de lichidare a activelor societatii,
devine indubitabil ca in procedura falimentului s-ar obtine mai
putin decat in cadrul concordatului.

Pe de alta parte, ajutorul de stat este privit cu
suspiciune in dreptul european, intrucat el are un
potential ridicat de afectare sau de denaturare a
mediului concurential normal. Or, modificarea cre-
antei fiscale prin concordat si votarea de catre stat a
acestuia nu pot fi considerate acte de distorsionare a
mediului concurential, deoarece ne aflam intr-o
procedurd speciald, care este partial judiciard si
esential colectiva, avand caracter concursual, proce-
durd ce se desfidsoara in mod transparent, sub
control judiciar.

Concurenta poate fi distorsionatd’® prin subven-
tille acordate de stat unor agenti economici in urma
indeplinirii de catre beneficiar a unor conditii
prestabilite si a acordului Comisiei Europene.

Aceste ajutoare sunt potential daunatoare mediului
concurential deoarece sunt acordate de puterea

executiva a statului. Or, concordatul este rezultatul

cumulat al sentintei de omologare si al votului
creditorilor. In plus, acordarea unor astfel de masuri

de ajutor de stat impune autoritatilor publice elabo-

rarea unor scheme de ajutor de stat sau a unor

ajutoare de stat individuale printr-o hotdrdre de guvern, care
trebuie sd prevada cel putin urmatoarele elemente: obiectivul,
modalitatea acorddrii ajutorului de stat, precum si cuantumul
fondurilor alocate in acest scop din bugetul autoritatii publice
centrale sau locale, in conformitate cu legislatia in domeniu.
Daca s-ar admite teoria conform careia modificarea creantei
fiscale in cadrul procedurii concordatului constituie invariabil
ajutor de stat, ne-am afla in fata unei proceduri extrajudiciare
paralele procedurii judiciare si foarte complexe, care poate dura
luni intregi sau poate chiar ani. Ajutorul de stat este supus
obligatiei de notificare conform O.U.G. nr. 117/2007 si nu
poate fi acordat decat dupd autorizarea de catre Comisia
Europeana. Or, o asemenea procedura extrajudiciara ar conduce
la imposibilitatea reald de redresare a debitorilor si, implicit, la
disparitia tuturor societatilor aflate in situatie de dificultate
financiara. In plus, riscurile si pierderile statului rezultate din
falimentul debitorului ar fi ridicate, deoarece, in conditiile pietei
actuale si avand in vedere ca statul, in general, nu se afla pe
pozitie de egalitate cu creditorii garantati, in faliment creanta
recuperata a statului este zero sau aproape zero.

in baza ofertei de concordat debitorul va putea solicita
judecatorului-sindic  suspendarea tuturor executarilor silite
individuale, indiferent de obiectul executdrii sau de calitatea
creditorului urmaritor. Prin derogare de la dispozitiile Codului
de procedura civild, debitorul aflat in dificultate financiard nu
este dator sa consemneze vreo cautiune. Suspendarea provizorie
a urmdririlor silite individuale se mentine la pronuntarea unei
hotérari executorii de omologare a concordatului sau pana la
respingerea ofertei de concordat prin vot de catre creditorii ale
caror creante necontestate compun masa credala, conform legii.

574

Proiectul de concordat preventiv trebuie negociat intr-un
termen ce nu poate depasi 60 de zile calendaristice (anterior,
perioada de negociere era de 30 de zile), fiind 1n spiritul
Recomandarii Bancii Mondiale — principiul B3-ICR-ROSC:
,»(1i1) unii participanti pe piata se plang ca, in cazuri complexe si
mai ales in cazul 1n care bancile strdine sunt implicate, perioada
de formulare a planului de concordat s-a dovedit a fi nerealist
de scurta”.

Cel mai important efect al omologarii concordatului este ca
in perioada concordatului nu poate fi deschisd procedura

insolventei fata de debitor.

Orice creditor care obtine un titlu executoriu
asupra debitorului in cursul procedurii poate for-
mula cerere de aderare la concordat sau poate sa 1si
recupereze creanta prin orice alte modalitati
prevazute de lege.

Din interpretarea dispozitiilor art. 28 alin. (1),
din jocul cifrelor, al procentelor mai exact, rezulta
ca un concordat poate fi aprobat, in situatia ex-
tremd, de cel putin 56,25% creante” din masa
credald. Ceea ce constituie un mare avantaj pentru
succesul procedurii, spre deosebire de vechea
reglementare’®, unde concordatul trebuia aprobat de
80% din total masa credala.

Daca concordatul preventiv este afectat de vreo
nulitate, relativa sau absolutd, legea pune la inde-
mana creditorilor doud actiuni, una in constatarea
nulitatii absolute, o actiune in anulare, iar in cazul
in care debitorul nu-si respecta obligatiile asumate
prin concordat, se poate exercita o actiune in
rezolutiunea concordatului preventiv.

In ceea ce priveste actiunea in constatarea nuli-
tatii absolute a concordatului preventiv, se constata

o abatere de la regula generald’’, in sensul c3 aceasta se prescrie
in sase luni de la data omologdrii concordatului preventiv.
Actiunea 1n anulare poate fi exercitatd doar de catre creditorii
care au votat impotriva concordatului preventiv, in termen de
15 zile de la data omologarii acestuia.

Legat de actiunea in rezolutiunea concordatului, actiune
reglementatd de art. 35 din Legea nr. 85/2014, si aflatd doar la
indemana adundrii creditorilor concordatari, s-a sustinut’® in
literatura cd optiunea legiuitorului este criticabila. Lipsa unei
hotarari valabile a adunarii creditorilor nu ar trebui sa impiedice
o actiune individuald in rezolutiune formulata de creditori,
intrucat acestia sunt parte intr-un contract care ar putea sa fie in
suferintd prin faptul cd debitorul nu isi respectd obligatiile
asumate. Considera autorul citat cd, intrucat o astfel de actiune
nu este interzisa expres si in completarea unei legi comerciale
se aplica, intotdeauna, legea civila [asa cum rezultd din dispo-
zitiile art. 1 alin. (2) C. com.], o actiune in rezolutiune/reziliere
formulata de un creditor, in mod individual, sau de mai multi
creditori, in consortium litis, este admisibild. In acest caz,
procedura concordatului preventiv. nu se suspendd, dar
judecatorul-sindic va putea dispune suspendarea, pentru motive
temeinice si cu conditia ca petentul sa fi consemnat o cautiune
de minimum 10% din valoarea totala a creantelor ce urmeaza a
fi distribuite creditorilor, ca urmare a executarii concordatului
preventiv.

in cazul in care adunarea creditorilor hotiriste promovarea
actiunii in rezolutiune, chiar daca art. 21 alin. (1) fit. ¢) din
Legea nr. 85/2014 statueaza ca aceastd adunare este titularul
respectivului demers, se impune desemnarea unui reprezentant
al creditorilor concordatari, care va trebui sa semneze cererea
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de chemare in judecatd, in numele adunarii creditorilor, care nu
are personalitate juridicd, si sa sustind in fata judecato-
rului-sindic actiunea.

Actiunea i1n rezolutiune va avea drept efect desfiintarea
prevederilor contractului de concordat referitoare la modificarea
creantelor creditorilor, acestia avand dreptul sd inceapd urma-
rirea silitd a debitorului si chiar sd promoveze cereri pentru
deschiderea procedurii insolventei. Prin hotararea de admitere a
actiunii 1n rezolutiune pot fi acordate creditorilor daune-interese,
in conditiile legii.

Aratam, mai sus, cd suntem de acord partial cu faptul ca
actuala reglementare a concordatului inldturd neajunsurile din
vechea lege. Spunem aceasta deoarece o anumitd dispozitie
legald generatoare de confuzie a fost preluatd si in actuala
reglementare.

Astfel, prevederile art. 27 alin. (1) din vechea lege” au fost
preluate aproape identic in noua lege® la art. 29 alin. (1),
singura modificare fiind inlocuirea sintagmei ,hotararea de
constatare” cu ,hotirarea de omologare”, etapa constatarii con-
cordatului preventiv fiind eliminata in noua lege, prevederi care
intrd in contradictie cu dispozitia de la art. 28 alin. (3) din
vechea lege?!, absolut identica cu cea de la art. 30 alin. (1) din
noua lege.

Exemplu practic:

Printr-o incheiere pronuntatd la data de 28 martie 2016 se
deschide procedura concordatului preventiv fata de societatea P.
si se desemneaza 1n calitate de administrator concordatar
practicianul in insolventd CII C.G.A. La data de 13 iunie 2016,
printr-o altd hotdrare, se admite cererea administratorului
concordatar CII C.G.A., se dispune omologarea concordatului
preventiv privind pe debitorul P. si suspendarea tuturor proce-
durilor de executare silitd incepute in privinta acestuia, aceasta
ultima dispozitie a judecatorului-sindic fiind preluarea practic a
dispozitiei din art. 30 alin. (1) din Legea nr. 85/2014.

Ulterior, un creditor nesemnatar al concordatului preventiv,
Banca X, formuleaza o cerere la judecdtorul-sindic prin care
solicitd lamurirea dispozitivului hotararii din data de 13 iunie
2016. La data de 23 decembrie 2016, judecatorul-sindic admite
cererea creditorului Banca X si lamureste intelesul dispozi-
tivului incheierii pronuntate la data de 16 iunie 2016, in sensul
ca prin ,,dispune suspendarea tuturor procedurilor de executare
silita incepute in privinta debitorului P.” se refera la proce-
durile de executare silitd incepute de creditorii semnatari ai
concordatului preventiv.

In motivarea acestei ultime hotdrari se aratd: ,,0 analizd
atentd a acestor doud norme ar putea induce ideea unei
contraziceri, in sensul ca art. 29 alin. (1) prevede suspendarea
de drept a urmaririlor individuale, de la data comunicarii
hotararii de omologare, fata de creditorii semnatari, iar art. 30
alin. (1) prevede — mai larg — suspendarea tuturor procedurilor
de executare silita, de la momentul pronuntarii omologarii. Or,
se pune Intrebarea: fata de care creditori se suspendd
concordatul, fata de cei semnatari, fatd de cei necontestafti,
indiferent daca au semnat sau nu concordatul, sau fata de toti
creditorii?

Judecatorul-sindic apreciazda ca suspendarea executarilor
silite prevazutd de art. 30 alin. (1) este distincta de suspendarea
prevazutd de art. 29 alin. (1). Astfel, aceasta din urma se aplica
numai daca nu fusese anterior introdusd sau admisa o cerere
de suspendare provizorie, in temeiul art. 25 alin. (1). De
asemenea, suspendarea prevazutd de art. 29 alin. (1) se aplica
de la data comunicarii hotardrii de omologare a concordatului

Unpr®

(ope legis), iar efectele sale se produc fata de creditorii
semnatari. In schimb, suspendarea previzutd de art. 30 alin.
(1) este una judiciard, producand efecte de la data pronuntarii.
Durata acestei suspendari si domeniul sau de aplicare sunt in
stransa legatura cu alin. (2) al aceluiasi articol, §i anume
pentru maxim 18 luni, fata de creditorii nesemnatari impotriva
carora este admisd §i cererea de amdnare a scadentei
creantelor.

Intrucdt Banca X nu este creditor semnatar al ofertei de
concordat preventiv, inseamnd cd in privinta acestui creditor
nu sunt suspendate procedurile de executare silita”.

Printr-o decizie a Curtii de Apel Bucuresti a fost schimbata
solutia pronuntata prin incheierea din data de 16 iunie 2016 in
sensul ca ,,dispune suspendarea tuturor procedurilor de execu-
tare silitd incepute in privinta debitorului P. SRL” se refera la
»procedurile de executare silitd incepute atat de creditorii
semnatari, cat si de creditorii nesemnatari ai concordatului
preventiv”.

In motivarea hotararii pronuntate de Curtea de Apel se arati
ca, ,,prin incheierea de sedinta care formeaza obiectul cererii de
lamurire, tribunalul a reprodus intocmai dispozitiile din Legea
nr. 85/2014, ale art. 30 alin. (1), in care se prevede expres ca
«dispundnd omologarea, judecatorul-sindic suspendd toate
procedurile de executare silita». Desi «toate» are Intelesul de
«integraly», «complet», «din care nu lipseste nimeni sau nimic»
in privinta procedurilor de executare silitd demarate de credi-
tori, fira a se opera vreo distinctie sau vreo exceptie de citre
legiuitor, cu toate acestea, prin lamurirea incheierii de omolo-
gare a concordatului preventiv, in sensul unei restrangeri a
efectului atotcuprinzator initial, s-au depasit limitele permise de
art. 443%2 C. pr. civ. Procedand astfel, judecitorul fondului a
modificat efectele hotararii pronuntate, astfel incat rezultatul nu
a fost acela al clarificarii, ci al modificarii dispozitivului”.

Acest parcurs procesual al debitorului, care a fost si de
duratd, parcurs generat de contradictia dintre cele doua norme
[art. 29 alin. (1) cu art. 30 alin. (1)], a creat dificultati serioase
debitorului P., care, in final, s-au soldat cu inchiderea procedurii
de concordat si deschiderea, la data de 5 noiembrie 2018, la
cererea acestuia, a procedurii generale de insolventa.

Note

! Legea pentru concordatele preventive din Bucovina a fost abrogati
expres prin art. 59 alin. (1) din Legea asupra concordatului preventiv,
publicatda in M. Of. nr. 149 bis din 10 iulie 1929, iar Ordonanta Pres.
No. 4070/915 credem ca a fost abrogata implicit prin art. 61 din aceeasi
lege: ,,Orice legi sau regulamente contrarii legii de fatd sunt abrogate”.

2 Ordonanta Pres. No. 4070/915 a fost pusi in aplicare prin Ordonanta
ministrului justitiei no. 61000-915, datd la 22 noiembrie 1915 si modificata
prin Legea V — 1916 despre concordatul fortat in afard de faliment si despre
modificarea unor dispozitiuni a legii de faliment (XVII 1881).

3 Informa despre situatia de avere si era dator s se ingrijeascd de
comertul, economia sau profesiunea debitorului sa poatd fi continuatd
dupa posibilitatea si pe mai departe §i a veghea ca sa nu se sustragd nimic
din averea debitorului, examineaza tabloul creditorilor si bilantul
provizoriu prezentat de debitor, conlucra la intocmirea situatiei de avere §i
a bilantului definitiv, controla exactitatea lor [§ 21, alin. (1)], era dator sa
raporteze judecatorului daca debitorul lucreaza in contra dispozitiilor date
de judecator, putea pretinde in afara de restituirea cheltuielilor si un
onorariu pentru activitatea sa [§ 24, alin. (1)].

4 Format din maximum cinci creditori.

> AL Leontin, Procedura de concordat fortat in afara de faliment
(Transilvania), Ed. Arte Grafice Alexandru Anca, Cluj-Napoca, p. 6 (nu s-a
putut identifica anul aparitiei).

¢ Care trebuia scrisa in atitea exemplare cti creditori erau, plus unul
pentru tribunal.
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7 Tabloul creditorilor, bilant provizoriu, actul de garantie prevazut cu
iscalitura autentificatd a persoanei care garanteazd pentru indeplinirea
obligamentelor luate de debitor prin concordat, extras din cartile funciare,
extras din registrul firmelor.

8 A.L Leontin, op. cit., p. 10.

° Asa sunt numerotate dispozitiile din acest act normativ.

10 fntr-o nota la aceasti normi, jud. Al Leontin arita ci ,,pani in
prezent nu s-a emis aceastd ordonantd si astfel apararea intereselor mino-
ritatii creditorilor este garantatd prin obligamentul judecatorului de a refuza
aprobarea concordatului, daca observa o disproportie vadita in defavoarea
creditorilor”. Si, legat de aceasta norma, jurisprudenta a statuat ca oferta de
se poate face oferta pentru un concordat de lichidare fara vreo cota sau
termen fix de platd (A.L Leontin, op. cit., p. 11).

" AL Leontin, op. cit., p. 19.

12 Jurisprudenta vremii a statuat cd, daca debitorul n-a tinut registre
comerciale, nu constituie o cauza pentru care ar trebui stinsa neconditionat
procedura de concordat fortat in afard de faliment, insa daca, urmare a
acestei omisiuni, nu se poate afla adevarata situatie de avere a debitorului,
judecatorul poate refuza aprobarea concordatului (A.l. Leontin, op. cit.,
p- 59).

13 AL Leontin, op. cit., p. 56.

4 Ibidem.

15 Ibidem, p. 63.

16 Practica a decis ci faptul cd creditorul n-a fost incunostintat despre
punerea in curs a procedurii de concordat si ca debitorul nu a anuntat
creanta creditorului nu poate servi ca motiv legal pentru anularea concor-
datului (A.L Leontin, op. cit., p. 66).

17 P.I. Demetrescu, M.1. Barasch, op. cit., p. 6.

13 Ibidem, p. 9.

19 C.B. Nasz, op. cit., p. 34.

20 G. Petrovici, O masurd legislativa urgentd: concordatul preventiv, in
,»Argus”, 3 martie 1927.

21 P 1. Demetrescu, M.1. Barasch, op. cit., p. 3.

2 [bidem.

2 Ibidem, p. 12.

24 Ibidem, p. 13.

25 Ibidem, p. 19.

26 Deciziunile asupra concordatului se vor lua prin votul creditorilor,
reprezentand trei patrimi din totalul creantelor neprivilegiate §i negarantate
cu ipotecd sau gaj. Cand cota oferita este cel putin 80%, este suficient votul
reprezentand %/3 din totalul creantelor (art. 19).

27 De exemplu, in articolul Consideratii cu privire la practica judiciard
in domeniul falimentului, aparut in RDC nr. 1/1993, p. 77, autorul,
Gheorghe Gheorghiu, ardta ca ,pe rolul Tribunalului Municipiului
Bucuresti au fost inregistrate pand in prezent 5 actiuni de declarare a
falimentului unor comercianti. Tribunalul a solutionat o singurd cauza, iar
in celelalte patru a dat mai multe termene pentru a se efectua probe”. De
asemenea, prof. dr. Ion Turcu face referire, in articolul Procedura
falimentului intre tradifie si inovatie, aparut in RDC nr. 2/1995, pp. 26-52,
la mai multe cauze inregistrate pe rolul instantelor din Romania, privitoare
la cauze ce au avut ca obiect falimentul unor societati comerciale.

28 Pyblicatd in M. Of. nr. 870 din 14 decembrie 2009.

2 Banca Mondiald, Restructurarea extrajudiciard a datoriilor, 2012,
p- 1 (studiul poate fi gasit la adresa: https.://openknowledge. worldbank.org/
bitstream/handle/10986/2230/662320PUBOEPI00turing09780821389836.
pdf?sequence=1&isAllowed=y).

30 Noi am gasit acest ghid la adresa: http://www.alb-romania.ro/
Documents/ghiduri/CDRG ro_fin.pdf.

31 Disponibila aici: Attp.//siteresources.wordbank.org/INTGILD/Resour
ces/ICRPrinciplesJan2011.pdf.

32 Disponibild aici: http://www.iiiglobal.org/component/jdownloads/
finish/39/405. html.

3 Disponibild aici: http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/
insolvency/2004Guide.html.

3 Astfel, art. 6 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventd stabileste cd procedurile de prevenire a
insolventei se aplica debitorilor aflati in dificultate financiard, iar la art. 5
pet. 27 din aceeasi lege este definit acest debitor: ,,este debitorul care, desi
executd sau este capabil sa execute obligatiile exigibile, are un grad de
lichiditate pe termen scurt redus si/sau un grad de indatorare pe termen lung
ridicat, ce pot afecta indeplinirea obligatiilor contractuale in raport cu
resursele generate din activitatea operationald sau cu resursele atrase prin
activitatea financiard”.

35 Avem in vedere art. 27 alin. (1'), art. 80 alin. (1') si art. 138 alin. (1')
din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei.

36 A.O. Stanescu, S.M. Milos, St. Dumitru, O.D. Milu, Procedurile de
prevenire a insolventei: concordatul preventiv, mandatul ad-hoc. Reorga-
nizarea judiciara, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 79.

37 Ibidem, p. 83.

3% A.O. Stanescu, in Tratat, p. 106.

39 Este vorba de Legea nr. 94-475/1994 privind prevenirea si trata-
mentul intreprinderilor in dificultate.

40" Apreciem, aldturi de alti autori (C.B. Nész, op. cit., nota 1 de la
p. 42), ca denumirea de Codul insolventei nu este adecvata.

41 Pentru definitia debitorului in dificultate financiard, a se vedea art. 5
.27 din Legea nr. 85/2014.

4 A.O. Stanescu, in Tratat, p. 106.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

45 C.B. Nasz, op. cit., p. 187.

46 Gh. Piperea, op. cit., p. 24.

47 Ibidem, p. 33.

8 Ibidem, p. 36.

4 Ibidem, p. 37.

30 Ibidem, p. 11.

51 Avem in vedere, in primul rand, dispozitia din art. 27 alin. (2), care
statueazd cd de la datd omologarii concordatului se suspenda de drept fata
de creditorii semnatari curgerea dobanzilor, a penalitétilor si a oricéror alte
cheltuieli aferente creantelor.

52 Repartizarea pe ani fiind urmitoarea: 39 — 2010, 41 — 2011, 13 —
2012, 14 — 2013, 8 — 2014, 34 — 2015, 27 — 2016, 17 — 2017 (péana in luna
octombrie).

33 C.B. Nasz, op. cit., p. 39.

3% A se vedea partea finald a prezentei sectiuni, impreund cu exemplul
practic.

35 C.B. Nasz, op. cit., p. 41, precum si A.O. Stanescu, in Tratat, p. 104.

% Reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile
ulterioare.

57 Societitile cooperatiste sunt reglementate de Legea nr. 1/2005.

38 Profesionisti reglementati de O.U.G. nr. 44/2008 privind desfasu-
rarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intre-
prinderile individuale si intreprinderile familiale.

3 Idem.

60 Reglementate de Titlul II al Legii nr. 36/1991.

® Entitati reglementate de Titlul V al Legii nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice i in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei (M. Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003).

62 Gh. Piperea, op. cit., p. 50.

%3 Sunt exclusi dintre beneficiarii legii debitorii care:

a) au mai beneficiat cu 3 ani inainte de o procedura de concordat;

b) daca debitorul si/sau actionarii/asociatii/asociatii comanditati sau
administratorii/directorii acestuia au fost condamnati definitiv pentru mai
multe fapte penale enumerate la art. 16 lit. b) din Legea nr. 85/2014;

¢) daca s-a dispus suportarea unei parti a pasivului debitorului de catre
membrii organelor de conducere si/sau supraveghere ale debitorului,
potrivit prevederilor art. 169 si urmatoarele sau prevederilor unor legi
speciale, pentru ajungerea acestuia in stare de insolventa.

% Gh. Piperea, op. cit., p. 52.

85 Ibidem, p. 49.

% Ibidem, p. 74.

67 Ibidem, p. 69.

% C.B. Nasz, op. cit., p. 230.

% Legea nr. 381/2009 privind introducerea concordatului preventiv si
mandatului ad-hoc.

70 Pentru detalii, a se vedea Gh. Piperea, op. cit., p. 70.

"1 Gh. Piperea, op. cit., p. 73.

72 Testul creditorului privat este definit la art. 5 pct. 71 din Legea
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa.

3 Gh. Piperea, op. cit., p. 89.

" Ibidem, p. 90.

75 Cifra rezultd din urmatorul calcul: dacd din masa credald 25% sunt
creditori contestati sau in litigiu, inseamna ca la vot participa 75% creditori
necontestati, dintre care 25% resping concordatul. Or, 75% care voteaza in
favoarea concordatului din 75% creditori necontestati inseamnd, in
realitate, 56,25% creditori care aproba concordatul, din total masa credala.
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Desigur, procentul este ideal, foarte greu de atins, intrucat procentul de
creditori contestati sau in litigiu si cel al creditorilor care resping concor-
datul trebuie sa fie exact 25%, primii din total masa credala si urmatorii din
total creditori necontestati.

76 Art. 28 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 381/2009 privind introducerea
concordatului preventiv si mandatului ad-hoc prevede ca concordatul
preventiv trebuie aprobat de creditorii care reprezinta cel putin 80% din
valoarea totald a creantelor.

77 Inscris in Codul civil la art. 1.249 alin. (1): Dacd prin lege nu se
prevede altfel, nulitatea absoluta poate fi invocatd oricand, fie pe cale de
actiune, fie pe cale de exceptie.

8 Gh. Piperea, op. cit., p. 111.

" De la data comunicdrii hotararii de constatare a concordatului pre-
ventiv se suspenda de drept urmaririle individuale ale creditorilor semnatari

Unpr®

asupra debitorului §i curgerea prescriptiei dreptului de a cere executarea
silitd a creantelor acestora contra debitorului.”

80 De la data comunicarii hotararii de omologare a concordatului pre-
ventiv se suspenda de drept urmaririle individuale ale creditorilor semnatari
asupra debitorului §i curgerea prescriptiei dreptului de a cere executarea
silitd a creantelor acestora contra debitorului.”

81 Dispunand omologarea, judecitorul-sindic suspenda toate proce-
durile de executare silita.”

82 Potrivit art. 443 alin. (1): ,,in cazul in care sunt necesare lamuriri cu
privire la intelesul, Intinderea sau aplicarea dispozitivului hotérarii ori daca
acesta cuprinde dispozitii contradictorii, partile pot cere instantei care a
pronuntat hotararea sa lamureasca dispozitivul sau sa inlature dispozitiile
potrivnice”.

[N IULIE-SEPTEMBRIE 2019




entraland astern uropean nline ibrary

www.ceeol.com

|
Opiniile exprimate in articolele publicate in revista, precum si responsabilitatea
stiintifica si juridica privind continutul acestora apartin in exclusivitate autorilor.
|
Toate drepturile asupra acestei publicatii sunt rezervate UNPIR.
|
Articolele publicate anterior pot fi citite si pe site-ul www.unpir.ro.



BIBLIOTECB?@ IISOLVEN'[EI

COLECTIE DEZVOLTATA DE EDITURA UNIVERSUL JURIDIC
IN PARTENERIAT CU INPPI S| UNPIR

Craba Bela N i |

Droptul insolventei ‘

Cury univenitar

[ s 53 e

Lotus Gherghing

il

| juridic
A e insoivenge

I
l! Tratamentul Crm
I

Actiunea in anularea
ac‘!elor frauduloase

Codul insolventei

romental

COOML NSOLVENTTL

Procedura insolventei
geewesld

PRACTICA JuDILIAL

Tratamentul creditorilor gi regimul juridic al creantelor in procedura insolventei | Problema
de compatibilitate dintre procedura insolventei si Codul de procedura civila | Dreptul
insolventei. Curs universitar. Editia a ll-a, revizuita si adaugita | Participantii la procedura
insolventei | Codul insolventei | Dreptul insolventei | Procedura insolventei persoanelor
fizice | Procedurile de prevenire a insolventei | Actiunea in anularea actelor frauduloase |
Falimentul si lichidarea | Dreptul insolventei. Curs universitar | Legea privind procedura
insolventei persoanelor fizice nr. 151/2015 | Procedura insolventei. Efectele juridice asupra
contractelor debitorului | Procedura insolventei. Jurisprudenta comentata | Procedura
insolventei. Partea generala. Practica judiciara

Colectie coordonata de:
NICOLETA TANDAREANU si FLORIN MOTIU

Autori:
Lotus Gherghind, Andreea Deli-Diaconescu, Csaba Bela Nasz, Mihaela Saracut, Flavius-lancu Motu, Robert
Mihaitd Rogu, Catélina Maria Mihdilescu, George Dorin Petcu, Antoniu Obancia, Nicoleta Tandareanu,
Marcela Comsa, Claudia Antoanela Susanu

ISSN 1583-2368

imag AR

UNIVERSUL JURIDIC MAGAZIN 1583236001



	1
	2
	Revista_Phoenix_nr_3_2019_PAGINAT_BT
	3
	4

